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Введение
На основании стратегических целей и задач, представленных в предыдущем подразделе, группой стратегического планирования разработаны 8 целевых программ развития Валдайского района.

Целевая программа представляет собой системно увязанный комплекс целей и задач, имеющих общий вектор экономического и социального развития той или иной сферы жизнедеятельности. Каждая целевая программа содержит: 

· набор целей и задач и их обоснование;

· пути и механизмы достижения намеченных целей и задач;

· описание ресурсной базы, используемой в процессе достижения целей;

· набор индикаторов, характеризующий степень достижения цели, и методы оценки этих индикаторов;

· описание системы контроля и регулирования.

Ниже перечислены целевые программы социально-экономического развития:

1. Развитие туризма в районе;

2. Развитие спортивно-оздоровительного комплекса в районе;

3. Развитие системы образования, решение кадровых вопросов в районе;

4. Развитие молодежной политики в районе;

5. Развитие и поддержка малого бизнеса в т.ч. по созданию инфраструктуры туризма и освоению участка трассы Москва - С. Петербург;

6. Развитие АПК и увязки с туризмом;

7. Совершенствование ЖКХ и внедрение энергосберегающих технологий;

8. Продвижение информации и информатизация района.

Приведенные целевые программы – каждая по отдельности – являются самодостаточными в своем развитии. Однако при этом все они взаимно дополняют друг друга. Генеральная же целевая программа по развитию туризма в районе может выступать неким системообразующим фактором, объединяющим большинство сфер деятельности, создавая синергетический эффект развития (рис. 1).

Последовательный, поэтапный, постоянный («три П») процесс реализации целевых программ в период до 2010 года должен послужить значительному развитию всего производственно-социального комплекса (ПСК) МО «Валдайский район».
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Рис. 1.

1. Целевая программа развития туризма в районе

Генеральной целевой программой развития района, по мнению группы стратегического планирования, является развитие туризма в районе. Здесь сконцентрирован главный потенциал развития, который на сегодняшний день используется в малой мере и неэффективно. 

Дополнительным обоснованием для этого могут служить следующие характеристики:

· Туристы, приезжающие отдыхать в летний сезон на Валдай, тратят лишь 30-40% привезенных с собой денег;

· 80% от общего количества туристов, посещающих Валдай, приходиться на летний период;

· Из 40 тыс. человек, посещающих Валдай ежегодно, лишь малая часть – менее 20% - может отдыхать в цивилизованных комфортных условиях. Турбазы района летом одновременно могут принять не более 1000 чел;

· В большинстве случаев предлагаемый туристический сервис не отвечает современным требованиям;

· Основной поток туристов – «Дикари», лишь малая часть которых может пользоваться организованными стоянками, типа кемпингов;

· Исследования профильных НИИ показали, что за год Валдай может принять около одного млн. туристов без особого вреда для экологии.

Туристская индустрия представляет собой межотраслевой комплекс. В систему индустрии туризма входят специализированные предприятия, организации и учреждения:

1. Предприятия, предоставляющие услуги по размещению (гостиницы, мотели, кемпинги, пансионаты);

2. Предприятия питания (рестораны, кафе, бары);

3. Фирмы, занимающиеся транспортным обслуживанием (автопредприятия, авиационные предприятия, железнодорожные ведомства, предприятия морского и речного транспорта);

4. Туристские фирмы по разработке и реализации туристского продукта (туристские бюро, экскурсионные бюро, туристские агентства, бюро реализации путевок);

5. Рекламно-информационные туристские учреждения (рекламные агентства, рекламные бюро, информационные агентства);

6. Органы управления туризмом (комитеты и департаменты туризма, общественные туристские организации и объединения).

Развитие туристской индустрии зависит от множества факторов:

· Наличие туристско-рекреационных ресурсов;

· Наличие развитой инфраструктуры региона;

· Наличие квалифицированных кадров; 

· Государственной поддержки туризма;

· Демографических и социальных факторов;

· Факторов риска;

· Политических и экономических факторов;

· Научно-технического прогресса, традиций и др.

Краткая классификация туризма по следующим критериям:

1. По целям поездки:

· Познавательный или культурно-развлекательный;

· Деловой;

· Этнический;

· Религиозный;

· Спортивный;

· Рекреационный;

· Учебный;

· Экзотический;

· Экологический;

2. По способу передвижения (пешеходный, велосипедный, конный, альпинизм, авто- мототуризм и т.д.);

3. По видам использованых транспортных средств;

4. По сроку поездки;

5. По сезонности;

6. По уровню организации (организованный – индивидуальный и групповой тур, самодеятельный);

7. По демографическому и социальному составу участников поездки;

8. По направленности туристских потоков (въездной, выездной, внутренний);

9. По принципу оплаты (коммерческий, социальный, интенсив-туризм (поощрительный)).
Основной акцент целевой программы – это рассмотрение туризма не как инструмента получения дохода через деятельность туристских структур, а как средство доставки клиента туда, где он оставляет деньги.

В целевой программе развития туризма до 2010 года предусматривается мобилизация имеющихся ресурсов, и осуществление как качественных, так и количественных изменений в туристкой индустрии Валдайского района.

Дополнительными источниками информации для формирования целевой программы развития туризма были программы, инициированные за последние годы администрацией района или подготовленные при ее непосредственном участии:

· Концепция развития Валдайского национального парка до 2010 года (1996 год), которая возникла в результате крупномасштабных исследований, проведенных в середине 90-х годов с привлечением ведущих научно-исследовательских институтов;
· Проект создания региональной инвестиционной компании «Валдайский курорт» (1997г., до 2000 г.);

· Комплексная программа поддержки и развития туристической деятельности «Развитие туризма до 2010 года» (ноябрь 2001 года);

· Совместный Российско-Датский проект «Валдайский парк», действующий до 2004 года (2001 год – действующий проект.)
Ниже приведены группы целей и задач, из которых состоит целевая программа развития туризма:

I. Реконструкция действующих и создание новых туристских комплексов

II. Развитие санаторно-профилактического направления

III. Развитие спортивно-оздоровительного направления, как неотъемлемой составной части туризма

IV. Развитие инфраструктуры туризма 

V. Привлечение малого бизнеса к развитию инфраструктуры туризма 

VI. Внедрение системы стандартизации и стандартов качества туристских услуг

VII. Создание координационного и информационного центра по туризму в районе

VIII. Восстановление историко-культурного наследия Валдая 

IX. Привлечение ведущих туроператоров к работе с Валдаем

X. Продвижение информации о Валдае, как уникальном международном туристском центре
1.1. Реконструкция действующих и создание новых туристских комплексов

В настоящее время в районе действуют порядка 10 турбаз и баз отдыха. По проведенным исследованиям и экспертным оценкам специалистов к 2010 году целесообразно увеличить количество турбаз в 2,5-3 раза, что эквивалентно строительству в год примерно 1-2 турбазы вместимостью по 100-150 человек. При чем эти данные уже учитывают поправку на умеренно-пессимистический прогноз. В настоящее период в Валдайском национальном парке (ВНП) готовы предложить порядка 10 мест, которые можно рекомендовать для строительства новых турбаз в районе. 

Национальный парк «Валдайский» располагает следующими материалами по возможному строительству объектов туристского отдыха в Валдайском районе:

1) Рабочий проект на строительство лодочных причалов и каптажа в НП «Валдайский» (1994г. том 2, пояснительная записка, сметы);

2) Схема планировки в районе урочища «Затишье» (1993г., том 2, пояснительная записка, документы и проектирование);

3) Рабочие проекты организации туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП (1994г.). 2 вариант Генеральных планов рекреационных центров Терехово - 1, Терехово - 2, Сухая Ветошь, Большое Уклейно (1997г.);

4) Проект ландшафтного устройства природного окружения Иверского монастыря (о.Сельвицкий и о.Рябиновый) (картографирование и плановые материалы) 1994 г.;

5) Рабочий проект организации туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП (том 2, основные чертежи, том 4, рабочие документы). Площадка «Сухая Ветошь», 1993г.;

6) Рабочий проект организации туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП. План проектируемых лесоводственных мероприятий по туристско -экскурсионным маршрутам. Ведомости лесохозяйственных мероприятий вдоль туристских маршрутов, (1994г.);

7) Рабочий проект организации туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП. Площадка «Терехово - 2» 1994г.;

8) Рабочий проект организации туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП. Площадка «Большое Уклейно» 1993г.;

9) Рабочий проект организации, туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП. Площадка «Сухая Ветошь» 1993г.;

10) Рабочий проект организации туристско-экскурсионных маршрутов в ВНП. Площадка «Большое Уклейно» 1993г.

Разработаны планы по созданию следующих туристских объектов в Валдайском районе: 

Туристский приют (апартамент) "Лучки" 


- 42 чел.

Туристский приют (апартамент) "Защегорье"

- 42 чел.

Рекреационный центр "Едрово" 



- 50 чел.

Рекреационный центр "Яжелбицы" 



- 50 чел.

Рыбацкий приют (апартамент) "Сухая ветошь"

- 42 чел.

Главный рекреационный центр гостиницы (г. Валдай)
- 400 чел.

Филиалы гостиницы г. Валдай в д. Бор и д. Ивантеево.
- по 50 чел.

Мотель "Яжелбицы"





- 200 чел.

Представленные проекты и планы базируются частично на устаревшей информации и требуют дополнительной их проработки.

По мнению экспертов среди новых туристических объектов 30% должны составить турбазы элитного класса и 70% - среднего уровня комфорта.

На первоначальном этапе планируется предлагать заинтересованным организациям создание новых турбаз на уже разработанных рекреационных площадках.

В настоящее время разрабатывается проект строительства туристического комплекса в п. Затишье, на 200 мест, который фактически будет располагаться в черте города Валдая. 

На втором этапе, с учетом развития туризма в районе и появления предложений со стороны инвесторов, предполагается дополнительное проведение проектно-изыскательских работ, в том числе вне территории Валдайского национального парка, которые выявят места для строительства новых туристских комплексов. 

Реконструкции действующих турбаз будет осуществляться в соответствии с планами собственников и менеджмента этих объектов. Отдельно следует выделить проект по реконструкции базы отдыха «Берег Валдая», которая является собственностью муниципального предприятия «Комбинат бытового обслуживания». Возможны несколько вариантов реконструкции базы отдыха, в том числе с реорганизацией муниципального предприятия. Необходима разработка инвестиционного проекта по выбранному варианту реконструкции.

Помимо площадок для будущих турбаз, в Валдайском национальном парке определены места для организации кемпингов и благоустройства пляжей. Данные мероприятия планируется осуществляться в основном за счет бюджетных средств, так как для частных инвесторов указанные объекты менее привлекательны. 

Предполагается развитие сельского туризма и создание сети малых «семейных» гостиниц (3-5 семей) в городе Валдай и других населенный пунктах.

В приложении «Паспортизация инвестиционных проектов» к стратегии социально-экономического развития МО «Валдайский район» рекомендована анкета инвестиционного проекта для создания туристского комплекса, в том числе и малой гостиницы.

Строительство новых крупных туркомплексов должно соответствовать некоторому единому генеральному плану, который будет учитывать разнообразие стилей. К примеру, в первый год туристы определенной целевой группы проводят свой отпуск в русском тереме, на второй год в барской усадьбе, а на третий в современном отеле. В рекламных изданиях, буклетах будет указываться все разнообразие отдыха на Валдае. Самое главное, чтобы от пребывания на Валдае отдыхающие заряжались энергией, здоровьем, новыми впечатлениями, чтоб их тянуло на Валдай еще раз, и чтоб они рекомендовали Валдай своим родным и знакомым.

Основной принцип туризма таков – чем больше разнообразия и новых, ярких впечатлений, тем лучше.

1.2. Развитие санаторно-профилактического направления в районе 

В настоящее время в районе действует всего один санаторно-реабилитационный центр «Загорье». По мнению экспертов к 2010 году целесообразно строительство 3-х санаториев. 

Санатории будут располагаться вблизи лечебных грязей, сапропели и источников минеральной воды. Есть несколько мест, которые могут быть рекомендованы для этого. Наиболее предпочтительным является место вблизи п. Варницы. В дальнейшем, как в случае с туристскими базами, необходимо будет разработать и подготовить обоснования строительным площадкам под санатории. 

Санатории должны быть оснащены современным комплексом процедурных кабинетов. В рассматриваемой перспективе до 2010 года прогнозируется снижение доли оплаты санаторных услуг через Фонд обязательного медицинского страхования. В связи с этим, будущие здравницы должны будут ориентироваться в первую очередь на привлечение целевой группы пациентов, которые сами оплачивают услуги оздоровления.

Дополнительной гарантией успешного оздоровления приезжающих в район будут уникальная красота природы, чистая экология воды и воздуха.

1.3. Развитие спортивно-оздоровительного направления, как неотъемлемой составной части туризма 

Для Валдая развитие спорта имеет особую значимость и поэтому это направление выделено в отдельную целевую программу, которая будет рассмотрена ниже.

1.4. Развитие инфраструктуры туризма

Развитие инфраструктуры туризма является обязательным условием успеха всей целевой программы.

К инфраструктуре туризма можно отнести организацию для приезжих:

· питания; 

· развлечения и досуга;

· культурных программ и экскурсий;

· транспортных;

· медицинских;

· консультационных услуг;

· обеспечение безопасности;

· услуги по коммуникации и связи;

· снабжение сувенирной продукцией.

1.5. Привлечение малого бизнеса к развитию инфраструктуры туризма

Для развития почти всех элементов инфраструктуры туризма может привлекаться малый бизнес:

· «семейные» гостиницы;

· рестораны, бары, кафе;

· индустрия развлечений;

· прокат инвентаря;

· производство сувенирной продукции;

· прочий разнообразный сервис.

Одним из перспективных направлений является создание семейных гостиниц, для отдыха 3-5 семей. 

Международный опыт, а также опыт курортных городов на юге России свидетельствует о том, что данная форма гостиничного бизнеса может быть весьма эффективной и в меньшей степени зависеть от колебаний рыночной конъюнктуры по сравнению с крупными туркомплексами. 

Для привлечения малого бизнеса к организации «Семейных гостиниц» предлагается проведение конкурса «Лучший проект семейной гостиницы». Победителям конкурса в качестве приза может предоставляться кредит на льготных условиях.

Создаваемые малые «семейные» гостиницы, а так же туристские апартаменты на селе, в обязательном порядке будут вноситься в реестр объектов туристской инфраструктуры Валдайского района. 

1.6. Внедрение системы стандартизации и стандартов качества туристских услуг

Внедрение системы международных стандартов существенно повысит качество оказываемых услуг и , тем самым, повысит привлекательность Валдая.

Должна проводится аттестация всей туристской инфраструктуры и специалистов в ней работающих.

К примеру, необходимо решать вопросы с охраной туристов. Для этих целей предполагается создание предприятий вневедомственной охраны, частных охранных предприятий.

Целесообразно привлечение авторитетных профильных компаний из Новгорода, Москвы или С. Петербурга (некий брэнд), которому, например, доверяли бы иностранные туристы. Вокруг Валдая надо всемерно формировать атмосферу надежности и максимальных гарантий для туристов. Чтобы известные компании-туроператоры, охранные агентства брали бы на себя возможные риски, отвечали перед иностранными туристами своим авторитетом. В свою очередь, для того чтобы это происходило, они должны быть заинтересованы в партнерстве с бизнесом и администрацией Валдая. 

1.7. Создание координационного и информационного центра по туризму в район

В качестве организационной структуры координационно-информационного центра может выступать Всероссийский туристский и оздоровительный центр (ВТОЦ), создание которого предлагалось в комплексной программе поддержки и развития туристической деятельности «Развитие туризма до 2010 года». Структурным подразделением создаваемого центра может выступать Туристский Совет, организованный по Российско-Датскому проекту.
Самое главное, чтобы будущий центр выполнял следующие функции:

· взаимодействия с основными участниками туристской индустрии;

· координации и управления туристскими потоками;

· информационно-справочной службы;

· экспертно-консультационного обеспечения, юридической поддержки;

· аттестации и контроля качества туристских услуг;

· проведения маркетинговых исследований, информационного продвижения, рекламной деятельности, PR;

· мониторинга и прогнозирования с внедрением новых методов и форм статистического учета.

Программой – максимум является организация будущего координационно-информационного центра в виде открытого акционерного общества, в состав которого в первую очередь должны будут войти администрация Валдайского района, администрация Национального парка «Валдайский» и предприятия, которые являются непосредственными участниками туристского рынка на Валдае. Помимо этого, в состав учредителей будут приглашаться администрации Демянского и Окуловского района Новгородской области, туристские ассоциации и ведущие туроператоры, научно-исследовательские институты и различные социальные организации. Высшим уровнем акционирования станет этап, когда акции центра, как обычные, так и привилегированные станут привлекательными для жителей Валдайского района, а также других районов. Создание ОАО общерайонного масштаба безусловно консолидирует местное сообщество.

Основная цель, которая объединит всех будущих акционеров – это развитие и максимизация востребованности туристского продукта на Валдае. При этом процессы интеграции туристской индустрии в районе не должны идти вразрез принципам конкуренции и рыночных отношений. Тем более, что аккумулируя финансовые ресурсы, ОАО может в будущем стать собственником контрольного пакета различных туристских объектов.

В перспективе координационно-информационный центр по туризму Валдая должен стать членом российских и международных туристских ассоциаций и объединений. Так же необходимо будет привлечь к сотрудничеству с центром и заручиться поддержкой со стороны федеральных и региональных органов власти, с целью создания нормативно-правовой базы, обеспечивающей развитие Валдая как курорта регионального и федерального значения.

На рисунке 1.1 представлена принципиальная схема взаимодействия и функций координационно-информационного центра по туризму.



Рис. 1.1.

Для развития будущего открытого акционерного общества уже на начальной стадии необходима концентрация капиталов. Вложение активов в уставной капитал требует от акционеров доверительных отношений. Поэтому для сближения интересов будущих акционеров на первоначальном этапе возможно создание центра, по принципу некоммерческого партнерства. Самое главное, чтобы некоммерческое партнерство было организованно на заинтересованности всех сторон максимально повысить уровень качества туристских услуг в районе и тем самым привлечь максимально возможное количество обеспеченных туристов, в первую очередь для комфортного отдыха. 

Информационно-координационный центр в форме некоммерческого партнерства должен существовать за счет финансовой поддержки (взносов) со стороны предприятий туристской индустрии, а так же за счет собственной коммерческой деятельности. Наиболее актуальным кажется создание в рамках центра подразделения IT-технологий, которое будет тесно интегрирован с будущем IT-центром Валдайского района. Создание IT-центра Валдайского района рассматривается ниже в целевой программе «Продвижение информации и информатизация района».

1.8. Восстановление историко-культурного наследия Валдая

Историко-культурное наследие Валдая является важнейшим составным элементом его имиджа и поэтому непосредственно влияет на выполнение целевой программы развития туризма. 

Восстановление историко-культурного наследия предполагает проведение следующих мероприятий: 

· восстановление исторического центра города Валдая;

Здесь можно выделить участие района в федеральной программе «Возрождение исторических памятников» с проектом «Троицкий собор в исторической части города Валдая (реконструкция под культурно-духовный центр молодежи)». Однако на восстановление исторического центра города требуется на порядок больше средств, чем предполагается получить по федеральной программе. Поэтому на основе положительного опыта других городов, для привлечения инвестиций можно рассматривать вариант отчуждения памятников заинтересованным коммерчским организациям. Продажа прав собственности возможна только на условиях обязательного восстановления и сохранения исторических памятников. В федеральной программе «Возрождения исторических памятников» предусмотрено развитие различных форм собственности на исторические памятники. 

· по всему городу восстановление облика «Уездного города»;

Необходимо разработать генеральный план процесса восстановления этого облика.

· восстановление народных ремесел и связанного с этим производства сувенирной продукции;

· восстановление народных традиций и связанного с этим проведение культурно-массовых мероприятий и празднеств;

Основным принципом является алгоритм – чем больше традиций будет восстановлено или придумано под старину, тем лучше. Это могут быть и катание на русских тройках зимой и летом, и традиции русской бани с прорубью и застольем, и одаривание туристов вязанкой баранок по аналогии с хлебом-солью, и традиционные русские забавы. Культурно-массовые мероприятия и празднества могут быть в виде тематических фестивалей, слетов, недель, а также ярмарок, массовых гуляний и т.д. 

С целью разработки мероприятий по конкретным тематическим направлениям необходимо проведение дополнительных семинаров, в которых будут участвовать представители администрации и общественности, культурные деятели района. По этому поводу возможен опрос населения. 

Празднества могут касаться: 

· общих древнерусских, православных и общероссийских традиций (Рождество, Масленица, Пасха, день Ивана Купалы, праздник Урожая и т.д.);

· традиций присущих непосредственно Валдаю (Неделя русского колокольного звона, Праздник Валдайской баранки, «Из Петербурга в Москву с Радищевым и Пушкиным» костюмерные инсценировки с проездом в каретах и т.д.).

· создание новых уникальных духовно-культурных ценностей;

В качестве примера предлагается проект строительство колокольни (звонницы) с «Валдайским царь-колоколом» на самом высоком месте Валдая. Колокольня должна быть монументальным сооружением с одним из самых больших действующих колоколов. Будущее сооружение должно занять достойное место в различных международных каталогах.

Предположительно для места строительства предлагается самая высокая точка вблизи города. Однако окончательный выбор места для строительства и само строительство колокольни должно осуществляться при благословении и непосредственном участии, в том числе финансовом, Русской Православной Церкви. Для Церкви этот проект может быть привлекательным по многим соображениям, как религиозным, так и практическим. 

Можно выделить следующие:

1. В течение последних лет наблюдается некоторый кризис в отношениях между церковью и обществом, значительно замедлился процесс возрождение православия и приобщения к Церкви новых верующих. Создание нового масштабного религиозного объекта (а не только воссоздание старых) с широким освещением в средствах массовой информации несомненно привлечет дополнительное число верующих, и может стать началом этапа очередного возрождения Веры среди россиян; 

2. Колокола на Руси всегда имели особое значение. В дореволюционный период (до 1917г.) их было значительно больше. Раньше Россия была буквально покрыта колоколами. Распространена точка зрения, что колокольный звон влияет не только на душевное, но и на физическое здоровье, и как следствие от количества звонящих колоколов зависит здоровье нации. Действующий «царь-колокол» на самой высокой точке Валдайской возвышенности будет оказывать воздействие на большие расстояния и пространства. 

Приводя эти, а также другие аргументы, надо постараться добиться от православной церкви не только участие в создании фонда по сбору пожертвований на строительство колокольни, но и вложения части имеющихся у нее средств уже на начальном этапе. 

Предполагается, что колокольня с «царь-колоколом» в будущем станет местом для паломничества верующих, а так же иностранных туристов.

Таким образом обоснованием строительства колокольни являются: 

· Уникальное и символичное расположение Валдая – самое высокое место на северо-западе среднерусской полосы, место истоков многих рек, в том числе Волги, место водораздела бассейнов Каспийского и Балтийского морей;

· Валдай традиционно славился своими колоколами;

· Возможные поддержка и участие Русской Православной Церкви.

Крупномасштабное строительство объекта духовно-культурного предназначения может консолидировать сообщество Валдая, в том числе и для реализации стратегии развития района в целом.

1.9. Привлечение ведущих туроператоров к работе с Валдаем

С привлечение ведущих туроператоров к работе с Валдаем в район придут:

· Основной поток иностранных и российских туристов, ориентированных на комфортный отдых;

· На Валдай придут международные стандарты качества туристских услуг;

· Валдай может быть включен в популярные, в том числе международные туристские программы;

· Будет повышаться известность и привлекательность Валдая, формироваться имидж международного туристского центра.
1.10. Продвижение информации о Валдае, как уникальном международном туристическом центре

Процесс повышение известности Валдая для целевой программы развитие туризма настолько важен, что он выделяется в отдельную группу целей и задач. 

Продвижение информации о Валдае, как уникальном международном туристическом центре, необходимо организовать с использованием таких способов и каналов как:

· Современные информационные технологии (интернет, специализированные сети и базы данных);

· Участие в международных выставках, конференциях, симпозиумах;

· PR-компании через средства массовой информации, в том числе с привлечением популярных деятелей культуры, в том числе имеющих дачи на Валдае (Рязанова, Абдулова, Макаревича и других);

· Распространение собственной печатной рекламной продукции;

· Продвижение информации через ведущих туроператоров.

Целевым образом продвигать информацию о районе будут создаваемые IT-центр, координационно-информационный центр, а так же все заинтересованные участники туристского рынка.

Цели и задачи программы развития туризма в МО «Валдайский район»

Таблица 1.1.

	Цели и задачи
	2002 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Увеличение количества туристов, тыс. чел/год 
	40
	150
	300

	2. Увеличение доли зимнего и внесезонного туризма, %
	20%
	30%
	40%

	3. Количество построенных и восстановленных туристических комплексов 
	-
	6
	10

	4. Количество благоустроенных кемпингов
	-
	4
	6

	5. Строительство гостиницы в г. Валдае (400 мест) и ее 2-х филиалов
	-
	1
	2

	6. Создание малых «семейных» гостиниц в г. Валдай и других населенных пунктах
	-
	10
	25

	7. Увеличение количества санаториев
	1
	2
	4

	8. Увеличение количества реально действующий туристских маршрутов
	н/д
	5
	15

	9. Установка новых телефонных линий для инфраструктуры туризма и населения, тыс.
	-
	2,5
	5

	10. Дорожное строительство и реконструкция, км
	-
	100
	100

	11. Увеличения количества малых предприятий/ /предпринимателей, работающих в туристской сфере
	10/25
	25/75
	50/150

	12. Обеспечить высокий уровень заработной платы в туристской отрасли, эквивалент $ 
	100
	250
	500

	13. Обеспечить вовлечение в деятельность будущего координационно-информационного центра максимальное количество участников туриндустрии Валдая, кол-во уч. 
	-
	50
	150

	14. Количество выполненных проектов реставрации памятников архитектуры с момента начала реализации стратегии района
	1
	3
	7

	15. Увеличение числа туристских объектов в каталоге по городу и району
	н/д
	30
	50

	16. Доля населения города в возрасте от 14 лет, знакомых с основными вехами истории города и его культурно-историческими памятниками
	-
	25%
	50%

	17. Число жителей района, добровольно участвующих в мероприятиях, связанных с сохранением и развитием историко-культурного наследия
	-
	100
	300

	18. Создание новых духовно-культурных центров 
	-
	1
	1

	19. Увеличение ежегодных постоянно проводимых культмассовых мероприятий и празднеств
	5
	10
	25

	20. Увеличения количества ведущих туроператоров, предлагающих туристский продукт Валдая
	-
	3
	10


Мероприятия по достижению целей программы развития туризма в Валдайском районе

Таблица 1.2.

	Мероприятия по достижению целей
	Срок исполнения

	1. Совместно с руководством ВНП подготовка коммерческих предложений по всем разработанным строительным площадкам под туристские комплексы и условий будущего сотрудничества. 
	До 06.2003.

	2. Разработать единый архитектурный план строительства новых туристских комплексов
	2003

	3. Разработка новых строительных площадок под туристские комплексы, в т.ч. вне территории ВНП
	2004 – 2005

	4. Создание координационного информационного центра по туризму на принципах некоммерческого партнерства, в т.ч. подразделения IT-технологий
	2003

	5. Подготовить пакет инвестиционных предложений Российской финансовой корпорации для активизации деятельности Валдайского венчурного фонда
	2003

	6. Реорганизация координационного информационного центра по туризму в ОАО
	2004 – 2005

	7. Разработка нормативно-правовой базы и обоснований для признания за Валдаем статуса курорта со стороны федерального и регионального руководства. Достижение этого статуса.
	2003 – 2004

	8. Проведение конкурса на лучший проект «семейной гостиницы» среди малого бизнеса.
	2003, 2004, 2005

	9. Реконструкция действующей гостиницы «Валдай» в стиле советского модернизма 70-х, 80-х годов.
	2004 – 2005

	10. Организация конкурса на лучший архитектурный проект создания у г. Валдая облика «Уездного города» 
	2004

	11. Проведение ранжировании исторических, культурных, архитектурных памятников по значимости, посещаемости и формирование по каждому программы благоустройства и реконструкции
	2003

	12. Подготовка предложения строительства колокольни с Валдайским Царь-колоколом для Русской православной Церкви
	2003 

	13. Строительство колокольни 
	2004 – 2006

	14. Создание научно-исследовательского колокольного центра (в здание – памятнике архитектуры гражданского строительства начала ХХ века)
	2004 – 2005

	15. Внедрение стандартов и аттестации в туристской индустрии Валдая
	2003 – 2004

	16. Принятие декларации участников туристского рынка Валдая о недопустимости предоставления услуг низкого качества
	2004

	17. Разработка и внедрение новых принципов статистической оценки развития туризма.
	2003

	18. Разработка механизмов передачи прав собственности ряда исторических памятников коммерческим предприятиям
	2003 – 2004

	19. Разработка программы воссоздания, как общенациональных, так и присущих только Валдаю традиций и празднеств 
	2003

	20. Ежегодно публиковать и распространять календарь культурных и фестивальных мероприятий города.
	2003 – 2010

	21. Обеспечение качественного автотранспортного обслуживания с доставкой туристов от ж/д вокзала до туристских комплексов
	2003 – 2004

	22. Благоустройство и реконструкция ж/д вокзала и привокзальной территории
	2004 – 2006

	23. Разработка планов строительства дачных поселков при значительном увеличении желающих иметь личные дома на Валдае
	2004

	24. Создание портала в интернете, посвященного туризму на Валдае
	2003

	25. Заключить соглашения с 5-10 новыми городами-побратимами.
	2003 – 2010


Вместе с тем, развитие туризма на Валдае не должно происходить беспредельно и бесконтрольно. В данном случае должен применяться принцип развития устойчивого туризма, который предполагает:

· удовлетворение потребностей туристов сегодня;

· учет интересов принимающего региона;

· сохранение возможности использование рекреационного потенциала в будущем.

Туризм может оказывать негативные воздействия на экологию окружающей среды и социальную сферу. Столкновение культур туристов и местных жителей не должно принимать острых форм. 

Для контроля над этим процессом может использоваться индекс раздражения местных жителей от контактов с туристами, который охватывает 4 уровня реакций (выявляется социальным опросом):

1. Эйфория – начальная стадия, хорошие отношения жителей и туристов;

2. Апатия – туристы рассматриваются, как источник денег;

3. Раздражение – высказываются сомнения в пользе туризма;

4. Неприязнь – все личные и социальные проблемы объясняются туризмом.

В процессе реализации целевой программы поступления от туристской индустрии в бюджет муниципального образования должны значительно возрасти.

Источниками финансирования целевой программы будут: 

· Средства собственников туристических объектов;

· Бюджетные средства (организационная работа, реконструкция базы отдыха «Берег Валдая», дорожное строительство и т.д.);

· Финансовые ресурсы международных и отечественных фондов (отдельно следует выделить возобновление деятельности Валдайского венчурного фонда);

· Прямые банковские кредиты;

· Средства населения (строительство личных домов, пожертвование на строительства колокольни, возможное приобретение акций, к примеру ОАО «ВТОЦ»).

Специализированными индикаторами развития туризма в районе могут быть:

· Прирост количества туристских комплексов;

· Количество ночевок туристов за год;

· Общие затраты туристов, связанные с посещением Валдая.

При разработке целевой программы развития туризма в районе в качестве экспертов выступали ведущие специалисты национального парк «Валдайский», руководители и ведущие специалисты ряда турбаз, расположенных на территории МО «Валдайский район», а так же ведущие эксперты Туристского информационного центра при Правительстве г. Москвы. 

2. Целевая программа развития спортивно-оздоровительного комплекса в районе 

Развитие физкультуры и спорта в Валдайском районе приобретает особое значение в связи с уникальными природными условиями и ландшафтами. 

Основными положения целевой программы являются:

· Создание и развитие спортивно-тренировочных баз

В районе существуют потенциальные возможности развития спортивно-тренировочных баз по различным видам спорта: лыжным, водным, легкоатлетическим и т.д. Помимо создания новых спортивно-оздоровительных комплексов, необходимо реконструировать действующие спортивные сооружения (городской стадион, спортивные залы). 

Планируется создание и реконструкция следующих спортивных объектов:

· Проект завершения строительства лыжной трассы в комплексе с инфраструктурой, в т.ч. с модернизацией турбазы «Валдайские зори»;

· Капитальный ремонт городского стадиона «Юпитер»;

· Капитальный ремонт спортивного зала;

· Строительство горнолыжного спуска;

· Строительство районного Дворца спорта;

· Строительство крытого бассейна;

· Строительство гребной базы.

· Проведение постоянных спортивных соревнований по различным видам спорта, в том числе всероссийского и международного уровня, а также тренировочного процесса

Одновременно с созданием современных спортивных комплексов на их базе планируется организация соревнований и тренировок спортсменов самого различного уровня. На первоначальном этапе организация соревнований высокого уровня наиболее вероятна по лыжным видам спорта. Задача максимум – проведение на Валдае этапа розыгрыша кубка мира по лыжным гонкам на постоянной основе. Для этого существуют свои предпосылки в связи с проектом завершения строительства лыжной трассы. По новому варианту проекта не предполагается укладка асфальтового полотна для роллерной трассы, как планировалось ранее. 

Обоснование для реанимирования проекта строительства лыжной трассы:

· Уникальные перепады высот на трассе для проведения специального тренировочного процесса сборной России по лыжным гонкам; 

· В мире существует всего несколько лыжных трасс с такими характеристиками перепада высот;

· чистая экология; 

· близкое расположение к городу, наличие вблизи трассы турбазы «Валдайские зори»; 

· опыт проведения соревнований на этой трассе;

· существовавшая ранее заинтересованность со стороны Госкомспорта РФ.

Для реанимации проекта необходимо сделать следующие шаги:

· Разработать новый инвестиционный проект, с проведением маркетинговых исследований;

· Лоббировать проект на уровне руководства российского спорта;

В этом есть свои шансы, с учетом того, что сейчас приоритеты в российском спорте от тенниса перешли к лыжам, и современное руководство Госкомспорта РФ во главе с председателем Вячеславом Фетисовым ратует за проведение реформ в Российском спорте, особенно на фоне неудач российской сборной команды на последней зимней Олимпиаде в Солт-Лейк-Сити в 2002 году. В вопросах получения поддержки проекта со стороны руководства российского спорта необходима оперативность и направленность действий. Основная поддержка заключается в предоставлении гарантий того, что если трасса и вся необходимая инфрастуктура будет подготовлена с учетом современных требований большого спорта, то соревнования и тренировочный процесс с участием сборной России будут проводиться на Валдае.

· Сформировать пакет предложений потенциальным инвесторам, в том числе по вопросам собственности будущего лыжного комплекса с приложением предварительных гарантий по проведению соревнований на Валдае со стороны руководства федерального и регионального спорта. 

Проект строительства современной гребной базы в Валдайском районе также может быть ориентирован на использование ее для организации части тренировочного процесса сборных команд федерального и регионального уровня.

По мере строительства или восстановления других спортивных объектов, в большем количестве и лучшем качестве будут организовываться соревнования и тренировочные процессы по другим видам спорта. Некоторые виды спорта успешно развиваются в районе уже сейчас, к примеру, проводятся межрегиональные соревнования по спортивному ориентированию.

· Проведение комплекса мероприятий по пропаганде спорта и здорового образа жизни среди молодежи, а также среди населения других возрастных групп:

· Организация спортивных клубов, по месту жительства, в т.ч. в сельских населенных пунктах;

· Создание систем оздоровления, на базе отечественных и мировых традиций;

· Обеспечения доступности спортивных объектов для молодежи;

· Проведение спортивных соревнований, турниров, спартакиад;

· Создание условий для самостоятельных занятий физкультурой и спортом.
Цели и задачи программы развития спортивно-оздоровительного комплекса в МО «Валдайский район»

Таблица 2.1.

	Цели и задачи
	2002 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Увеличение количества спортивных объектов федерального и регионального значения
	-
	1
	3

	2. Увеличение количества ежегодных соревнований регионального, федерального и международного уровня
	1
	5
	15

	3. Повышение средней рентабельности спортивных объектов, %/снижение количества убыточных спортивных объектов, 
	5%/2
	10%/1
	20%/0

	4. Повышение посещаемости спортивных объектов, тыс.чел./год 
	н/д
	100
	250

	5. Повышение количества участников физкультурных мероприятий, чел./год
	4580
	7500
	10000

	4. Увеличение количества местных спортсменов, победителей соревнований более высоких уровней
	-
	6
	10

	5. Увеличение спортивных клубов и секций по различным видам спорта
	10
	20
	30

	6. Увеличение доли молодежи постоянно занимающейся спортом, % (социологический опрос)
	15%
	25%
	35%


Мероприятия по достижению целей программы развития спортивно-оздоровительного комплекса в Валдайском районе

Таблица 2.2.

	Мероприятия по достижению целей
	Срок исполнения

	1. Капитальный ремонт городского стадиона «Юпитер» 
	2002 – 2003

	2. Капитальный ремонт городского спортивного зала
	2003 – 2004

	3. Разработка нового проекта лыжной трассы в комплексе с инфраструктурой, т.ч. с модернизацией турбазы «Валдайские зори» 
	2003

	4. Завершения строительства лыжной трассы
	2004 – 2005

	5. Строительство пресс-центра для журналистов, обслуживающих соревнования высокого уровня
	2005 – 2006

	6. Строительство горнолыжного спуска и подъемника на базе лыжной трассы
	2005 – 2006

	7. Строительство районного Дворца спорта
	2005 – 2007

	8. Строительство крытого бассейна, 25м
	2007 – 2009

	9. Строительство гребной база.
	2007 – 2008

	10. Организация дворовых открытых площадок
	2003 – 2004

	11. Организация велосипедных туристских прогулочных трасс, в окрестности города, беговых и пешеходных прогулочных троп
	2003 – 2004

	12. Регулярное проведение доступных одноступенчатых соревнований для всех возрастных групп
	2003 – 2010

	13. Организация клубов спортивной направленности, включая сельские администрации с введением в штате ЦФКиС спортивно-оздоровительного отделения
	2003 – 2004

	14. Введение именной стипендии Главы района лучшим спортсменам.
	2003


Источниками финансирования целевой программы будут те же структуры, что описаны в целевой программе развитие туризма в Валдайском районе. По мере повышение известности и привлекательности Валдая, все больше будет находиться инвесторов, заинтересованных во вложении средств в развитие спортивно-оздоровительных комплексов.

ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Развитие туризма и спорта в районе – это два направления, которые сопутствуют и взаимно дополняют друг друга.

Развитие спорта в районе за счет туризма:

· Более полная загрузка спортивных объектов, а значит большая их рентабельность.

Развитие туризма в районе за счет спорта:

· Крупные соревнования будут привлекать дополнительных туристов, болельщиков, прессу и т.д.;

· Наличие популярных спортивных баз будут привлекать спортсменов-любителей вне зависимости от проведения соревнований;

· Развитие туризма в зимнем сезоне и межсезонье, за счет зимних видов спорта.

Основными индикаторами развития спорта в районе могут быть:

· Количество построенных и восстановленных спортивных объектов;

· Количество проводимых спортивных соревнований на различных уровнях, в т.ч. международном;

· Заполняемость спортивных объектов;

· Количество молодежи, участвующей в спортивных мероприятиях.
3. Целевая программа развития системы образования, решение кадровых вопросов в районе.

Кадровый вопрос всегда стоял во главе угла любой деятельности. Реализация всех целевых программ в районе в той или иной степени зависит от того, насколько конкретные организации будут обеспечены соответствующими специалистами. 

Первой основной группой целей и задач является:

· Изучение рынка труда в районе и перспектив его развития

Необходимо постоянно проводить исследования рынка труда, которые должны включать в себя анкетирование работодателей и получение от них заявок, использование статистики центра занятости, проведение анкетирования населения, привлечение к исследованиям научно-исследовательские институты и т.д.

В результате исследований должны быть определены специальности, по которым есть текущие проблемы, а также составлены долгосрочные, в т.ч. количественные прогнозы по развитию рынка труда и определению специальностей, которые будут приоритетны в будущем.

На основании проведенных исследований рынка труда Валдайского района была выявлена стойкая в последние годы диспропорция спроса и предложения. 

Во-первых, для специалистов, имеющих высшее и среднее образование по многим специальностям трудно найти работу в районе. Во-вторых, в районе не хватает работников, занятых неквалифицированным и низкооплачиваемым трудом. В третьих, по ряду специальностей – техническим, инструментальным, строительным и т.д., существует и прогнозируется значительный дефицит.

Кадровые проблемы можно решить двумя способами, первое: подготовить специалистов собственными силами, и второе, пригласить их из вне. 

При ориентации на внутренний кадровый потенциал, необходимо выделить целевые группы населения, из которых будут готовиться будущие специалисты.

Среди местного населения можно выделить две группы:

- молодежь, не получившая еще образование и профессию; 

- специалисты, которые в силу ряда причин готовы к смене профессии.

Для обеих групп необходимо проработать систему мотиваций для обучения или смены профессий. С молодым поколением очень важно проводить мероприятия по профессиональной ориентации, организовывать на постоянной основе ярмарки учебных заведений и будущих профессий.

Мотивация получения профессий может быть основана на принципах:

· престижности;

· сравнительно более высокого заработка;

· перспективности профессионального роста и повышения квалификации;

· высокой востребованности у работодателей.

Второй важнейшей группой задач является развитие системы образования в районе и создание необходимой учебной базы. 

Для целевой группы молодежи, не имеющей специальностей, в первую очередь необходимо 

· перепрофилирование специальных учебных заведений с учетом потребностей района.

Здесь предстоит решать задачи по обеспечению педагогическими кадрами (привлекать к сотрудничеству преподавателей новгородских вузов), организации системы специального образования по модульному принципу, размещения части учебного процесса у будущих работодателей и т.д.

Для создания обновленной материальной базы учебных заведений, в связи с их перепрофилированием, а также организации курсов профессиональной переподготовки в районе, необходимо привлекать к участию будущих работодателей.

Другой группой задач является 

· организация целевого направления на обучение в ВУЗах крупных городов по требуемым району специальностям.

Система целевого направления должна включать в себя механизмы возвращения молодых специалистов в район для работы по полученной специальности в течении определенного периода времени. 

Для целевой группы по смене специальностей необходима

· организация курсов профессиональной переподготовки и повышения квалификации в районе.

В настоящее время профессиональную переподготовку специалисты проходят, в основном, в областном центре. С учетом разработанных целевых программ социально-экономического развития, представляется целесообразным организовать в районе на базе существующих учебных заведений профессиональную переподготовку и повышение квалификации по ряду приоритетных специальностей (туризм, гостиничный бизнес, торговля, технические специальности и т.д.). Курсы должны иметь статус филиалов ведущих, в том числе столичных, профильных вузов и обеспечивать потребности в подготовке специалистов не только Валдайского района, но также и других районов Новгородской области (специализация района по профессиональной подготовке).

По ряду престижных специальностей учеба на курсах должна быть платной, но в пределах возможного, с учетом покупательной способности населения. Для определенных групп населения, социально незащищенных слоев общества, необходимо разработать систему льгот по оплате обучения.

Процесс приглашение специалистов из других районов, областного центра, других регионов, эмиграционных центров (второй способ решения кадровых вопросов) должен создавать здоровую конкуренцию на рынке труда в районе, с тем чтобы местное население более активно включалось в жизнь района. Прозрачность процесса приглашения специалистов из вне, первоочередное информирование местного сообщества о существующих перспективных вакансиях должны препятствовать возникновению социальной напряженности между приезжими специалистами и местными жителями. 

Решения вопроса размещения приезжающих в район специалистов будет решаться за счет строительства недорогого индивидуального жилья. Строительство коттеджей будет осуществляться с использованием внутренней материально-производственной базы района.

Для повышения уровня компетентности и профессионализма работников различных сфер предполагается внедрение системы правил и стандартов по аккредитации, а также аттестации профессиональной пригодности специалистов.

Особенно это актуально для сфер торговли и туризма. Также возможно развитие среди работодателей района практики рекомендательных писем для выявления недобросовестных работников. 

Вместе с тем, параллельно предполагается совершенствование системы социальной защиты наемных специалистов в соответствии с Трудовым Кодексом РФ.
Цели и задачи программы развития системы образования и решения кадровых вопросов в МО «Валдайский район»

Таблица 3.1.

	Цели и задачи
	2002 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Повышение уровня востребованности рынком лиц с высшим и средне-специальным образованием, %
	50%
	75%
	95%

	2. Повышение обеспеченности педагогическими кадрами системы образования
	60%
	75%
	95%

	3. Увеличение количества специалистов, подготовленных собственными силами не только для внутренних нужд района, но и для других районов, чел./год
	-
	20
	25

	4. Повышение уровня профессионализма у специалистов, – доля аттестованных специалистов в ключевых отраслях
	-
	50%
	75%

	5. Строительство недорогого индивидуального жилья для ведущих специалистов, приезжающих в район, кол-во/год
	-
	10
	20


Мероприятия по достижению целей программы развития образования и решения кадровых вопросов в Валдайском районе

Таблица 3.2.

	Мероприятия по достижению целей
	Срок исполнения

	1. Привлечение к изучению рынка труда научно-исследовательские институты, внедрение современных методов исследований в районе
	2003 – 2005

	2. Проведение встреч, семинаров с группами работодателей по вопросам обеспеченности кадрами и организации их социальной защиты
	2003 – 2010

	3. Заключение договоров с ведущими институтами В. Новгорода, Москвы, С.Петербурга о предоставлении педагогических кадров
	2003 – 2004

	4. Проведение ярмарок учебных заведений, профессий, вакансий
	2003 – 2010

	5. Заключение договоров учебных учреждений с будущими работодателями
	2003 – 2010

	6. Специализация учебного процесса по ключевым специальностям для района, в т.ч. открытие средне-специальных учебных заведений по туристскому профилю
	2003 – 2007

	7. Внедрение элементов системы модульного образования
	2004 – 2006

	8. Налаживание более тесных контактов с учебными заведениями и работодателями других районов по подготовке выбранных групп специалистов
	2003 – 2005

	9. Налаживания сотрудничества с эмиграционными центрами РФ
	2003 – 2005

	10. Организация транспортной службы по доставки сотрудников предприятий в отдаленные места работы силами муниципального транспортного предприятия
	2003 – 2004

	11. Совершенствование программ по трудовой занятости женщин, инвалидов, лиц дезадаптивного характера
	2003 – 2004


Источниками средств, обеспечивающих создание материально-методической базы учебных заведений, будут:
· Бюджетные средства, в т. ч. средства центра занятости;

· Финансовая поддержка будущих работодателей;

· Собственные средства обучающихся;

· При строительстве индивидуального жилья для специалистов, приезжающих в район, частично собственные средства специалистов, частично бюджетные средства, в т.ч. льготы по приобретению стройматериалов.

ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Решение кадровых вопросов и развитие системы образования за счет туризма:

· Новые рабочие места для лиц с высшим и средним специальным образованием;

· Создание материальной и методологической базы подготовки специалистов и не только для туристкой сферы;

· Появление возможности готовить специалистов для других районов области.
Развитие туризма за счет развития кадровой и образовательной программ:

· Самообеспечение специалистами среднего звена по туризму, гостиничному и ресторанному бизнесу;

· Повышение эффективности управления туристскими комплексами, рост качества предоставляемых услуг.
Основными индикаторами решения кадровых вопросов и образования в районе могут быть:

· Количество выпускаемых специалистов;

· Количество выпускаемых специалистов, которые остаются работать в районе;

· Снижение количества невостребованных вакансий;

· Время потраченное работодателями на поиск специалиста.
4. Целевая программа развития молодежной политики 

Молодое поколение – это один из основных стратегических ресурсов будущего развития района. При этом молодежь традиционно более требовательна к окружающему миру, и поэтому у нее острее стоит вопрос удовлетворения своих потребностей и желаний. 

Что в первую очередь надо молодому поколению, с присущим ему максимализмом, лабильностью и энергичностью?

· Чтобы можно было себя занять чем-нибудь интересным;

· Чтобы была перспективная работы с достойным заработком;

· Чтобы была возможность съездить посмотреть новые места;

· Молодые люди хотят добиться успехов в бизнесе, многие из них стремятся получить хорошее образование, для того, чтобы стать востребованным специалистами в жизни;

· Традиционно для молодых семей остро стоит вопрос жилья.

В том случае, если перечисленные потребности начнут удовлетворяться в должной мере, молодежь станет меньше уезжать из района. Это особенно важно в связи с постоянно ухудшающейся демографической ситуацией в районе (с учетом существующих тенденций к 2006 году количество учащихся в районе может сократиться почти в 2 раза).

Превращение Валдая в престижный преуспевающий район с международным именем, с динамичным развитием, может даже вернуть определенное количество уехавших молодых людей – появится элемент престижности проживания на Валдае.
Основной тезис целевой программы – создание условий в районе для самореализации молодого поколения.

Целевая программа развития молодежной политики включает в себя:

· Совершенствование системы образования;

· Оказание помощи в трудоустройстве, в организации собственного бизнеса;

· Организация досуга молодежи, создание клубов по интересам;

· Создание молодежных организаций, которые бы участвовали в управлении районом;

· Открытие местного молодежного печатного издания, молодежной радиостанции;

· Патриотическое воспитание молодежи;

· Физическое воспитание молодежи;

· Профилактика СПИДа, наркомании и других заболеваний среди молодежи.

Положительную роль в трудоустройстве молодежи должно сыграть создание в районе IT-центра. К работе этого центра будет привлекаться прежде всего молодежь, так как она наилучшим образом владеет знаниями и лидирует в понимании новейших информационных технологий.

В рамках целевой программы развития молодежной политики предлагается реализация программы «Здоровое поколение – Регионам России», направленной на гармоничное развитие личности и военно-патриотическое воспитание детей и подростков. Данная программа разработана ведущими институтами г. Москвы, в том числе научно-исследовательским институтом «Московский научно-практический центр профилактики наркомании». Программа зарекомендовала себя эффективной в практическом применении. Предлагаемая программа направлена на организацию коррекционно-развивающей работы с детьми и подростками всех «групп риска». В рамках реализации программы в районе будет внедряться комплекс современных методик диагностики, профилактически и лечения среди молодежи.

Целями и задачами данной программы являются:

· Изменение ведущих мотивов, укрепившихся в сознании и поведении контингента «групп риска»;

· Проведение социально-психологических мер профилактики и реабилитации последствий десоциального поведения подростков, злоупотребления алкоголем и психоактивными веществами;

· Создание предпосылок для воспитания всесторонне развитой личности.

Для достижения упомянутых целей планируется решение следующих задач:

1. Ранее выявление «групп риска» дезадаптивного поведения детей и школьников;

2. Проведение психологического обследования контингента «групп риска» с целью выявления их личностных и коммуникативных проблем;

3. Распределение «трудных детей и подростков» по группам и проведение социально-психологических реабилитационных мероприятий;

4. Выявление в «группах риска» лиц, имеющих «первый опыт» употребления наркотиков;

5. Повышение интереса молодежи к допризывной подготовке и службе в ВС РФ, ориентация на поступление в Военные учебные заведения юношей из неполных семей;

6. Профилактика правонарушений и получение подростками основ правовых знаний;

7. Получение детьми и подростками основ знаний по медицинской подготовке, оказанию доврачебной помощи, выживанию в экстремальных условиях.

Координация проводимых мероприятий по программе «Здоровое поколение – здоровье нации» может осуществляться на базе Центра психолого-медико-педагогической реабилитации детей и подростков Валдайского района.

Следует отметить, что многие мероприятия и действия запланированные в настоящей целевой программе ориентированны не только на молодежь но и на другие возрастные группы.
Цели и задачи программы развития молодежной политики в МО «Валдайский район»

Таблица 4.1.

	Цели и задачи
	2002 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Увеличение количества молодых специалистов, оставшихся работать после окончания учебы в районе, чел./год
	н/д
	100
	150

	2. Уменьшение количества не работающей молодежи с 18 до 25 лет, % к общей численности возрастной группы
	н/д
	50%
	30%

	3. Увеличение количества культурно-развлекательных заведений для молодежи
	5
	20
	25

	4. Увеличение количества молодежных объединений, клубов, курсов различной направленности / количество молодежи, участвующей в их деятельности
	н/д
	5/300
	10/500

	5. Снижение уровня правонарушений и преступности среди молодежи, число зарегистрированных преступлений несовершеннолетними за год
	68
	50
	40

	6. Снижение уровня наркомании среди молодежи, чел./% (оценка как зарегистрированного, так и реального уровня)
	100(зарег.)/н.д.
	75(зарег.)/н.д.
	50(зарег.)/н.д.

	7. Снижение уровня заболеваемости среди молодежи в общем (в т.ч. по различным группам болезней), %
	н/д
	30%
	20%

	8. Увеличение количества конкурсов, олимпиад, соревнований различной направленности, кол-во/год
	н/д
	30
	50


Мероприятия по достижению целей программы развития молодежной политики в Валдайском районе

Таблица 4.2.

	Мероприятия по достижению целей
	Срок исполнения

	1. Реализация программы «Здоровое поколение – Регионам России»
	2003 – 2010

	2. Создание Молодежного Правительства Валдайского района и принятие в Совет директоров Валдайского района его представителей
	2003 – 2004

	3. Создание центров, систем духовного и физического воспитания и развития молодежи (школы йоги, выживания в экстремальных условиях, традиций русского боя, совершенствования различных способностей человека, развития креативного мышления у молодого поколения и т.д.). Привлечения для этих целей ведущих специалистов из других мест.
	2003 – 2008

	4. Совершенствование форм совместной работы специалистов в социально-культурной сфере и образовании 
	2003 – 2010

	5. Создание молодежной радиостанции и печатного издания
	2004 – 2005

	6. Налаживание многочисленных контактов с различными фондами, ассоциациями социальной направленности
	2003 – 2010

	7. Открытие компьютерных центров и Интернет-кафе
	2003 – 2005

	8. Реконструкция и реорганизация Дворца культуры (помимо культурно-развлекательного направления будут представлены театральное, поэтическое, культурно-самодеятельное, кружковое)
	2006

	9. Создание современного культурно-развлекательного центра (малый кинотеатр, кафе-ресторан, бильярд, боулинг, зал игровых автоматов и т.д.)
	2006 – 2007

	10. Строительство молодежного автодрома, типа картингов
	2004 – 2006

	11. Организация туристских поездок для победителей молодежных конкурсов по стране и зарубежом
	2003 – 2010

	12. Обмен с молодежными делегациями зарубежных городов, в т.ч. городов-побратимов
	2004 – 2010

	13. Постоянное проведения конкурсов сочинений среди школьников по отношению к малой родине Валдаю, а так же к тем изменениям, которые происходят в районе в связи с реализуемой стратегией развития
	2003 – 2010

	14. Проведения анкетирования молодежи 
	2003 – 2010

	15. Организация общежития для молодых семей
	2005 – 2007


Источниками финансирования целевой программы будут: 

· Бюджетные средства, объемы которых должны увеличиваться с реализацией других целевых программ;

· По ряду проектов, таких как строительство культурно-развлекательного центра, автодрома, средства заинтересованных инвесторов;

· Средства благотворительных фондов, выделяемых на реализацию определенных целевых программ;

· Благотворительная помощь предприятий района;

· Средства населения.

ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Развитие молодежной политики в районе за счет туризма:

· Улучшение условий трудоустройства для молодежи или открытия собственного дела;

· Улучшение индустрии досуга и развлечений в районе с развитием туризма;

· Дополнительные поступления в бюджет для решения задач по молодежной политике.

Развитие туризма в районе за счет молодежной политики:

· Приход в туристскую индустрию молодых перспективных специалистов и менеджеров.
Основными индикаторами по работе с молодежью в районе могут быть:

· Отношение количества молодых людей до 25 лет к общему количеству жителей в районе;

· Количество работающих молодых людей, в т.ч. в качестве предпринимателей;

· Статистика преступности среди молодежи;

· Статистика заболеваемости среди молодежи, в первую очередь по наркомании и СПИДу.
5. Целевая программа развития и поддержки малого бизнеса, в том числе по созданию инфраструктуры туризма и освоению участка трассы М-10 Москва - С.Петербург.

Малый бизнес является основой экономики для многих развитых стран. Доля его может составлять порядка 50% в общем объеме производимых товаров и услуг.

В 2001 году в Валдайском районе на малый бизнес пришлось 3% от общего объема произведенной продукции. Развитие малого бизнеса – это тот потенциал, который еще себя должен проявить, как в Валдайском районе, так и в целом по России. 

В стратегическом плане развития предусматривается создание со стороны администрации МО различных форм поддержки малого бизнеса, которые частично сегодня уже существуют. Эти формы можно разделить на три блока. 
Информационно-консультационный

· создание информационно-справочной службы, консультирующей по бизнесу, аудиту, юридическим вопросам;

· организация выставок, конференций, семинаров и иных мероприятий в целях создания условий цивилизованной конкуренции;

· приглашение предпринимателей к участию в круглых столах;

· оказание помощи администрацией в представлении и продвижении информации о малых предприятиях за пределами Валдайского района.

Управленческий

· разработка и реализация мер, направленных на устранение административных барьеров, препятствующих развитию малого предпринимательства;

· создание равных условий для всех предпринимателей района;

· привлечение предпринимателей к управлению районом (некоторые предприниматели входят в Совет директоров при Администрации МО);

· оказание содействия со стороны администрации в создании кредитного союза предпринимателей;

· объективное и оперативное рассмотрение просьб, проблем, жалоб малого бизнеса.

Экономический

· формирование городских заказов для малого бизнеса на конкурсной основе (здесь, в качестве примера, можно привести создание производства дорожной плитки предпринимателем Макарец В.А, или проект реконструкции детской библиотеки);

· предоставление в ряде случаев льгот по налогам, аренде;

· совершенствование системы как материального, так и морального поощрения достижений малого бизнеса (конкурс «Лучший проект семейной гостиницы», конкурс «Лучший в профессии», доска почета, статьи в газете, и т.д.).

Вместе с тем малый бизнес сам должен стараться решать задачи, перед ним стоящие. Решение общих вопросов возможно, в первую очередь, за счет консолидации малого бизнеса.

Предприниматели по многим частным вопросам являются друг для друга конкурентами, и часто бывает так, что и по общим вопросам им также не удается договориться. 

На сегодняшний момент в Валдайском районе организован Совет предпринимателей. Это положительный факт и первый шаг к консолидации малого бизнеса. Предполагается привлечение к работе этого органа как можно более широкого круга  предпринимателей, иначе деятельность Совета будет учитывать интересы узкого круга лиц. Совет может и должен участвовать в мероприятиях по поддержке малого бизнеса, осуществляемых администрацией района. 

Следующим шагом консолидации малого бизнеса должно стать создание кредитного союза, в рамках которого предполагается:

· объединение вкладов и координация деятельности как физических, так и юридических лиц;

· создание залогового фонда привлечение под него внешних инвестиций; 

· накопление перспективных проектов и их инвестирование; 

· оплата консультационной и информационной поддержки малого бизнеса;

· обеспечение деятельности бизнес-инкубатора.

Создание кредитного союза является очень важным этапом. Рекомендуемая структура будущего кредитного союза представлена в приложении к стратегическому плану.

Следующим шагом консолидации малого бизнеса может стать создание бизнес-инкубатора. 

В отличие от бизнес-инкубаторов середины 90-х годов, которые действовали на деньги западных фондов, предполагается, что в Валдайском районе новые предприятия будут создаваться на стартовые деньги самих предпринимателей. Принципиальная схема создания нового бизнеса показана на рисунке 3.
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Рис. 5.1.

В идеале, на правах соучредительства в будущих предприятиях должны участвовать с одной стороны деньги и опыт состоявшихся бизнесменов, и с другой стороны их должны дополнять новые идеи и энергия молодых, начинающих бизнесменов.

Для практической реализации такой схемы взаимодействия в первую очередь необходимы некоторые изменения в менталитете у представителей малого бизнеса, так как у многих превалируют собственнические интересы и присутствует неуверенность в завтрашнем дне. Однако совместная работа в рамках кредитного союза должна создать атмосферу доверия среди предпринимателей. 

Бизнес-инкубатор должен стать таким местом, куда молодой человек, начинающий бизнесмен мог бы прийти со своими идеями, зная, что у него эти идеи не украдут, а наоборот помогут в организации дела. По факту развития этого направления будущий бизнес-инкубатор может стать своеобразной биржей труда в сфере малого бизнеса.

В свою очередь для опытных предпринимателей будет расширяться их бизнес, а также они будут получать моральное удовлетворение от выполняемого патриотического долга по отношению к Валдаю (о своем личном патриотизме к Валдаю заявляют многие предприниматели).

Определяя направления и виды деятельности, которыми могли бы заниматься новые малые предприятия, следует, прежде всего, отметить развитие инфраструктуры туризма и участка трассы М-10, Москва – С.Петербург. Участие малого бизнеса в развитие туристской инфраструктуры анализировалось ранее в целевой программе развития туризма. 

Рассматривая участок трассы М10 в Валдайском районе можно отметить, что сегодня, в населенных пунктах, прилегающих к трассе, есть свой сервис по обслуживанию проезжающего транспорта. Однако лишь в 5-ти случаях (населенные пункты с. Едрово, с. Яжелбицы, д. Добывалово, рядом с г. Валдай) уровень обслуживания отвечает современным требованиям. Особенно следует выделить построенный в 2002 году мотельный комплекс вблизи Едрово, который соответствует хорошему европейскому уровню и может рекомендоваться в качестве положительного примера при строительстве других объектов.

В настоящее время в распоряжении группы стратегического планирования есть инвестиционные проекты по строительству новых мотелей, автозаправочных станций, придорожных кафе, автосервиса (см. инвестиционную программу стратегии развития района). Однако все эти проекты предполагают создание новых сервисных объектов лишь вблизи с. Едрово и города Валдай. Остальная, большая часть населенных пунктов вблизи трассы пока не охвачена предпринимательской инициативой и планами. В целевой программе предполагается 2-3-х кратное увеличение количества новых объектов сервиса по всему участку трассы М-10 Москва – С.Петербург в Валдайском районе.

Цели и задачи программы развития малого бизнеса в МО «Валдайский район»

Таблица 5.1.

	Цели и задачи
	2002 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Увеличение количества бизнес инициатив со стороны малого бизнеса, кол-во инвест. проектов/год 
	10
	20
	30

	2. Увеличение объемов инвестиций, привлекаемых малым бизнесом, самостоятельно/через кредитный союз, тыс. руб./год
	н.д./-
	100/100
	200/200

	3. Увеличение реально работающих предпринимателей и малых предприятий
	100/30
	150/45
	200/60

	4. Увеличения доли объема продукции малого бизнеса, %
	3%
	7%
	15%

	5. Увеличение количества предпринимателей и предприятий, которые активно участвующих в работе предпринимательского совета
	10
	20
	30

	6. Увеличения количества рабочих мест в малом бизнесе, чел.
	2000
	3000
	5000

	7. Увеличение количества объектов туристской инфраструктуры, организованные малым бизнесом
	15
	35
	70


Мероприятия по достижению целей программы развития малого бизнеса в Валдайском районе

Таблица 5.2.

	Мероприятия по достижению целей
	Срок исполнения

	1. Осуществление поддержки малого бизнеса со стороны органов власти в информационно-консультационным, организационно-политическим и экономическим направлениям (см. текст) 
	2003 – 2010

	2. Разработка на уровне предпринимательского совета концепции развития малого бизнеса в Валдайском районе 
	2003 

	3. Организация, на постоянной основе, несколько раз в год (ежеквартально или раз в полгода) общерайонного собрания представителей малого бизнеса
	2003 – 2010

	3. Создание кредитного союза предпринимателей
	2003 – 2004

	4. Организация реальной работы бизнес-инкубатора
	2005 – 2006

	5. Совершенствование нормативно-правовой базы в районе, особенно в части, касающейся разрешения коммерческих споров между хозяйствующими субъектами малого бизнеса
	2004 – 2007

	6. Вхождение совета предпринимателей в ассоциации малого бизнеса различных уровней
	2004 – 2006

	7. Разработка и реализация программы по обустройству и облагораживанию участка трассы М10 и прилегающих территорий (качество дороги, красивое оформление въезда в город, рекламные щиты и указатели и т.п.)
	2003 – 2005


Источниками финансирования целевой программы будут: 

· Средства, сконцентрированные малым бизнесом, а в перспективе и населением в кредитном союзе;

· Кредиты коммерческих банков и различных фондов;

· Бюджетные средства в небольшой части инициирования объединения малого бизнеса в кредитный союз, в крайнем случае ресурс гарантий со стороны администрации, налоговый кредит.

ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Развития малого бизнеса в районе за счет туризма:

· Новые направления развития для малого бизнеса.

Развитие туризма в районе за счет развития малого бизнеса:

· Создание туристской инфраструктуры малым бизнесом.
Основными индикаторами по развитию малого бизнеса в районе:

· Количество реально работающих предпринимателей и малых предприятий;

· Количество предпринимателей, работающих в туристской инфраструктуре, а также на трассе Москва - С.-Петербург;

· Объемы инвестиций и предоставленных кредитов малому бизнесу, как кредитным союзом, так и другими финансовыми институтами;

· Объемы работ и услуг, налоговых поступлений по малому бизнесу;

· Емкость рабочих мест в малом бизнесе.
6. Целевая программа развития АПК и его увязки с туризмом.

В основу целевой программы легла концепция развития АПК до 2010 года, разработанная комитетом по сельскому хозяйству и продовольствию администрации Валдайского района, которая предусматривает:

· Развитие отрасли растениеводства;

· Развитие отрасли животноводства;

· Развитие предприятий, перерабатывающих с/х продукцию и дары природы;

· Развитие личных подсобных хозяйств;

· Развитие сельского туризма.
Так как Валдай находится в зоне более рискованного земледелия, чем к примеру южные области, в районе в большей степени развивается животноводство. Основные перспективы связаны с птицеводством. Есть инвестиционные проекты в этом направлении.

Планируется развивать рыбоводство, пчеловодства, а также такие нетрадиционные для Валдая виды животных как: козы, гуси, кролики.

В растениеводстве основными задачами будут развитие кормовой базы для животноводства и обеспечение внутреннего потребления в районе растительной продукции. Для создания прочной кормовой базы предусматривается:

· введение и освоение специализированных кормовых севооборотов;

· повышение урожайности кормовых культур за счет внедрения в производства высокоурожайных сортов;

· расширение в структуре многолетних трав посевов клевера и бобово-злаковых смесей до 40 – 50% для увеличения заготовки белкового корма.

Для развития растениеводства в первую очередь необходимо техническое обеспечение. Планируется создание центральной машинно-технологической станции для обеспечения эффективного и оперативного проведения сельхозработ.

Перерабатывающая отрасль в районе охватывает почти все виды производимой сельхозпродукции. В дальнейшем планируется расширение производства и самое главное создание брендов продукции переработки. Бренды могут представлять молочную, колбасную, консервную продукцию, или, к примеру, можно продвигать по аналогии с тульскими пряниками «Валдайские баранки». Валдайские баранки необходимо будет значительно выделить по ряду характеристик (вкус, состав, внешний вид) среди данной группы мучной продукции.

Для продвижения брендов, а также в целях повышения известности Валдая планируется создание торгового дома «Дары Валдая». Это предложение рассматривалось еще в 1997 году, но свою актуальность не потеряло и сегодня. Филиалы торгового дома должны быть представлены в различных уголках России, а в перспективе и за рубежом. По юридической форме Торговый дом «Дары Валдая» может быть открытым акционерным обществом, в котором основными акционерами будут предприятия района по переработке с/х продукции, администрация района и, вероятно, ряд предприятий туристской инфраструктуры района. На базе торгового дома целесообразно создание фонда поддержки производителей продуктов питания Валдайского района.

С учетом развития туризма в районе увеличится потребность отдыхающих и туристов в основных продуктах питания. Для обеспечения 300 тыс. туристов, которые могут посетить Валдай в 2010, году рассчитаны объемы продуктов, представленных в таблице 6.11.
Таблица 6.1.

	Продукты питания
	Для 300 тыс. рекреантов

	Мясо и мясопродукты в пересчете на мясо, тыс. т
	0,6

	Молоко и молочные продукты, тыс. т
	0,3

	Яйца, млн. шт.
	2,5

	Рыба и рыбопродукты, тыс. т
	0,15

	Картофель, тыс. т
	1,0

	Овощи и бахчевые, в том числе местного производства, тыс. т
	1,2

	Фрукты и ягоды, тыс. т
	0,9

	Сахар и кондитерские изделия, тыс. т
	0,3

	Растительное масло, тыс. т
	0,1

	Хлебобулочные изделия, тыс. т
	0,9


По мясу, молоку и хлебобулочным изделиям сегодняшний уровень внутреннего производства может полностью обеспечить будущую потребность туристов в питании. 

Цели и задачи программы развития АПК в МО «Валдайский район»

Таблица 6.2.

	Цели и задачи
	2002 г.
	2005 г.
	2010 г.

	1. Увеличение производства молока и среднего надоя с коровы за год, тыс. т/кг
	6/2850
	8/2925
	10/3000

	2. Увеличение поголовья крупного рогатого скота, голов
	3845
	4270
	5000

	3. Увеличение производства всех видов мяса, тыс.т
	4,2
	6,3
	8,5

	4. Развитие пчеловодства, увеличение количества пчелосемей и производство товарного меда, (семей/центнеров в год)
	450/65
	550/90
	800/150

	5. Увеличение посевных площадей, га
	8000
	9400
	10500

	6. Увеличение посевных площадей экологически чистого выращивания с/х культур, га
	н/д
	1000
	3000

	7. Производство картофеля, тыс. т
	6,98
	6,99
	7,0

	8. Производство овощей, тыс. т
	5,62
	5,64
	5,66

	9.Производство зерновых, тыс. т
	0,9
	1,65
	2,25

	10. Увеличения количества благоустроенных туристских приютов в деревнях и селах
	н/д
	15
	30


Мероприятия по достижению целей программы развития АПК в Валдайском районе

Таблица 6.3.

	Мероприятия по достижению целей
	Срок исполнения

	1. Завершение реконструкции птицефабрики «Валдайская» концерна «Великий Новгород»
	2003

	2. Разработка и реализация проекта восстановления птицефабрики совхоза «Валдайский»
	2003 – 2005

	3. Завершения реконструкции и модернизации перерабатывающего консервного завода АО «Валкон»
	2003 – 2004

	4. Осуществление проекта по реконструкции и реорганизации предприятия ОАО «Валдайский молочный завод»
	2003 – 2004

	5. Создание совета предприятий, перерабатывающих с/х продукцию для выработки и воплощения в жизнь единой политики создания и выхода на внешние рынки Валдайских брэндов продуктов питания 
	2003

	6. Используя идеологию разрабатываемых брэндов, создание торгового дом «Дары Валдая»
	2003 – 2004

	7. Создание и расширение сети филиалов торгового дом «Дары Валдая» в других городах
	2005 – 2010

	8. Создание на базе ЗАО «Валдайагрохимсервис» центральной машинно-технологической станции
	2003 – 2005

	9. Создание долголетних культурных пастбищ для с/х животных на основе клевера ползучего и райграса пастбищного в каждом хозяйстве
	2003 – 2005

	10. Проведения комплекса мероприятий по созданию прочной кормовой базы для с/х животных (см. текст)
	2003 – 2007

	11. Создание в с/з Красная Звезда и с/з Валдайский материально-технической базы для производства сортовых семян
	2003 – 2005

	12. Проведения комплекса мероприятий по повышению плодородия почв
	2003 – 2010

	13. Закупка племенных пород и расширение зон искусственного осеменения животных для улучшения породных качеств скота
	2003 – 2005

	14. Разведение и выращивание товарной рыбы (карпа) в Яжелбицком прудовом хозяйстве агропромышленной фермы «Возрождение», а так же др. прудовых хозяйств района
	2003 – 2010

	15. Организация кролиководческих хозяйств, выращиванию гусей в д. Шуя и д. Середа
	2003 – 2004

	16. Организация на базе крестьянского хозяйства Наволоцкого С.А. козоводства
	2003 – 2004

	17. Создание структуры по заготовки с/х продукции у населения в качестве дополнения и альтернативы существующей системы заготовок через потребкооперацию
	2003 – 2006

	18. Проведение мероприятий по подготовки и повышению квалификации руководителей и специалистов предприятий АПК 
	2003 – 2010

	19. Проведение работ по благоустройству и социальному развитию сел и деревень (строительство, ремонт дорог, телефонизация, газификация и т.д.) особенно в тех, где планируется прием туристов
	2003 – 2006

	20. Разработать программу по созданию в селах и деревнях туристских апартаментов и приютов
	2003


Источниками финансирования части мероприятий целевой программы до 2005 года будут: 

· За счёт районного бюджета, тыс. руб.;

Таблица 6.4.

	№ п/п.
	Мероприятия
	Годы
	Всего

	
	
	2003
	2004
	2005
	

	1.
	Искусственное осеменение
	20
	20
	20
	100

	2.
	Покупка племенного скота
	75
	90
	100
	360

	3.
	Дотация животн. продукц.
	310
	340
	410
	1519

	4.
	Ссуда по приобретению скота населению
	50
	50
	50
	220

	5.
	Приобретение семян
	100
	120
	150
	510

	6.
	Окультуривание земель
	150
	180
	210
	780

	7.
	Расходы по условиям соревнования
	15
	20
	20
	80

	8.
	Приобретение техники по лизингу
	160
	180
	200
	770

	Всего
	880
	1000
	1160
	4339


· за счёт собственных средств, тыс. руб.;

Таблица 6.5.

	№ п/п.
	Мероприятия
	Годы
	Всего

	
	
	2003
	2004
	2005
	

	1.
	Покупку племенного скота
	75
	90
	100
	360

	2.
	Окультуривание почв
	190
	210
	250
	950

	3.
	Известкование почв
	350
	450
	500
	1870

	Всего
	615
	750
	850
	3180


· за счёт областного и федерального бюджета, тыс. руб.;

Таблица 6.6.

	№ п/п.


	Мероприятия
	Годы 
	Всего

	
	
	2003
	2004
	2005
	

	1.
	Известкование почв
	1300
	1500
	1800
	6780

	2.
	Реконструкция мелиоративных систем
	1000
	1000
	1000
	5000

	Всего
	2300
	2500
	2800
	11780


Для финансирования других направлений целевой программы будут использоваться как перечисленные выше источники, так и средства собственников предприятий по переработке с/х продукции, кредиты банков. Возможно привлечение венчурного капитала для создания и продвижения брэндов продуктов питания Валдая.

ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Развитие АПК за счет развития туризма:

· Появление новых платежеспособных потребителей товаров и услуг АПК.

Развитие туризма за счет развития АПК:

· Обеспечение в нужных объемах экологически чистой с/х продукцией;

· Развитие направления сельского туризма.
Основными индикаторами по развитию АПК с учетом развития туризма в районе являются:

· Объемы выпускаемой с/х продукции;

· Эффективность с/х производства, выраженная в показателях урожайности, продуктивности, плодовитости;

· Объемы продаж переработанной с/х продукции (брендов) на внешних рынках;

· Площадь территорий, используемых для производства экологически чистых продуктов и рентабельность этого производства;

· Количество туристов, посещаемых сельскую местность.
7. Целевая программа развития ЖКХ и внедрения энергосберегающих технологий.

Сегодня проблема критического состояния ЖКХ, в первую очередь из-за изношенности основных фондов, характерна для всех регионов России. 

Поэтому очевидно, что первой группой задач является:

· Обновление основных фондов ЖКХ;
· Реорганизация и повышение эффективности ЖКХ:

· Развитие системы управления на основе договорных отношений заказчика и подрядчика, конкурсных отборов "подрядчика" при административном регулировании предельного уровня цен на услуги для населения;

· Создание рынка жилищно-коммунальных услуг, развитие конкуренции в сфере обслуживания жилого фонда;

· Развитие самоуправления в сфере обслуживания жилого фонда, создание товариществ собственников жилья;

· Развитие системы контроля качества жилищно-коммунальных услуг, социальной защиты и защиты прав потребителей;

· Реорганизация ЖКХ-предприятий и перераспределение функций с целью создания прибыльных ЖКХ-предприятий;

· Организация маркетинга ЖКХ услуг;

· Создание и развитие сервиса в сфере жилищно-коммунального обеспечения;

· Совершенствование системы оплаты жилищно-коммунальных услуг;

· Развитие системы обучения и подготовки кадров для муниципального хозяйства.

Современные тенденции развития ЖКХ предполагают внедрение энергосберегающих технологий, проведение энергоаудита, создание системы контроля и регулирования энергоресурсов.
Мероприятия по достижению целей программы развития ЖКХ и внедрения энергосберегающих технологий в Валдайском районе

Таблица 7.1.

	№
	Наименование
	Длительность
	Стоимость, тыс. руб

	1.
	Проведение энергоаудита
	2003 – 2004 г.
	350

	2.
	Разработка рекомендаций по совершенствованию системы ЖКХ
	2004 г.
	420

	3.
	Реорганизация системы управления ЖКХ
	2004-2005 г.
	650

	4.
	Обновление основных фондов ЖКХ
	2003-2010 г.
	380000


Источниками финансирования целевой программы будут: 

· Бюджетные средства (по региональным и федеральным программам, муниципальные);

· Целевые сборы с предприятий района;

· Средства предприятий в случае передачи в их собственность объектов ЖКХ;

· Средства населения в случае организации кондоминиумов и других форм жилищных товариществ.

ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Развитие ЖКХ в районе за счет туризма

· Развитие туризма будет способствовать развитию инфраструктуры ЖКХ, появлению новых объектов, новых методов коммуникаций и организации работ.

Развитие туризма в районе за счет развитие ЖКХ

· Без нормального состояния ЖКХ, инженерных сетей невозможно добиться современного уровня туристского сервиса.
Основными индикаторами по развитию ЖКХ и внедрению энергосберегающих технологий в районе:

· Степень износа основных фондов ЖКХ;

· Затраты на возмещение ущерба от аварий в ЖКХ;

· Затраты на обслуживание ЖКХ;

· рентабельность деятельности ЖКХ;

· показатели экономии ресурсов за счет внедрения энергосберегающих технологий;

· энергоемкость инфраструктуры ЖКХ.
8. Целевая программа продвижения информации и информатизации района 

Информатизация района предполагает в первую очередь создание информационно-консультационного IT-Центра, который будет выполнять функции:

· Накопления и систематизация информации о районе;

· Анализа накапливаемой информации о районе;

· Продвижения информации о районе;

· Оказания информационно-консультационных и образовательных услуг.

    Данная программа разработана с учетом концепции Программы «Электронная Россия» на 2002 – 2010 год. В связи с этим, основной частью финансирования создания IT-Центра могут являться средства, выделяемые по программе «Электронная Россия».

Дополнительно с этим планируется повысить степень телефонизации района, несмотря на то, что Валдайский район по этому показателю занимает второе место после Новгорода.

Основные функции информационно консультационного IT-Центра.

Выполнение функции накопления и систематизация информации о районе предполагает:

· создание информационной системы для накопления и систематизации информации о районе, о предприятиях, об их продукции, о возможностях, об инвестиционных проектах, о туризме, о внутреннем и внешнем рынке, о событиях и мероприятиях, т.п.;

· создание интернет-сайта и отображение на нем информации о районе и т.п.;

· создание внутренней единой интранет-сети и подключение к ней различных учреждений.

Анализ накапливаемой информации о районе:

· создание аналитических отчетов о тенденциях в районе, о внутреннем рынке, о туризме и т.п.

Продвижение информации о районе:

· продвижение в Интернете информации о районе, о предприятиях в районе, об их продукции, о возможностях района, об инвестиционных проектах, о туризме в районе, и т.п.;

· продвижение информации по средствам специализированных сетей и отраслевых баз данных.

Оказание информационно-консультационных и образовательных услуг:

· предоставление аналитической информации;

· предоставление информации об изменениях законодательства и рыночных тенденциях;

· проведение компьютерных курсов и курсов по эффективному использованию информационных технологий;

· создание небольших компьютерных центров в различных учреждениях (учебных, значимых муниципальных и т.п.) и подключение их к внутренней интранет-сети. 

Мероприятия по достижению целей программы по организации информационно-консультационного центра в Валдайском районе

Таблица 8.1.

	№
	Наименование
	Длительность
	Стоимость, тыс. руб

	1.
	Разработка детального проекта ИКЦ
	2003 г.
	120

	2.
	 Закупка, установка и настройка оборудования
	2003 - 2004 г.
	430

	3.
	Организация ИКЦ
	2003-2004 г.
	150


Прогнозы изменения индикаторов

Таблица 8.2.
	№
	Наименование
	Текущий период
	2005 г.
	2010 г.

	1.
	Количество пользователей услугами IT-центра, количество
	0
	400
	1800

	2.
	Количество оказанных услуг в год, количество
	0
	120000
	950000

	3.
	Количество различных оказываемых услуг
	0
	30
	50

	4.
	Объем оказанных услуг
	-
	-
	-


Источниками финансирования целевой программы будут: 

· муниципальные бюджетные средства;

· федеральные и региональные программы информатизации (Электронная Россия и т.п.)

· гранты различных фондов;

· привлеченные средства предприятий и частных лиц.
ТОЧКИ СХОЖДЕНИЯ С ТУРИЗМОМ

Развитие туризма в районе на прямую будет зависеть от успешности продвижения информации о нем. Будут повышаться популярность района и эффективность туристской индустрии

Развитие же туризма даст дополнительный стимул к внедрению и развитию информационных технологий в районе. 

Такой же высокой должна быть востребованность в информационных услугах со стороны туристкой индустрии.
Основными индикаторами по развитию информатизации района:

· Количество пользователей услугами IT-центра;

· Количество оказанных услуг;

· Количество различных оказываемых услуг;

· Объем оказанных услуг.
9. Другие направления развития района

· Развитие производств по глубокой деревопереработке и производства строительных материалов
В районе развивается индивидуальное жилищное строительство:

· 1998 год – введено 18 домов;

· 1999 год – введено 34 дома;

· 2000 год – введено 54 дома;

· 2001 год – введено 51 дом.

Развитие строительства влечет за собой развитие лесопереработки. В настоящее время производственный комплекс, ранее принадлежащий ОАО «Валдайлес», выкупило ООО «Сокофекс – Древстрой» (новый собственник), который разрабатывает программу замены устаревшего оборудования, приобретению транспортных средств и освоению новых видов изделий. Вышеназванное предприятие занимается производством клееного бруса. В 2003 году в оборудование собственником планируется вложить около 3 млн. руб. Предполагается на базе модернизированного предприятия организация производства строительных материалов и готовых коттеджей. Освоение новейших технологий позволит, несмотря на недостаток сырьевой базы (хвойных пород деревьев) развивать это направление.

Другим направлением по глубокой деревопереработке является мебельное производство, которое не ограничено сырьевой базой (лиственные породы деревьев) и имеет свой внутренний спрос. Однако мебельная отрасль является сложной, с высоким уровнем конкуренции. Поэтому расширение производства и выход на внешний рынок возможен в первую очередь за счет создания собственного стиля и обеспечения высокого качества мебели. 

· Промышленность в районе

Развитие промышленности возможно за счет модернизации действующих предприятий и строительства новых. На рисунке 6.4 представлены оба направления.

По мнению специалистов, весь производственный потенциал крупных промышленных предприятий, существовавший с советских времен, сегодня на Валдае восстановлен. Дальнейшее развитие предприятий зависит от планов их собственников и менеджмента. Со стороны администрации муниципального образования оказывается всевозможное содействие работе предприятий.

Сегодня развитие промышленности в Валдайском районе – это отдельно взятые проекты. Проекты не равнозначны. Модернизация завода «Юпитер» завершается. Проект восстановления ОАО «Валдайский молокозавод» оценивается экспертами не однозначно. До конца не урегулированы вопросы собственности, 

Проекты, представленные на рисунке 4, по предприятиям АО «Валкон» и ОАО «Валдайский молокозавод» относятся к целевой программе развития АПК района.

Модернизация муниципального предприятия «Валдайнеруд» прежде всего связана с материально-техническим обновлением основных фондов для повышения эффективности карьерных работ и расширением производства песчано-гравийных смесей. 


[image: image3]
Рис. 9.1.

Дополнить общую картину перспектив развития промышленности в районе своими проектами могли бы такие предприятия как ОАО «Валдайский механический завод» и ООО «Джей-Ди-Валдай».

Вопрос об использовании производственных площадок, которые были определены в результате проведения правового зонирования в районе, остается открытым. Информация об этих площадках будет размещаться на сайте района, а так же на основных сайтах по инвестициям в Интернете. 

Одним из путей решения может быть проведение комплекса маркетинговых исследований, определяющих, какое производство было бы логичным на этих площадках в районе. На основании полученных результатов будут формироваться более конкретные коммерческие предложения определенным целевым группам инвесторов. 

При анализе возможного бизнеса особое внимание надо уделить следующим важным вопросам: 

· каким образом данный бизнес дополняет сложившуюся отраслевую ориентацию района; 

· как изменяется в результате емкость рынка муниципального образования;

· доля заказов и подрядов, которые получают предприятия района при открытии нового бизнеса.

Предположительно, новым бизнесом на одной из производственных площадок могло бы быть создание крупного мебельного производства.









Туризм








Образование





Малый 


бизнес





Работа с


молодежью











АПК





Энергосбереже-


ние, совершенствова-


ние ЖКХ











Информатизация


района














зщххзщх





Спортивно-


оздоровительный 


комплекс











Координационно-информационный центр





Маркетинговые исследования, статистика, информационное продвижение, реклама, PR





Гостиницы, туристские базы и дома отдыха, пансионаты, кемпинги и т.д.





Культурная программа отдыха на Валдае





Правовая поддержка


Консультационная помощь


Страхование


Обеспечение безопасности





Туристская инфраструктура и сервис





ТУРИСТЫ





ТУРОПЕРАТОРЫ





Мониторинг и прогнозирование воздействия на окружающую среду туризма





Взаимодействие с национальным парком «Валдайский» и другими институтами туристкой сферы 








Деньги и опыт действующих предпринимателей





Идеи и энергия молодых, начинающих предпринимателей





Место встречи – бизнес-инкубатор





Новое дело





Партнерство


Соучредительство





Принципиальная схема создание нового бизнеса











Промышленные предприятия











Производствен-ные площадки





 Завершение модернизации завода «Юпитер»


 Восстановление предприятия «Валдайский молочный завод»


 Восстановление и модернизация предприятия «Валкон»


 Модернизация МП «Валдайнеруд»








8 производственных площадок:


Складской комплекс (1);


Завод ЖБИ (1);


Незавершенное строительство (3);


Земельные участки (3).
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