Концепция развития муниципального образования 

«город Южно-Сахалинск»  на период  до 2005 года.*

Целью концептуальной разработки плана социально-экономического развития города Южно-Сахалинска является создание платформы для определения перспектив комплексного развития. Концепция содержит набор приоритетов и целей развития города Южно-Сахалинска, определяет структурную и инвестиционную политику, совершенствование территориальных факторов развития города, наметит основные составляющие механизма реализации принятых в ней направлений.

В рамках концепции определены:

-стартовые условия и исходные  предпосылки социально-экономического развития города Южно-Сахалинска;

-обоснованы приоритетные цели, сформулированы  основные положения демографической, социальной, инвестиционной, кредитно-финансовой, налоговой  политики и страхования;

-разработаны основные принципы и направления совершенствования механизма местного самоуправления, способные достаточно эффективно функционировать в условиях экономического реформирования;

-выявлены первоочередные проблемы социально-экономического развития города Южно-Сахалинска, разработаны основные направления их решения.

-совершенствование технологий разработки городских  институционных решений и инвестиционных проектов;

-проведение ускоренной инвестиционной политики;

-разработка сводного финансового баланса города;

-экспертиза и публичность программ.

Основными элементами концепции являются: система целей, система проблем, механизм развития.

Система целей.

Базовые цели – экономические, социальные, экологические, институциональные. Описываются в качественных терминах на конец временного периода и отражают  нормативные требования к ресурсному потенциалу, который будет обеспечивать развитие города в постконцептуальный период.

	Приоритет

цели
	Наименование цели
	Описание целевого состояния ресурсного потенциала

города на конец 2005 года

	  1.
	Экономическая
	Создан всепроизводственный потенциал городского

хозяйства, обеспечивающий стабильную занятость

населения.

	  2.
	        Социальная
	Созданы условия для устойчивого роста

благосостояния и социального развития населения города

на основе использования  ресурсного потенциала.

	 3.  
	Институциона-льная
	Созданы условия для устойчивого развития города,

 в т.ч. совершенствование местного  самоуправлении

как института демократии.

	 4.
	          Экологическая
	Создан потенциал для поддержания устойчивого

 развития экономики общественной системы и 

природы города


* Муниципальное образование «город Южно-Сахалинск» далее по тексту читать -  город Южно-Сахалинск. 

Механизмы освоения и развития города – это трансформация во времени координации взаимодействия участников мероприятий и мобилизации средств для поэтапного решения возникающих проблем.

Механизмы разных этапов различаются по  приоритетности целей развития, способу согласования взаимодействий участников, типу  институциональных отношений, в т.ч. отношений собственности, методом и источникам финансирования и  инвестиционной деятельности.

Система проблем.

Для реализации текущих социально-экономических задач собственный потенциал города недостаточен. Поэтому потребуются внешние ресурсы – финансовые, материально-технические и иные.

Для достижения динамичного развития города, как основной цели, необходим интенсивный и надежный приток инвестиций.  Участие города в разработках нефтегазовых месторождений по проектам  «Сахалин-1», «Сахалин-2» уже на современном этапе достаточно определенно подтверждают эту перспективу.

В целом концепция не носит революционного характера, но предусматривает реализацию конкретных программ «прямого действия» нацеленных на «скачки» и «переломы» в развитии города.

Масштабность и сложность выше названной программы предопределяют ее поэтапное решение.

Первый этап  (1999 – 2000 г.г.) –  антикризисная, сбалансированная политика в осуществлении муниципальных интересов города и их  точечное освоение.

Второй этап (2000-2002 г.г.) – очаговый (несбалансированный) рост, диверсификация муниципальных интересов в экономике города, в т.ч. в ресурсных отраслях, на основе внедрения механизма роста.

Третий этап (2002-2005 г.г.) – сбалансированный рост по основным направлениям, на основе внедрения механизма развития.

