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1.10.1.1.1.1.1.1.2. Стратегический план — итог большой работы 
администрации и общественности

Предисловие мэра города

Города России переживают сейчас время коренных перемен, испытывая все возрастающее влияние конкуренции территорий за инвестиции и высококвалифицированные кадры, за молодежь и туристов, за проведение крупных культурно-спортивных мероприятий и размещение новых масштабных проектов. 

Каждому городу необходимо определить свое видение будущего, индивидуальную стратегию развития, базирующуюся на конкурентной силе города и присущих только ему ресурсах, особенностях и компетенциях.

Сургут — крупнейший промышленный и культурный центр Ханты-Мансийского автономного округа. Успешное поступательное развитие города определяется многими позитивными факторами, среди которых политическая стабильность, последовательная экономическая политика партнерства с крупными предприятиями и содействия малому и среднему предпринимательству, мощный интеллектуальный потенциал и активное, поддерживающее стратегические начинания городских властей население. 

В конце 1999 г. Cургут приступил к разработке проекта Стратегического плана, объединив в этом процессе знания сотрудников городской администрации, методический опыт ученых, лучшие примеры международной и российской практики, приоритеты и мнения населения, предпринимателей, студенческой молодежи, организационные возможности Торгово-промышленной палаты и других общественных организаций.

Стратегический план не может быть всеобъемлющим, описывающим все отрасли и сферы жизни города, напротив, он должен быть сконцентрирован на ключевых, наиболее перспективных направлениях. Стратегический план не должен быть чисто административным документом. Городские власти не могут и не должны вмешиваться во внутреннюю деятельность каждого предприятия, но они обязаны создавать условия для нормального функционирования, вносить элементы координации в деятельность городских предприятий, банков, ассоциаций, задавать определенные ориентиры. Причем ориентиры, не навязанные той или иной группой специалистов, а определенные в результате общественных дискуссий и активной совместной работы всех горожан.
Стратегический план, по сути, представляет собой договор общественного согласия по поводу основных направлений и приоритетов развития города. В соответствии с таким договором власти, предприятия и общественные организации принимают на себя определенные обязательства и соглашаются участвовать в конкретных мероприятиях. Таким образом, речь идет о механизме стратегического партнерства в городе, о механизме определения стратегических ориентиров и обеспечения согласованных действий по их достижению.

Городская администрация берет на себя, наряду с другими участниками, обязательства по реализации плана. Работа над Стратегическим планом понимается как творческий процесс, позволяющий соединить знания, выявить идеи и инициативы, согласовать интересы активных участников городского развития, добиться общественного согласия по поводу перспектив развития города.

Для предприятий и организаций Стратегический план – это средство диалога с Администрацией города, а также со своими ближайшими деловыми партнерами и конкурентами. С другой стороны, Администрация города посредством стратегического плана получает механизм открытого взаимодействия с бизнесом и общественностью, механизм обратной связи, позволяющий ориентировать действия властей в интересах общественно признанных целей и направлений. Население, в свою очередь, получает возможность повлиять на выбор стратегических задач через систему общественного обсуждения и участия в разработке и реализации плана, а кроме того – уверенность в правильности определения общегородских приоритетов, понимание долгосрочной направленности происходящих изменений.

Важнейшим принципом механизма реализации Стратегического плана должна стать идея минимизации бюджетных средств, затраченных на исполнение приоритетных задач. Это сделает план более независимым от наполнения бюджета и экономического положения города в те или иные годы, устойчивым к влиянию внешних политических факторов, в этом случае план станет по-настоящему рабочим документом. Несоблюдение данного принципа поставит под угрозу возможности следования намеченным путем.

Предлагаемый Стратегический план развития Сургута — итог большой работы по его формированию и начало длительного и сложного процесса по его реализации и мониторингу. Ряд программ уже реализуется, многое еще предстоит сделать для того, чтобы Сургут достиг поставленных в Стратегическом плане целей и развивался как перспективный, экономически сильный, удобный и привлекательный город Сибири и России.

А.Л.Сидоров

1.10.1.1.1.1.1.1.3. Анализ состояния и возможностей 
социально-экономического развития Сургута

Г


еографическое положение Сургута представляет собой одно из его наиболее сильных конкурентных преимуществ: город расположен на 61 параллели северной широты в зоне богатейших запасов углеводородного сырья. По климатическим условиям этот район приравнен к Крайнему Северу; однако в целом климат не является препятствием для постоянного проживания и деятельности людей.

Ареал 60-й параллели, вокруг которой, как и Сургут, расположен целый ряд городов России и Европы, является в начале 21 века зоной активного промышленного и демографического освоения, передового развития и формирования условий для нормальной жизнедеятельности населения.

Расположение Сургута в центре крупнейшего нефте- и газодобывающего района России позволяет рассматривать город как плацдарм для размещения производительных сил, для продвижения расселения с юга Сибири на более северные территории, для освоения природных ресурсов и пригодных для жизнедеятельности территорий и одновременно как транзитный узел в продвижении грузовых и пассажирских потоков с юга на север и с запада на восток.

Разведанные природные запасы нефти и газа позволяют эффективно функционировать добывающей отрасли не только в 21 веке, но и на более отдаленную перспективу и делают Сургут весьма перспективным также для развития перерабатывающих отраслей промышленности и сопутствующего этому строительства предприятий и линий коммуникаций.

Сургут является крупным экономическим центром Тюменской области и важнейшим городом Ханты-Мансийского автономного округа. Население Сургута составляет 20% населения округа, по объему промышленной продукции доля Сургута в 2002 г. составляла 41%, а в электроэнергетике — 79% продукции в округе.

Б


урное развитие города началось с 1964 г. и к началу 2001 г. численность населения Сургута достигла 275,8 тыс. чел., т.е. возросла по сравнению с 1964 г. в 39 раз и с 1979 г. – в 2,6 раза. По прогнозам в 2010 г. численность населения города составит 283 тыс. чел. 

Важнейшей позитивной характеристикой демографического развития Сургута является положительный естественный прирост населения, стабилизировавшийся в последние годы на уровне 1,3 тыс. человек в год.

В будущем демографические структурные характеристики Сургута будут постепенно выравниваться по сравнению с другими городами России. Тезис об отъезде жителей города после выхода на пенсию в последние годы не подтверждается. Прогноз изменения возрастной структуры населения города до 2010 г. предполагает практически двукратное увеличение населения старше 50 лет.

В связи с этим в среднесрочных и долгосрочных планах придется все большее внимание уделять медицине и в том числе геронтологии, развитию социальной сферы для пожилых людей, созданию рабочих мест с облегченными условиями труда, возможностей получения второго образования, переподготовки и повышения квалификации, а также интересных сфер деятельности и мест отдыха для «молодых» пенсионеров.

Численность трудовых ресурсов в Сургуте в 2002 г. составила 185,0 тыс. чел. (65,1% от общей численности населения), в экономике города занято 158,5 тыс. чел. (85,7% от объема трудовых ресурсов и 55,8% от всего населения). В последние годы наблюдается тенденция стабильного снижения и без того невысокого уровня безработицы: 1999 г. – 0,6%, 2000 г. – 0,23%, 2001 г. – 0,14%, 2002 г. – 0,33%. Относительная стабилизация экономического развития способствует тому, что число свободных вакансий возрастает (более 18 тыс. в 2002 г.). К негативным факторам относится рост женской безработицы, которая представляет угрозу социальной стабильности в Сургуте.

Рабочая сила Сургута обладает достаточно высокой квалификацией. Основная доля рабочей силы (более 42%) занята в промышленности. В непроизводственной сфере растет занятость в секторах банковско-кредитной системы, образования и здравоохранения и связи, что определяется процессами институционализации города как центра региона, развитием городской социальной инфраструктуры. 

В начале 90-х гг. в Сургуте наблюдался ускоренный рост работников интеллектуального труда, что было связано со становлением в городе системы высшего образования и особенно с созданием в 1993 г. Сургутского государственного университета.

П
отенциал экономического развития Сургута и в настоящее время и в стратегическом будущем будет определяться крупными предприятиями, связанными с разведкой, добычей, транспортировкой, переработкой углеводородного сырья, а также сопутствующими отраслями — строительством, транспортом, связью, обслуживающими эту деятельность. Уже разведанные запасы нефти и газа, в том числе принадлежащие крупнейшему российскому объединению «Сургутнефтегаз», обеспечивают его работу более, чем на 100 лет вперед, причем прирост разведанных запасов превышает объем извлекаемого сырья. 

Большие резервы город имеет в направлении развития предприятий, перерабатывающих на месте добываемые ресурсы. Уже сегодня две электростанции Сургута входят в первую десятку тепловых электростанций России; предприятия «Сургутгазпрома» транспортируют в год свыше 66 млрд м3 газа от Уренгоя на Урал; Сургутский завод по переработке газового конденсата является крупнейшим в Тюменской области переработчиком нефтегазового сырья.

Градообразующие предприятия:

· составляют стабильную основу экономики Сургута и формируют современный кластер;

· находятся в стадии экономического подъема в связи с ростом цен на продукцию;

· вносят большой вклад в городской бюджет;

· обеспечивают значительное количество рабочих мест, дающих основную занятость горожанам;

· помогают выживать социальной сфере города.

По стоимости производимой продукции и прибыли нефтегазовая промышленность и энергетика дают 99% всего объема городского производства. 

В натуральном выражении добыча нефти в 2002 г. составила 49,2 млн т, газа — 13,3 млрд м3, электроэнергии – 51,5 млрд кВт-час.

Следующие по значимости сферы: транспорт и связь, строительство, торговля и образование. В городе производятся сборный железобетон, столярные изделия, выпускается печатная продукция. В общей массе выпускаемых потребительских товаров более 85% традиционно составляет продовольствие, которое производят хлебозавод «Сургутский», мясокомбинат «Сургутский», пивоваренный завод, рыбокомбинат.

Экономическая ситуация в Сургуте способствует развитию малого бизнеса. Администрация города понимает значение малого бизнеса для решения проблем занятости части населения и расширения сферы услуг.

Численность малых предприятий на конец 2002 г. составила более 5600. Однако по показателю числа малых предприятий на тысячу жителей (3,14) Сургут отстает от многих других городов в округе и области (в Тюмени этот показатель равен 43, в среднем по ХМАО — более 3).

В сфере инфраструктурного обеспечения Сургут выполняет важную роль в регионе, являясь мощным многофункциональным транспортным узлом Западной Сибири, находящимся на пересечении водных, автомобильных, авиационных и железнодорожных путей.

В Сургуте находится крупнейший в Тюменской области аэропорт первого класса, который связывает город авиационным сообщением с 30 аэропортами России, странами ближнего и дальнего зарубежья. В 2001 г. аэропорт получил новый импульс в связи с открытием международного сектора и нового аэровокзала, что позволит привлечь дополнительный пассажиропоток в страны ближнего и дальнего зарубежья, а также создаст около 100 новых рабочих мест.

Сургут является также мощным железнодорожным и автомобильным узлом, пассажирооборот Сургутского отделения Свердловской железной дороги постоянно возрастает. В городе быстрыми темпами идет строительство дорожной сети. Здесь же расположены самые крупные в округе речной грузовой и пассажирский порты. 

Роль Сургута как «транспортного сердца» Западной Сибири может быть значительно усилена в будущем, что создаст дополнительные возможности для экономики и укрепит конкурентные свойства Сургута.
Развитие отрасли связи и коммуникаций представляет одно из возможных наиболее современных направлений диверсификации экономики Сургута. Единая общегородская сеть связи в Сургуте включает основных операторов– филиал «Сургуттелекомсеть», ОАО «Сургуттел» и 17 ведомственных операторов, 11 из которых оказывают услуги населению. В 2002 г. в Сургуте задействовано 122,1 тыс. телефонных номеров, 72% которых составляют квартирные аппараты. Мощность междугородной телефонной станции задействована на 98%. 

Состояние данной сферы в Сургуте отличается высоким уровнем инноваций и современным качеством: подключенность всех абонентов к современным цифровым станциям и соответствие международным стандартам позволяет пользоваться дополнительными сервисными услугами. Активно развиваются сотовая связь, охватывающая 39 тыс. абонентов, пейджинговая связь, услуги сети Интернет. В городе установлено 1006 универсальных таксофонов. Внедряется система беспроводного доступа для обслуживания абонентов в удаленных районах.

Уникальное географическое и транспортное положение, современный аэропорт, наличие крупных предприятий обусловливают возможности для Сургута стать региональным центром выставок и ярмарок, местом проведения специализированных конгрессов и совещаний. Препятствием развитию этой деятельности является отсутствие современной инфраструктуры для проведения выставок, ярмарок, конгрессов, недостаточная развитость гостиничного и туристического бизнеса.

И


нвестиционная деятельность в Сургуте характеризуется высокой степенью активности, давая новые шансы городу с позиций стратегического развития. В Сургуте постоянно идет реализация инвестиционных проектов, осуществляется расширенное строительство производственных и непроизводственных объектов, обновление инфраструктуры. Общие объемы инвестиций постоянно нарастают.

В сфере формирования благоприятного инвестиционного климата появились новые тенденции: 

· заметное снижение доли инвестиций производственного назначения с почти 80% в 1999 г. до 58,7% в 2003 г. (по прогнозу) и соответственный рост доли инвестиций непроизводственного назначения с 20,5% до 41,3%;

· существенное снижение вклада городского бюджета (41,5% в 2001 г., 26,3% в 2002г., 11,9% в 2003г.), связанное с резким уменьшением бюджета города, постепенный рост роли собственных средств предприятий (с 48,0% в 2001 г. до 58,1% в 2003г.) и средств внебюджетных фондов;

· изменение структуры инвестиций в рамках развития непроизводственной сферы: рост доли инвестиций, направляемых в здравоохранение, коммунальное строительство, образование, жилищное строительство и снижение инвестирования в культуру и искусство;

· постепенное развитие финансовой инфраструктуры в городе, все более прочные связи компаний, находящихся в городе, с внешними – по отношению к городу – финансовыми институтами и потенциальными инвесторами, все большая открытость Сургута.

Администрация Сургута ведет работу по получению кредитного рейтинга города с учетом достаточно высоких оценок инвестиционного климата в ХМАО. 

Одним из наиболее благоприятных факторов развития Сургута в начале XXI в. являлось достаточно устойчивое финансовое состояние и высокий бюджетный потенциал. Эта сильная сторона экономики Сургута, в основном опиравшаяся на успешное развитие комплекса градообразующих отраслей, была утеряна в 2002 г. Проводимое Правительством РФ реформирование межбюджетных отношений привело к потере муниципальными образованиями значительной части доходов. В настоящее время финансы города лишь на 34% определяются финансами предприятий и на 53% - безвозмездными перечислениями ХМАО. Доходная часть бюджета Сургута только на 19% формируется за счет платежей ведущих предприятий — «Сургутнефтегаза», «Тюменьэнерго». Сегодня расходы бюджета превышают доходы, в дальнейшем город сможет немного наращивать финансово-бюджетный потенциал в условиях позитивных тенденций на мировом нефтегазовом рынке.

	Крупные инвестиционные проекты в Сургуте



	в производственной сфере 
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	реконструкция международного аэропорта «Сургут»
	
	развитие и реформирование жилищно-коммунального хозяйства

	поддержка малого предпринимательства
	
	развитие учебных заведений

	реконструкция улично-дорожной сети
	
	реконструкция спортивно-оздоровительного комплекса «Энергетик»


В 2002 г. городской бюджет в основном формировался за счет безвозмездных перечислений ХМАО (53,0%), подоходного налога с физических лиц (23,0%), доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (10,0%), налога на имущество предприятий (4,5%), прочих налогов (4,4%), неналоговых доходов (3,3%) налога на прибыль (1,3%), платежей за пользование природными ресурсами (0,5%).

Тесная привязка финансового благополучия города к развитию крупных градообразующих предприятий нефтедобывающего и энергетического кластера таит в себе ряд негативных моментов, достаточно однобокое наполнение бюджета города ставит его в сильную зависимость от тенденций развития нефтегазового комплекса, в том числе и на мировом рынке нефти, а также от намерений крупных фирм оставаться в Сургуте или переместиться в область или в более широкий регион.

У


ровень жизни населения в Сургуте достаточно высокий. Практически все показатели, характеризующие доходы населения города, существенно перекрывают значение общероссийских величин. 

Среднемесячная заработная плата составила в Сургуте в 2002 г. 19712 руб. (что в 4,5 раза выше общероссийского показателя), в 2002 г. она выросла на 123% и прогноз предусматривает ее дальнейший рост в 2003г.

Уровень доходов на душу населения составил в 2002 г. 12937 руб. (в 3,4 раза выше общероссийского показателя), среднемесячная пенсия – соответственно 2054 руб. (1,5 раза).

В то же время и величина прожиточного минимума в Сургуте в 2002 г. составляла 2115 руб., что гораздо выше, чем по России в целом (в 1,5 раза). Отдаленность города и суровые климатические условия обусловливают целый ряд специфических расходов здешних жителей.

Величина среднемесячного дохода работающих существенно различается по отраслям: в 2002 г. разрыв между максимальными (в кредитовании и страховании) и минимальными (в образовании) доходами составил 2,74 раза, что очень опасно с точки зрения снижения качества кадров, риска маргинализации отдельных групп населения, поляризации общества и возникновения социальных конфликтов.

Система социальной защиты населения Сургута носит адресный и разветвленный характер. В структуре учреждений социального обслуживания имеется целый ряд специализированных служб: "Комплексный центр социального обслуживания населения "Городская социальная служба"; "Геронтологический центр"; "Городская психологическая служба"; "Комплексный социально-реабилитационный центр для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей "На Калинке"; "Комплексный центр социально-медицинской помощи семье и детям"; "Центр реабилитации детей с ограниченными возможностями "Добрый волшебник"; "Центр социального обслуживания "Услуга"; "Комплексный социальный центр по оказанию помощи лицам без определенного места жительства "Альтернатива"; "Протезно-ортопедический центр"; "Реабилитационный центр "Сыновья"; "Центр социальной помощи семье и детям "Зазеркалье".
Организация социальной помощи носит заявительный характер, а работа Департамента по труду и социальным вопросам администрации Сургута отличается инновационным характером, здесь накоплен богатый практический и методический опыт организации адресной помощи населению.

В то же время опросы свидетельствуют о том, что население города волнует отсутствие условий для полноценной жизни и передвижения инвалидов.

Сфера здравоохранения играет важную роль в социальном комплексе Сургута и обладает развитой инфраструктурой, охватывая 8 стационарных учреждений на 1686 коек (в том числе ведомственных – более 17%), 16 поликлиник (в том числе 1 ведомственная), 21 аптека, городские станции переливания крови и скорой помощи, территориальный центр по профилактике и борьбе со СПИДом. 

Результаты развития здравоохранения в Сургуте, качественная материально-техническая база медицины, а также наличие собственной учебной базы для подготовки врачей в Университете обусловливают такие положительные характеристики качества жизни как низкая младенческая смертность и тенденция к снижению общей смертности населения, которая в Сургуте в 1,7 раза ниже, чем по РФ.

В то же время в сфере медицинского обслуживания отмечаются и серьезные негативные тенденции ухудшения показателей общей заболеваемости населения; широкого распространения наркомании, заболеваемость которой за последние 5 лет возросла в 2,1 раза, и ВИЧ-инфицированных; неспособности медицины предоставить все необходимые услуги и низкой укомплектованности медицинских учреждений врачами (только 57%); неразвитости платных услуг и др.

Жилищно-коммунальное хозяйство города функционирует достаточно устойчиво, не допуская сбоев в отоплении и снабжении услугами, даже в условиях суровых сургутских зим.

Жилищно-коммунальное хозяйство, являясь важной сферой экономики Сургута, имеет тенденцию к обретению большей самостоятельности и независимости от городского бюджета: происходит падение доли ЖКХ в бюджете с 29% в 1998 г. до 11% в 2001-2002 гг.

В городе активно идет установка приборов учета коммунальных услуг, в основном по учету потребления горячей и холодной воды, внедряются инновационные технологии.

В то же время инфраструктура городского хозяйства отличается в Сургуте недостаточно хорошим техническим состоянием, частично устаревшими оборудованием и сетями. Центральное отопление становится все более неэффективным и некачественным. Существуют проблемы со сбором и переработкой мусора, не
достаточен уровень внешнего благоустройства внутриквартальных территорий, мало красиво оформленных детских площадок во внутренних дворах жилых кварталов.

Жилищный фонд в Сургуте в 2002 г. составил 5376,8 тыс. м2, доля муниципального жилья составляет 90% и имеет тенденцию к снижению. Средняя обеспеченность населения жильем составляет 18,8 м2, или 94% от норматива.

В городе осуществляется активная жилищная политика, разработан и утверждён Городской Думой генеральный план города Сургута до 2015 г., в соответствии с которым начиная с 2001 г. планируется построить 3700 тыс. м2  нового жилья. В 2002 г. было построено 186,5 тыс. м2, в том числе за счет средств муниципального бюджета — 35%, предприятий — 63%, населения — 2%. 

Сфера торговли развивается в Сургуте быстрыми темпами. За последние 5 лет число типовых магазинов возросло более чем в 1,5 раза. Сегодня в городе 440 магазинов с торговой площадью 92 106 кв. м., из них 10 магазинов площадью более 1000 кв.м. и один гипермаркет площадью 6427 кв.м. (торговый комплекс «Сибирь»). 

Значительно медленнее развивается в Сургуте сеть предприятий общественного питания. Несмотря на то, что за последние пять лет число предприятий общедоступной сети возросло со 101 до 141 (с общим число посадочных мест 5055), обеспеченность потребности составляет 44%. Многие предприятия общественного питания остаются невостребованными, в то же время ощущается недостаток предприятий быстрого обслуживания типа «бистро», недорогих кафе для молодежного и семейного отдыха.

Комплекс образования и науки является одним из наиболее важных ресурсов города и особо профильным фактором для будущего развития Сургута, что может обеспечить городу целый ряд конкурентных преимуществ в ближайшие годы.

Образовательный комплекс Сургута включает всю необходимую инфраструктуру, важнейшим элементом которой являются 12 высших учебных заведений.

Силу сургутского научно-образовательного комплекса формирует, в первую очередь, Университет, который имеет высокий научный потенциал (47 докторов и 184 кандидатов наук) и определяет профессиональную подготовку горожан. На базе Университета могут в будущем формироваться научный, культурный и спортивный комплексы города.

На протяжении 30 лет инженерные кадры для нефтяного Приобья готовит Сургутский филиал Тюменского нефтегазового университета. Успешно работают педагогический институт, многочисленные филиалы ведущих вузов страны. 

В городе действуют 54 школы, из них 29 — средние общеобразовательные, работают 4 гимназии, 4 лицея, детские музыкальные и художественные школы, школа искусств, Центр детского творчества, спортивные школы, станция юных техников и натуралистов, детская компьютерная школа.

Система дошкольного образования г.Сургута представлена 51 дошкольным образовательным учреждением, которые охватывают 58,4% детей дошкольного возраста.

Образовательная ориентация населения Сургута характеризуется высокой степенью запросов граждан в данной сфере, и в течение ближайших пяти лет сохранится тенденция к приобретению высшего и профессионального образования. Наибольшим спросом будут пользоваться универсальные профессии, позволяющие адаптироваться к различным видам работы как в сфере муниципального, государственного сектора, так и частного бизнеса. Это профессии экономиста, юриста, инженера-компьютерщика, учителя, психолога, врача.

Наука как сфера интеллектуальной деятельности могла бы стать важным профильным направлением развития Сургута. Однако в условиях разрушенной системы ведомственно-отраслевых НИИ новые секторы научных исследований, в том числе на базе Университета и вузов, а также малого бизнеса, нуждаются в серьезной организационной, кадровой и финансовой поддержке, в том числе путем развития внутрироссийских и международных научных связей, создания специальной инфраструктуры («инкубаторов», научных парков, компетенц-центров и т.д.).

Культурная жизнь Сургута опирается на три уникальных стратегических ресурса — творческий потенциал ее создателей, культурное наследие и культурные традиции, материализованные в интересе населения к ценностям культуры. Учреждения культуры города отличаются многофункциональностью, демократичностью, творческим мастерством кадров.

Главным ресурсом культурного развития города являются реализуемые творческие проекты и программы учреждений культуры и искусства.
Значение и влияние города в сфере культуры перерастает региональные рамки, и Сургут все чаще выступает инициатором проведения и исполнителем региональных, российских и международных проектов: международный форум городов «60 параллель», международный фестиваль духовых оркестров «60 параллель», международный фестиваль ремесел финно-угорских народов, международный конкурс визуального юмора «Карикатурум», международный фотофестиваль «Сибирское биеналле», всероссийский конкурс баянистов-аккордеонистов «Югория», региональная выставка «Югорский книжный мир», региональная художественная выставка «Наследие Сибири», региональная краеведческая, этнографическая экспедиция «Славянский ход» и др.
В сфере культуры активно идет процесс создания инфраструктуры: ежегодно открываются муниципальные учреждения, сооружаются здания объектов культуры. 

Духовную жизнь Сургута характеризует и то, что в городе зарегистрированы и работают 16 городских, 6 региональных национально-культурных обществ и автономий, более 10 различных религиозных организаций, открыты 4 прихода православных храмов, евангелистский храм, строится соборная мечеть.

Интенсивное формирование культурного ядра духовной сферы связано и с новой социальной ролью, которую Сургут играет в регионе, являясь центром притяжения культурных потребностей жителей огромного региона.

М


олодежь является важнейшей целевой группой стратегического развития Сургута, определяя его будущее. Особая значимость молодежной политики в Сургуте связана, с одной стороны, с достаточной «молодостью» населения города, а с другой стороны, с необходимостью закрепления молодого поколения в Сургуте и формирования его желанием связать свою судьбу с судьбой города.

В настоящее время в городе проживает более 81 тыс. молодых людей в возрасте от 14 до 29 лет, растет число школьников. Молодежь имеет в городе широкие возможности получения среднего специального и высшего образования и включения в интенсивную деловую, культурную и общественную жизнь города.

Городская администрация постоянно работает над формированием и осуществлением молодежной политики, в городе реализуется комплексная целевая программа «Молодежь Сургута», объединяющая 23 проекта, 12 из которых были выполнены в 2002 г.
В то же время существует ряд проблем, важных с позиций учета в стратегии развития Сургута. Например, необходимы специальные помещения (площадью 300-500 кв. м) в различных микрорайонах города для размещения в них современных молодёжных клубов и центров.
Большие трудности для молодежи и молодых семей связаны с улучшением жилищных условий, приобретением собственного жилья. Появляются новые программы, такие как молодежный жилищный комплекс. Но для полноценного решения жилищной проблемы молодежи и молодежных семей, в целях закрепления их в Сургуте, необходимо предусматривать в генеральном плане города землеотводы для строительства домов для молодёжи. Серьезным негативным фактором в Сургуте является отсутствие разветвленной инфраструктуры молодежного отдыха, которую крайне необходимо создавать и развивать как путь закрепления молодежи в городе и противостояния получившей широкое распространение наркомании.

В Сургуте сформировался спортивный комплекс из 259 сооружений, имеющий в своем составе 108 спортивных залов и 11 бассейнов, ряд из которых известен далеко за пределами города, 65 комплексных спортивных площадок, полей, 6 лыжных баз. Всего занятиями спортом охвачено более 30 тыс. человек. Несмотря на развитую инфраструктуру, обеспеченность жителей спортивной инфраструктурой явно ниже нормативной: по спортивным залам она составляет 47%, по плавательным бассейнам – 16,4%.
В сентябре 2002 г. принята городская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта на 2003-2005 годы», цель которой – создание условий для занятий физической культурой и спортом, стабилизация показателей физической подготовленности и улучшение состояния здоровья населения, повышение уровня подготовки спортсменов высокого класса.
О


дним из достоинств Сургута является то, что он, в отличие от многих городов российской провинции, уже имеет свой позитивный имидж в регионе, в России и за рубежом. Это крупный экономический центр Тюменской области, важнейший город ХМАО, привлекающий своим динамичным развитием и инновационным управлением внимание и интерес в России и в зарубежных странах.

Сложившийся имидж Сургута, несомненно, основан на его природных богатствах, ведущих предприятиях, широко известных за пределами ХМАО, имеющих филиалы и дочерние фирмы вне города и ведущих активное международное сотрудничество.

Усилению признания сильных позиций Сургута и продвижению его имиджа вовне служит активная работа администрации города по приданию Сургуту нового облика с позиций улучшения качества жизни, повышения привлекательности для населения, предприятий, бизнесменов и туристов.

Сургут имеет свою страницу в Интернете, и это способствует продвижению его имиджа посредством современных электронных сетей, однако необходимо более активно и полно использовать все возможные современные средства и каналы распространения информации о городе, в том числе и за рубежом.

Администрация города является одним из инициаторов международного проекта «Ассоциация городов «Земля — 60-я параллель», основной целью которого является установление дружественных и деловых взаимоотношений между городами, расположенными в России и зарубежных странах на 60-й параллели. Реализация этого стратегического проекта дала возможность поднять международные и внутрироссийские связи Сургута на новый уровень. В Сургуте также проводятся дружественные встречи городов и регионов России и Китая. 

Являясь членом Международной ассоциации «Породненные города», Сургут имеет города-побратимы в Венгрии — Залаэгерсег, в Китае – Чаоян, соглашения о сотрудничестве с Ивано-Франковском (Украина) и с Альметьевском, Тюменским и Ишимским районами Тюменской области, Санкт-Петербургом (Россия). Кроме того, готовятся к заключению соглашения о сотрудничестве с Новосибирском и Псковом в России и с Херсоном – на Украине. Всё это позволяет расширить сферу дружеских межгородских и международных контактов.

В течение последних четырнадцати лет Сургут входит в международную инновационную сеть Евроград-XXI и связан в рамках ее деятельности со 160 городами России и стран СНГ, а также с местными властями и организациями 14 европейских стран. Администрация города активно и эффективно применяет самые современные методы местного управления и постоянно наращивает организационный потенциал, в том числе и за счет сетевого и международного сотрудничества.


Р
езультаты общественного участия на первом этапе подготовки Стратегического плана позволяют сделать выводы о том, что населению Сургута нравится жить в городе, так как здесь они имеют возможность заработать, высокий уровень жизни и социальные гарантии. И хотя общую картину привлекательности города омрачают высокая преступность и наркомания, плохие жилищные и досуговые условия, а также отсутствие возможностей по их улучшению, большинство жителей Сургута прочно связывают свою судьбу с судьбой города и считают себя ответственными за его развитие. Поэтому вопрос о необходимости стратегического планирования нашел положительные отклики со стороны населения.

Участники опросов достаточно единодушны в одобрении инициативы по разработке Стратегического плана. Почти 62% участников опросов уверены, что разработка такого документа позволит городу сконцентрировать усилия и ресурсы на успешном решении наиболее острых проблем. 

Значение Стратегического плана горожане видят в обеспечении уверенности в стабильном будущем (60,5% опрошенных), в содействии росту притока инвестиций и в усилении ответственности администрации перед населением на основе прозрачности выполнения этапов Стратегического плана (по 54%). 

В соответствии с результатами опросов большинство сургутян — около 65% — оценивают социально-экономическую сферу города как удовлетворительную, хотя и признают существование большого количества проблем. Часть населения (около 11%) состояние города полностью устраивает. Неудовлетворительным, но терпимым считают положение 19% опрошенных, и лишь 5% горожан называют ситуацию кризисной.

В то же время участники опросов отметили и Характеристики жизни в Сургуте, которые вызывают отрицательное отношение населения: высокий уровень пьянства и наркомании (20,8%); некомфортный климат (15,3%); высокий уровень преступности (13,0%); распространенность заболеваний (СПИД, туберкулез…) (10,5%); дефицит культурного досуга (6,5%).

1.10.1.1.1.1.1.1.4. Цели, направления и задачи стратегического развития города

О

пределение главной цели Стратегического плана и последующее формирование всего целевого блока основаны на результатах комплексного стартового анализа основных ресурсов и потенциалов социально-экономического развития Сургута с учетом комплекса объективных и субъективных факторов, определяющих систему целеполагания. 

Алгоритм построения «Дерева целей» Стратегического плана Сургута основан на последовательных итерациях, в ходе которых определяются главная цель, подцели и стратегические направления, наполняемые затем системой частных задач.




А
грегированные важнейшие черты и особенности Сургута в сфере экономики в сопоставлении с общемировыми, национальными и региональными тенденциями позволяют определить обобщающую подцель развития в данной сфере.

Экономическое развитие Сургута в настоящее время определяется активной добычей нефти и газа, на этом базируются успешное развитие крупнейших градообразующих предприятий и относительно высокий уровень доходов горожан. Такая моноструктурность таит и определенные риски для процветания города в будущем.

Потенциал экономики Сургута позволяет диверсифицировать ее структуру и добиться ее разностороннего развития, чтобы избежать отраслевых рисков. В Сургуте имеются значительные потенциальные мощности для развития отраслей, не связанных с нефтяным профилем города.

Без сильной и многообразной экономики нельзя гарантировать такому северному городу как Сургут надежное и устойчивое развитие. В отличие от густонаселенных районов России и мира жители Сургута могут опираться только на собственную, причем высокопродуктивную экономическую базу, иначе начнется деградация и распад города.

	Экономика

	Позитивные черты, конкурентная сила, возможности Сургута
	Негативные черты, слабость, потенциальные риски Сургута
	Общемировые, национальные и региональные тенденции

	· Высокие экономический потенциал и производительность общественного труда (выработка на одного работника в 6 раз больше, чем в среднем по России)

· Значительные запасы доступных природных ресурсов

· Высокий потенциал и квалификация трудоспособного населения молодого возраста, удовлетворенного заработками и условиями труда

· Благоприятный инвестиционный климат
	· Высокая зависимость занятости населения и заработков от объема нефтедобычи, цен и спроса на нефть

· Высокая зависимость бюджета города от цен на нефть, объема нефтедобычи, числа рабочих мест на градообразующих предприятиях

· Низкий удельный вес малого и среднего бизнеса 

· Недостаток высокотехнологических и требующих высокой квалификации рабочих мест

· Недостаток инвестиций
	· Укрепление конкурентных возможностей городов в привлечении инвестиций в новые рабочие места

· Содействие созданию новых перспективных высокотехнологичных интеллектуальных производств

· Рост доли малого и среднего бизнеса до 20–40%, особенно в сфере услуг

· Диверсификация экономики 

	

Обобщающая подцель:

«Создание условий для укрепления надежности и разностороннего развития 
экономического потенциала Сургута как гарантии благосостояния его граждан»


Х

арактеристика социальной сферы Сургута основана на высоком уровне благосостояния населения и социально-политической стабильности в городе, выразившейся в организации адресной социальной помощи, высококачественном здравоохранении, наращивании образовательно-духовного потенциала населения и обеспечении перспектив для молодого поколения.

Подобные акценты социальной работы в Сургуте расставлены не случайно. При описании общемировых тенденций развития городов особое внимание уделяется именно молодежи, образованию и здоровью населения. «Ставка» на потенциал молодого поколения сегодня признана во всем мире. Именно молодежь способна воспроизводить здоровое и активное поколение, для чего необходимо создание условий для здорового образа жизни и ускоренное развитие системы образования и переподготовки кадров.
«Распространение» и «технологическое перерождение» системы образования происходит во всем мире, отставание от мировых тенденций может обречь молодежь на работу в будущем на технологически отсталых предприятиях и более низкое, чем в передовых странах, интеллектуальное развитие. 

	Социальная сфера

	Позитивные черты, конкурентная сила, возможности Сургута
	Негативные черты, слабость, потенциальные риски Сургута
	Общемировые, 
национальные и 
региональные тенденции

	· Высокий уровень доходов населения по сравнению со средним по РФ 

· Социально-политическая стабильность в городе

· Адресный характер социальной помощи
· Надежное будущее и перспективы для молодежи 

· Большое внимание, уделяемое администрацией наращиванию образовательно-духовного потенциала населения и работе с молодежью

· Высококачественная база здравоохранения, спорта, культуры


	· Недостаток новых высокооплачиваемых и интересных рабочих мест, в том числе для женщин и молодежи

· Неудовлетворенность жителей количеством и качеством жилья,  обустройством внутриквартальных территорий

· Недостаточные ассортимент и качество услуг, предоставляемых отраслями непроизводственной сферы

· Угрожающее распространение наркотиков и вовлечение молодежи в их потребление, а также риски сокращения численности и квалификации трудовых ресурсов, снижения рождаемости, усиления преступности
	· Повышение качества жизни, особое внимание молодежи, спорту, здоровому образу жизни

· Постоянное расширение и развитие системы образования и переквалификации работников

· Развитие жилищного строительства за счет частных инвестиций с использованием долгосрочных кредитов и адресной государственной поддержки определенных групп населения

· Создание для трудоспособного населения экономических условий для самостоятельного обеспечения более высокого уровня потребления

· Обеспечение максимально эффективной защиты социально уязвимых групп граждан

	

Обобщающая подцель:
«Содействие развитию человеческого ресурса: 
город для человека»


Важное значение приобретает закрепление молодежи в городах путем развития жилищного строительства и улучшения жилищных условий. Этот важнейший показатель качества жизни населения представлен в Сургуте крайне неудовлетворительно, что в дальнейшем может препятствовать закреплению населения в городе и его устойчивому развитию. Ситуация усугубляется широким распространением наркомании среди молодежи, что в корне подрывает основы воспроизводства здорового поколения.

А
грегированная оценка ситуации в сфере архитектуры, жилищно-коммунального хозяйства и инфраструктуры Сургута основана на признании значимости данной сферы как важнейшей составляющей инвестиционного климата. Достаточно сложно привлечь к городу интерес иностранных и отечественных инвесторов, если он не имеет развитого архитектурного и коммуникационного облика. На имидж города также работает активная деятельность местных властей в области проведения городского маркетинга. Наряду с развитостью транспортных сетей городов в мире широко провозглашаются и экологические принципы хозяйствования и жизни. Эти требования выполняются неудовлетворительно во многих городах России; не является исключением и Сургут. Вследствие исторических причин его возникновения как временного города в Сургуте не сложилось единого архитектурного ансамбля, что вызывает недовольство 19% опрошенного населения города, недостаточно качественно организовано благоустройство городской среды, зеленых зон и т.д. (45%). Кроме того, отсутствие концепции городского маркетинга привело к недооценке необходимости российского и международного позиционирования Сургута.

В то же время выгодное географическое положение Сургута, формирование на его территории многопрофильного транспортного узла и прекрасный ландшафт дают возможность развиться Сургуту в будущем как одному из привлекательнейших городов в России и в мире. 

	Градостроительство и инфраструктура

	Позитивные черты, конкурентная сила, возможности Сургута
	Негативные черты, слабость, потенциальные риски 
Сургута
	Общемировые, 
национальные и 
региональные тенденции

	· Выгодное географическое положение города и прекрасный природный ландшафт

· Многопрофильный транспортный узел

· Наличие крупнейшего в регионе международного аэропорта

· Лучшее среди малых городов России благоустройство города, наличие отдельных современных архитектурных объектов
	· Недостаток инвестиций для крупных инфраструктурных городских проектов

· Устаревшие городские инженерные сети

· Неразвитость инфраструктуры для делового, торгового, развлекательного и экологического туризма

· Отсутствие мест проведения досуга, отдыха, городских массовых празд​ников

· Отсутствие программы активного маркетинга и позиционирования Сургута
	· Приоритетное развитие объектов общегородского использования за счет привлечения частных и государственных инвестиций по всем возможным каналам

· Создание крупных конгресс-центров, выставочных залов, торговых домов, гостиниц для развития делового, торгового и развлекательного туризма

· Содействие развитию современной транспортной инфраструктуры 

· Внедрение транспортной логистики

· Интенсивное озеленение, создание экопарков

	
Обобщающая подцель:

«Повышение архитектурной и инвестиционной привлекательности Сургута»




Г


лавная цель стратегии развития Сургута синтезирована с учетом обобщающих подцелей развития экономики, социальной сферы и градостроительного комплекса. Учитывает она и выбранный девиз развития города «сильный–удобный–привлекательный». В качестве долговременно действующей, ясной и достаточно сбалансированной между экономикой, социальной сферой и градостроительством перспективы главная цель стратегии Сургута определена как «Развитие Сургута как перспективного, экономически сильного, удобного и привлекательного города Сибири и России». Эта цель отражает современное состояние Сургута и траекторию его развития на период стратегического горизонта до 2010 г. и прописывает усиление его позитивных качеств, повышение конкурентоспособности и устранение негативных характеристик. Главная цель в такой формулировке сопряжена с конкретным территориальным местоположением Сургута в центре Сибири, отражает высокий потенциал развития коммуникации и сотрудничества с городами европейской и азиатской частей России, значимую роль Сургута для страны в целом.

Главная цель исключает мысль о замедлении развития Сургута, констатирует историческую перспективность города, фиксирует внимание и руководителей города и горожан на необходимости перехода в развитии от простого экстенсивного роста к качественным структурным изменениям в экономике и условиях жизни, расширению и укреплению факторов привлекательности города.

Главная цель развития Сургута оригинальна по сравнению с целями развития других городов России и Европы, потому что Сургут уникален по темпам и истории развития в последней трети XX века, по достигнутому уровню прогресса производительный сил, по имеющемуся потенциалу дальнейших преобразований в XXI в.

Сформулированная главная цель хорошо отражает и развивает приоритетные ощущения горожан от положительных сторон жизни в городе:

· сознания и гордости от жизни в «нефтяной столице» Сибири;

· интересной и высокооплачиваемой работы;

· надежного будущего для себя и своей семьи, 

а также показывает жителям и потенциальным гостям и партнерам города, что Сургут будет еще удобнее и привлекательнее с экономической, социально-бытовой, культурно-эстетичес​кой и архитектурно-градостроительной точек зрения.

Д


остижение главной цели развития Сургута и каждой из трех обобщающих подцелей возможно за счет целенаправленных действий по пяти стратегическим направлениям городского развития, усиливающим конкурентные преимущества Сургута и способствующим преодолению негативных тенденций и предотвращению опасностей, ожидающих город в будущем.

I направление. Содействие развитию и стимулирование создания новых предприятий всех отраслей экономики.

Экономические направления стратегического развития должны обеспечить в будущем сохранение и предложение «экономической силы» города, то есть обеспечить достаточное число рабочих мест и соответствие их структуры запросам и квалификации жителей; высокий уровень доходов работающих; хорошее наполнение бюджета города; нарастающую конкурентоспособность и устойчивость развития предприятий города. 

Нефтегазовый и энергетический комплексы составляют главную силу экономики Сургута и окружающего его региона и определяет его будущее. Непосредственный вклад нефтегазового комплекса имеет значение, в первую очередь, с точки зрения формирования финансовой базы развития Сургута, обеспечения проблем занятости населения, достижения общего устойчивого развития города.

Необходимость диверсификации и усложнения структуры экономики Сургута обусловливается как возможным снижением добычи сырьевых ресурсов, так и необходимостью избежания отрицательного влияния моноструктурного характера экономики на развитие города. Альтернативой нефте- и газодобыче служит не только развитие нефте- и газохимических перерабатывающих производств, но и появление в городе передовых, новых для Сургута отраслей и услуг, таких как информационные технологии, медиапродукция, телекоммуникации, наука и проектирование, консультационные услуги.

По результатам опроса граждан выявлено, что развитие новых отраслей экономики считают важным стратегическим направлением 48% сургутян и 41% опрошенных отмечают необходимость расширения структуры экономики города за счет развития новых отраслей промышленности и услуг.

II направление. Содействие устойчивому развитию бизнеса.

Развитие частной инициативы и предпринимательской среды в Сургуте является еще одним важнейшим направлением долгосрочной стратегии в сфере экономики, требующим целой системы мер, направленных на защиту и приумножение частного капитала в сферах мелкотоварного производства и обслуживания.

Малый и средний бизнес составляет основу рыночной экономики и конкуренции, он постоянно создает разнообразные рабочие места, в то время как крупные предприятия имеют тенденцию к сокращению рабочих мест для повышения производительности труда. Малый бизнес обеспечивает стабильную составляющую налоговой базы для местного бюджета, способствует социальной самореализации населения, особенно молодежи, получившей среднее и высшее образование и зачастую испытывающей все негативные моменты безработицы на пороге своей активной жизни. Необходимо перейти от стихийного развития малого бизнеса к научно обоснованным путям создания условий для его саморазвития.

Анкетирование предпринимателей выявило, что более 70% опрошенных бизнесменов считают приоритетным для развития города стимулирование создания новых отраслей и услуг и более 28% предпринимателей планируют наращивание масштабов своей деятельности. 

III направление. Формирование здорового образа жизни.

Здоровый образ жизни — это широкое комплексное понятие, в которое можно включить и устранение нездоровых, вредных, опасных для здоровья общества поведенческих действий, и сокращение преступности, наркомании, и улучшение здоровья и средней продолжительности жизни, повышение показателей рождаемости, снижение уровня разводов, и рост массовости проводимых культурных и спортивных мероприятий и др. Здесь необходима долговременная целенаправленная работа, чтобы в процессе воспроизводства человеческий ресурс Сургута прирастал более высокими темпами, чем истощение невоспроизводимых природных богатств округа. 

По результатам опроса горожан 53% опрошенных жителей города высказались за приоритетность направления повышения уровня здравоохранения, 33% - обеспечения общественной безопасности, 19% - поддержки учреждений образования и культуры, 17% - развития физической культуры и спорта. Только в случае реализации этих мер следующие поколения сургутян будут счастливо и обеспеченно жить в удобном, благоустроенном, растущем городе, создавая и развивая новые конкретные области деятельности.

IV направление. Развитие качественных услуг в области культуры, образования, медицины и социального обслуживания.

Особенностью Сургута является сравнительно высокий уровень доходов его населения. Поэтому в Стратегическом плане развития города определено специальное направление, предусматривающее опережающее развитие качественных услуг для жителей города в области культуры, образования, медицины, общественного питания, социального обслуживания, отдыха. Сургут должен стать оазисом «качественных услуг».

Граждане города высоко оценили приоритетность направления повышения качества жизни в Сургуте (55%), в том числе более 46% участников опроса высказались за рост качества образования, 42% — медицинских услуг, 77% — услуг целевой социальной помощи, многие отметили значение развития индустрии отдыха и духовного развития горожан.

Развитие сферы качественных услуг в Сургуте не только сделает город более «удобным», но и усилит его конкурентоспособность, существенно повысит экономический потенциал и диверсифицированность структуры производственной деятельности.

V направление. Реорганизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства. Улучшение архитектурного и коммуникационного облика города.

Жилье — важный фактор закрепления населения, и особенно молодежи, в Сургуте. Качество жилья имеет решающее значение для уровня жизни сургутян в суровых климатических условиях. Важны не только перспективы строительства нового качественного жилья, но и освоение жилищно-коммунальным комплексом современных прогрессивных технологий эксплуатации жилья в области энергосбережения, учета и экономии в сфере ресурсопотребления. 

Необходимость улучшения архитектурного и коммуникационного облика города предопределяется требованием его будущего развития как единого целого. 

Более 33% опрошенных жителей Сургута считают это направление важнейшим для повышения качества жизни в городе.


Целевой блок Стратегического плана Сургута

Целевой блок Стратегического плана, включающий главную цель и три обобщающих подцели, разделяясь по пяти стратегическим направлениям развития Сургута, получает дальнейшее развитие в системе частных задач, сформированных с учетом опросов населения 2001 и 2003 гг. и результатов обсуждений в ходе разработки плана на 23 собраниях двенадцати тематических групп. Более 70 частных задач распределены по пяти направлениям и образуют периферийную часть "дерева целей" плана.

Направление 1 «Содействие развитию действующих и стимулирование 
создания новых предприятий всех отраслей экономики»

Частные задачи

1. Разработка системы мер и процедур содействия развитию оптимальной инфраструктуры современного делового и культурного города.

2. Создание атмосферы общественного партнерства в городе для дальнейшего развития предприятий всех отраслей экономики с привлечением научного потенциала города.

3. Усиление взаимодействия городской администрации, градообразующих предприятий и профессиональных образовательных учреждений по вопросам подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров с целью обеспечения молодых специалистов рабочими местами.

4. Содействие развитию предприятий местной стройиндустрии и пищевой промышленности.

5. Разработка и внедрение механизма «сопровождения» инвестора в администрации города.

6. Разработка программы маркетинга города и привлечения инвестиций.

7. Упрощение процедур и повышение безопасности операций с недвижимостью.

8. Создание клуба заинтересованных субъектов города по инициированию инвестиционных проектов и привлечению инвестиций.

9. Содействие развитию комплекса аэропорта Сургута, речного порта и отделения железной дороги для создания комфортных условий в обслуживании пассажиров.

10. Создание в городе регионального звена с целью привлечения товарных ресурсов из других регионов.

11. Развитие городского туризма с использованием потенциала города, социальная реклама музеев, театра, выставок и ярмарок.

12. Создание инновационно-технологического центра Сургута, нацеленного на поддержку внедрения и развития в городе новых отраслей и услуг, в том числе проведение патентного поиска, научных и аналитических обзоров, информационно-просветительских кампаний.

13. Формирование инновационной системы финансовой и организационной поддержки вновь создаваемых предприятий и организаций, использующих или разрабатывающих современные «высокие технологии».

14. Укрепление прямых связей между предприятиями, вузами и научными организациями с целью ускорения внедрения инновационных технологий на основе создания центров современных компетенций.

15. Развитие городской сети информационного обслуживания горожан и содействие формированию информационной культуры граждан.

Направление 2 «Содействие устойчивому развитию бизнеса»
Частные задачи
16. Содействие созданию современной выставочной инфраструктуры, выставочно-ярмарочного комплекса.

17. Создание бизнес-инкубатора  для становления и развития малого бизнеса.

18. Содействие организации технопарка для молодых предпринимателей.

19. Организация научного парка или компетенц-центров при Университете.

20. Вовлечение населения города в малый и средний бизнес через профессиональную подготовку, консультационные и информационные услуги.

21. Переориентация работы учебных заведений по профессиональной подготовке безработных с целью создания малых и средних предприятий и облегчения вхождения молодежи в бизнес.

22. Содействие развитию сети качественных и недорогих бытовых услуг и сферы общественного питания, в том числе разнообразных кафе (детских, студенческих, Интернет-кафе).

23. Создание эффективного рынка муниципальных и коммерческих арендных помещений для предпринимательства, в том числе на базе ранее построенных корпусов и зданий.

24. Организация с помощью кредитных учреждений города действенной системы инвестирования малых и средних предприятий в приоритетных отраслях экономики.

Направление 3 «Формирование здорового образа жизни»
Частные задачи:

25. Развитие культурного, творческого и духовного потенциала жителей Сургута, организация мероприятий, объединяющих сургутян, создание городских и содействие сохранению национальных традиций.

26. Разработка целевой программы, содействующей общему росту продолжительности жизни и снижению детской смертности.

27. Разработка комплексной программы "Здоровье сургутян в 21 веке", включающей мониторинг здоровья населения.

28. Развитие системы коммуникаций, создание банка данных о состоянии социальной сферы в городе и аналитического экспертно-консультативного центра.

29. Укрепление и развитие Сургутского театра, реконструкция и модернизация культурно-спортивных комплексов «Дружба» и «Геолог», городского парка аттракционов, футбольных полей и дворовых кортов и клубов.

30. Строительство культурного и спортивно - оздоровительного центров в рамках создания Молодежного комплекса.

31. Стимулирование создания инфраструктуры отдыха горожан, досуговых комплексов и малых спортивных сооружений в жилых микрорайонах города за счет привлечения инвестиций.

32. Пропаганда здорового образа жизни через спортивные и образовательные учреждения, учреждения культуры, средства массовой информации, в том числе на примерах выдающихся сургутских спортсменов.

33. Содействие активному развитию на территориях, прилегающих к городу платных мест отдыха (лыжные базы, кемпинги, рыболовные и охотничьи базы, стрелковые стенды).

34. Разработка и реализация комплекса мер по надежному обеспечению общественного порядка в городе и гарантий безопасности населения.

35. Создание программы, предусматривающей комплекс мероприятий по взаимовыгодному переселению пенсионеров в другие регионы страны.

Направление 4  «Развитие качественных услуг в области культуры, образования, медицины и социального обслуживания»

Частные задачи:

36. Оказание помощи и создание условий для реабилитации горожан, страдающих социальными заболеваниями: туберкулезом, наркотической зависимостью, ВИЧ-инфекцией.

37. Проведение эффективной инвестиционной политики в медицине, содействующей внедрению новых медицинских технологий, реализации целевых медицинских программ.

38. Строительство нового современного Перинатального центра с амбулаторно-поликлиническими отделениями, детской специализированной больницы, патологоанатомического подразделения и оснащение этих объектов современным оборудованием.

39. Разработка и внедрение «Паспорта диспансеризации семьи».

40. Стимулирование развития частной медицины.

41. Развитие службы оказания адресной помощи (уборка квартир, доставка продуктов питания, лекарств, психологическая поддержка) пенсионерам и инвалидам по типу «скорой помощи» с привлечением студентов и подростков.

42. Строительство корпуса лучевой терапии межрайонного онкологического центра и поликлиники «Нефтяник».

43. Повышение качества и расширение перечня предоставляемых в городе медицинских услуг, в том числе и за счет стимулирования развития негосударственных медицинских учреждений. 

44. Реорганизация и оптимизация структуры и технологии оказания медицинской помощи с ориентацией на развитие амбулаторного звена.

45. Разработка механизмов муниципальной поддержки семей, особенно молодых, и защиты детства и материнства.

46. Внедрение активных форм защиты социально «слабых» групп населения.

47. Строительство новых дошкольных учреждений и школ, ликвидация третьей смены обучения, внедрение системы муниципальной поддержки педагогов.

48. Создание новых комплексных центров социального обслуживания.

49. Формирование тематических баз обучающих, справочных, иллюстрированных, каталогизированных материалов для обеспечения адресного поиска и свободного допуска к ним через глобальные сети.

50. Интеграция вузовской, отраслевой и академической науки путем создания совместных научных лабораторий и филиалов научных учреждений РАН, отраслевых научно-исследовательских институтов.

51. Подготовка квалифицированных кадров сферы культуры, образования, медицины и социального обслуживания.

52. Создание на базе учреждений профессионального образования Сургута системы непрерывного обучения и подготовки кадров.

Направление 5 «Реорганизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства. Улучшение архитектурного и коммуникационного облика города»

Частные задачи:

53. Обеспечение доступности для потребителя жилищно-коммунальных услуг высокого качества. 

54. Разработка комплекса мер финансовой стабилизации жилищно-коммунальной сферы, направленного на повышение эффективности и контроля за расходованием финансовых средств, совершенствование эксплуатации и технических характеристик жилищного фонда, сокращение потерь и снижение уровня нерационального расходования ресурсов при оказании жилищно-коммунальных услуг.

55.  Содействие реализации мероприятий по энергоресурсосбережению, совершенствованию системы учета потребляемых услуг и порядка расчетов за них.

56. Обеспечение мер социальной защиты малоимущих слоев населения при переходе от дотаций к субсидированию.

57. Информатизация реализации городских целевых программ жилищно-коммунальной отрасли.

58. Дальнейшее развитие улично-дорожной сети города.

59. Обязательное соблюдение при проектировании строительства зданий и сооружений возможности устройства и развития широкополосных сетей коммуникаций, позволяющих оказывать услуги всех видов связи через единую сеть.

60. Разработка концепции землепользования и строительных требований с целью целенаправленного улучшения облика города в рамках существующих «Правил застройки».

61. Стимулирование применения в жилищном строительстве индивидуальных проектов зданий, а также проектирования и строительства на первых этажах жилых зданий специализированных нежилых помещений с целью создания условий для развития сети учреждений, организаций и клубов, предоставляющих услуги в сфере медицинского и бытового обслуживания населения, общественного питания, досуга и семейного отдыха. 

62. Запрещение строительства жилых зданий без одновременного сооружения автомобильных гаражей и паркингов.  

63. Упорядочение несанкционированных автомобильных стоянок во дворах и строительство подземных и многоэтажных паркингов в местах, удобных для жителей районов города, в том числе на месте существующих одноэтажных гаражей.
64. Обеспечение населения города качественной питьевой водой.

65. Разработка концепции и положения экологически устойчивого развития города.

66. Реализация мер по повышению привлекательности городских кварталов и внутриквартальному благоустройству, в том числе оборудование детских игровых площадок, спортивных зон, новых скверов, использование малых архитектурных форм.

67. Внедрение новых технологий сбора, переработки, хранения и ликвидации мусора, создание современной базы депонирования мусора, установка урн на улицах и во дворах города.

68. Создание условий для строительства инфраструктуры по утилизации твёрдых бытовых, промышленных, токсичных и биологических отходов.

69. Улучшение состояния зеленых насаждений и обеспечение охраны природного ландшафта Сургута. Создание ботанического сада.

70. Придание статуса охраняемых территорий парковым зонам города, расширение существующих и создание новых парковых зон с элементами культурного времяпровождения — детскими аттракционами, объектами культуры для молодежи и взрослого населения в каждом районе города.

2. Этапы реализации  и мониторинга
Стратегического плана Сургута

В

 ходе реализации Стратегического плана Сургута, рассчитанного на 10 лет, работы осуществляются в несколько этапов. Схематично содержание трех этапов реализации Стратегического плана Сургута можно представить следующим образом.

Первый этап (2001—2003 гг.) — этап утверждения, широкой общественной презентации Стратегического плана и наполнения его эффективными конкурентоспособными проектами:

· утверждение Стратегического плана Городской Думой или главой администрации;

· издание краткой версии стратегического плана для широкой общественной презентации;

· серия публикаций в СМИ, посвященных основным элементам Стратегического плана: целям, задачам, программам, новым инициативам и возможным флагманским проектам;

· анализ и выявление целей Стратегического плана, не охваченных уже разработанными и реализуемыми в городе целевыми программами, и инициирование, разработка и «запуск» новых целевых программ;

· проведение различных общественных конкурсов на разработку новых программ и проектов;

· разработка программ, проектов и механизмов их реализации подразделениями администрации Сургута;

· подготовка и издание версии Стратегического плана на английском языке и распространение среди потенциально заинтересованных зарубежных партнеров, инвесторов, в сетевых организациях местных властей;

· подготовка программы по изучению Стратегического плана в школах, вузах и ее реализация;

· создание конкретных механизмов реализации, оценки и мониторинга Стратегического плана развития Сургута с учетом передового мирового и российского опыта;

· необходимые структурные преобразования в управлении с целью адаптации его к реализации долгосрочной стратегии. 

Второй этап (2003—2006 гг.) — этап реализации первоочередных целевых программ, проектов и мероприятий, промежуточной корректировки плана. На втором этапе:

· осуществляется реализация уже действующих или подготовленных на первом этапе целевых программ;

· инициируются новые проекты;

· производится оценка эффективности реализации этих программ с точки зрения достижения целей стратегического плана;

· определяются сферы возможных новых крупных флагманских проектов, идет их разработка, осуществляется поиск инвесторов, финансовый монтаж проектов;

· осуществляется активный поиск дополнительных средств и проработка механизмов многоканального финансирования проектов;

· отрабатывается механизм обратной связи по реализации Стратегического плана;

· проводятся дополнительные структурные преобразования в управлении реализацией стратегии;

· в случае новых вводных условий производится корректировка целевого блока Стратегического плана с учетом анализа степени достижения конечных результатов и на основе активного гражданского участия.

Третий этап (2006—2010 г.) — планомерная реализация и обновление целевых программ и переход к стратегическому управлению развитием Сургута. На третьем этапе осуществляется:

· реализация ранее принятых целевых программ и проектов, необходимых для достижения конечных результатов Стратегического плана Сургута;

· нициирование и реализация дополняющих ранее начатые стратегические проекты, обеспечивающих во взаимосвязи эффект синергии;

· полное достижение идеального образа и реализация миссии Сургута, сформулированных в Стратегическом плане;

· постоянный мониторинг хода реализации Стратегического плана.

Оценка и мониторинг реализации Стратегического плана Сургута осуществляются на основе измерения показателей эффективности достижения конечных результатов плана в конкретный период времени, что позволяет:

· оценить успешность или неуспешность программ, проектов и мероприятий плана;

· сделать выводы о необходимости корректировки целей и задач плана;

· обеспечить информированность администрации, Городской Думы, населения, предприятий о ходе реализации плана.

Р

асполагаясь в самом сердце Западной Сибири и богатейшей

 своими природными  ресурсами Тюменской области, Сургут от носится к десяти  крупнейшим  городам  Уральского округа России.

Особое местоположение Сургута определяет одну из его важнейших миссий, имеющую глубокие исторические корни: это плацдарм размещения производительных сил, продвижения расселения с юга Сибири на более северные территории, освоения природных ресурсов Севера и пригодных для жизнедеятельности мест.

Сила Сургута в его экономике, основу которой составляют крупнейшие нефтедобывающие и энергетические предприятия, обеспечивающие благосостояние города и горожан. Многообразие экономического развития возможно за счет диверсификации видов деятельности, привлечения новейших сфер – нефтепереработки, высоких технологий, телекоммуникаций, информатики, а также на базе активного содействия расширению отраслевой направленности малого и среднего предпринимательства.

Качество жизни здесь определяется достаточно высоким уровнем доходов жителей, наличием разнообразных возможностей получения образования, развитой сетью учреждений здравоохранения, адресной организацией социального обеспечения и поддержки граждан, особой заботой о молодежи и детях, которые составляют приоритетные группы населения в связи с отличающими Сургут от других городов России чертами — относительной молодостью горожан, положительным естественным приростом жителей и активным формированием менталитета коренных сургутян.

Сургут — крупнейший город Ханты-Мансийского автономного округа, а тем самым и часть уникального природного, экономического и культурного ландшафта. Между Сургутом и другими центрами округа и области развиваются политические и экономические контакты. Сургут является крупным транзитным узлом в продвижении грузовых и пассажирских потоков с юга на север, с запада на восток и в противоположных направлениях.

В условиях все большей ориентации городов на межрегиональное и международное партнерство и сотрудничество прекрасные географическое положение и транспортная инфраструктура Сургута, включая международный аэропорт, производимая уникальная продукция и широкий спектр социальных услуг приобретают особую ценность. Активная и деловая позиция местных властей, открытый и приветливый характер горожан, с каждым днем хорошеющий облик города способствуют тому, что Сургут имеет шанс реализовать долгосрочную стратегию и утвердить свои позиции в усиливающемся соревновании российских городов и регионов.

2.10.1.1.1.1.1.1.1. Общественное обсуждение и презентация Стратегического плана

На различных этапах к разработке Стратегического плана Сургута широко привлекалось гражданское общество, были проведены анкетные опросы основных групп населения города, позволившие оценить:

· привлекательность жизни в Сургуте;

· привлекательность Сургута как места для размещения и функционирования предприятий малого и среднего бизнеса;

· целевые предпочтения опрошенных граждан и хозяйствующих субъектов и предложения в данной сфере;

· восприятие Стратегического плана различными категориями граждан.

Во всех опросах приняли участие около 5000 граждан, что соответствует примерно 1,8% всего населения Сургута или 2,3% взрослой категории граждан, в том числе в опросе населения «Стратегический план Сургута» приняли участие 4325 горожан, в опросе «Имидж города Сургута глазами сургутян» — 500 горожан, и в опросе «Предпринимательство в Сургуте: проблемы, сдерживающие его развитие» — 175 предпринимателей. Через периодические публикации материалов о ходе разработки Стратегического плана в газетах Сургута была достигнута достаточно высокая информированность граждан. В результате было выявлено желание участвовать в деятельности различных рабочих групп по разработке Стратегического плана со стороны 120 опрошенных. Это показывает высокую общественную активность населения Сургута и является очень позитивной характеристикой города. Использование этого потенциала позволило администрации при подготовке Стратегического плана существенно повысить эффективность работы и получить дополнительную поддержку гражданского общества.

Результаты опросов использованы при анализе качества жизни, экономических перспектив и приоритетов социального развития города, потребностей молодежи; мнения граждан, экспертов и бизнесменов учтены в работе над выбором целей, стратегических направлений и формированием частных задач.

П


ервый этап реализации Стратегического плана Сургута сопровождался активным проведением разноплановых работ по общественной презентации плана и укреплению позиций го   рода, таких как публикация статей и материалов, посвященных Стратегии, обсуждение Стратегического плана Сургута на конференциях, семинарах, дискуссиях. 

В 2000-2003 гг. опубликован целый ряд материалов, посвященных Стратегическому плану Сургута, в том числе статьи «Стратегия города Сургута — нефтяной столицы Сибири» (Сиборов А.Л.) в монографии «Экономические стратегии активных городов» (под ред. Б.М.Гринчеля, К.Шуссманна, Н.Е.Костылевой. — СПб., Наука, 2002); «Важнейшие задачи и проекты реализации Стратегии развития Сургута» (Сидоров А.Л.), «10 лет системе социальной защиты Сургута» (Кошелева Л.Н.), «Экология Сургута: стратегия, перспективы, управление» (Браташов В.А.), «Программы и проекты стратегии развития сферы образования Сургута» (Стрельцова Н.Я., Крипакова Т.Ю.), «Стратегия ТПП по поддержке малого предпринимательства» (Копейко А.И., Морычева Л.В.) и др. в журнале «Евроград» (2002, №15).

Обсуждение Стратегического плана Сургута прошло на ряде форумов и конференций. 

· XI международная конференция местных властей Евроград’2001 «Экономические стратегии городов: новые механизмы реализации». Санкт-Петербург, 18-21 апреля 2001 г.

· Форум городов «60-ая параллель». Сургут, июнь 2001 г.

· Конференция ЕВРОСИТИС «Стратегии развития европейских городов». Лион (Франция), сентябрь 2001 г.

· Международная конференция «Экономические стратегии и партнерство». Мюнхен (Германия), октябрь 2001 г.

· XII международная конференция ЕВРОГРАД’2002 «Факторы повышения конкурентоспособности городов: теория и практика». Санкт-Петербург, 7-10 апреля 2002 г.

· Российско-германский научно-практический семинар «Механизмы реализации стратегических планов городов в условиях рыночной экономики». Сургут, июнь 2002 г.

· Общественное обсуждение Стратегического плана развития города до 2010 года. Сургут, 12 декабря 2002 г.

· Заседания 12 тематических рабочих групп по Стратегическому плану города. Сургут, январь-февраль 2003 г.

· Опрос населения города «Стратегический план Сургута», июнь-август 2003г.

· Заседание Координационного совета по стратегическому развитию города, Сургут, 18 ноября 2003 г.


























































































































































Сбор результатов комплексного стартового анализа социально-экономического развития Сургута для выбора системы целей





Формирование и обоснование важнейших подцелей Стратегического плана





Выбор главной цели Стратегического плана





Выдвижение девиза развития города





Выбор стратегических направлений развития Сургута





Инициирование частных задач по стратегическим направлениям и обоснование их количественных параметров или конечных результатов





Экспертное обсуждение проекта целевого блока





Последовательность выбора стратегических целей и направлений развития Сургута на основе комплексного стартового анализа






































V. «Реорганизация и развитие сферы жилищно-коммунального хозяйства. Улучшение архитектурного и коммуникационного облика города»





Главная цель





III. «Формирование здорового образа жизни»











IV. «Развитие качественных услуг в области культуры, образования, медицины, социального обслуживания»





II. «Содействие устойчивому развитию бизнеса»





I. «Содействие развитию и стимулирование создания новых предприятий всех отраслей экономики»





Уникальное местоположение и богатство природных ресурсов








71 частная задача


программы, проекты, мероприятия





3 подцель


Повышение архитектурной и инвестиционной привлекательности Сургута





2 подцель


Содействие развитию человеческого ресурса: город для человека





1 подцель


Создание условий для укрепления надежности и разностороннего развития экономического потенциала Сургута как гарантии благосостояния его граждан








девиз








Сильный—удобный—привлекательный





Развитие Сургута как перспективного, экономически сильного, удобного и привлекательного города Сибири и России
































































































































































































































Этапы реализации Стратегического плана Сургута





































































































ИИдеальный образ �ССургута





Общественная презентация Стратегического плана Сургута











Система частных задач Стратегического плана Сургута





Пять стратегических направлений развития Сургута





Главная цель Стратегического плана развития Сургута





Обобщающая подцель в сфере архитектуры и жилищно-коммуналь�ного хозяйства





Обобщающая подцель в социальной сфере





Обобщающая подцель Стратегического плана в сфере экономики





Определение главной цели и формирование целевого блока Стратегического плана Сургута





Оценка населением привлекательности жизни в Сургуте и значения �разработки Стратегического плана








Маркетинговый потенциал и позиционирование имиджа Сургута





Молодежная политика, потенциал развития спорта и туризма





Уровень жизни населения, потенциал социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства





Инвестиционный климат и финансово-бюджетный потенциал





Потенциал экономического развития 





Тенденции демографического развития и трудовые ресурсы
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