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Часть 1. Анализ ситуации и динамики ее развития

1.1. Географическое, историческое и культурное своеобразие МО

Город Мышкин расположен в Ярославской области на левом берегу реки Волги в 126 км. к северо-западу от Ярославля между городами Угличем и Рыбинском. Автомобильными дорогами город связан с Ярославлем (126 км) и Москвой (280 км). Город имеет пристань, и принял в 1999 году 140 теплоходов. Интенсивное автобусное движение связывает город с железнодорожной станцией Волга (21 км) на линии Сонково-Рыбинск.

Мышкин является центром Муниципального образования с территорией 1111,2 кв. км. (3,1% территории Ярославской области). Численность населения города – 6,5 тыс. чел., муниципального округа -  12,7 тыс. чел.

Мышкин - это своеобразный город - музей русской провинции. Получив в 1777 году статус города, он стал быстро развиваться. Мышкинские лоцманы и купцы были известны чуть ли не на всю Волгу. По объему торговли и по своему культурному уровню он превосходил г. Углич. Здесь проводились знаменитые мышкинские ярмарки. Мышкинцы закупали по Волге большие объемы яиц, зерна, шелка, растительного масла и сбывали их в Санкт-Петербурге и других крупных городах. Выходцами из Мышкинского уезда являются знаменитый водочник Смирнов и глава Санкт-Петербурга Березин. Мышкин славился своими кузнецами и гончарами. А мастера Петров и Полтеев делали из березовых наплывов мебель, которую приобретали представители царской фамилии. Мышкинский уезд был самым пашенным, самым земледельческим в губернии. Хотя по территории и самый малый, но хлеба давал огромные количества.

Промышленность уезда была более скромной, нежели сельское хозяйство. К середине XIX века были заводы: пивоваренный, водочный, кирпичный, меднолитейный.

Мышкин с 19 века и до сих пор остается одним из культурных центров Верхневолжья. Его центральной библиотеке пошел 125-ый год и она имеет богатую историю. Мышкинские театры славились в прошлом и продолжают славиться сейчас.

Нынешним достоянием города является сохранившийся старинный облик, природно-ландшафтная уникальность. Новостройки вынесены за пределы старого города. Мышкин не имеет промышленных вкраплений. Город вплотную окружен лесами, помнящими еще суворовские имена. В лесах в достаточном количестве имеется дикорастущих ягод, грибов, лекарственных трав. Есть охотничьи угодья. С крутых берегов открываются прекрасные волжские дали. Не случайно Мышкин является излюбленным местом для художников области и столицы.

В настоящее время Мышкин является одним из туристических центров “Золотого кольца России” и реки Волги. Посещаемость города туристами растет ежегодно в 1,5-2 раза. В городе имеется 3 музея, в том числе единственный музей Мыши, картинная галерея, опочиненская библиотека, музыкальная школа, православная воскресная школа, дом ремесел, выставка детского творчества, 3 театральных коллектива, действует несколько культурных программ для туристов. Успенский собор расположенный в центральной части города является его украшением и хорошо посещается туристами.

В городе работает ресторан, 2 столовых и 2 бара, кафе и 49 предприятий торговли.

В Мышкине ежегодно проходят межрегиональные Опочиненские научные краеведческие чтения и экологические конференции по проблемам Верхневолжья. С каждым годом расширяется издательская деятельность. Издается научная и художественная литература, в том числе и местных авторов.

Наиболее отличительной особенностью Мышкина последних лет, является способность общественности и администрации города проявлять инициативу и быть примером для других малых городов. Например:

· Мышкин одним из первых среди малых городов заявил о своей готовности развития туристического бизнеса и в течение последующих 3-х лет вошел в число туристических центров “Золотого кольца России” и реки Волги, став 5-ым туристическим городом Ярославской области, наряду с Ярославлем, Ростовым Великим, Переславлем и Угличем.

· Мышкин стал пионером проведения дней города среди малых городов.

· Мышкин является организатором проведения ряда ежегодных региональных и межрегиональных научных конференций, чтений (краеведческих, литературных и православных). В настоящее время идет подготовка областного смотра-конкурса провинциальных театров, который также планируется сделать ежегодным

1.2. Общая социально-экономическая характеристика МО в 2000 г.

	Показатель
	Ед. измерения
	Значение

	Общая площадь МО
	га
	111 121

	Застроенных земель
	га
	1 052

	Численность населения, всего:, в т.ч.
	тыс. чел.
	12,7

	г. Мышкин
	тыс. чел.
	6,5

	Число сельских населенных пунктов
	ед.
	253

	Протяженность автомобильных дорог, всего, в т.ч.
	км.
	269

	с асфальтовым покрытием
	км
	263,6

	Число больниц
	ед.
	2

	Количество дошкольных учреждений
	ед.
	14

	Количество средних школ
	ед.
	3

	Количество кинотеатров
	ед.
	1

	Количество клубов
	ед.
	19


	Количество библиотек
	ед.
	17

	Общая площадь жилищного фонда
	тыс.кв. м.
	261,5

	Число предприятий и организаций
	ед.
	212

	Объем промышленного производства, включая работы и услуги 
	тыс.руб./год
	6 309


1.3. Структура управления муниципальным округом

Город Мышкин является административным центром Муниципального округа, на территории которого расположены 10 сельских администраций (отделов), в их составе 253 сельских населенных пунктов. 

Высшим органом самоуправления округа является собрание депутатов в количестве 26 человек. Председателем собрания депутатов является глава муниципального округа. Депутаты и глава округа избираются сроком на 4 года путем прямого тайного голосования. Глава муниципального округа руководит администрацией округа на принципах единоначалия и подотчетен собранию депутатов. Очередные выборы состоятся в марте 2004 года.




        Структура управления округом



Формами территориального общественного самоуправления являются собрания (сходы) жителей города и сельских территорий, а также старосты избранные жителями территорий. Кроме этого в городе действуют общественный градостроительный совет, совет музеев, общественный и экологический совет.

1.4. Состояние бюджета МО

Мышкинский округ в течение предыдущих лет мог обеспечивать свое развитие без дотации областного бюджета. Главной причиной этого было строительство на территории округа 4-х ниток газопровода с газокомпрессорными станциями и образование ленейно-производственного управления Севергазпрома, а также одной нитки нефтепровода с нефтеперекачивающей станцией. 

Сейчас около 60 процентов поступлений в бюджет округа идет от этих организаций. Данные предприятия обеспечивают достаточно устойчивые поступления средств в бюджет, но тем не менее округ вынужден получать дотации из вышестоящих бюджетов. 

Доходы:

В течение 9 месяцев 2000г. в г. Мышкин из вышестоящих бюджетов поступили бюджетные средства:

· Субвенции на зарплату – 6 507 тысяч руб. 

· Субвенции на ТЭР – 741 тыс. руб.

· Ссуда – 1 930 тыс. руб.

В течение 9 месяцев 2000 г. в  бюджет г. Мышкина поступило налогов от предприятий и организаций 13 856 тыс. руб.

Итого за 9 мес. 2000 г. доходы бюджета составили 23 311 тыс. руб.

Недоимка по налогам и сборам составила всего 4 171,7 тыс. руб., из них:

· Недоимка – 2 531,6 тыс. руб.

· Пени – 1 486,7 тыс. руб.

· Штрафы – 153,4 тыс. руб.
Основными должниками являются:

1. ОАО “Сельхозхимия”  -                 467 тыс. руб

2. АТП “Мышкинское” -                 304,3 тыс. руб

3. ООО “Севергазпром” –               299,8 тыс. руб

4. ООО “Мышкинское ПМК” –      297,4 тыс. руб

5. АТП-4 –                                         212,8 тыс. руб

6. ОАО “Верхневолжские нефт.” –196,8 тыс. руб

7. ПС ООО “Сияние севера” -        181,9 тыс. руб

8. Райпо –                                          152,3 тыс. руб

9. ГУП “Автодор” –                         144,1 тыс. руб

Расходы:

За 9 месяцев 2000 г. расходы бюджета составили 23 289 тыс. руб., в том числе расходы на управление округом – 3 471 тыс. руб.

Задолженность бюджета организациям составляет 6 655, 2 тыс. руб.

Профицит бюджета г. Мышкин по факту за 9 месяцев 2000 г.(с учетом субвенций и ссуд вышестоящих бюджетов) составил - 22 тысяч рублей. 

В случае ликвидации всех задолженностей дефицит бюджета составит 2 461,5 тыс. руб.

1.5.Население, его половозрастной состав.

Численность  населения города и округа:

	
	1996
	1997 '
	1998
	1999

	1. Численность постоянного населения на 1.01.тыс. чел. *
	13,0
	12,9
	12,8
	12,7

	В том числе:
	
	
	
	

	• городское
	6,6
	6,6
	6,6
	6,6

	• сельское
	6,4
	6,3
	6.2
	6.1

	• мужчины
	6,3
	6,2
	6,2
	6,1

	• женщины
	6,7
	6.7
	6,6
	6.6

	• детей до 15 лет
	2,7
	2,7
	2,6
	2,4

	• детей до 6 лет
	1
	0.9
	0.8
	0,65

	• население трудоспособного

возраста
	7.1
	7,0
	7,0
	6,9

	• старше трудоспособного возраста
	3.1
	3,2
	3,2
	3,4

	2. Естественный прирост, убыль
	
	
	
	

	(-) населения
	
	
	
	

	Всего
	-99
	-147
	-161
	-135

	• город
	-16
	-45
	-50
	-47

	• село
	-83
	-102
	-111
	-88

	3. Признано безработными (чел.)
	565
	233
	273
	267


Возрастной разброс           /чел./

       0 – 10                             1169

     10 – 15                             1195

     15 – 25                             1577

           25 – 35                             1401

           35  - 45                            2015

           45  - 60                            2203

             60  +                              3130

1.6. Демографическая ситуация.

В округе сохраняется естественная убыль населения. За первые шесть месяцев т.г. число умерших превысило число родившихся в 3.0 раза (2.4 раза за соответствующий период 1999 года).

	
	Зарегистрировано родившихся
	Зарегистрировано умерших

	
	Первое полугодие
	Прирост
	Первое полугодие
	Прирост

	
	1998г.
	1999г.
	2000г.
	(снижение)
	1998г.
	1999г.
	2000г.
	(снижение)

	Всего в т.ч.
	41
	56
	45
	-11
	129
	136
	136
	0

	город
	23
	26
	21
	- 5
	45
	52
	54
	+2

	село
	18
	30
	24
	- 6
	84
	84
	82
	-2


Естественные потери населения за полугодие составили 91 человек (80 человек полугодие 1999 года). Рождаемость упала на 19.6 процента по отношению к 1 полугодию 1999 года, смертность осталась на прежнем уровне.

Самое непосредственное влияние на воспроизводство населения оказывают браки и разводы, а на брачность и разводимость в значительной мере влияют социально-экономические условия.

За рассматриваемый период в округе происходит постепенное сокращение числа браков ( на 10 меньше), разводы  увеличились  с соответствующим периодом на 3.

Миграционный прирост населения за 1 полугодие 2000 года составляет +6 человек (первое полугодие 1999 года +18 человек).

	
	Число прибывших
	Число выбывших
	Миграционный прирост (убыль)

	
	Первое полугодие

	
	2000г.
	1999г.
	2000г.
	1999г.
	2000г.
	1999г.

	Всего по округу в т.ч.
	83
	106
	77
	88
	+ 6
	+18

	город
	25
	44
	32
	40
	- 7
	+ 4

	село
	58
	62
	45
	48
	+13
	+14


Общее уменьшение численности населения за первое полугодие 2000 года составляет минус 85 человек, за соответствующий период 1999 года (минус 62 человека).

1.7. Занятость населения

В январе-июне 2000 года органами государственной службы занятости поставлено на учет 268 ищущих работу граждан, что на 38 человек (на 16.5 %) больше, чем за соответствующий период 1999 года.

Из них 225 человек (84 процента) на момент обращения работы не имели. статус официального  безработного в течении января-июня 2000 года был присвоен 189 человекам, что на 14 человек ,или на 8 процентов больше, чем в январе-июне 1999 года.

Трудоустроено 212 человек обратившихся  в  поиске  работы граждан (на 12.2 процента больше, чем в январе-июне 1999 года).

Профессиональную подготовку и переподготовку по направлению службы занятости закончили 13 человек, все трудоустроены.

Проходят профессиональное обучение на конец июня 2000 года 3 человека.

На 1 июля 2000 года в  государственной  службе  занятости состояло на учете официально зарегистрированных безработных граждан 136 человек. По сравнению с июнем 1999 года численность уменьшилась на 35.5 процента, а по сравнению с предыдущим месяцем - на 6.8 процента.

Уровень безработицы, официально зарегистрированной в органах государственной службы занятости, в июне 2000 года составил  2.5 процента в   численности  экономически  активного  населения. По сравнению с июнем 1999 года он снизился на 1.3 процентного пункта.

             Для сравнения:

             Самый высокий уровень безработицы отмечен в Ростовском (3.7 %), Любимском (3.6 %), Первомайском (3.3 %) муниципальных округах.

             Наименее низкий уровень безработицы сохраняется в Ярославском (0.5%), Рыбинском (0.6 %) муниципальных округах, г .Ярославле  (0.8 %), по области (1.5 %).

Коэффициент напряженности на рынке сложился выше среднеобластного.

1.8. Структура экономики.

Особенностью экономики Мышкинского МО является низкая доля промышленного производства товаров в ее структуре.

Основная доля принадлежит предприятиям транспорта. Градообразующими и бюджетообразующими  являются предприятие трубопроводного транспорта: 

Линейно-производственное управление магистральных газопроводов (Севергазпром) и Нефтеперекачивающая станция “Палкино”.

Проводившаяся в 80-х годах политика создания крупных предприятий привела к ликвидации действовавших на территории района кирпичного и асфальтового заводов. Укрупнение коснулось и лесхозов, что негативно сказалось на развитии в г. Мышкине деревообрабатывающей промышленности. 

В результате инфляции и роста цен на энергоносители в 90-х годах произошло резкое уменьшение оборотных средств предприятий, что привело к остановке работы льнозавода и мясоперерабатывающего цеха. Из-за их остановки сельскохозяйственные предприятия потеряли источники сбыта своей продукции.

Практически прекратила свою работу Мышкинская нефтебаза, расположенная на берегу реки Волга.

Все это привело к резкому сокращению поступлений в бюджет Мышкинского муниципального округа, который в настоящее время является дотационным.

Данные о структуре экономики города и динамика ее основных показателей:

На 1 июля 2000 года численность предприятий и организаций по отраслям экономики по округу 212 единиц.

Из всех учтенных предприятий по организационно-правовым формам они распределились следующим образом:

18 - государственные и субъектов Федерации

32 - муниципальные

140 - частные

10 - смешанные

12 - общественные организации

Из всех  числящихся  организаций  большую часть занимают  предприятия и организации сельского хозяйства (40.8 %),органы  управления (11.4 %),строительства (10.4 %),торговли (7.6 %).

1.8.1. Основные экономические показатели Мышкинского МО.

	Показатель
	1996
	1997
	1998
	1999

	Продукция промышленности в тыс. руб.
	182
	190
	391
	450

	Ввод в действие основных фондов в тыс. руб.
	12336
	49884
	10500
	32000

	Инвестиции в основной капитал в тыс. руб.
	71,4
	59,4
	66,4
	68

	Ввод в действие общей площади жилых домов тыс. кв. м.
	2,5
	1,2
	0,5
	0,8

	Перевозка груза автомобильньм транспортом всех отраслей экономики тыс. тонн.
	8,3
	50
	197
	205

	Розничный товарооборот во всех каналах реалиции, тыс. руб.
	33256
	45662
	45998
	48200

	Платные услуги оказанные населению в тыс. руб.
	5103
	7469
	9549
	11200


В первом полугодии 2000 года производство промышленной продукции (работ, услуг) в отпускных ценах без налога на добавленную стоимость и акциза составило 6309.0 тыс.рублей, в т.ч. крупными и средними предприятиями - 5971.8 тыс.рублей. В фактических ценах производство промышленной продукции увеличилось в сравнении с I полугодием прошлого года  в 2 раза, в т.ч. крупными и средними предприятиями - в 2.2 раза. Индекс физического объема продукции, рассчитанный по предприятиям, к уровню I полугодия 1999 года составил 69,5 процента.

1.8.2. Среднесписочная численность работников по отраслям экономики

	Отрасль
	1997
	1998
	1999

	Всего
	4980
	4782
	4093

	Промышленность
	348
	249
	160

	Транспорт (с учетом работников газо- и нефтепроводного транспорта)
	582
	601
	611

	Связь
	162
	145
	141

	Торговля
	262
	306
	259

	ЖКХ и бытовое обслуживание
	165
	173
	254

	Строительство
	327
	273
	36

	Лесное хозяйство
	52
	19
	25

	Сельское хозяйство
	1678
	1616
	1253

	Образование
	580
	572
	575

	Здравоохранение, физическая культура, социальное обеспечение.
	340
	321
	309

	Культура и искусство
	96
	101
	99

	Финансы, кредит, страхование и пенсионное обеспечение
	47
	39
	35

	Управление
	303
	339
	324

	Другие отрасли
	38
	28
	12


Численность занятых в экономике округа  в июне 2000 года составила 5.3 тысяч человек и уменьшилась с июнем 1999 года на 1.9 процента. Из всего занятого населения округа работают в производственной сфере 68.7 процента.

Самая большая численность работающих :

· в отрасли сельского хозяйства - 28.3 процента,

· транспорта - 16.6 процента,

· торговли - 13 процентов,

· народном образовании - 11.1 процента.

Самая низкая численность работающего населения в отраслях:

· лесного хозяйства - 0.7 процента,

· промышленности - 1.4 процента.

1.8.3. Общее состояние экономики

По состоянию на 1 июля 2000 года суммарная задолженность по обязательствам (кредиторская, задолженность по кредитам банков и займам) составила в целом 49 330 тыс. рублей, из нее просроченная – 34 338 тыс. рублей, или 69.6 % от общей суммы задолженности.

В структуре  суммарной задолженности предприятий по обязательствам преобладает кредиторская задолженность - 92.5 %, на долю задолженности  по  полученным  кредитам  и займам остается 7.5 %.

По просроченной задолженности это соотношение составляет 96.8 и 3.2 процента соответственно.

Структура суммарной просроченной задолженности по обязательствам на 1.07.2000  г.  характеризуется следующими данными:

Кредиторская задолженность по обследуемому кругу  предприятий составила на 1 июля 2000 года 45642 тыс. рублей, из нее просроченная 33233 тыс. рублей, или 72.8 процента.

Кредиторская задолженность  длительностью свыше трех месяцев по состоянию на 1 июля 2000 года достигла 31338 тыс. рублей, большая часть ее является просроченной - 30066 тыс. рублей, или 95.9 процента.

В общей  сумме  просроченной  кредиторской задолженности 41.6 процента  составляет  задолженность сельскохозяйственных предприятий. По просроченной задолженности поставщикам на долю с\х предприятий приходится 17.2 процента, бюджету - 38.0, государственным внебюджетным фондам - 59.8 процента.

Задолженность по полученным  кредитам  банков  и  займам предприятий и организаций обследованных отраслей на 1 июля 2000 года достигла 3688 тыс. рублей, из нее просроченная - 1105 тыс. рублей, или 29.9 процента.

Дебиторская задолженность  предприятий  по  обследуемому кругу отраслей составила на 1 июля 2000 года 13072 тыс. рублей, из нее просроченная - 8826 тыс. рублей, или 67.5 процента.

Сумма дебиторской задолженности длительностью свыше трех месяцев на 1 июля 2000 года достигла 8140 тыс. рублей, из нее просроченная - 8120 тыс. рублей (99,8 %).

В общем объеме дебиторской задолженности на  предприятия жилищно-коммунального хозяйства приходится 51.9 процента всего объема, по просроченной дебиторской задолженности 70.9 процента.

В общем объеме просроченной задолженности покупателей по состоянию на 1 июля 2000 года - 3.3 процента составляет задолженность по госзаказам и федеральным программам- 246 тыс. рублей.

Превышение кредиторской задолженности над дебиторской по состоянию на 1 июля 2000 года составило 32570 тыс. рублей, в т.ч.  по просроченной - 24407  тыс. рублей.

Соотношение дебиторской и кредиторской задолженности по отраслям экономики: 

	Показатель
	Дебиторская
	Кредиторская
	Превышение кредиторской задолженности над дебиторской:

	
	сумма т.руб
	кол-во предприятий
	сумма т.руб
	кол-во предприятий
	

	ВСЕГО
	13072
	22
	45642
	23
	32570

	Промышленность
	121
	1
	1409
	1
	1288

	Сельское х\во
	4251
	15
	19876
	15
	15625

	Транспорт
	784
	1
	3564
	1
	2780

	Строительство
	518
	1
	1310
	1
	792

	Торговля и общественное питание
	417
	1
	2462
	2
	2045

	ЖКХ
	6787
	2
	16897
	2
	10110


1.8.4. Основные отрасли экономики

Промышленность

В Мышкинском муниципальном округе основными промышленными предприятиями являются:

· Хлебокомбинат районного потребительского общества (производство хлебобулочных и кондитерских изделий);

· ОАО “Мышкинское по птицеводству”;

· Молокозавод (цельное молоко);

· ООО “Сервис” (производство валяльной обуви);

· ООО Силуэт” (пошив изделий по заказам населения)

· Мышкинская районная типография.

Всего в промышленном производстве занято 160 человек.

	Произведено промышленной продукции
	1996
	1997
	1998
	1999

	Изделия швейной промышленности в тыс. руб.
	250
	280
	240
	250

	Обувь тыс. пар.
	1,9
	1,9
	1,9
	1,9

	Кондитерские изделия тонн.
	3
	7
	7
	7,5

	Хлебобулочные изделия тонн.
	830
	1043
	1050
	1060


Строительство

Количество строительных организаций – 7.

За январь-июнь  2000  года  выполнено работ по договорам строительного подряда собственными силами предприятий в объеме -6770 тысяч  рублей, что  в 4 раза больше, чем в январе-июне 1999 года. Объем работ в крупных и средних предприятиях составляет - 3772 тысячи руб.

Всего за январь-июнь 2000 года введено 11 зданий  жилого и нежилого назначения общий строительный объем зданий 3157 куб. м.

Общая площадь зданий 780 кв. м. фактическая стоимость составила -1054 тыс. рублей

За полугодие введено 593 кв. м. общей площади жилья (329.4% к соответствующему  периоду  прошлого  года). Всего  построено  7 квартир, в том числе построено в сельской местности 216 кв. м.

Из общего итога построено индивидуальными застройщиками 542 кв. м. жилых домов в 5 зданиях. Стоимость строительства 1 квадратного метра общей площади жилых домов составила 1695 рублей.(в селе 2292,городе-1353).

Сельское хозяйство

В сельскохозяйственных предприятиях выпуск продукции сельского хозяйства (без НДС и акциза) составил 14262.6 тыс. рублей. В фактических ценах производство сельскохозяйственной продукции увеличилось на 21.5 % (как и прежде здесь наблюдается наличие ценового фактора). Отгрузка составила 9032.5 тыс. рублей. С соответствующим периодом прошлого года она увеличилась на 20.3 процента.

	Показатель
	1996
	1997
	1998
	1999

	Количество с/х кооперативов, ТОО
	4
	4
	4
	4

	Количество колхозов
	12
	12
	12
	12

	Количество крестьянских хозяйств
	-
	63
	62
	62


Индекс физического  объема  производства продукции сельского хозяйства в сельхозпредприятиях  за  январь-июнь  2000г. к уровню января-июня 1999 года составил 97.7 процента.

Общая посевная площадь сельскохозяйственных культур под урожай текущего года составила:

	Наименование культур
	Всего гектаров
	В том числе

	
	
	Сельхоз-предприятия
	Подсобные хозяйства
	Крестьянские (фермерские) хозяйства

	Пашня
	28379
	26864
	773
	742

	Посевная площадь
	23820.17
	22930
	642
	248.17

	в том числе:

	зерновые и зерноб.
	5909
	5824
	82
	3

	из них пшеница оз.
	745
	745
	
	

	рожь озимая
	220
	200
	20
	

	пшеница яровая
	249
	249
	
	

	ячмень
	245
	245
	
	

	овес
	4450
	4385
	62
	3

	лен-долгунец
	240
	240
	
	


	картофель
	73.28
	66
	2.5
	4.78

	овощи
	2.14
	
	0.01
	2.13

	кормовые культуры
	17595.75
	16800
	557.49
	238.26

	из них многолетние

	травы прошлых лет
	17410.34
	16709
	467.49
	233.85


Вся посевная площадь в 2000 году увеличилась на 2.9%, по сравнению с 1999 г.:

Под урожай  2000 года увеличился озимый клин. Озимые зерновые сохранились на площади 965 гектаров (в 1999 году площадь озимых культур  составила 80 гектаров). Площади под яровыми зерновыми уменьшились на 2061 гектар (на 29.4%).Общая площадь  зерновых культур  уменьшилась  против 1999 года на 1095 гектара (на 15.6%). Посевы льна- долгунца  сократились  на  200 гектаров (на 45.5%) и составили 240 гектаров. Немного увеличились посевы картофеля. Площади под кормовыми культурами увеличились в сравнении с 1999 годом на 1430 гектаров (на 8.8%).


Снижение площади посевов вызвано несколькими причинами, в том числе большой степенью износа машинно-тракторного парка (около 90%).

По состоянию  на  1 июля 2000 года в хозяйствах всех  категорий числилось скота:

	Наименование
	2000 год

	
	голов
	в % к 1999 г
	доля в общем поголовье

	Крупный рогатый скот
	11624
	88.0
	100.0

	сельхозпредприятия
	7777
	86.0
	66.9

	хозяйства населения
	3786
	96.0
	32.6

	фермерские хозяйства
	61
	97.0
	0.5

	в том числе коровы
	4958
	94.0
	100.0

	сельхозпредприятия
	3077
	91.0
	62.1

	хозяйства населения
	1856
	99.8
	37.4

	фермерские хозяйства
	25
	92.0
	0.5

	в том числе свиньи
	985
	79.0
	100.0

	сельхозпредприятия
	144
	76.0
	14.6

	хозяйства населения
	839
	80.0
	85.2

	фермерские хозяйства
	2
	25.0
	0.2

	в том числе овцы и козы
	2061
	89.0
	100.0


	сельхозпредприятия
	144
	102.0
	7.0

	хозяйства населения
	1644
	87.0
	79.8

	фермерские хозяйства
	273
	99.0
	13.2

	в том числе лошади
	150
	100.0
	100.0

	сельхозпредприятия
	88
	80.0
	58.7

	хозяйства населения
	60
	88.2
	40.0

	фермерские хозяйства
	2
	100.0
	1.3


За 1 полугодие  в сельскохозяйственных предприятиях реализовано на убой в живой массе 234.5 тонн КРС,3.7 тонны свиней, 0.5 тонны овец и  25.2  тонны  птицы. Всего за 6 месяцев 2000 г. реализовано 263.9 тонны основных видов скота и птицы, что составило 87.4 % к соответствующему периоду прошлого года.

Всего надоено коровьего молока 2936.1 тонны (96,5 % к уровню 1999 года). Средний надой молока на 1 корову с начала года составил 976  кг (+89 кг).

Кроме того в районе в 8-ми с/х предприятиях закуплено молока у населения - 142.7 тонны (+67 к уровню 1999 года). Получено яиц 2252 тыс. штук по 152 штуки на 1 курицу-несушку.

Всего получено приплода телят 2674 головы (91.3 % к 1999 года), в том числе от коров 2180 (86.6 %), в среднем на 100 коров, имевшихся на начало года получено по 73 теленка (100.3 %). Получено 336 поросят (73.8%),в том числе от основных свиноматок 306 (73.2 %). Куплено у населения 5 голов КРС,79 голов свиней. Продано населению 818 головы КРС (90.5 %),241 голов свиней (60.4 %),35 голов овец (72.9 %).

За январь-июнь 2000 года  падеж КРС составил 205 голов (13.6% к обороту стада).

Всего пало 23 головы овец,1 свинья.

За 1 полугодие 2000 года сельхозтоваропроизводителями  района реализовано скота и птицы - 198 т (144.5 %),молока - 1959 т (128.1 %),яиц - 1684.7 т. штук (81.5 %).

Автомобильный транспорт.

В Мышкинском МО имеется 3 автотранспортных предприятия.

За январь-июнь 2000 года по предприятиям округа грузооборот грузовыми автомобилями составил 713319 ткм, темп роста к соответствующему периоду прошлого года 253.4 %,67.9 % к предыдущему месяцу,84.3 % к июню 1999 года.

Всего за 1 полугодие перевезено грузов грузовыми автомобилями 13234 тонны (65.5 %) к соответствующему периоду 1999 года, в том числе за июнь перевезено 4559 тонн (228.4 % к предыдущему месяцу 2000 года и 38.2 % к июню 1999 года).

Трубопроводный транспорт

Данная отрасль представлена следующими предприятиями:

· Линейно-производственное управление магистральных газопроводов (ООО “Севергазпром”) являющееся бюджетообразующим;

· Нефтеперекачивающая станция “Палкино” также относящееся к бюджетообразующим.
Услуги

Сфера услуг представлена предприятиями следующего профиля:

· Предприятия ЖКХ – 1 ед.;

· Предприятия связи и энергообеспечения – 6 ед.;

· Предприятия бытового обслуживания населения – 3 ед.;

· Представительства страховых организаций – 3 ед.;

· Предприятия по обслуживанию сельского хозяйства – 6 ед..

Объем платных услуг оказанный населению района в I полугодии 2000 года составил 4372.7 тыс. руб., в т.ч. крупными и средними предприятиями на - 4082.3 тыс. руб. В фактических ценах объем увеличился на 47.8 , в сопоставимых - на 13.5 процента. По крупным и средним предприятиям объем платных услуг в фактических ценах возрос в 1.5 раза. В сопоставимых ценах его увеличение составило 1.2 раза. 

В структуре платных услуг, оказанных населению предприятиями и организациями, преобладают услуги жилищно-коммунального хозяйства (45.6% от общего объема платных услуг), услуги связи (17.0%), бытовые услуги (13.1 % ). 82 % расходов населения на  оплату  жилищно-коммунальных услуг составляют коммунальные платежи.

Бытовых услуг в I полугодии текущего года оказано на сумму 573.2 тыс. руб. В фактических ценах это выше того же периода прошлого года на 23.5 процента. В сопоставимых ценах объем бытовых услуг увеличился на 8.1 процента.

Торговля и общественное питание

Количество предприятий торговли – 49.

Оборот розничной торговли за 6 месяцев 2000 г. составил 41606.9 т. рублей и увеличился против I полугодия 1999 года (в сопоставимых ценах) на 21.8  процента.  

Объем оборота общественного питания определился в сумме 1505.4 тыс. рублей и увеличился против того же  периода 1999 года (в сопоставимых ценах) на 14,7 процента.

	Наименование
	Тыс. руб.
	В % к соответст. периоду 1999г.
	В % к пред. месяцу

	
	
	в факт. ценах
	В сопост. ценах
	в факт. ценах
	в сопост. ценах

	Январь - июнь 2000 г.

	Оборот розничной торговли в том числе:
	41616.9
	142.0
	121.8
	x
	x

	крупных и средних предприятий
	23924.7
	127.1
	109.0
	x
	x

	вещевых, смешанных и продовольств. рынков
	12726.4
	183.8
	157.6
	x
	x

	Оборот общественного питания
	1505.4
	144.7
	114.7
	x
	x

	Июнь 2000 г.

	Оборот розничной торговли в том числе:
	8075.6
	144.0
	123.1
	105.6
	103.0

	крупных и средних предприятий
	4738.0
	129.2
	110.5
	107.4
	104.8

	вещевых, смешанных и продовольств. рынков
	2535.0
	194.8
	166.6
	102.8
	100.3

	Оборот общественного питания
	321.1
	138.6
	117.1
	130.8
	125.8


       В общем объеме розничной торговли в январе-июне 2000 г. 30 процентов приходится на потребкооперацию (в I полугодии 1999 года - 36.8 процента). 

Доля потребкооперации в общем обороте общественного питания составила в январе-июне 2000 г. 92.8 процента против 88.4 процента того же периода 1999 года.

            За I полугодие т.г. потребительской кооперацией было продано населению через торговлю на 12 499.5 тыс. рублей, через общепит – 1 396.8 тыс. руб., что в фактических ценах выше того же периода 1999 года соответственно на 116.0 и на 151.9 процента. В сопоставимых же ценах продажа сократилась на 0.6 процента через розничную торговлю и увеличилась через общепит на 20.4 процента.

            В общем объеме оборота розничной торговли 64.7 процента пришлось в январе-июне 2000 г. на продажу продовольственных товаров.

            Рост цен по продовольственным товарам в январе-июне 2000г. к соответствующему периоду прошлого года составил 15.5 процента, по непродовольственным-19.7 процента. В июне 2000г. рост цен составил соответственно - 3.3 % и 0.8 % к предыдущему месяцу.

              В I полугодии 2000 г. на потребительском рынке реализовано алкогольных напитков и пива через предприятия розничной торговли на 1876.0 тыс. рублей, что в сопоставимых ценах на 16.2  процента меньше чем в I полугодии 1999 года. Удельный вес алкогольных напитков в объеме розничного оборота составил 4,5 %.

Малый бизнес.

              На 1 июля 2000 года в районе числится 330 предпринимателей. В основном предприниматели занимаются розничной торговлей.

1.8.5. Градообразующие и бюджетообазующие предприятия

1. Линейно-производственное управление магистральных газопроводов (ООО “Севергазпром”) 

2. Нефтеперекачивающая станция “Палкино” 

Сумма налоговых платежей данных предприятий в бюджет Мышкинского МО за 9 месяцев 2000 г. составила 4 801 тыс. руб. и 2 125 тыс. руб. соответственно.

Доля отдельных видов товаров и услуг в региональном объеме производства.

	
	Мышкинский МО 1999
	Ярославская область 1999
	Доля Мышкинского МО в%

	Ввод в действие жилых домов кв. м.
	983,0
	221050,0
	0,44

	Инвестиции в основной капитал тыс. руб.
	112683,0
	4563654,0
	2,47

	Объем платных услуг населению тыс. руб.
	4768,0
	1196747,0
	0,4

	Общий объем розничного товарооборота млн. руб.
	51,2
	8410,0
	0,61

	Выполнение работ по договорам строи​тельного подряда тыс. руб.
	412,0
	1779665,0
	0,02

	Объем продукции сельского хозяйства тыс. руб.
	75232,6
	3135995,2
	2,4

	Производство промышленной продукции, млн. руб.
	0,2
	30744,7
	0,00


1.8.6. Инвестиции в развитие предприятий

Предприятиями и организациями всех форм собственности в январе - июне 2000  года  на  создание  и  развитие  основных средств производственного  и непроизводственного назначения использовано 17513 тысяч рублей или 114,2 процента к уровню  аналогичного периода 1999 года.

Индекс физического  объема  к  соответствующему  периоду прошлого года составляет 76,16 процента.

Из общего объема инвестиций в основной капитал направлено: на здания и сооружения -8615 тыс. руб.(148.5% к уровню прошлого года)

· на приобретение машин и оборудования -5669 тыс. руб.(82.4%)

· рабочий и продуктивный скот-2147 тыс. руб.(142.6%)

· на жилище (с  учетом  строительства  индивидуального жилья)-1078 тыс. рублей.

Из общего  объема  инвестиций  в основной капитал, строительно-монтажные работы составляют 31.5 процента (в первом  полугодии 1999 они составляли 19.5 процента от всех инвестиций).

Источником финансирования инвестиций в основной капитал в основном являются собственные средства предприятий (75.6 %), бюджетные средства (1.4%), внебюджетные (2,1%), прочие (20.9%).

1.9. Социальная инфраструктура

. Социальная сфера находится на балансе муниципалитета. 

Структура социальной сферы

Объект               кол-во                       место расположения              

Школы                    18                                                                              

в т.ч. город               2                          г. Мышкин                               

село                         16                         Мышкинский  район                   

Дет. сады                13

в т.ч. город               4                          г. Мышкин                                   

село                           9                          Мышкинский район       

Больницы                 2                  

в т.ч. город               1                          г. Мышкин   

село                           1                          Мышкинский р-н с. Рождествено 

Библиотеки            17  

в т.ч. город               2                          г. Мышкин

село                         15                          Мышкинский район 

Клубы                     21

в т.ч. город               1                          г. Мышкин

село                         20                          Мышкинский район

Музеи                       2

 в т.ч. город              1                          г. Мышкин

село                           1                          Мышкинский р-н д. Мартыново

Использование муниципального нежилого фонда

	Показатель
	2000г.

	Общая площадь , кв. м.
	47 950

	Переданная в аренду, кв. м.
	2 230

	Для производственных нужд, кв. м.
	2 050

	Для коммунально-бытовых нужд, кв. м.
	2 500

	Для образования, кв. м.
	22 480

	Для здравоохранения, кв. м.
	9 530

	Для прочих нужд, кв. м.
	5 790


Расходы бюджета Мышкинского МО на социальную сферу в 2000 году, тыс. руб.:

	Отрасль
	6 мес. 2000 г.
	9 мес. 2000г.

	Образование
	6 301
	9 157

	Здравоохранение
	2 670
	4 222

	Культура
	1 139
	1 707

	Физкультура и спорт
	17
	36

	ИТОГО:
	10 127
	15 122


Жилищно-коммунальное хозяйство

Жилье, всего,  тыс. кв. м., в т.ч.:                   261.5

Благоустроенное                                    96.0

            Без отопления (центральное)             173.8

       
Без канализации                                  164.1

       
Без газа                                                   49.7

            В июне 2000 года фактически сложившаяся величина расходов на производство жилищно-коммунальных услуг по муниципальному жилому фонду составила 578.9 тыс. рублей, или 71.5 процента от их стоимости по экономически обоснованным тарифам и нормативам.

       В расчете на 1 кв. метр общей площади в июне текущего года приходилось 7,52 рубля  при федеральном стандарте предельной стоимости предоставляемых жилищно- коммунальных услуг 10,70 рубля.

            За счет собственных платежей, а также предоставления льгот и субсидий в июне месяце 2000 года население города должно было возместить 230.0 тыс. рублей или 28.4 процента расходов. Фактически население оплатило за жилищно-коммунальные услуги 139.9 тыс. руб., или 24.2 процента их стоимости.

Данные об изменении фактических затрат на производство жилищно-коммунальных

услуг и оплаты их населением.

	
	Июнь2000 г.
	В % к маю 2000 г
	В % к июню  1999 г

	Затраты на производство жилищно-коммунальных услуг, руб. на 1 кв. м. общей площади
	7,52
	109.6
	149.5

	Начислено за жилищно-коммунальные услуги, руб. на 1 кв. м. общей площади
	2.99
	100,0
	191.7

	Фактическая оплата населением жилищно-коммунальных услуг, руб. на 1 кв. м. общ. пл.
	1.82
	84.7
	95.3

	Уровень платежей населения за жилищно- коммун. услуги в % -
	
	
	

	начисленных
	28.4
	93.7
	78.2

	фактических
	24.2
	77.1
	63.7


Здравоохранение

	Показатель
	Ед. измерения
	Значение

	Число больниц
	ед.
	2

	Количество мест
	ед.
	125

	Численность врачей
	Чел.
	25

	Численность среднего мед. персонала
	Чел.
	90

	Аптеки и аптечные киоски
	Ед.
	21

	Планируемые затраты бюджета на 2000г.
	Тыс. руб.
	5 340


1.10. Оценка уровня жизни населения

Оплата труда

Начисленная номинальная заработная плата (без выплат социального характера) в среднем на одного работающего в экономике округа сложилась в январе-июне 2000 года в размере 1604 рублей и увеличилась по сравнению с тем же периодом прошлого года на 41.7 % при росте потребительских цен на 18.2 процента.

Размер начисленной  средней  заработной платы с выплатами социального характера исчислялся за январь-июнь 2000 года в 1620 рублей и увеличился по сравнению с январем-июнем 1999 г. на 41.2 процента. Рассчитанный с учетом индекса потребительских цен к январю-июню 1999 года он составил 119.5 %.

Среднемесячная номинальная заработная плата (без выплат социального характера), начисленная работникам в июне 2000 г., сложилась в размере 1674 рублей и увеличилась по сравнению с этим же периодом прошлого года на 28.8 % при росте потребительских цен на 18.4 процента, а по сравнению с предыдущим месяцем- на 6.8 процента при росте потребительских цен на 1,4 процента.

Размер начисленной заработной платы с выплатами социального характера, рассчитанный с учетом индекса потребительских цен, в июне 2000 года составил 107.5 % к уровню июня 1999 года (без выплат социального характера - 108.8 %) и 106.0 % - к предыдущему месяцу (без выплат социального характера - 104.4 %).

В июне 2000 года начисленная средняя заработная плата с учетом выплат социального характера превысила установленный минимальный ее уровень (83,5 рублей) в 20.5 раза, а прожиточный минимум (974 рубля), рассчитанный для лиц трудоспособного возраста ,в 1,8 раза (без выплат социального характера - соответственно в 20.0 и 1.7 раза).

Сохранилась дифференциация в оплате труда работников по отдельным отраслям. Ниже приводятся данные о различиях в размерах и динамике среднемесячной начисленной заработной платы по отраслям экономики района: (по крупным и средним предприятиям)

	
	Среднемесячная з\п одного работника 

(без выплат соц. характера)
	Отношение к среднерайон-

ному уровню среднемесячной з\платы %
	Выплаты соц. характера в расчете на 1го работника в январе- июне2000г. руб.

	
	январь июнь 2000г.
	В т.ч. июнь
	январь июнь 2000г.к янв.- июню 1999г.
	Июнь 2000г. к июню 1999г.
	январь июнь 2000г.
	Справочно янв.- июнь 1999г.
	

	ВСЕГО в т.ч.
	1604
	1674
	141.7
	128.8
	100,0
	100,0
	15.7

	Промышленность
	1044
	1064
	128.5
	102.0
	65.1
	71.7
	26.0

	Сельское х \во
	624
	754
	148.0
	155.3
	38.9
	37.2
	0.8

	Лесное х\во
	447
	486
	126.8
	108.1
	27.9
	31.1
	х

	Строительство
	756
	2623
	36.0
	22.3
	47.1
	185.5
	х

	Транспорт и св.
	2989
	3621
	150,3
	170,7
	237,6
	230,8
	599

	Здравоохранение, физкультура и спорт, соц. обеспечение
	892
	1008
	130.4
	136.7
	55.6
	78.8
	5.0

	Образование
	900
	1095
	130.7
	134.3
	56.1
	60.9
	8.4

	Культура и искусство
	916
	1014
	131.8
	106.9
	57.1
	61.3
	0.5

	Управление
	1888
	2083
	141.6
	126. 3
	117.7
	117.8
	35.1

	Кредитование, финансы и страхование
	1554
	1817
	116.3
	134.8
	96.9
	118.0
	118.0

	Розничная торговля
	919
	1009
	105.5
	89.0
	57.3
	77.0
	0.6

	ЖКХ
	1867
	1766
	132.9
	113.6
	116.4
	124.0
	22.4


Наименьшая з\плата  была  начислена в июне 2000 года работникам предприятий  и организаций таких отраслей как:  лесное хозяйство, сельское хозяйство.  Выше среднерайонного показателя - в отраслях: транспорта, строительства, управления и ЖКХ.

Задолженность предприятий по заработной плате

По состоянию на 1 июля 2000 года суммарная задолженность по заработной плате (за счет собственных средств предприятий и организаций и финансирования из бюджетов всех уровней) по неполному кругу предприятий составила 1310.7 тыс. рублей и увеличилась по сравнению с предыдущим месяцем на 45.3 тыс. рублей, или на 3.6 процента.

Суммарная задолженность по заработной плате в отрасли экономики тыс. рублей

	
	на 1 июля 2000г.
	на 1 июня 2000г.
	1 июня в % к 1 июля

	Всего:

 в том числе
	1310.7
	1265.4
	103.6

	производственные отрасли:
	1076.1
	1035.6
	103.9

	из них Промышленность
	18.0
	17.5
	102.8

	Сельское хозяйство
	1004.4
	964.4
	104.1

	Строительство
	53.7
	53.7
	100.0

	Транспорт
	
	
	

	Отрасли социальной сферы: из них
	234.6
	229.8
	102.1

	Жилищно- коммун. хоз-во
	234.6
	229.8
	102.1


Увеличение задолженности по заработной плате отмечается как на предприятиях производственных отраслей (3.9 %),  так и в отраслях социальной сферы (2.1 %).

По состоянию на 1 июля 2000 года число работников, которым должны предприятия и организации, составило 948 человек против 864 человек на 1 июня текущего года, (или 9.7 %).

Данные об изменении численности работников, перед которыми предприятия  и  организации имели просроченную задолженность по заработной плате, в разрезе наблюдаемых отраслей (человек )

	
	на 1 июля 2000г.
	на 1 июня 2000г.
	1 июля в % к 1 июня

	Всего:

 в том числе
	948
	864
	109.7

	производственные отрасли:
	789
	708
	111.4

	из них Промышленность
	21
	34
	61.8

	Сельское хозяйство
	752
	658
	114.3

	Строительство
	16
	16
	100.0

	Отрасли социальной сферы: из них
	159
	156
	101.9

	Жилищно- коммун. хоз-во
	159
	156
	101.9


Цены и тарифы

              В июне потребительские товары и услуги повысились на 2.3 процента.

 Более значительно подорожали продукты питания - на 3.5  процента. Отмечен резкий скачек цен на сахар-песок - на 28.6 процента. Кроме  того, подорожали хлебобулочные изделия в среднем на 5.7 процента, рыбопродукты - на 3.9, безалкогольные напитки - на 7,4 процента.

     Одновременно, на 2 -7 процентов снизились цены на молоко и молочную продукцию, сыр, масло и жиры, картофель и овощи.

              Стоимость набора из 25 основных продуктов питания по Ярославской области на конец июня составила 613 рублей 75 копеек и увеличилась по сравнению с предыдущим месяцем на 1.2 процента.

              В группе алкогольных напитков подорожало пиво на 4.4 процента.

Цены на непродовольственные товары повысились за месяц на 0.8 процента. Рост  цен  наблюдался почти по всем группам непродовольственных товаров, но более значительный - на школьно-письменные принадлежности и канцелярские товары, металлическую посуду, игрушки, легковые автомобили и отдельные виды медикаментов. Стабилизировались цены на бензин. Индекс цен на бензин в июне по соотношению к декабрю прошлого года составил 99.3 процента.

 
На 25 процентов подорожали легковые автомобили.

Цены предприятий-производителей промышленной продукции за январь-июнь 2000 г. повысились на 15.7 процента.

  Цены на услуги выросли на 1.8 процента. Из них:

· на 40 процентов повысилась плата за услуги бань,

· в 1.5 раза - за газ сжиженный в баллонах,

· на 16.7 процента - плата за детский сад, 

· в 1,2 раза услуги химчистки и прачечных,

· на 10 процентов - стоимость билетов в кино и музеи.

В группе платных услуг за период с начала года в 1.2 раза подорожали  жилищно-коммунальные, экскурсионные, санаторно-оздоровительные и медицинские, в 1.3 раза -

 стоимость проезда в междугородних автобусах и пересылка писем, в 2 раза - услуги банков, в 1.2 раза - отправка телеграмм и на 14.5 процента - городская телефонная связь

Рост потребительских цен за январь-июнь т.г. составил 110.2 процента, в том числе продовольственные и непродовольственные товары подорожали в среднем на 9.5 процента, а платные услуги для населения - на 15.7 процента.

Прожиточный минимум населения в июне 2000 г.

                                                 (в среднем на душу, рублей в месяц)

	
	Все население
	в том числе

	
	
	трудоспособное население 
	пенсионеры
	дети

	
	
	
	
	7-15лет
	до 7лет

	Прожиточный минимум в том числе
	890
	974
	732
	1046
	703

	стоимость продуктов питания
	583
	592
	490
	719
	504

	непродовольственных товаров
	192
	224
	156
	223
	149

	расходы на оплату услуг
	96
	111
	86
	104
	50

	расходы на налоги и обязательные платежи
	19
	47
	Х
	Х
	Х

	Справочно:
	
	
	
	
	

	Всего в % к июн. 1999
	106.2
	107.6
	105.6
	104.7
	102.8

	в % к маю  2000
	101.1
	101.2
	101.2
	101.3
	100.9


Уровень жизни населения

Среднедушевой доход в Мышкинском МО составляет 549 руб./месяц, что ниже среднего прожиточного минимума на  341 руб.

1.11. Основные индикаторы социально-экономического развития МО

Основные социально-экономические показатели по итогам 1 полугодия 2000г.

	Наименование
	Январь – июнь 2000г.
	В % к январю – июню 1999г.
	Июнь

	
	
	
	К Маю 2000г.
	К Июню 1999г.

	Объем промышленной продукции (по полному кругу предприятий), тыс. рублей (в фактических ценах)
	6309.0
	69.5 (1)
	Х
	Х

	Объем подрядных работ, тыс. руб.
	3772.0
	в 7.7
	в 3.8
	в 6.7р.

	Ввод в действие жилых домов, кв. метров общей площади
	593.0
	в 3.3 р.
	Х
	Х

	Продукция сельского хозяйства

     (по полному кругу предприятий),

     тыс. рублей (в фактических ценах)
	14262.6
	121.5
	122.6
	120.0



	Грузооборот предприятий транспорта, тткм.
	713319
	253.4
	67.9
	84.3

	Розничный оборот во всех каналах реализации, тыс. рублей
	41606.9
	121.8
	103.0
	123.1

	Оборот общественного питания тыс. рублей
	1505.4
	114.7
	125.8
	117.1

	Объем платных услуг населению,

тыс. рублей
	4372.7
	113.5
	124.0
	103.7

	Номинальная начисленная среднемесячная заработная плата одного работника, рублей (без выплат социального характера)
	1604
	119.5
	106.0
	118.8

	Реальная начисленная заработная плата одного работника (с учетом индекса цен)
	
	108.8
	104.4
	108.8

	Прожиточный минимум, рублей
	890
	-
	101.1
	106.2

	Общая численность безработных,

 человек (официально зарегистрированных)
	136
	64.5
	93.8
	64.5

	Сводный индекс потребительских

 цен на товары и услуги
	
	118.2
	102.3
	118.4


     (1) индекс физического объема

1.12. Основные выводы и рекомендации из анализа существующей ситуации в Мышкинском МО

1. В настоящее время, без принятия мер по развитию промышленности, преодоление дефицита бюджета, составляющего  4 925 тыс. руб., не представляется возможным. 

2. Демографическая ситуация в округе ухудшается, общее уменьшение численности населения за первое полугодие 2000 года составило 85 человек Влияние на воспроизводство населения оказывают социально-экономические условия.

3. Уровень безработицы составил  2.5 процента в   численности  экономически  активного  населения, коэффициент напряженности на рынке труда сложился выше среднеобластного.

4. В структуре  экономики Мышкинского МО доля промышленного производства товаров практически отсутствует. На сегодняшний день на территории округа нет предприятий связанных с переработкой и освоением имеющихся ресурсов (запасы суглинков, мясо, молоко, древесина, лен), хотя сельское хозяйство в состоянии обеспечить сырьем предприятия переработки

5. В округе имеется разветвленная сеть автомобильных дорог с твердым покрытием. При этом отсутствует связь между левобережной и правобережной частями округа.

6. В структуре платных услуг, оказанных населению предприятиями и организациями, преобладают услуги жилищно-коммунального хозяйства, сфера бытовых услуг не развита.

7. В округе не развит малый бизнес.

8. Отсутствуют предприятия оптовой торговли, ориентированные на потребительские рынки своего и соседних районов.

9. Сохраняется дифференциация заработной платы. Наименьшая з\плата  была  начислена в июне 2000 года работникам предприятий  и организаций таких отраслей как:  лесное хозяйство, сельское хозяйство.  Выше среднерайонного показателя - в отраслях: транспорта, строительства, управления и ЖКХ.

10. Среднедушевой доход в Мышкинском МО составляет 549 руб./месяц, что ниже среднего прожиточного минимума на  341 руб.

Часть 2. Цели и ресурсы стратегического развития

2.1. Стратегическая цель развития Мышкинского муниципального округа

Стратегической целью развития округа является переход к устойчивому экономическому, социальному и экологическому развитию города Мышкина и Мышкинского муниципального округа, улучшение среды обитания и жизни людей. 

Предлагаемый проект направлен на привлечение инвестиций в экономику округа с целью создания и развития, в первую очередь, тех производств или сферы услуг, которые могут стать устойчивым источником бюджетных поступлений. 

На их основе решается проблема финансирования защищенных статей бюджета и создается бюджет развития. В дальнейшем планируется комплексное решение социально-экономических проблем, в том числе финансирование затратных программ, строительство моста через Волгу, газификация Мышкинского МО (возможный срок проведения работ - 2 года, ориентировочная стоимость 38 тыс. руб.). 

Желательный облик будущего муниципального образования имеет следующие составляющие:

1) Мышкин – город малой промышленности и развитого предпринимательства, сориентированной на переработку продукции сельского хозяйства и имеющихся природных ресурсов, предоставляющий все возможности для реализации частной инициативы в бизнесе, способствующей: 

а) вовлечению аграрного потенциала в формирование валового продукта города, 

б) развитию привлекательности города как места проживания и посещения. 

2) Мышкин – туристический центр с современной развитой инфраструктурой туризма, занимающий свою нишу среди городов большого Золотого Кольца.

3) Мышкин – привлекательное место проживания, характеризующееся ростом основных социальных, экономических норм уровня жизни.

4) Мышкин - экологически чистый провинциальный город, имеющий свой неповторимый облик и "тихий" жизненный уклад.

5) Мышкин – культурный центр малых верхневолжских городов, осуществляющий ряд региональных художественно-самодеятельных программ.

6) Мышкин – научно-краеведческий центр Ярославско-Тверского Верхневолжья и научно-педагогический центр творческой работы с детьми на базе музея Мыши и Дома детского творчества.

2.2. Количественные цели стратегического развития округа 

Ниже в таблице приведены количественные параметры стратегических целей развития города до 2010 г. по основным экономическим показателям развития:

· Объем реализации товаров и услуг при формировании валового продукта;

· Занятость населения;

Количественные цели развития города: основные экономические показатели

	Параметры развития
	Текущее состояние

1999 г.
	Планируемое состояние

2005 г.
	Планируемое состояние

2010 г.

	1.Объем реализации товаров и услуг, тыс. руб.
	130 477,6
	299 000
	458 000

	Перерабатывающая промышленность
	10 817,1
	125 000
	169 000

	Сельское хозяйство
	36 445
	45 000
	55 000

	Строительство
	1 092
	5 000
	15 000

	Торговля и общественное питание
	75 012
	100 000
	180 000

	Платные услуги
	7 111,5
	22 000
	32 000

	Туризм:
	Нет данных
	2 000
	7 000

	2. Занятость, чел.
	
	
	

	Трудоспособное население, всего 
	7 000
	6 700
	6 600

	Занято в муниципальном образовании
	593
	575
	575

	Перерабатывающая промышленность
	169
	260
	320

	Сельское хозяйство
	1 261
	1 270
	1 270

	Строительство
	20
	240
	260

	Торговля и общественное питание
	267
	260 
	260

	Транспорт
	621
	621
	621

	Платные услуги
	Нет данных
	50
	100

	Туризм:
	Нет данных
	100
	200

	Бюджетная сфера (образование, медицина, управление, пр.)
	1 585
	1 500
	1 500

	Связь
	136
	136
	136


2.3. Определение слабых и сильных сторон, угроз и возможностей развития округа.

Проведенный анализ ситуации и динамики ее развития во всех основных сферах жизни города: экономика, население, муниципальное хозяйство и структура управления муниципальным образованием, географическое и историческое своеобразие города, - позволил определить целый комплекс положительных и отрицательных факторов, которые будут оказывать влияние на дальнейшее развитие муниципального образования и города Мышкин. 

Результаты анализа позволили выделить следующие слабые и сильные стороны текущего состояния муниципального образования, в основном относящиеся к внутренним факторам, а также выявить ряд угроз и возможностей, предлагаемых внешней средой округа. На схеме ниже приводится перечень сильных и слабых сторон, угроз и возможностей текущего состояния МО.

Слабые стороны

· Невостребованность ресурсов развития. 

· Низкая доля промышленного производства товаров в структуре экономики.

· Отсутствие на территории округа предприятий, реализующих инвестиционные проекты.

· Неразвитость сферы малого бизнеса.

· Низкий уровень жизни населения.

· Недостаточный профессионализм кадров.

· Неактивность со стороны инвесторов к возможностям округа

· Неразвитое производство переработки сельскохозяйственной продукции.

· Отсутствие проработанных инвестиционных проектов.

· Слабость местного самоуправления (сопротивляемость внешним воздействиям).

· Неумение администрации поддерживать, направлять и развивать предпринимательство.

· Неумение администрации поддерживать и развивать общественную активность населения в вопросах культурной жизни.

· Стереотип управления в рамках утвержденного бюджета.

· Несовершенная структура управления округом.

· Зависимость от бюджетов верхнего уровня.

· Отсутствие связи между левобережной и правобережной частями округа.
Сильные стороны.

· Стабилизация экономики.

· Наличие собственности, обеспечивающей инвестиционную привлекательность МО.

· Желание и способность руководства администрации к реформированию.

· Наличие природных ресурсов.

· Наличие трудовых ресурсов.

· Увеличение потока туристов.

· Внимание администрации к туристической отрасли.

· Открытость социума к контактности, широкому общению.

· Наличие фактора активной культурной жизни и деятельного общественного начала, уверенное использование культурного потенциала.

· Внимание администрации к сельскому хозяйству.

· Внимание администрации к малому бизнесу.

2.4. Степень влияния сильных и слабых сторон

Методом экспертных оценок была оценена возможная степень влияния выявленных сильных и слабых сторон на перспективу развития округа. Результаты оценки приведены в таблице ниже.

	
	Значительное влияние
	Умеренное влияние
	Слабое влияние

	Сильные стороны
	· Наличие природных ресурсов.

· Наличие трудовых ресурсов.

· Желание и способность руководства администрации к реформированию.

· Увеличение потока туристов.
	· Наличие собственности, обеспечивающей инвестиционную привлекательность МО.

· Стабилизация экономики.

· Внимание администрации к малому бизнесу. 
	· .

· Внимание администрации к туристической отрасли.

· Внимание администрации к сельскому хозяйству.

	Слабые стороны
	· Низкая доля промышленного производства товаров в структуре экономики.

· Неразвитое производство переработки сельскохозяйственной продукции

· Неразвитость сферы малого бизнеса

· Отсутствие связи между левобережной и правобережной частями округа

· Отсутствие на территории округа предприятий, реализующих инвестиционные проекты.

· Зависимость от бюджетов верхнего уровня.
	· Недостаточный профессионализм кадров.

· Слабость местного самоуправления (сопротивляемость внешним воздействиям).

· Стереотип управления в рамках утвержденного бюджета.

· Несовершенная структура управления городом.

· Отсутствие связи между левобережной и правобережной частями округа.
	· Невостребованность ресурсов развития. 

· Низкий уровень жизни населения.

· Отсутствие проработанных инвестиционных проектов

· Неактивность со стороны инвесторов к возможностям округа




Угрозы:

· зависимость МО от внешних инвестиций

· федеральные бюджетные инвестиции не направляются на развитие Муниципальных округов РФ 

· зависимость МО от дотаций и субвенций областного бюджета

· изменение налоговой системы, сокращающей доходную часть местного бюджета

· спад инвестиций и строительства в силу неспособности решать оперативно вопросы собственности и выделения земли 

· недостаток кадров в предприятиях округа, способных обеспечить новое качество и развитие округа

· неспособность привлечения кадров в предпринимательскую сферу 

· отток специалистов и молодых кадров в большие города

· неспособность своевременно реагировать на изменения среды при существующей системе управления хозяйством (подчинение связанных отраслей разным департаментам)

· туристическая отрасль не готова к увеличению доли индивидуальных туристов

· равнодушное отношение населения к проводимым реформам в экономической сфере 

· утрата ремесел и традиций

Возможности:

· привлечение инвестиционных средств к развитию инфраструктуры округа

· развитие перерабатывающей промышленности

· стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки

· эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью 

· увеличение оборота торговли 

· формирование позитивного отношения местного населения и общественности к проводимым реформам

· увеличение занятости молодежи в отраслях туризма 

· поддержка ремесленного производства и  развитие сувенирной торговли 

· увеличение доходов от индивидуальных туристов
Вероятность реализации возможностей и угроз.

	
	Высокая вероятность
	Средняя вероятность
	Низкая вероятность

	Угрозы 
	· Недостаток собственных квалифицированных кадров и неспособность их привлечь

· Неспособность изменить отношение местного населения к проводимым реформам в экономической сфере 
	· Неспособность выстроить отношения с областными органами власти

· Туристическая отрасль не готова к увеличению доли индивидуальных туристов


	· Сокращение потока денежных средств из областного и федерального бюджета

· Потеря имеющегося туристического потока

· Потеря инвестиционной привлекательности имеющегося фонда земель и собственности

	Возможности
	· Привлечение инвестиционных средств федеральных и международных фондов

· Увеличение доходов от имеющегося потока туристов 

· Развитие переработки с/х продукции и природных ресурсов

· Стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки
	· Дополнительные доходы от имеющегося фонда собственности

· Перераспределение доходов вышестоящих бюджетов
	· Повышение привлекательности туристической отрасли 

· Поддержка ремесленного производства и  развитие сувенирной торговли 




2.5. Обоснование точек роста.

Соотнесение выявленных сильных сторон и возможностей позволяет определить основные точки роста муниципального образования, которые и должны определять приоритетность и направления дальнейших действий в рамках разрабатываемой стратегии.

Инвестиционно привлекательный фонд земель и имеющейся муниципальной собственности при интересе к инвестированию средств в муниципальное образование позволят увеличить доходы городского бюджета при условии определения правил участия в конкурсе и  предоставления прав собственности.

 
Наличие природных и трудовых ресурсов, обеспеченность продукцией сельского хозяйства в Мышкинском МО создают реальные предпосылки для создания промышленности по переработке имеющегося сырья (предприятия малого бизнеса).

Создающийся имидж Мышкина как туристического центра при наблюдающемся росте туристического потока с прибывающих в город теплоходов позволят добиться увеличения доходов от туризма как в отраслях, составляющих отрасль (предприятия питания, развлечений, культуры), так в смежных с туризмом отраслях (розничная торговля, дополнительные платные услуги, производство сувенирной продукции). 

Таким образом, наиболее вероятными точками роста г. Мышкин в перспективе до 20005-10 г. станут:

1) эффективное использование муниципальной собственности и земли;

2) развитие производств по переработке сельскохозяйственной продукции и имеющихся природных ресурсов;

3) развитие туризма как одной из основных отраслей народного хозяйства муниципального образования и максимизация доходов от него;

4) развитие складов и оптовой торговли продуктами питания, в т.ч. и местного производства на три левобережных района (Некоузский, Брейтовский и Мышкинский районы).

2.6. Приоритеты в решении муниципальных проблем.

Соотнесение определенных в результате анализа слабых сторон и возможностей позволяет определить следующие основные направления внутренних преобразований:

1) изменение структуры управления муниципальным образованием и формирование органов управления, позволяющих обеспечивать своевременное реагирование на изменения внешней среды, сквозной контроль за наиболее важными отраслями экономики города (предложения по формированию новой оргструктуры администрации города являются частью работ третьего этапа);

2) развитие практики и технологий формирования положительного общественного мнения среди местного населения и органов управления Ярославской области по отношению к действиям администрации г. Мышкин по развитию муниципального образования, для обеспечения условий успешной реализации разрабатываемой стратегии развития;

3) адаптация системы сбора и обработки статистической информации и отчетности, которая позволяла бы отслеживать изменения в состоянии экономической сферы и задавать необходимые количественные и качественные ориентиры развития отрасли и округа;

4) четкое определение правил проведения инвестиционных конкурсов в округе, устранение имеющихся административных рогаток и получение полномочий решать вопросы  распоряжения собственностью на уровне городской администрации будут являться обязательным условием  привлечения инвестиционных средств, развития отрасли туризма и максимизации доходов от имеющегося фонда земли и собственности.

2.7. Предпосылки и ресурсы муниципального развития

Сопоставление выявленных сильных сторон, имеющих значительно и умеренное влияние на развитие города,  и возможных угроз, имеющих высокую и среднюю вероятность реализации,  позволило определить наиболее явные стратегические преимущества развития города:

· Наличие инвестиционно привлекательного фонда земли и муниципальной собственности будут оказывать значительное влияние на развитие территории, при этом угроза потери привлекательности имеющегося фонда имеет самую низкую вероятность. В свою очередь, органам управления необходимо создать условия для реализации потенциала и привлечения инвестиционных средств при жестком контроле со стороны государства за использованием собственности и соблюдением соглашений.

· Обеспеченность Мышкинского МО продукцией сельского хозяйства, наличие природных и трудовых ресурсов создает предпосылки для развития производств по переработке сельскохозяйственной продукции и имеющихся природных ресурсов. Для округа развитие этих предприятий возможно только в виде предприятий малого бизнеса;

· Формирующийся туристический имидж среди городов-конкурентов и появляющиеся каналы реализации туристического продукта способны оказывать умеренное и значительное влияние на развитие города. С другой стороны, потеря имеющегося туристического потока в ближайшее время имеет низкую вероятность (остановка теплоходов предусмотрена туристическими программами) и обеспечивает дополнительное преимущество городу.

2.8. Определение ограничений развития

Соотнесение существующих угроз и выявленных слабых сторон свидетельствует о ряде ограничений, которые необходимо будет учесть и нейтрализовать при разработке направлений и  мероприятий социально-экономического развития:

· Сложные отношения, существующие сегодня между администрациями в вертикали управления, в совокупности с равнодушием  местного населения к проводимым в Мышкине преобразованиям, будут являться одним из самых сильных тормозов развития стратегических точек роста, в частности при развитии инфраструктуры туризма.

· Отсутствие моста через реку Волга и связи между левобережной и правобережной частями округа не позволяет достаточно полно реализовать имеющийся экономический потенциал МО, а также определяет неравномерность развития МО в целом, ограничивает торговые связи округа и лишает его транспортного потока из Брейтовского и Некоузского районов.

· Неразвитость малых форм бизнеса (торговля, общепит, производство сувениров), отсутствие гостиницы ограничивает туристический поток до однодневного пребывания туристов в городе. 

· Низкий уровень доходов и малочисленность населения Мышкинского, Брейтовского и Некоузского МО позволяет развивать только небольшие предприятия малого бизнеса.

2.9. Ресурсы и возможности развития МО

Анализ возможностей развития МО строится на выявленных точках роста и имеющихся ресурсах:

1) использование муниципальной собственности и земли;

2) развитие производств по переработке с/х продукции и имеющихся природных ресурсов;

3) развитие туризма и рост доходов от него.

В качестве ближайшего горизонта развития выбран период 2000-2005 г., долгосрочная перспектива развития - до 2010 г.

2.9.1. Ресурсы для развития на период до 2005 г.

Развитие производств по переработке с/х продукции и имеющихся природных ресурсов.

Основными ресурсами увеличения доходов бюджета по этому направлению являются:

1. Наличие  древесины. По данным управления лесами Ярославской области на территории Мышкинского муниципального округа находится более 200 тыс. куб. м. древесины лиственных пород, пользующейся на сегодняшний день повышенным спросом как внутри страны, так и за рубежом.  

2. Мышкинский муниципальный округ является сельскохозяйственным и имеет потенциальную сырьевую базу по разведению скота и производства молочной и мясной продукции. Кроме этого в округе отсутствуют потенциальные конкуренты. 

3. По информации "круглого стола" на Газокомпрессорной станции (ГКС) имеется необходимое оборудование для постройки теплицы. Источником теплоснабжения будет Газокомпрессорная станция, находящаяся в Мышкинском МО. 

4. В Мышкинском МО имеется сырьевая база, площади для выращивания льна, технологическое оборудование. В Ярославской области имеется 6 предприятий - потребителей льняной продукции.

5. По заключению экспертизы государственного унитарного предприятия “Ярославльстройматериалы” предварительно оцененные запасы суглинов категории С2 на территории Мышкинского муниципального округа составляют 2346 тыс. куб. м, что обеспечивает потребность завода мощностью 30 млн. шт. кирпича в год на амортизационный срок 25 лет и более. 

Сегодня строительство объектов соцкультбыта. промышленных объектов и жилых зданий и сооружений ведется из кирпича привезенного из Ярославля на расстояние более 100 километров. Зачастую стоимость доставки соизмерима со стоимостью груза. Кроме этого в настоящее время население северных и восточных территорий России (газовики, нефтяники) привлекается для застройки новых микрорайонов, благоустройства, для постоянного проживания в Мышкинском МО. 147 семей уже выразили готовность избрать местом своего постоянного жительства г. Мышкин.

6. Природные условия Мышкинского МО благоприятны для выращивания смородины. На базе существующих сельхозпредприятий, крестьянских и фермерских хозяйств возможна организация заготовки и переработки ягод смородины, черники и т.д.

Развитие туризма 

1. Г. Мьппкин является одним из туристических центров “Золотого кольца России” и реки Волги. Посещаемость города туристами растет ежегодно в 1,5-2 раза. Через г. Мышкин проходит поток туристов с теплоходов. Для повышения туристической привлекательности города целесообразно оказать содействие развитию самобытных ремесел по выпуску сувенирных изделий народных промыслов.

2. В настоящее время из-за слаборазвитой инфраструктуры исторической части города многие здания, украшавшие ранее город и создававшие его привлекатальный облик, оказались невостребованными для эксплуатации и имеют неприглядный внешний вид. В наибольшей мере это коснулось зданий, расположенных у пристани и переправы через реку Волга, то есть “въездных ворот в город” для туристов.


Без реконструкции и реставрации этих зданий серьезное развитие туризма в городе невозможно. Эта проблема является наиболее актуальной и приоритетной

3. В настоящее время в г. Мышкине имеется  недействующая гостиница с рестораном. Для введения ее в эксплуатацию необходимо провести ее реконструкцию.

4. В 2001 г. силами ЛПУМГ "Севергазпрома" будет осуществляться строительство гостиничных домиков для работников крайнего севера приезжающих в отпуск в Мышкинский МО. Данные домики в зимнее время можно использовать для приема туристов.

2.9.2. Ресурсы для перспективного развития на период до 2010 г.
1. В округе имеется разветвленная сеть автомобильных дорог с твердым покрытием. При этом отсутствует связь между левобережной и правобережной частями округа. В настоящее время три района Ярославской области: Мышкинский, Брейтовский и Некоузский, испытывают значительные трудности в автомобильных перевозках при переправе через реку Волга. На сегодняшний день действуют три переправы: плотина в городе Угличе, паромная переправа в городе Мышкине, железнодорожная переправа на станции Волга.

Однако каждый вид переправы обладает существенными недостатками, что затрудняет сообщение этих районов с остальными районами Ярославской области и областным центром. К тому же в настоящее время планируется начать текущий ремонт Угличской плотины и проезд по ней будет полностью закрыт, а паромные переправы функционируют только в период навигации.

В строительстве моста в высшей степени заинтересованы ГП “Севергазпром” (РАО “Газпром”) и ОАО “Верхневолжские магистральные нефтепроводы”. 

2. Историческая (туристическая) часть города, вследствие допущенных ранее ошибок в определении приоритетов развития его инфраструктуры, в настоящее время не имеет развитых инженерных сооружений. Это привело к разрушению и бесхозному содержанию ряда зданий, формирующих архитектурный облик города.

В целом по городу также имеется острая необходимость реконструкции канализационных и водопроводных систем. Реализация запланированных мероприятий позволит создать устойчиво функционирующие инженерные сети с охватом всех районов города и привлечь инвестиции для ремонтно-реставрационных работ и благоустройства туристической зоны города. Газификация, строительство и реконструкция инженерных сетей.

3. Усадьба купцов Чистовых, главного культурно-исторического и архитектурного памятника города расположена в непосредственной близости от пристани. В настоящее время завершается реставрация основного здания, в котором расположена Опочининская (городская) библиотека, которой в 2001 году исполняется 25 лет, имеются экспозиции для туристического показа и сервиса. Кроме этого на территории усадьбы создаются музей “Русский валенок”, музей “Наша Волга”, музей футболистов Бутусовых. Планируется создание на территории усадьбы музея, посвященного первым русским фортификаторам – строителям г. Свияжска. Срубы для которого рубились на берегах Волги в районе Мышкина и сплавлялись под Казань.

Реконструкция и реставрация усадьбы Чистовых находится под контролем Губернатора Ярославской области и имеет важнейшее градообразующее значение.

4. Успенский собор (1805-1820) построен по проекту архитектора И. Манфрини, а интерьер расписан под руководством выдающегося крепостного художника Тимофея Медведева. Собор является украшением города и вызывает большой интерес у туристов. Реставрация собора ведется уже несколько лет, но медленными темпами.

5. Улица Ярославская расположена у переправы через р. Волгу и была главной улицей города до середины 20-го века. В настоящее время 4 ближайших к переправе здания находятся в полуразрушенном состоянии и представляют неприглядную картину со стороны Волги. Их реставрация является первоочередной важнейшей задачей.

2.10. Структура бюджета Мышкинского МО.

В настоящий момент источниками покрытия расходов  бюджета являются преимущественно собственные налоговые доходы, дотации и субвенции из областного бюджета, дефицит бюджета  и собственные неналоговые доходы 

Изменение веса  отдельных видов налоговых доходов зависит от проводимой федеральной властью налоговой реформы. Для бюджета Мышкина это имеет следствием снижение поступлений от юридических лиц по всем налогам, кроме налогов на прибыль и подоходного налога с работников. Вместе с этим возрастает поступление налогов на вмененный доход от малого бизнеса а также от юридических лиц-плательщиков налога с продаж. 

Стабильность поступлений налога на имущество, большая часть которого идет от юридических лиц, свидетельствует о низком темпе ввода налогоплательщиками новых объектов основных средств.

Источники  собственных доходов бюджета

Тыс. руб.

	
	1999
	9 мес. 2000

	Налоговые доходы, всего
	18 966
	13 856

	Налоги на прибыль и прирост капитала
	8 134
	3 192

	Налоги на товары (услуги), муниципальные и 
	
	

	регистрационные сборы
	5 656
	5 345

	Налоги на совокупный доход
	205
	223

	Налоги на имущество
	930
	794

	Платежи за пользование природными ресурсами
	509
	692

	Прочие налоги, пошлины, сборы
	3 532
	3 610

	Неналоговые доходы, всего
	736
	275

	Доходы от имущества или от деятельности
	530
	104

	Доходы от продажи земли и нематериальных активов
	-
	-

	Административные платежи и сборы
	-
	-

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	133
	126

	Прочие неналоговые доходы
	73
	45


Структура расходов бюджета в настоящее время зависит не столько от наличия/отсутствия собственных доходов, сколько от политики региона в области стандартов минимальной бюджетной обеспеченности. 

Структура расходов городского бюджета

Тыс. руб.

	
	1999
	9 мес. 2000

	Государственное управление
	3 400
	3 471

	Содержание правоохранительных органов
	49
	46

	Промышленность, энергетика и строит-во
	46
	8

	Сельское хозяйство
	1 301
	952

	Жилищно - коммунальное хозяйство
	7 231
	2 953

	Образование
	10 976
	9 157

	Культура и искусство
	1 871
	1 707

	Средства массовой информации
	235
	217

	Здравоохранение и физкультура
	4 438
	4 258

	Социальная политика
	498
	440

	Прочие расходы
	51
	275

	Средства, передаваемые областному бюджету
	-58
	--22


В центре внимания органов муниципального самоуправления в ближайшее время, по мнению консультанта, должны быть  следующие задачи:

· организация мониторинга и прогнозирования состояния экономики округа ; 

· организация сопровождения и контроля за реализацией инвестиционных проектов

· реструктуризация задолженностей имеющихся предприятий по выплатам в местный бюджет

· рассмотрение возможности использования “Муниципального заказ”, прямого финансирования приоритетных проектов, льготного налогообложения, систему гарантий и поручительств.

· проработка возможности запуска предприятий, находящихся на консервации.

· рассмотрение возможности более эффективного использования имеющегося имущества действующих предприятий

· оказание содействия развитию предприятий в сфере бытовых услуг населению

2.11. Анализ финансовых ресурсов бюджета Мышкинского МО

Анализ финансовых ресурсов бюджета проведен на основании статистической информации, предоставленной Администрацией г. Мышкина, органами государственного управления, местного самоуправления и предприятиями города. 


При оценке финансовых ресурсов бюджета Мышкинского МО анализировались следующие данные:

· отчисления в вышестоящие бюджеты и внебюджетные фонды,

· финансирование из бюджета социальной сферы,

· социальные выплаты населению (пенсии и пособия),

· выплата заработной платы,

· уплата налогов,

· оплата товаров и услуг,

2.12. Результаты анализа по итогам 9 мес.2000г.

Бюджетные возможности города

На начальном этапе анализа рассмотрены взаимоотношения местного бюджета с вышестоящими бюджетами и внебюджетными фондами. Для этого сделано сопоставление налоговых поступлений в бюджеты всех уровней и во внебюджетные фонды с дотациями из вышестоящих бюджетов и поступлениями из внебюджетных фондов. Доходы и расходы бюджета МО в течение 9 месяцев 2000 г. представлены в таблице 1:

Таблица № 1                                                                                                            тыс. руб.

	
	Бюджет
	Внебюджетные фонды
	Всего

	Налоговые поступления, всего
	17 385
	21 714
	39 099

	Из них: 
	
	
	

	 - доля поступлений в местный бюджет
	13 856
	1 953
	15 809

	 - отчисления в вышестоящие бюджеты
	3 529
	19 761
	23 290

	Поступления из вышестоящих бюджетов
	9 178
	26 078
	35 256

	Сальдо между бюджетами
	- 5 649
	- 6 317
	- 11 966


Как свидетельствуют данные, отраженные в таблице 1 сальдо Мышкинского МО по бюджетным и внебюджетным фондам составило - 11 966 тыс. руб.  Поэтому, по сути, в течение 9 месяцев 2000 года Мышкинский МО профинансирован областью и федерацией на указанную сумму. 

2.13. Уровень доходов населения

Для оценки минимального уровня затрат, необходимых для обеспечения жизнедеятельности МО “г. Мышкин” оцениваем уровень доходов населения. Краткая информация о доходах населения в целом и в среднем за 9 месяцев 2000 года представлена в таблице:

    Таблица

	
	Численность

(чел.)
	Общий объем з/п

(тыс. руб.)
	Средний доход в месяц (руб.)

	Промышленность
	169
	1 660,6
	1 091,8

	Сельское хозяйство
	1 261
	8 499,3
	748,9

	Инфраструктура
	
	
	

	Малый бизнес (торговля и общественное питание)
	245
	1 900
	863

	Средняя зарплата работающих
	7 000
	11 228
	1 604

	Средний доход на душу населения
	
	
	549


Данные вышеприведенной таблицы говорят о том, что среднедушевые доходы в  Мышкинском МО находятся ниже стоимости минимального набора основных продуктов питания. 

2.14. Муниципальная и социальная инфраструктура

Фактические расходы по содержанию объектов инфраструктуры за 9 мес. 2000 года составили 23 289 тыс. руб., из которых 23 140 тыс. руб. финансировалось за счет бюджета, а 149 тыс. руб - собственные доходы инфраструктуры (арендная плата и прочие неналоговые доходы. 

За анализируемый период зарплата работников, занятых на объектах городской  инфраструктуры без начислений составила 9 687 тыс. руб. Следовательно, за 9 мес. 2000 года стоимость содержания объектов инфраструктуры за вычетом расходов по заработной плате работников составила 13 602 тыс. руб 


С точки зрения уменьшения фактических затрат на инфраструктуру представляет интерес программа газификации округа. Помимо экономии на расходах на инфраструктуру, реализация этой программы даст дополнительные налоговые поступления в бюджет за счет снижения себестоимости продукции на промышленных предприятиях.

2.15. Стоимость содержания округа

Для оценки потенциала самоокупаемости МО необходимо рассчитать  минимальный уровень затрат, необходимый для обеспечения жизнедеятельности МО “г. Мышкин”, составными частями которого являются минимальный прожиточный минимум населения и расходы по содержанию объектов социальной инфраструктуры. При расчете минимальных затрат по поддержанию прожиточного минимума за основу взят  средний фактический доход на душу населения, который за 9 мес. 2000 года составил 549 рублей в месяц. При этом общая сумма доходов населения составила  6 972 тыс. рублей. 

Минимальный уровень затрат, необходимый для обеспечения жизнедеятельности МО “г. Мышкин” составил 20 574 тыс. руб.

2.16. Анализ возможностей бюджета

Согласно полученным данным, суммарный приток собственных средств в бюджет МО составил за 9 мес. 2000 г. 39 099 тыс. руб 
Отток бюджетных средств из округа в вышестоящие бюджеты и на свое содержание составил 43 864 тыс. руб. Таким образом, в течение 2000 года округ генерировал отрицательную добавленную стоимость.

2.17. Выводы

· Собственные доходы Мышкинского Муниципального округа покрывают расходы бюджета на 89 % . 

· Округ является дотационным округом Ярославской области и зависит от поступлений денежных средств из вышестоящих бюджетов. 

· Собственных финансовых ресурсов для своего развития в настоящее время округ не имеет.

Часть 3. Создание условий для предпринимательской деятельности и благоприятного инвестиционного климата.

3.1. Общая оценка благоприятности предпринимательского климата МО

Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства недостаточен для быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса-предложения на местных товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода за счет частнопредпринимательской инициативы у значительной части экономически активной части населения, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.
Отраслевая структура малых предприятий практически не меняется. Непроизводственная сфера деятельности (прежде всего торговля, общественное питание) остается более привлекательной, чем производственная. После августа 1998 г. от 25 до 35 процентов малых предприятий фактически прекратили свою деятельность. Остальные перешли к сохранению масштабов своего бизнеса в докризисном периоде за счет снижения численности персонала и оплаты его труда.
Деятельность субъектов малого предпринимательства во многом зависит от действий органов исполнительной власти. Без специальных мер поддержки развитие малого предпринимательства невозможно.
В настоящее время поддержка малого предпринимательства в Округе на уровне местной Администрации развита недостаточно. Основные факторы, сдерживающие развитие малого предпринимательства :
· несовершенство системы налогообложения; нестабильность бюджетного финансирования федеральной и региональных программ поддержки малого предпринимательства;
· неразвитость механизмов финансово-кредитной поддержки и страхования рисков малых предприятий; отсутствие механизмов самофинансирования (кредитные союзы, общества взаимного страхования и др.);
· ограничение доступа малых предприятий к производственным мощностям и имуществу реструктуризируемых предприятий; отсутствие надежной социальной защищенности и безопасности предпринимателей;
· организационные проблемы взаимодействия малого бизнеса с рынком и с органами власти;
· административные барьеры на пути развития малого предпринимательства.
3.2. Стимулирование развития малого бизнеса в МО 

Задачи системы муниципальной поддержки и развития малого предпринимательства заключаются в создании:

· благоприятных условий для устойчивой деятельности малых предприятий, 

· преодолении административных барьеров на пути развития малого предпринимательства;

· отработке и внедрении прогрессивных финансовых технологий поддержки малого предпринимательства, 

· консолидации средств и инструментов для финансирования приоритетных направлений развития малого предпринимательства,

· интеграции финансовых механизмов малого предпринимательства в кредитно-финансовую систему России; 

· использование гибких форм кредитования малых предприятий;

· создание адресной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической поддержки субъектам малого предпринимательства; 

· практическом содействии созданию новых и эффективному развитию действующих субъектов малого предпринимательства, 
· укреплении социального статуса, повышении престижа предпринимателей.
В соответствии с Федеральным законом "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" от 14 июня 1995г. N 88-ФЗ, поддержка малого предпринимательства в Округе может осуществляться в следующих формах:
- разработка и реализация программ поддержки и развития малого предпринимательства;
- создание льготных условий налогообложения субъектов малого предпринимательства в соответствии с действующим законодательством;
- размещение части муниципального заказа на закупку и поставку продукции у субъектов малого предпринимательства;
- разработка и осуществление мер по информационному обеспечению предпринимательской деятельности;
- создание условий для предоставления субъектам малого предпринимательства неиспользуемых нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности;
- оказание союзам (ассоциациям) субъектов малого предпринимательства, торгово-промышленным и ремесленным палатам содействия в выполнении ими своих уставных задач;

- поддержка перспективных направлений развития малого предпринимательства и приоритетных видов деятельности субъектов малого предпринимательства;
- вовлечение в различные сферы предпринимательской деятельности социально не защищенных слоев населения, в том числе инвалидов, женщин, молодежи, уволенных в запас (отставку) военнослужащих, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев, лиц, вернувшихся из мест заключения;
- обеспечение передачи субъектам малого предпринимательства не завершенных строительством и пустующих объектов, а равно нерентабельных и убыточных предприятий на льготных условиях;
- обеспечение субъектам малого предпринимательства возможности для первоочередного выкупа арендуемых ими объектов недвижимости с учетом вложенных в указанные объекты средств.
Организация предлагаемых форм поддержки будет способствовать интенсивному развитию малого предпринимательства в Мышкинском МО.

3.3. Необходимые изменения в экономическом законодательстве и создание благоприятного инвестиционного климата в МО

3.3.1. Совершенствование законодательной базы

 Для создания благоприятного инвестиционного климата и развития инвестиционной деятельности на территории округа, собранию депутатов необходимо принять правовые акты, направленные на создание режима максимального благоприятствования для участников инвестиционной деятельности вне зависимости от их организационно - правовых форм. 

Целесообразно принять постановления, направленные на улучшение инвестиционного климата МО, которые определяют систему поддержки предприятий, реализующих инвестиционные проекты и обеспечивают защиту прав инвесторов на территории округа, обеспечивающие развитие малого бизнеса в округе.

Также необходимо разработать и утвердить Перечень приоритетных инвестиционных проектов и социальных программ округа на пятилетний и на 10-ти летний периоды. 

Социальная часть состоит из целевых программ и отдельных инвестиционных проектов, направленных на достижение положительного социального эффекта и не преследующих цели извлечения прибыли.

Социальная часть финансируется за счет средств муниципального бюджета, в том числе средств, полученных от реализации ценных бумаг и других видов заимствований.

Коммерческая часть состоит из целевых программ и отдельных инвестиционных проектов, преследующих цели извлечения прибыли.

Коммерческая часть финансируется преимущественно за счет других источников при муниципальной и государственной поддержке в следующих формах: 

- инвестиций из государственных источников финансирования в установленном законодательством порядке;
- предоставления налоговых льгот участникам инвестиционной деятельности;
- предоставления инвестиционных налоговых кредитов участникам инвестиционной деятельности;
- установления льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности и используемым при реализации инвестиционных проектов и программ, включенных в перечень приоритетных инвестиционных проектов и программ МО;
- участия органов самоуправления округа в разработке и реализации инвестиционных проектов и программ, в том числе путем обращения в Администрацию Ярославской области и в федеральные органы государственной власти с ходатайством о предоставлении ими поддержки инвестиционных проектов и программ, включенных в перечень приоритетных инвестиционных проектов и программ МО;
- предоставления муниципальных правовых гарантий участникам инвестиционной деятельности.

Перечень инвестиционных проектов и программ МО, критерии их отбора должны быть опубликованы в средствах массовой информации.  

С целью создания системы предоставления правовых гарантий исполнения обязательств третьих лиц необходимы правовые акты, устанавливающие формы и порядок предоставления от имени МО правовых гарантий инвесторам.  

Гарантии могут предоставляться в следующих формах:
- поручительство Администрации МО;
- залог имущества, находящегося в собственности МО.
Для использования залога имущества в качестве гарантий при реализации инвестиционных проектов необходимо сформировать и утвердить перечень имущества, находящегося в собственности МО, вносимого в качестве предмета залога. 

Права собственника в отношении такого имущества осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией. 

Перечень имущества, находящегося в федеральной, областной и негосударственной собственности, передаваемого в залог, определяется по согласованию с собственниками на договорной основе.
Администрация округа предоставляет инвестору гарантии исполнения обязательств третьих лиц по договору поручительства с одновременной передачей имущества, находящегося в собственности заемщика в залог. В случае неисполнения должником своих обязательств перед инвестором Администрация обращает взыскание на предмет залога в установленном законом порядке.
Гарантии могут предоставляться за счет обособленной части бюджета МО в виде отдельной строки расходной части бюджета "Гарантийный фонд", а также за счет обособленной части объектов муниципальной собственности в виде перечня объектов. 

Необходимо сформировать и утвердить перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности, которые могут быть предоставлены в долгосрочную или безвозмездную аренду предпринимателям для реализации приоритетных инвестиционных проектов. 

В перечень включаются объекты:

· находящиеся на консервации,

· неиспользуемые в настоящее время,

· имущество должников,

· неэффективно используемое имущество,

· незавершенного строительства.

Предоставление имущества предполагает его строго целевое использование, согласованное с Администрацией МО.

3.3.2. Основные критерии отбора инвестиционных проектов

Отбор проектов производится в соответствии со следующими основными критериями.

1. Внешние и экологические критерии:

‑ правовая обеспеченность проекта, его соответствие действующему законодательству;

‑ воздействие на экологическую ситуацию (положительное, отрицательное, нейтральное) наличие вредных продуктов и производственных процессов;

‑ воздействие проекта на уровень занятости населения.

2. Критерии уровня подготовленности объектов (научно-технические, производственные и организационные критерии):

‑ высокие технико-экономические показатели, отвечающие прогрессивным отечественным и зарубежным аналогам, включая удельные затраты на единицу создаваемой мощности (продукции), производительность труда, материало- и энергоемкость продукции, экологические характеристики;

‑ реальные условия осуществления проекта (степень готовности строительства, наличие договора подряда на строительство и ввод в эксплуатацию с указанием мер экономической ответственности за его невыполнение, обеспеченность объекта технологическим оборудованием, строительными материалами и конструкциями, трудовыми ресурсами, электро-, тепло- и водоснабжением; реальность получения сырья, покупных комплектующих изделий для организации производства);

‑ по вновь начинаемым стройкам, кроме того, обязательным условием является подготовленность к проведению торгов подряда на право реализации.

3. Критерии коммерческой, экономической (бюджетной) и социальной эффективности проекта:

‑ размер инвестиций и стартовые затраты на осуществление проекта;

‑ потенциальная годовая величина прибыли и доходов бюджетов всех уровней, а также платежей во внебюджетные государственные фонды;

‑ ожидаемое значение внутренней нормы дохода;

‑ cрок реализации инвестиционных проектов, предполагающий преимущественное предоставление поддержки тем предприятиям, организациям и учреждениям, которые при целевом использовании инвестиционных ресурсов обеспечивают их  максимальную концентрацию на быстрейший ввод в действие мощностей и объектов, быструю отдачу вложенных средств;

‑ количество вновь создаваемых и сохраняемых рабочих мест.

4. Критерии, характеризующие состояние предприятия, реализующего проект, и рынка:

‑ финансово-экономическое и имущественное состояние предприятия, реализующего проект, обеспечивающее гарантированность погашения кредитов и процентов по ним в установленные сроки всеми принадлежащими ему финансовыми и материальными ресурсами;

‑ сальдо дебиторской и кредиторской задолженности, соотношение обязательств и переоцененных основных фондов, степень ликвидности активов и др.;

‑ обеспечение производства продукции, имеющей спрос на внутреннем или внешнем рынке за счет создания (развития) мощностей (для чего оцениваются объемы и качество продукции, потенциальные потребители и их заинтересованность в данном виде продукции, определяются перспективы спроса на продукцию);

‑ обеспечение реализации продукции на рынке и направления необходимых размеров прибыли на финансирование капитальных вложений, погашение кредитов и уплату процентов по ним. В этих целях проводится анализ рентабельности в сопоставлении с данными Минэкономики России, Минфина России и ставкой рефинансирования Центрального Банка РФ, динамикой цен на выпускаемую продукцию.

 ‑ обеспечение направления в необходимых размерах на погашение кредитов и процентов по ним других собственных источников;

‑ обеспечение своим имуществом (объекты незавершенного строительства, оборудование, не сданное в монтаж, и другое имущество) залогового обязательства на объем кредитных ресурсов в соответствии с Законом Российской Федерации “О залоге”.

5. Критерии инвестиционного риска:

‑ финансовый риск;

‑ технологический риск;

‑ соответствие ресурсным возможностям области;

‑ соответствие состоянию инфраструктуры в области (коммуникации, банковское обслуживание);

‑ степень использования предприятием собственных источников финансирования;

‑ степень социальной нестабильности в области.

В качестве основного методического материала при отборе проектов используются “Методические рекомендации по оценке эффективности инвестиционных проектов и их отбору для финансирования”, утвержденные Госстроем России, Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Госкомпромом России № 7-12/47 от 31.03.94 г.

Финансовые технологии

3.4.1.Схема привлечения долгосрочных заемных средств в ЖКХ Муниципального округа

Для решения стоящих перед округом проблем в настоящее время не хватает развитой финансовой инфраструктуры. Нет ни технических, ни финансовых ресурсов для того, чтобы обеспечить предоставление жизненно важных услуг и улучшить состояние социальной инфраструктуры; опыта и навыков для повышения эффективности управления и внедрения более совершенных систем; полномочий и гибкости для осуществления нововведений; инструментов и моделей для повышения эффективности процесса принятия решений. 


Администрации города приходится решать проблему сокращения финансовых ресурсов и возможностей, что не позволяет в полной мере обеспечивать предоставление жилищно-коммунальных услуг и удовлетворять другие потребности населения.

Схема организации (включая направления) финансовых потоков между участниками проекта является ключевым элементом реализуемого проекта. Проекты, похожие друг на друга по техническим характеристикам, могут быть реализованы совершенно различными способами в части организации схем финансирования. 

Правильная комбинация участников проекта в рамках определенной схемы в целях минимизации риска и максимизации дохода инвестора, а также минимизации затрат на проект со стороны муниципального образования (организатора проекта) является важнейшей задачей. Она должна быть решена задолго до начала реализации проекта.

Для проектов, связанных с предприятиями городской инженерной инфраструктуры, эффективными механизмами обеспечения возврата средств инвестора является залог прав требования коммунальных платежей.

Коммунальное предприятие осуществляет заимствование на проведение ресурсосберегающей реконструкции и закладывает свое право требования к жилищной организации, вытекающее из договора на поставку услуг между предприятием и жилищной организацией. Закладывается часть платежей населения. Сумма платежей, право требования, по которым передано в залог, как правило, покрывает всю сумму долга и процентов по нему. Она должна превышать сумму долга на величину, эквивалентную проценту ожидаемых неплатежей, взятому от общего объема заложенных прав требования.

Залог прав требования коммунальных платежей является довольно надежным обеспечением, но в случае если против предприятия будет начата процедура банкротства, а это достаточно реально, так как у коммунальных предприятий гигантские кредиторские задолженности, то у залогодержателя могут возникнуть проблемы.

Для уменьшения подобного риска можно использовать механизм выпуска ценных бумаг будущих доходов коммунальных предприятий. Муниципальные предприятия, работающие в отрасли жилищно-коммунального хозяйства, главным образом являются естественными монополистами и имеют гарантированный рынок сбыта. Поэтому облигации, эмитированные данными предприятиями, могут считаться одними из самых надежных. В международной практике так и происходит. Для снижения негативного влияния значительной кредиторской задолженности на инвестиционную привлекательность у коммунальных предприятий можно использовать западный опыт решения этой проблем.

Создается предприятие - агент (АГЕНТ), которое будет выполнять функции по сбору коммунальных платежей с населения и передаче их поставщику услуг. При помощи юридических механизмов ограничивается зависимость этого предприятия от учредителя. Кроме функций по сбору коммунальных платежей АГЕНТ будет заниматься только выпуском долговых обязательств или привлечением кредитов. Это делается для того, чтобы отделить кредитное качество активов от кредитоспособности самого предприятия.

Ввиду защищенности АГЕНТА от финансового состояния коммунального предприятия снимается проблема влияния долгов этого предприятия на надежность долговых обязательств, выпущенных АГЕНТОМ под обеспечение потока коммунальных платежей. Очевидно, что коммунальное предприятие в силу специфики отрасли может прекратить свою деятельность только в случае аварии и юридическое банкротство не окажет значительного влияния на предоставление самих коммунальных услуг.

АГЕНТ также может выполнять функции распорядителя финансовых потоков при кредитовании коммунального предприятия. При получении коммунальных платежей в соответствии со специальным договором часть денежных средств будет перечисляться для погашения кредитов или обслуживания ценных бумаг коммунального предприятия.

Особенности. 

Кредит берет АГЕНТ. Закладываются права требования оплаты коммунальных услуг, при этом закладываются права требования платежей не со всех потребителей услуг, а лишь с той их части, поступления за коммунальные услуги с которой покрывают расходы по обслуживанию долга. На случай прекращения предоставления услуг со стороны коммунального предприятия и неоплаты за коммунальные услуги в схему введены гарантии субъекта РФ. Фонд погашения долга открывается в кредитующем банке, на счете фонда погашения сохраняется несжимаемый остаток в размере, компенсирующем помесячные колебания платежей.

3.5. Система сопровождения инвестиционных проектов

Контроль реализации инвестиционных проектов осуществляется путем периодической проверки выполнения предприятием своих обязательств. Проверка  включает в себя:

- проведение инспекционных поездок на предприятия специалистами Администрации МО;

- получение, обобщение и анализ информации исполнителя:

а) о выполнении обязательств в соответствии с установленными в инвестиционном соглашении показателями; 

б) о финансовом состоянии исполнителя (бухгалтерский баланс ф.1 с приложениями ф.2, ф.3, ф. 4, ф.5) с привлечением к данной работе отдела финансов.

- получение и анализ информации о наличии задолженности по уплате налогов. 

- отслеживание наступления срока окупаемости проекта с привлечением уполномоченных аудиторских организаций. 


Возможный механизм сопровождения реализации инвестиционных проектов приведен также на схеме.
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	6. Мониторинг
	
	Частное финансирование
	
	5. Внедрение проектов

	Независимый экспертный контроль за исполнением проектов и соответствием экономическим задачам
	
	Поиск возможных путей привлечения частного финансирования для достижения задач инв. политики
	
	Последоват. осуществление проектов в рамках утвержд. затрат, в соотв. с оценочными стандартами 


3.6. Необходимые изменения в структуре управления Округом

По сравнению с существующей структурой управления Мышкинским муниципальным округом, для внедрения современных методов эффективного местного самоуправления в администрации МО необходимо организовать отдел экономики инвестиций и развития округа.

Основными задачами данного отдела должны стать:

· Определение приоритетных направлений развития округа;

· Создание и поддержание инвестиционной привлекательности округ;

· Анализ экономической эффективности управления округом;

· Подготовка рекомендаций по увеличению доходов бюджета;

· Организация сопровождения реализации программ развития округа и инвестиционных проектов;

· Разработка рекомендаций по формированию и реализации налоговой и бюджетной политики округа.


3.7. Наиболее значимые инвестиционные проекты 

Расчеты эффективности всех проектов проведены с использованием “Методических рекомендаций о порядке организации и проведения конкурсов по размещению централизованных инвестиционных ресурсов”, разработанными Минэкономики России от 20.03.96 г. № ЕЯ-77 с учетом Дополнений от 06.06.96 г. № ВК-633/3-401, “Методическими рекомендациями по оценке эффективности инвестиционных проектов и их отбору для финансирования”, утвержденными Госстроем России, Министерством экономики РФ, Министерством финансов РФ, Госкомпромом России № 7-12/47 от 31.03.94 г.

1. Создание деревоперерабатывающего предприятия.

Аннотация проекта

Назначение проекта  Организация в г. Мышкине цеха глубокой лесопереработки по современной технологии. Минимальная производственная мощность – 5 куб. м. в сутки.

Стадия проекта Имеется здание под цех, оборудование требующее минимальной реконструкции, включая камеру сушки, автотранспорт для доставки. 


Необходимо приобрести по договору лизинга станок “Гризли”, определить место его расположения и привязать к сетям энергоснабжения, водообеспечения и отопления. Рынок сбыта - долгосрочный, постоянный.

Финансирование  проекта Требуемые заемные средства на приобретение станка – 8500 долларов США, на пополнение оборотных средств - 220 тыс. рублей

Форма участия инвестора   Кредит 8500 $ на 12 мес., 15 % годовых;

Кредит 220 тыс. руб. на 6 мес., 25% годовых (ставка Сбербанка РФ).

Инвестиции необходимы для приобретения по договору лизинга станка “Гризли”, его доставки, монтажа и привязки к существующим сетям энергоснабжения, отопления и водоснабжения  и под оборотные средства.

Окупаемость проекта
Срок действия – 1,5  года. 

              


Индекс прибыльности -                                   2,62
 
Чистый приведенный доход (NPV)  -       671 674

Внутренняя норма рентабельности- 739,90% 


Окупаемость вложенных средств -             7 мес. 

                                    Норма рентабельности –             247,78 %
Социальная значимость проекта
Создается 11 новых рабочих мест, частично решается проблема занятости населения Мышкинского МО. Увеличиваются налоговые поступления в местный и другие бюджеты. 

Инвестиционные затраты

	Название
	Длительность
	Дата начала
	руб.
	$ US

	Доставка станка
	7 дн.
	11.05.2001
	0,00
	450

	Выкуп по договору лизинга деревообрабатывающего станка
	12 мес.
	01.05.2001
	0,00
	14 875

	Привязка к существующим сетям энергоснабжения
	5 дн.
	18.05.2001
	0,00
	1 440

	Набор и обучение персонала
	3 дн.
	23.05.2001
	10 000,00
	


В Мышкинском муниципальном округе по состоянию на 01.01 2000 г. 43% от общей площади МО занимают леса, всего земель под лесами 47350 га, в том числе Гослесфонда 26932 га. Создание Мышкинского лесхоза будет способствовать развитию лесопереработки и также частично решится проблема безработицы как в городе, так и на селе. Это в значительной мере позволит снизить социальную напряженность в регионе.

Кроме этого организация в г. Мышкине предприятия по переработке древесины позволит муниципальному округу получать дополнительные доходы в местный бюджет и таким образом решать проблемы перехода на бездотационное развитие.

1. Создание мясоперерабатывающего предприятия 

Аннотация проекта

Назначение проекта Организация в г. Мышкине цеха глубокой мясопереработки и производства мясных изделий и колбасной продукции 80 наименований по современной технологии, по замкнутому технологическому циклу  Производственная мощность - 500 кг /смену.

Стадия проекта Имеется оборудование под колбасный цех, требующее минимальной реконструкции. Необходимо выкупить цех, определить место его расположения и привязать к сетям энергоснабжения, водообеспечения и отопления. Рынок сбыта - долгосрочный, постоянный.


На втором этапе реализации проекта планируется организация забойного цеха. Здание под цех имеется.

Финансирование проекта Требуемые заемные средства – 605 000 рублей

Форма участия инвестора  Кредит на 24 мес., 25 % годовых (ставка Сбербанка РФ).

Инвестиции необходимы для приобретения  цеха, привязки к существующим сетям энергоснабжения, отопления и водоснабжения  и под оборотные средства.

Окупаемость проекта
Срок действия - 3  года. 


Индекс прибыльности -                      4,49
 
Чистый приведенный доход (NPV)  - 2 081 389

Внутренняя норма рентабельности - 330,70 % 


Окупаемость вложенных средств - 12 мес.

 
Средняя норма рентабельности - 190,04 %
Социальная значимость проекта
Создается 14 новых рабочих мест, решается проблема обеспечения населения Мышкинского МО продовольствием. Создается постоянный рынок сбыта для сельхозпроизводителей.

Инвестиционные затраты

	Название
	Длительность
	Дата начала
	руб.
	$ US

	Выкуп мясоперерабатывающего цеха
	43
	01.01.2001
	0,00
	4 200,00

	Привязка к существующим сетям энергоснабжения
	47
	13.02.2001
	0,00
	3 600,00

	Приобретение автотранспорта
	28
	13.02.2001
	40 000,00
	5 900,00

	Приобретение оргтехники
	15
	13.03.2001
	0,00
	1 400,00

	Оформление документов
	31
	01.03.2001
	0,00
	600,00

	Набор и обучение персонала
	31
	01.03.2001
	40 000,00
	


Мышкинский муниципальный округ является сельскохозяйственным и выполнение данного проекта опирается на существующую в муниципальном округе сырьевую базу. Кроме этого в округе отсутствуют потенциальные конкуренты. 

3. Реконструкция маслосырзавода

Аннотация проекта

В рамках данного проекта предполагается дооснастить производственную базу бывшего Мышкинского маслосырзавода и освоить производство сыра, масла, сметаны, творога, йогурта и молока. При этом планируемая максимальная мощность завода после выхода в 2005 году на проектную мощность составит 40 тонн перерабатываемого молока в смену (июль). Исходя из расчетов сезонных колебаний надоев молока в течение года предполагаемый объем переработки молока в год после выхода на проектную мощность составит 5 700 тонн.

Рынок сбыта. Предполагается, что около 25 % молочной продукции с большим сроком хранения (сыр, масло, йогурт), а также 85 % продукции с малым сроком хранения (сметана, творог) будет реализовываться в Мышкинском муниципальном округе силами РайПО. Оставшаяся часть продукции будет реализовываться за пределы муниципального округа фирмами-оптовиками, с которыми у Администрации Мышкинского МО есть предварительная договоренность.

Техническое обеспечение проекта:

В настоящее время Мышкинский маслосырзавод работает в качестве молокоприемного пункта, осуществляющего прием, охлаждение молока и отправку его на молокозавод в г. Углич.

На сегодняшний день в наличии в исправном состоянии оборудование для производства творога и сметаны. Также имеется 2 танка для молока, емкостью по 10 тонн каждый, резервный танк для воды, сепаратор мощностью 5 тонн/час, весы, система для пастеризации и охлаждения молока, котельная, оборудованная для работы на угле. Отапливается молокоприемный пункт газовым котлом.

Также молокоприемный пункт оборудован молочной лабораторией, где производится анализ молока, поступающего из хозяйств:

· на механическую загрязненность;

· на плотность;

· на кислотность;

· на бактериальную обсемененность;

· на жирность молока.

Проводится охлаждение молока: в осенне-зимний период водой; в весенне-летний – с помощью компрессоров.

В целях реализации проекта и достижения планируемой мощности по переработке молока предполагается приобрести необходимое оборудование на сумму 12 500 тыс. руб. (танки для молока и воды, насосы для воды, сливок и молока, автоматическая линия для производства масла и пр.), а также провести соответствующие строительно-монтажные и ремонтные работы на сумму 2 500 тыс. руб. 

Объемы производства продукции:

	Наименование продукции
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	Сыр, т
	70
	150
	200
	250

	Масло, т
	42
	90
	120
	150

	Сметана, т
	15
	26
	40
	60

	Творог, т
	10
	20
	35
	60

	Йогурт, т
	
	
	10
	15

	Молоко, т
	338
	853
	1087
	2208


Общий объем инвестиционных затрат на проект – 15 000 тыс. руб.

в том числе:

- приобретение оборудования
-     12 500 тыс. руб.

- строительно-монтажные работы
-       2 500 тыс. руб.

Финансирование проекта:

Предполагаемые кредитные средства берутся двумя траншами и составляют в общей сумме 15 100 тыс. руб.

Условия кредитования: 

срок – 6 лет;

ставка – 15 % годовых;

льготный период по уплате основного долга 1 год,




     по уплате процентов – 0,5 года.

4. Выпуск льняных изделий на базе имеющегося предприятия.

Аннотация проекта

В Мышкинском МО имеется сырьевая база, технологическое оборудование. В Ярославской области имеется 6 предприятий - потребителей льняной продукции. 

Суть проекта: Увеличение производства льноволокна за счет расширения посевных площадей и технического перевооружения производственной базы льнозавода.

Объем реализации продукции:

	Наименование продукции, т
	2001 г.
	2004 г. (выход на проектную мощность)

	Льноволокно длинное
	26
	180

	Льноволокно короткое
	33
	180

	Льносемя
	2
	108


Необходимые инвестиционные затраты:

	Название
	Длительность
	Дата начала
	Тыс. руб.

	Приобретение уборочного и производственного оборудования
	25 мес.
	01.05.2001
	11 410,0

	Проведение строительно-монтажных работ
	По мере поступления производственного оборудования
	
	625,0

	Привязка к существующим сетям энергоснабжения
	В течение 10 дней с даты поступления оборудования
	01.07.2001
	0,00

	Пополнение оборотных средств
	12 мес.
	01.05.2001
	2 590,0


Финансирование затрат:

Кредит 5 500 т.р. (срок - 6 лет; ставка - 15 % годовых; льготный период по уплате %% - 0,5 года, основного долга - 1,5 года);

Численность дополнительного персонала: 55 чел.

Расчетный срок окупаемости проекта – 5,5 лет.

5. Строительство первой очереди предприятия, выпускающего на основе местных залежей суглинков глиняного кирпича.

Аннотация проекта

По заключению экспертизы государственного унитарного предприятия “Ярославльстройматериалы” предварительно оцененные запасы категории С2 составляют 2 346 тыс. куб. м, что обеспечивает потребность завода мощностью 30 млн. шт. кирпича в год на амортизационный срок 25 лет и более. 

Сегодня строительство объектов соцкультбыта. промышленных объектов и жилых зданий и сооружений ведется из кирпича привезенного из Ярославля на расстояние более 100 километров. Зачастую стоимость доставки соизмерима со стоимостью груза.

Суть проекта: строительство завода по производству кирпича мощностью выпуска 6 млн. шт. в год.

Начало строительства - III квартал 2001 г.

Начало выпуска продукции - IV квартал 2002 г. (0,5 млн. шт.)

Необходимые инвестиционные затраты:

	Название
	Длительность
	Дата начала
	Тыс. руб.

	Приобретение оборудования
	4 мес.
	01.05.2001
	11 250,0

	Ремонтные и строительно-монтажные работы
	4 мес.
	01.05.2001
	150,0

	Привязка к существующим сетям энергоснабжения
	14 дн.
	15.08.2001
	7,5

	Набор и обучение персонала
	14 дн.
	20.08.2001
	2,5


Финансирование проекта:

Для осуществления инвестиционных затрат и покрытия отрицательных денежных потоков на начальном этапе реализации проекта необходим кредит (2001 г.) - 15 000 т.р. (срок - 6,5 лет; ставка - 15 % годовых; льготный период по уплате %% - 0,5 года, основного долга - 1,5 года).

Необходимая численность персонала: 38 чел.

Срок окупаемости проекта - 7лет.

5. Организация заготовки и переработки ягод смородины

Аннотация проекта

Назначение проекта Организация в Мышкинском МО предприятия по заготовке и переработке ягод смородины на базе фермерского хозяйства. Производственная мощность - 72 тонны /год.

Природные условия Мышкинского МО благоприятны для выращивания смородины. Кроме этого округ имеет более 3 000 га свободных пахотных земель.

Организация заготовки и переработки ягод смородины возможна на базе летнего молодежного лагеря, учебных заведений и фермерских хозяйств. Данный проект имеет большую социальную и экономическую значимость:

· Обеспечивает сезонную занятость учащихся, студентов и безработных;

· Сохранение сельхозугодий от зарастания кустарником и мелколесьем;

· Сочетание производственного труда молодежи и школьников с активным отдыхом;

· Развитие индивидуальных и фермерских хозяйств;

Стадия проекта Имеется земельный участок, здание цеха, тракторы. Необходима закупка саженцев, холодильного и сушильного оборудования и минеральных удобрений. Рынок сбыта - долгосрочный, постоянный.

Финансирование проекта Требуемые заемные средства – 720 000 рублей

Форма участия инвестора  Кредит на сумму 650 тыс. руб., на 36 мес., 25 % годовых (ставка Сбербанка РФ) и кредит на сумму 70 тыс. руб., на 12 мес., 25 % годовых 

Окупаемость проекта
Срок действия - 3  года. 


Индекс прибыльности -                      3,18
 
Чистый приведенный доход (NPV)  - 1 120 тыс. руб.


Окупаемость вложенных средств - 26 мес.

 
Средняя норма рентабельности - 144,4 %

Социальная значимость проекта
Создается 16 новых рабочих мест, решается проблема обеспечения населения Мышкинского МО продовольствием. 

Инвестиционный план

	Название
	Длительность
	Дата начала
	руб.

	Приобретение саженцев
	31
	01.04.2001
	150 000,00

	Посадка саженцев
	59
	04.05.2001
	8 000,00

	Возведение забора
	184
	01.04.2001
	40 000,00

	Приобретение мотоблока
	59
	01.11.2002
	16 000,00

	Приобретение косилки
	54
	01.02.2003
	22 000,00

	Приобретение опрыскивателя
	33
	06.05.2003
	20 000,00

	Приобретение сушилки
	30
	02.08.2001
	179 000,00

	Монтаж сушилки
	34
	01.09.2001
	15 000,00

	Приобретение холодильного оборудования
	33
	01.04.2001
	40 000,00

	Монтаж холодильного оборудования
	93
	02.05.2001
	12 000,00

	Изготовление тары
	91
	04.05.2001
	7 000,00

	Приобретение минеральных удобрений
	119
	01.04.2001
	7 000,00

	Приобретение минеральных удобрений 1
	124
	31.03.2002
	8 000,00


5. Организация и развитие центра ремесел с ориентировкой на поток туристов.

В настоящее время Мьппкин является одним из туристических центров “Золотого кольца России” и реки Волги. Посещаемость города туристами растет ежегодно в 1,5-2 раза. Через г. Мышкин проходит поток туристов с теплоходов. Для повышения туристической привлекательности города целесообразно оказать содействие развитию самобытных ремесел по выпуску сувенирных изделий народных промыслов.

6. Реконструкция гостиницы в г. Мышкин

В настоящее время в г. Мышкине имеется  недействующая гостиница с рестораном. Для введения ее в эксплуатацию необходимо провести реконструкцию.

7. Строительство моста через р. Волга.

Аннотация проекта

Назначение проекта Строительство в г. Мышкине наплавного автомобильного моста через р. Волга

Стадия проекта Создано Открытое Акционерное общество “Мышкинский мост”.

Разработан  технический проект строительства моста. Определены поставщики материалов, комплектующих, а также конкретные исполнители работ.

Финансирование проекта    Общая стоимость проекта – 31 100 тыс. руб.
Собственные средства  - 22 600 тыс. руб.





Заемные средства  -   8 500 тыс. руб.
Форма участия инвестора  Кредит  8 500 тыс. руб., на 60 месяцев, ставка 23% годовых. Отсрочка первой выплаты 12 мес

Окупаемость проекта
Индекс прибыльности -                      4,49
   
Чистый приведенный доход (NPV)  - 2 081 389
Внутренняя норма рентабельности - 330,70 % 

Окупаемость вложенных средств - 12 мес. 


Средняя норма рентабельности - 190,04 %
Социальная значимость проекта
Возможность переброски через Волгу в любое время года крупнотоннажной техники, в т.ч. для обслуживания и ликвидации аварийных ситуаций на газо-и нефтепроводах. Соединение право- и левобережных частей Мышкинского МО устойчивым круглогодичным автодорожным переездом и пешеходным переходом. Налоги в местный бюджет. Занятость населения. Экономия транспортных расходов Предотвращение гибели людей и потопления техники при переправе по льду (ежегодно 1 и более человек и 1-3 машины)

Инвестиционные затраты

	Название
	Длительность
	Дата начала
	Стоимость, руб.

	Строительство насыпи
	120
	02.08.2003
	3 100 000,00

	Проектные работы
	60
	01.06.2003
	650 000,00

	Приобретение материалов
	61
	02.08.2003
	13 800 000,00

	Изготовление моста
	239
	06.08.2003
	10 550 000,00

	Монтажные работы
	120
	03.04.2004
	1 575 000,00

	Обучение персонала
	30
	02.08.2004
	45 000,00


С открытием моста сократятся транспортные пути до северо-восточных районов Тверской области - Бежецкого, Васьегонского, Краснохолмского, что положительным образом скажется на их общении с Ярославской, Ивановской, Костромской, Владимирской областями, а увеличение потока машин повлечет дальнейшее развитие инфраструктуры, строительство бензозаправочных станций, пунктов быстрого питания, СТО. 

3.8. Организация взаимодействия власти и общества

Успех реализации стратегии невозможен без положительного общественного мнения и поддержки местного населения, в связи с чем важным представляется освоение органами управления города Мышкин технологий формирования общественного мнения и информирования населения о предпринимаемых властью усилиях.

Основные виды взаимодействия органов власти с обществом:

1. Органы местного самоуправления должны публиковать в открытой печати проекты нормативно-правовых актов, затрагивающих осуществление деятельности субъектами малого предпринимательства и других участников финансово-хозяйственной деятельности не менее, чем за один месяц до принятия соответствующих нормативно-правовых актов.

2. Проведение регулярных тематических “круглых столов” с приглашением представителей предприятий и общественных организаций.

3. Организация анкетирования и опросов мнения различных социальных групп населения о действиях органов самоуправления, принятых решениях и перспективах развития округа.

4. Публикация в СМИ планов Администрации округа и результатов их выполнения.

5. Организация информационных и тематических передач об округе и планах его развития на общественном телевидении и радио.

6. Организация “общественных приемных” для жителей и гостей города.

Регулярное проведение данных мероприятий обеспечит открытость органов самоуправления МО, обратную связь, формирование положительного общественного мнения и участие общества в управлении округом.

Часть 4 Этапы реализации стратегии и оценка результатов.

4.1. Этапы реализации стратегии

На начальном этапе, для обеспечения возможностей развития МО и сохранения собственных доходов бюджета в распоряжении МО, необходим пересмотр на уровне Российской Федерции и Администрации Ярославской области нормативов минимальной бюджетной обеспеченности и сохранение в округе платежей предприятий округа в вышестоящие бюджеты. Для улучшения социально-экономической ситуации в Мышкинском МО представляется в первую очередь целесообразным:

1. Разработать и принять необходимые правовые акты.

2. Провести реструктуризацию задолженностей предприятий по выплатам в местный бюджет.

3. Проработать возможность запуска предприятий, находящихся на консервации.

4. Рассмотреть возможность более эффективного использования имеющегося имущества действующих предприятий.

5. Проработать вопрос развития малых форм предприятий, связанных с переработкой и освоением имеющихся ресурсов МО.

6. Рассмотреть вопрос организации предприятий оптовой торговли.

7. Оказать содействие развитию предприятий в сфере бытовых услуг населению.

4.2. Инвестиционные проекты, реализуемые на 1-м этапе - до 2005г.

Инвестиционные проекты, реализуемые на первом этапе стратегии, приведены в рекомендуемом порядке их осуществления, что по данным предварительного анализа соответствует возможностям их реализации в настоящее время. 

1. Создание деревоперерабатывающего предприятия. 

В результате реализации проекта создается 11 новых рабочих мест в 2001 году, дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2002 году составят не менее 0,33 млн. руб. и далее предполагаются без изменений
2. Создание мясоперерабатывающего предприятия на базе имеющихся производственных мощностей.

В результате реализации проекта создается 14 новых рабочих мест в 2001 году, дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2002 году составят не менее 0,7 млн. руб и далее предполагаются без изменений.
3. Реконструкция маслосырзавода

В результате реализации проекта создается 20 новых рабочих мест в 2001 г. и 30 новых рабочих мест в 2002 году. Всего будет создано 50 новых рабочих мест. Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2005 году составят не менее 2,58 млн. руб и к 2010 г. – 5,86 млн. руб.
4. Организация выпуска льняного волокна на базе имеющегося предприятия. 

В результате реализации проекта создается 50 новых рабочих мест в 2001 г. Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2005 году составят не менее 2,2 млн. руб. и к 2010 г. – 3,97 млн. руб.
5. Строительство первой очереди предприятия, выпускающего на основе местных залежей суглинков глиняного кирпича. 

В результате реализации проекта создается 20 новых рабочих мест в 2001 г. и 18 новых рабочих мест в 2002 году. Всего будет создано 38 новых рабочих мест. Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2005 году составят не менее 1,98 млн. руб и к 2010 г. – 4,89 млн. руб.
6. Организация заготовки и переработки ягод смородины

В результате реализации проекта создается 16 новых рабочих мест в 2001 г. Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2004 году составят не менее 0,53 млн. руб и далее предполагаются без изменений.
7. Строительство моста через р. Волга..

С открытием моста сократятся транспортные пути до северо-восточных районов Тверской области - Бежецкого, Васьегонского, Краснохолмского, что положительным образом скажется на их общении с Ярославской, Ивановской, Костромской, Владимирской областями, а увеличение потока машин повлечет дальнейшее развитие инфраструктуры, строительство бензозаправочных станций, пунктов быстрого питания, СТО. 

Реализацию проекта планируется начать в 2003 г. Расчетный срок окончания строительство моста в 2004 г. В результате реализации проекта создается 16 новых рабочих мест в 2004 г. Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2005 году составят не менее 2,11 млн. руб и к 2010 г. – 6,5 млн. руб.
8. Первый этап создания туристического комплекса в г. Мышкин:

· Реконструкция гостиницы в г. Мышкин на 30 мест.

· Строительство гостиничных домиков (туристической деревни с инфраструктурой на 50 мест).

· Организация автобусных экскурсий около 100  в год.

· Проведение ежегодных региональных и российских конференций (краеведческих, литературных, экологических).

· Проведение ежегодных региональных и российских смотров-конкурсов провинциальных самодеятельных театральных коллективов.

По предварительным оценкам реализация программы создания и развития туристического комплекса в г. Мышкине позволит создать около 30 постоянных рабочих мест и обеспечит дополнительные налоговые поступления в бюджет муниципального округа к 2005 году в размере не менее 1,98 млн. рублей. Дальнейшее развитие туризма планируется осуществить на 2 этапе.

4.3. Оценка эффективности реализации 1-го этапа

К концу 2005 года после выполнения программных мероприятий должно быть создано не менее 265 рабочих мест. Уровень безработицы в округе, с учетом скрытой безработицы снизится на 76% и составит расчетно 0,6 %.

Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет в 2005 году составят не менее 12,41 млн. руб.

Прогноз изменения бюджета на 2005 г.

	Показатели
	2000 г. *
	2005 г.

	Доходы бюджета, всего
	34 014
	34 410

	Из них: 
	
	

	 - налоговые поступления 
	18 506
	30 916

	 - прочие доходы
	3 494
	3 494

	 - субвенции
	12 014
	-

	Расходы бюджета, всего
	33 779
	33 779

	Сальдо бюджета
	+235
	+ 631


* - для сравнения показателей за базу приняты данные 2000 г.

Базовые налоговые поступления и прочие доходы для прогноза бюджета приняты постоянными. 

Расчеты выполнены в соответствии с рекомендациями Минэкономики без учета инфляции.

В результате реализации приведенных инвестиционных проектов к 2005 г. Мышкинский МО станет бездотационным.

Цель реализации первого этапа стратегии будет достигнута только при условии осуществления всех вышеперечисленных проектов в расчетные сроки.

При не реализации хотя бы одного из проектов в результате объективных или иных причин, Администрации округа необходимо отобрать для включения в перечень приоритетных проектов Округа инвестиционный проект с сопоставимыми показателями бюджетной эффективности нереализуемого проекта.

4.4. Перспективы на период до 2010 г.

В качестве перспективных проектов для реализации на втором этапе или в качестве возможных альтернативных проектов первого этапа  можно рассматривать следующие проекты:

1. Строительство теплицы на базе Газокомпрессорной станции АО "Газпром".

2. Организация и развитие регионального центра ремесел с ориентировкой на поток туристов.

3. Второй этап создания туристического комплекса в г. Мышкин:

· Строительство туристической деревни с инфраструктурой на 200 мест.

· Строительство второго причала и увеличение приема теплоходов до 300 за сезон.

· Организация автобусных экскурсий до 400 в год.

· Создание музейного комплекса на базе музея «Русские валенки», «Наша Волга», Музея Мыши, Народного краеведческого музея, музея крестьянского зодчества и т.д.

По предварительным оценкам реализация программы обеспечит дополнительные налоговые поступления в бюджет муниципального округа к 2010 году в размере 6,09 млн. рублей.

9. Газификация, строительство и реконструкция инженерных сетей города Мышкина.

Реализация данных проектов имеет важное значение не только для жителей округа, но и для развития туризма в г. Мышкин. Однако они нуждаются в дополнительной комплексной проработке в рамках создания целевой программы развития туризма в Мышкинском МО.

Целью реализации 2 этапа предлагаемой стратегии в долгосрочной перспективе является также создание условий для реализации социальных программ, имеющих косвенный бюджетный эффект и создание целевого фонда для финансирования социальных программ.


В настоящее время из-за слаборазвитой инфраструктуры исторической части города многие здания, украшавшие ранее город и создававшие его привлекатальный облик, оказались невостребованными для эксплуатации и имеют неприглядный внешний вид. В наибольшей мере это коснулось зданий, расположенных у пристани и переправы через реку Волга, то есть “въездных ворот в город” для туристов.


Без реконструкции и реставрации этих зданий серьезное развитие туризма в городе невозможно. Эта проблема является наиболее актуальной и приоритетной.

В связи с этим планируется:

1. Реконструкция и реставрация усадьбы купцов Чистовых, главного культурно-исторического и архитектурного памятника города и создание на его базе туристического и музейного комплекса.

Усадьба расположена в непосредственной близости от пристани. В настоящее время завершается реставрация основного здания, в котором расположена Опочиненская (городская) библиотека, которой в 2001 году исполняется 25 лет, имеются экспозиции для туристического показа и сервиса. Кроме этого на территории усадьбы создаются музей “Русский валенок”, музей “Наша Волга”, музей футболистов Бутусовых. Планируется создание на территории усадьбы музея, посвященного первым русским фортификаторам – строителям г. Свияжска. Срубы для которого рубились на берегах Волги в районе Мышкина и сплавлялись под Казань.

2. Реставрация Успенского собора.

Успенский собор (1805-1820) построен по проекту архитектора И. Манфрини, а интерьер расписан под руководством выдающегося крепостного художника Тимофея Медведева. Собор является украшением города и вызывает большой интерес у туристов. Реставрация собора ведется уже несколько лет, но медленными темпами.

3. Реконструкция и реставрация зданий по ул. Ярославской.

Улица Ярославская расположена у переправы через р. Волгу и была главной улицей города до середины 20-го века. В настоящее время 4 ближайших к переправе здания находятся в полуразрушенном состоянии и представляют неприглядную картину со стороны Волги. Их реставрация является первоочередной важнейшей задачей.

4.5. Результаты реализации стратегии

К концу 2010 года после выполнения всех программных мероприятий уровень безработицы в округе  должен снизиться до минимальных показателей.
Дополнительные расчетные налоговые поступления в местный бюджет по сравнению с 2005 г. без учета перспективных инвестиционных проектов и программы развития туризма могут составить не менее 12,35 млн. руб. 

Динамика изменения бюджета до 2010 г.

	Показатели
	2000 г. *
	2005 г.
	2010 г.

	Доходы бюджета, всего
	34 014
	34 410
	46 760

	Из них: 
	
	
	

	 - налоговые поступления 
	18 506
	30 916
	43 266

	 - прочие доходы
	3 494
	3 494
	3 494

	 - субвенции
	12 014
	-
	-

	Расходы бюджета, всего
	33 779
	33 779
	31 870

	Сальдо бюджета
	+235
	+ 631
	+ 12 981


Реализация стратегии развития должна привести к достижению на втором этапе благоприятной среды жизнедеятельности населения.

Члены рабочей группы считают необходимым особо отметить, что в результате проводимых преобразований в области управления, формирования благоприятного инвестиционного климата и условий для предпринимательства, и в частности развития отрасли туризма, интересы местного населения должны иметь приоритетное значение и учитываться при формировании программы мероприятий, чтобы г. Мышкин становился в большей степени “городом для горожан”, благоприятным для проживания, и во вторую очередь – благоприятным для посещения. 
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