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1. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И ДИНАМИКИ ЕЕ РАЗВИТИЯ

1.1. Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие Волхова

История города

Город Волхов расположен на берегах реки с одноимённым названием в 122 км к востоку от Санкт-Петербурга. 

Историческую и культурную значимость города трудно переоценить. Город стоит на месте древнейших поселений. С VIII века в эти места пришли первые славяне, и Волховский путь стал важным звеном крупнейшего военно-торгового маршрута между Северной Европой и арабским Востоком, а затем и Византией. Именно здесь до 1926 года (т.е. до сооружения плотины, поднявшей уровень воды в реке почти на 10 метров) находились знаменитые Волховские пороги, являвшиеся препятствием для прохождения судов. На реке Волхов появились поселения, расположенные в начале и в конце порогов и служившие местом для ремонта и стоянки судов, складирования товаров. 

Недалеко от города Волхова находится Старая Ладога, сегодня небольшое село, а в первые века русской истории – крупный торговый порт. Некоторые исследователи считают, что именно сюда, а не в Новгород «сел княжить» Рюрик, основатель русского государства. Существует легенда, что один из многочисленных курганов на левом берегу реки – могила Вещего Олега.

В Ладоге обнаружены руины каменной крепости конца девятого, начала десятого веков. Археологи считают, что эта крепость самая древняя не только на Руси, но и во всей Восточной Европе.

В XVIII столетии, с основанием Санкт-Петербурга, река Волхов стала составной частью Вышневолоцкой водной системы – главной транспортной артерии, соединившей Северную столицу с центральными районами страны и Волгой. 

В начале XX века берега реки чуть ниже Волховских порогов соединил трёхпролётный мост. По нему в 1906 году пошли поезда на Вологду, через восемь лет - на Мурманск. Станция Званка, расположенная рядом с мостом, связав воедино три направления железнодорожных путей, получила право называться железнодорожным узлом.

19 декабря 1926 года в том месте реки, где заканчивались Волховские пороги, состоялось торжественное открытие Волховской ГЭС. В июне 1930 года началось строительство алюминиевого завода на Волхове, а 14 мая 1932 года там был получен первый отечественный алюминий. Эти широкомасштабные стройки и создание в этом районе энерго-металлургического комплекса и предопределили возникновение города на реке Волхов. В декабре 1933 года поселения железнодорожников, строителей и работников завода объединили в одну территориально-административную единицу – город Волховстрой (в апреле 1940 года переименован в Волхов). 

На территории Волхова имеются здания и сооружения, являющиеся памятниками архитектуры и культуры. Это Волховская ГЭС, дом-музей руководителя её строительства, академика Г.О. Графтио, церковь Ильи Пророка (XVIII в.), церковь Михаила Архангела, восстановленная из руин в 1996 году.

Климат

Климат Ленинградской области отличается резкими колебаниями от холода к теплу. Он относится к типу умеренного, переходного от континентального к морскому. Времена года выражены достаточно четко. Самое продолжительное время года - зима. Значительная часть осадков выпадает в виде снега. Самый теплый месяц - июль (средняя температура 17-18 градусов С), в течение года только 60 дней совершенно безоблачных. Ленинградская область располагается в лесной зоне.


Функциональный тип

Именно уникальность географического положения и история возникновения города определяет его функциональный тип. Сегодня Волхов является крупнейшим транспортным узлом Северо-Западного региона России. Через город проходят ветви железной дороги практически во все стороны страны: на Москву, Вологду, Санкт-Петербург, на север, Урал и юг. Город также находится на пересечении автодорог Санкт-Петербург – Мурманск, Санкт-Петербург – Москва, Санкт-Петербург – Вологда. 

Город Волхов - многофункциональный центр. Это крупный транспортный узел, промышленный, административный и культурный центр крупного района в составе Ленинградской области. За городом закреплены границы по территории площадью 10821 га. 

1.2. Население
Численность наличного населения Волхова на 1 января 2000 года. составила 50,4 тыс. чел. Постоянное население Волхова имеет тенденцию к сокращению. Так, на начало 1998 года численность постоянного населения составляла 49,5 тыс. чел., а на начало 2000года. – 48,9 тыс. чел. Сокращение произошло в большей степени за счет населения в трудоспособном возрасте (табл. 1). 
Таблица 1.
Численность населения Волхова в 1997-1999 годах.

	Наименование показателя
	На 01.01.1998
	На 01.01.1999
	На 01.01.2000

	Численность наличного населения, тыс. чел.
	51
	50,8
	50,4

	Численность постоянного населения – всего, тыс. чел. 
	49,5
	49,3
	48,9

	в том числе:
	
	
	

	Моложе трудоспособного возраста
	9,8
	9,8
	9,7

	Трудоспособного возраста 
	27,6
	27,4
	27,2

	Старше трудоспособного возраста
	12,1
	12,1
	12,0


Сокращение связано с увеличением смертности, падением рождаемости (табл.  2). 

Таблица 2
Естественное движение населения Волхова в 1996-1998 годах, чел.

	
	1996
	1997
	1998

	Число родившихся:
	
	
	

	    всего по области
	11524
	11613
	11519

	    г. Волхов
	421
	397
	366

	Число умерших:
	
	
	

	   всего по области
	27134
	25689
	25997

	   г. Волхов
	946
	881
	825

	Естественный прирост (убыль)
	
	
	

	   Всего по области
	-15610
	-14076
	-14478

	   г. Волхов
	-525
	-484
	-459


С 1996 по 1998 годы наблюдалось снижение естественной убыли населения. 
 В целом за последние годы в Волхове наблюдается миграционный прирост населения. За 1998 год  он составил 306 человек, за 1999 год – 311 человек, за январь – август 2000 года – 71 человек (109 человек за аналогичный период 1999 года).

Наибольший удельный вес в численности постоянного населения занимает категория населения в трудоспособном возрасте (на начало 2000 года – 55,6%).

В общей численности постоянного населения на начало 2000 года женщины составили 53,9%, а мужчины соответственно 46,1%.  

Национальный состав населения. Основной удельный вес в общей численности населения занимают русские (94,5%). Украинцы составляют 2%, белорусы – 1,1%, цыгане – 0.7%, татары – 0,3%, узбеки, азербайджанцы, карелы, чуваши, евреи и финны – по 0,1%, поляки и эстонцы – по 0,05%. 

Численность экономически активного населения на 01.01.2000 года составляет 25,8 тыс. человек. Из 25,6 тыс. человек, занятых в экономике, 17,1 тыс. человек занято в сфере материального производства  и 8,5 тыс. человек в непроизводственной сфере. Уровень безработицы (от экономически активного населения) на 01.01.2000 года составил 1,1%, что значительно ниже аналогичного показателя 1999 года (3,5%). Численность зарегистрированных безработных на  01.01.2000 составила 293 чел., тогда как в 1999 году этот показатель был равен 908 чел.
1.3. Особенности структуры экономики

При всех исключительных трудностях, переживаемых экономикой города Волхова в первой половине девяностых годов, в ней произошли серьезные качественные изменения и созданы главные предпосылки для экономического роста и структурной перестройки.

О структуре экономики города можно судить по удельному весу отдельных отраслей в объеме выполняемых работ и оказываемых услуг, численности работающих и поступлениях налоговых платежей в местный бюджет (табл. 3 - 5). 

Таблица 3.
Структура объема работ (услуг) по отраслям экономики (%)

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	Всего
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	
	

	Промышленность
	18,6
	26,0
	42,1
	35,7

	Строительство
	13,4
	8,0
	5,6
	6,1

	Транспорт
	41,8
	41,7
	36,3
	40,6

	Связь
	1,9
	1,8
	1,2
	1,2

	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание
	8,6
	8,6
	5,9
	7,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10,7
	9,1
	5,6
	5,2

	Образование
	1,5
	1,4
	1,0
	1,0

	Здравоохранение
	2,0
	2,1
	1,3
	1,87

	Информационно-досуговая сфера
	0,5
	0,4
	0,3
	0,4

	Социальная защита
	1,0
	0,9
	0,7
	0,8

	Средства массовой информации
	-
	-
	-
	0,03


Таблица 4.
Численность работающих по отраслям экономики (%)

	
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	Всего
	100
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Промышленность
	23.8
	21,9
	23,4
	23,8
	24,7

	Строительство
	6.2
	5,9
	5,9
	5,5
	4,9

	Транспорт
	33,7
	31,8
	27,2
	26,5
	30,0

	Связь
	3,2
	2,9
	3,1
	3,1
	3,0

	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание
	9,0
	9,8
	10,8
	10,9
	10,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6,3
	7,2
	7,6
	8,3
	7,5

	Образование
	5,3
	5,4
	5,9
	6,1
	5,6

	Здравоохранение
	7,8
	7,8
	8,3
	8,1
	6,9

	Информационно-досуговая сфера
	1, 1
	2,1
	2,2
	2,2
	2,0

	Социальная защита
	3,9
	5,1
	5,5
	5,5
	5,0

	Средства массовой информации
	-
	-
	-
	-
	0,1


Таблица 5.
Поступления налоговых платежей в местный бюджет по отраслям экономики (%)

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год

	Всего
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	

	Промышленность
	17,3
	34,6
	35,8

	Строительство
	13,4
	4,7
	8,8

	Транспорт
	48,7
	30,2
	32,8

	Связь
	2,5
	1,5
	1,4

	Торговля, общепит, бытовое обслуживание
	3,4
	3,3
	3,7

	Прочие
	14,7
	25,7
	17,5


Основными отраслями экономики Волхова являются промышленность и транспорт. Их доля в объеме работ (услуг) всех отраслей экономики города в 2000 году составила 35,7 % и 40,6 % соответственно. Удельный вес численности работающих в промышленности в общей численности занятых в экономике в этот же период составил 24,7 %, на транспорте – 30,0 %. В общей сумме налоговых поступлений в местный бюджет в 1999 году промышленность составила 35,8%, а транспорт – 32,8%.  За период с 1997 по 1999 год наблюдается тенденция значительного увеличения доли промышленности в объеме работ при сокращении доли остальных отраслей. 

В городе работает тринадцать основных промышленных предприятий. Наибольший удельный вес в 2000 году по объему промышленной продукции (75,16 %) и численности работающих (59,45 %) занимает ОАО «Волховский алюминий». Доля остальных предприятий значительно ниже. Можно отметить АООТ «Комбикормовый завод»   (4,7 % от объема продукции) и ООО ВУПП «Волна» (2,7%). Вклад остальных предприятий в объем промышленной  продукции по крупным предприятиям не превышает одного процента (табл. 6 - 7). 

Основные отрасли промышленности Волхова - цветная металлургия, машиностроение, химическая, легкая, деревообрабатывающая и пищевая.

Таблица 6.
Выпуск промышленной продукции основными предприятиями 

	Наименование предприятия
	1999 год 
	2000 год 

	
	(млн руб.)
	%
	(млн руб.)
	%

	ОАО «Волховский алюминий»
	655,8
	67,63
	1044
	75,16

	ТОО «КСК»
	2,9
	0,30
	-
	

	ОАО «Волховгипс»
	2,7
	0,28
	1,7
	0,12

	МУП «Типография»
	1,1
	0,11
	1,8
	0,13

	ЗАО «Мясокомбинат»
	5,5
	0,57
	12
	0,86

	ООО ВУПП «Волна»
	19,2
	1,98
	37
	2,66

	ОАО «Химический завод»
	9,4
	0,97
	7,6
	0,55

	АООТ «Комбикормовый завод»
	34,1
	3,52
	65,7
	4,73

	АОЗТ «Волховчанка»
	0,6
	0,06
	2,6
	0,19

	ОАО «Волховмебель»
	2,3
	0,24
	1,8
	0,13

	АОЗТ «Волховфасад»
	0,4
	0,04
	0,2
	0,01

	ЗАО «Дружба»
	2,1
	0,22
	1,8
	0,13

	АООТ фирма «Дионис»
	2
	0,21
	0,7
	0,05

	Малые промышленные предприятия
	231,6
	23,88
	212,1
	15,27

	Итого
	969,7
	100,00
	1389
	100,00


Таблица 7. 
Численность работающих на предприятиях промышленности

	Наименование предприятия
	1999 год  
	2000 год

	
	(чел.)
	%
	(чел.)
	%

	ОАО «Волховский алюминий»
	2412
	58,23
	2723
	59,45

	ТОО «КСК»
	130
	3,14
	16
	0,35

	ОАО «Волховгипс»
	72
	1,74
	50
	1,09

	МУП «Типография»
	26
	0,63
	31
	0,68

	ЗАО «Мясокомбинат»
	96
	2,32
	112
	2,45

	ООО ВУПП «Волна»
	447
	10,79
	545
	11,90

	ОАО «Химический завод»
	205
	4,95
	190
	4,15

	АООТ «Комбикормовый завод»
	152
	3,67
	140
	3,06

	АОЗТ «Волховчанка»
	128
	3,09
	197
	4,30

	ОАО «Волховмебель»
	94
	2,27
	73
	1,59

	АОЗТ «Волховфасад»
	17
	0,41
	14
	0,31

	ЗАО «Дружба»
	58
	1,40
	56
	1,22

	АООТ фирма «Дионис»
	28
	0,68
	20
	0,44

	Малые предприятия
	277
	6,69
	413
	9,02

	Итого:
	4142
	100,00
	4580
	100,00


Количество зарегистрированных в городе предприятий во всех отраслях экономики на начало 2000 года составило 478. В отраслевом разрезе наибольший удельный вес по количеству приходится на предприятия, связанные с оказанием услуг населению, а именно: торговля, общественное питание, здравоохранение и соцобеспечение (табл.8). 

Среди зарегистрированных доля государственных предприятий на начало 2000 года чуть больше 3 %, муниципальных – 17,5 %, а негосударственных – 79%. Подавляющее большинство зарегистрированных негосударственных предприятий (372 из 378) являются частными (табл.9). 

Таблица 8.
 Количество зарегистрированных предприятий производственной и непроизводственной сферы (по отраслям экономики)

	
	01.01.1998
	01.01.1999
	01.01.2000

	Всего
	450
	454
	478 

	В том числе:
	
	
	

	Промышленность 
	24
	32
	36

	Строительство
	33
	36
	38

	Транспорт
	12
	9
	7  

	Связь
	2
	2
	2

	Торговля, общественное питание, материально-техническое снабжение, заготовки, сбыт
	144
	148
	157

	Жилищно-коммунальное хозяйство, бытовое обслуживание
	9
	13
	32

	Здравоохранение и соцобеспечение, физкультура и спорт
	38
	34
	44

	Образование
	19
	18
	23

	Культура и искусство
	10
	14
	9

	Кредитование, финансирование, страхование, пенсионное обслуживание
	1
	1
	2

	Прочие отрасли
	158
	147
	 128


Таблица 9.
Количество зарегистрированных предприятий производственной и непроизводственной сферы (по формам собственности)

	
	01.01.1998
	01.01.1999
	01.01.2000

	Всего
	450
	454
	478

	из них по формам собственности:
	
	
	

	Государственная:
	27
	26
	16

	Федеральная
	19
	19
	13

	Областная
	8
	7
	3

	Муниципальная
	84
	81
	84

	Негосударственная:
	339
	347
	378

	Частная
	275
	277
	372

	Смешанная
	63
	69
	6

	Общественных объединений
	1
	1
	-


Градообразующими предприятиями являются ОАО «Волховский алюминий» и Волховстроевское отделение Октябрьской железной дороги. Доля этих предприятий в общем объеме выпускаемой продукции и оказываемых услуг Волхова составляет более 67,5%, а доля занятых – более 44% (по итогам работы в 2000 году). При этом уровень заработной платы на этих предприятиях превосходит средний уровень в 1,3 - 1,8 раза (табл. 10).

Таблица 10.
Место градообразующих предприятий в экономике Волхова

	Наименование показателя
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	Объем работ (услуг) по всем отраслям (в действующих ценах), млн руб.
	1102,8
	2303,2
	3502,1

	Объем работ (услуг) ОАО «Волховский алюминий», млн руб.
	122,0
	655,0
	1044

	Доля ОАО «Волховский алюминий» в общем объеме работ (услуг), %
	11,1
	28,4
	29,8

	Объем работ (услуг) Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги, млн руб.
	430,0
	827,4
	1319

	Доля подразделений Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги в общем объеме работ (услуг), %
	39,0
	35,9
	37,7

	Среднесписочная численность работников на предприятиях всех отраслей экономики, чел.
	17423
	17438
	18580

	Среднесписочная численность работников ОАО «Волховский алюминий», чел.
	924
	2410
	2723

	Доля работников ОАО «Волховский алюминий» в общей численности занятых в экономике города, %  
	5,3
	13,8
	14,7

	Среднесписочная численность работников Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги, чел.
	4421
	4382
	5347

	Доля работников Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги в общей численности занятых в экономике города, %  
	25,3
	25,1
	28,8

	Среднемесячная заработная плата на предприятиях всех отраслей экономики, руб.
	963
	1569
	2495

	Среднемесячная заработная плата работников ОАО «Волховский алюминий», руб.
	1216
	2631
	4379

	Среднемесячная заработная плата работников Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги, руб.
	1239
	2026
	3140


ОАО «Волховский алюминий» стал точкой отсчета развития алюминиевой промышленности России: в 1932 году в Волхове был получен первый отечественный промышленный алюминий. Предприятие, имеющее славную историю, в настоящее время вновь становится одним из перспективных в отрасли. За два года производство стало рентабельным. Темп роста объемов выпускаемой продукции за 9 месяцев 2000 года составил 172,7%. Количество электролизеров с 89 в 1987 году выросло до 160 в 1999, и электролизный цех вышел на проектную мощность. Восстановлены выпуск и отгрузка серной кислоты. В промышленных объемах освоены новые виды продукции: калийные удобрения, большая часть которых идет на экспорт, реагент для очистки воды – необходимый на водоочистных станциях, водоканалах и крупных ЦБК, аглофос и флюс для черной металлургии, алюминиевый силумин. Проводятся испытания и готова к выпуску целая гамма новейших видов продукции. Проведены работы по реконструкции и модернизации производств. В сернокислотном цехе полностью заменена дорогостоящая контактная масса, что не делалось более 10 лет. Проведены работы по перепрофилированию в глиноземном и цементном цехах. Реконструкция электролизного цеха позволила решить ряд серьезных технических задач, что увеличит выпуск алюминия минимум на три тысячи тонн в год или на $4,5 млн в денежном эквиваленте.

На заводе есть подсобное хозяйство, работающее рентабельно и обеспечивающее бесплатное питание для работников. Есть свое молочное стадо, свиноферма, гусиное и рыбное хозяйство, где выращиваются осетры, карпы и форель. На базе агрофирмы «Русское поле» организована конно-спортивная юношеская школа.

Формируется молодежная политика. Создан молодежный совет. Работает общеобразовательная программа «Школа – завод – институт - завод». Оказывается шефская помощь школам, детским садам Волхова, поддерживаются детские спортивные и творческие коллективы.  

ОАО «Волховский алюминий» ведет жилищное строительство, восстанавливает Староладожский музей-заповедник. Неотъемлемой частью социальной работы является забота о ветеранах и пожилых людях.

Волховстроевское отделение Октябрьской железной дороги. Город Волхов основали железнодорожники в начале ХХ века. Близость железной дороги позволила в первые же годы советской власти развернуть на Волхове строительство ГЭС, а затем и алюминиевого комбината. В настоящее время Волховстроевский железнодорожный узел электрифицирован и оснащен автоматикой, является одним из ведущих в сети железных дорог. Ежесуточно он принимает и отправляет в четыре направления: Санкт-Петербург, Мурманск, Вологда, Москва около двух сотен грузовых, пассажирских и пригородных поездов, формирует десятки новых составов. В границах отделения от Волховстроя отходят 824 километра главных путей. К ним привязаны десятки малых и достаточно крупных станций, таких, как Тихвин, Пикалево, Бабаево, Лодейное поле, где, включая волховстроевские предприятия и организации, трудятся десять тысяч человек. Пять тысяч шестьсот из них заняты только на перевозках грузов и пассажиров. В последние 2-3 года на предприятии развернута модернизация производственных процессов, улучшаются условия труда работников, подготовлена технологическая оснастка для ремонта тепловозных дизелей для тепловозов из других депо, осуществляется ремонт вагонов промышленных предприятий, изготавливаются товары народного потребления - гаражи из списанных вагонов. Успешной работе предприятия мешают финансово-экономические трудности и плохое состояние подвижного состава. 

Количество предприятий малого бизнеса города Волхова составляет более 60% от общего числа зарегистрированных предприятий (табл. 11). Малый бизнес играет позитивную роль в экономике города. В течение 1997 – 1999 годов доля малого бизнеса в объемах производства продукции, выполнения работ и оказания услуг выросла от 6,3% до 15,4%. Доля поступлений налогов и платежей в бюджет от малого бизнеса за этот период также увеличилась от 5,9 до 15,8%. При этом удельный вес занятых в малом бизнесе сократился с 10,4% до 9.1%.

Таблица 11.
Характеристика малого бизнеса Волхова

	
	1997
	1998
	1999

	Количество зарегистрированных предприятий малого бизнеса
	285
	302
	323

	Удельный вес зарегистрированных предприятий малого бизнеса в общем количестве зарегистрированных предприятий, %
	63,3
	66,5
	67,6

	Количество зарегистрированных физических лиц, чел.
	1294
	1135
	1384

	Удельный вес объема работ (услуг) малых предприятий в общем объеме работ (услуг), % 
	6,3
	8,5
	15,4

	Удельный вес численности работающих в малом бизнесе в общей численности работающих, %
	10,4
	8,6
	9,1

	Доля поступлений налогов и платежей в бюджет от деятельности малых предприятий, %
	5,9
	14,5
	15,8

	Среднемесячная заработная плата на предприятиях, руб. 
	950
	963
	1569

	Среднемесячная заработная плата на малых предприятиях, руб. 
	500,4
	625
	820


Эффективной сферой деятельности для предпринимателей становится производство. За четыре года открылся ряд новых производств по хлебопечению, копчению рыбы, производству лимонада, пива. Среди наиболее успешных предприятий малого бизнеса следует назвать предприятия “Талосто”, “Стандарт-В”. В городе создана рыночная инфраструктура, позволяющая горожанам развивать инициативу и заниматься предпринимательством. Работает по лизинговой программе бизнес-инкубатор, осуществляет кредитование на пополнение оборотных средств новое предприятие “Перспектива”. 
1.4. Конкурентоспособность экономики

Город Волхов является крупным железнодорожным узлом Северо-Запада России, связывающим города и населенные пункты четырех направлений: Москва, Санкт-Петербург, Мурманск и Вологда. Ежесуточно Волховстроевское отделение Октябрьской железной дороги принимает и отправляет около двух сотен грузовых, пассажирских и пригородных поездов, формирует десятки новых составов. В границах отделения от Волховстроя отходят 824 километра главных путей. Удельный вес объема работ предприятий транспорта Волхова в общем объеме транспортных услуг по Ленинградской области в 1999 году составил более 36% (табл. 12). 

Город - промышленный центр Северо-Востока Ленинградской области. Основными отраслями промышленности города являются: цветная металлургия, машиностроение, химическая, легкая, деревообрабатывающая и пищевая промышленность. Объем промышленной продукции Волхова в 1999 году составил около 3% объема промышленной продукции предприятий Ленинградской области. Объем подрядных работ по договорам строительства составляет более 3% от областного показателя, объем услуг в связи – 5%.

Таблица 12
Удельный вес Волхова в основных экономических показателях
 Ленинградской области в 1999 году

	
	 Волхов
	Ленинградская область
	Удельный вес, в %

	Объем промышленной продукции (млн руб.)
	969,7
	33674
	2,9

	Объем подрядных работ по договорам строительного подряда (млн руб.)
	128,6
	3818
	3,4

	Объем услуг предприятий транспорта (млн руб.)
	836,4
	2274*
	36,8

	Объем услуг связи (млн руб.)
	28,9
	579
	5,0

	Оборот розничной торговли, общественного питания и объем платных услуг населению (млн руб.)
	135,6
	15262
	0,9

	Средняя численность работающих в экономике, тыс. чел.
	17,4
	419
	4,2


* - по крупным и средним предприятиям

Производители Волхова выпускают продукцию и оказывают услуги для удовлетворения производственных нужд предприятий и потребностей населения самого города Волхова, Санкт-Петербурга, Ленинградской области, Северо-Западного региона, России, стран ближнего и дальнего зарубежья.

ОАО «Волховский алюминий» производит алюминий первичный, серную кислоту, соду кальцинированную, триполифосфат, сульфат калия, сульфат алюминия (жидкий и твердый), аглофос, известково-магнезиально-железистый флюс. Большая часть алюминия первичного и калийных удобрений идет на экспорт. Серная кислота и сода кальцинированная являются основой для производства продуктов химического комплекса. Сульфат алюминия (реагент для очистки воды) поставляется на водоочистные станции, водоканалы и крупные целлюлозно-бумажные комбинаты. Потребителями флюса являются предприятия черной металлургии. Аглофос – высококачественное сырье для получения желтого фосфора.

По данным рейтинга финансовой эффективности компаний цветной металлургии
 по итогам работы за 1999 год ОАО «Волховский алюминий» занял 55 позицию из 73. 

ООО «УПП «Волна» Всероссийского общества слепых (отрасль машиностроения) производит аппараты электрические, оборудование светотехническое. Основные рынки сбыта – Санкт-Петербург, Ленинградская область и другие регионы России.

ОАО «Волховский химический завод» производит средства моющие, средства чистящие, средства для отбеливания и подкрахмаливания, средства по уходу за автомобилями, изделия из пластмасс. Основным рынком сбыта  продукции этого предприятия является не только Ленинградская область, но и Дальний Восток, Урал, Центральная часть России. Продукция предприятия в 1999 году вошла в каталог 100 лучших товаров России, два вида чистящих паст «Суржа» и «Унгель» удостоены золотой и серебряной медали за качество.  

ОАО «Завод по переработке промышленных отходов «Волховгипс» является единственным действующим в России производителем медицинского гипса. Потребителями являются учреждения здравоохранения всей России и страны ближнего зарубежья. Кроме того, предприятие выпускает гипс строительный и строительные материалы. Основными потребителями являются предприятия Санкт-Петербурга и Северо-Западного региона России.

ОАО «Волховмебель» производит фасады для кухонной мебели, кухонные наборы, шкафы, прихожие. Основные потребители продукции – предприятия и население Волхова.

Новое производство ООО «Завод строительных конструкций» производит товарный бетон, лестничные марши, пустотки, паребрик, дорожки, тротуарную плитку. Основными потребителями являются предприятия и население Санкт-Петербурга. 

АОЗТ «Волховчанка» производит корсетные и швейные изделия, в том числе брюки и платья. Основной рынок сбыта – это не только территория России, но и зарубежные страны. В настоящее время фабрика сотрудничает с такими фирмами, как «Lovabie», «Disegni», «ISI», «RedVox».

ЗАО «Комбикормовый завод» производит комбикорма для нужд сельскохозяйственных животноводческих предприятий  Ленинградской области.

ЗАО «Волховский мясокомбинат» производит для удовлетворения, прежде всего, потребностей населения Волхова и Санкт-Петербурга мясо, колбасные изделия, мясные полуфабрикаты. Во всей России знают и ценят продукцию предприятия «Таллосто».

Город Волхов является центром Ленинградской области по производству первичного алюминия (табл. 13). Значительный удельный вес в региональном объеме производства (от 12 до более, чем 26 %) занимают следующие основные виды продукции предприятий города Волхова: изделия из пластмасс, серная кислота, минеральные удобрения, средства для отбеливания, мясо, мясные полуфабрикаты и колбасные изделия (табл. 13).
Таблица 13. 
Производство основных видов продукции 
на крупных и средних предприятиях в 1999 году

	
	Ленинградская область
	 Волхов
	Доля  Волхова в областном объеме (%)

	Цветная металлургия

	Алюминий первичный, тонн
	16954
	16954
	100,0

	

	Электроэнергетика

	Электроэнергия, млрд кВт-ч
	31,4
	0,305
	1,0

	Химическая и нефтехимическая

	Серная кислота, тыс. тонн
	665
	113
	17,0

	Минеральные удобрения, тыс. тонн 
	197,5
	44,1
	22,3

	Средства моющие, тыс. тонн
	37,2
	0,7
	1,9

	Средства для отбеливания, тыс. тонн
	1,2
	0,3
	25,0

	Легкая промышленность

	Швейные изделия – брюки, тыс. шт.
	162,3
	1,3
	0,8

	Пищевая промышленность

	Мясо, включая субпродукты, тонн
	932
	117
	12,6

	Мясные полуфабрикаты, тонн
	612
	162
	26,5

	Колбасные изделия, тыс. тонн
	2,6
	0,4
	16,6


1.5. Муниципальное хозяйство 

В 1998 году завершено формирование территории муниципального образования города Волхова, утверждены его границы. В результате этого площадь города увеличилась с 2542 га в 1985 году до 10821 га на начало 1999 года. Из общей площади земель 8623 га (79,7%) – являются федеральной, областной или муниципальной собственностью и 2198 га (20,3%) находятся в собственности юридических и физических лиц. В городе создан резерв земель для перспективного развития промышленности, жилищного и коммунального строительства. Сложившийся баланс земель характеризует приведенная диаграмма –   рис.1 .
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Рис. 1. Земельный баланс Волхова 

За период с 1996 по 2000 годы сформировано единое городское хозяйство на основе муниципальной собственности с численностью работающих более 1400 человек и объемом годового производства более 110 млн рублей. Создана материально-техническая и производственная база 11 предприятий и учреждений муниципальной принадлежности.

В 1997 году завершена в полном объеме передача в муниципальную собственность ведомственного жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, в результате чего площадь муниципального жилищного фонда увеличилась с 36 % в 1994 году до 86 % (табл. 14).

Таблица 14.
Характеристика жилищного хозяйства Волхова

	Наименование
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	 1985
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000 (оценка)

	Численность населения
	тыс. чел.
	 50,1
	50,9
	50,8
	50,8
	50,4
	52

	Площадь жилищного фонда, всего
	тыс. м²
	 683,8
	971,9
	980,8
	987,1
	996,1
	1004,1

	   в том числе муниципального
	тыс. м²
	 155,8
	650,1
	846,9
	845,7
	854,6
	858,6

	Обеспеченность жильем 
	м²/чел.
	  13,6
	19,1
	18,8
	18,9
	19,2
	19,3

	Количество квартир, всего
	шт.
	13510
	18702
	18747
	18899
	19057
	19201

	   в том числе коммунальных
	шт.
	2170
	510
	750
	606
	539
	512

	Количество очередников 
	чел.
	2800
	1624
	1391
	1256
	1168
	1098


Удовлетворительными темпами осуществляется жилищное строительство, выполняется принятая программа расселения коммунальных квартир. За четыре года построено 32,2 тыс. кв. м жилья, получили квартиры 563 семьи, в результате улучшили жилищные условия 836 семей. Всего с учетом ретроспективы с 1985 года площадь жилищного фонда города увеличилась на 320,3 тыс. кв. м, т. е. на 32%  и каждая 2-3 семья в городе улучшила жилищные условия. По обеспеченности жильем на одного человека Волхов превосходит среднероссийский показатель. Уровень показателей благоустроенности жилищного фонда Волхова значительно выше среднероссийского (табл. 15).

Таблица 15. 
Сравнительный анализ уровня благоустроенности  Волхова относительно средних показателей по РФ (для городов третьей категории)

	
	Средний по РФ
	 Волхов

	Обеспеченность жильем одного человека
	18 кв.м./чел.
	19,3 кв.м/чел

	Благоустройство жилищного фонда
	
	

	Общая площадь домов, оборудованных:
	
	

	   центральным отоплением
	69,6 %
	92,4 %

	   горячим водоснабжением
	57,0 %
	86,7 %

	   водопроводом
	72 %
	93,6 %

	   канализацией
	67,2 %
	93,3 %

	   газом
	69,4
	92,6

	Обеспеченность дорожной сети асфальтовым покрытием
	52,0 %
	84,7 %

	Обеспеченность зелеными насаждениями на 1 человека
	40 кв. м.
	78,5 кв. м.

	Обеспеченность индивидуальными  гаражами
	40 %
	96 %

	Охват населения централизованной вывозкой мусора
	70 %
	89,6 %


Развивается дорожная инфраструктура города. Построен и введен в эксплуатацию новый автомобильный мост через реку Волхов. Построены новые дороги: ул. Л.Толстого, пер. Железнодорожный, Мурманское шоссе, Борисогорское поле, ул. Нахимова. 

Город благоустраивается. За последние четыре года асфальтировано 198 тыс. кв. м дорог, площадь микрорайона «Обитай», увеличено озеленение города на 6.3 га. Построены и озеленены бульвары Молодежный, Волховский, Л.Толстого, Южный. Значительные работы выполнены по созданию парка Солнечная долина, обустройству лесопарка Антипова. По обеспеченности дорожной сети асфальтовым покрытием и площади зеленых насаждений, приходящейся на одного человека, Волхов значительно превосходит соответствующие показатели в среднем по РФ.

По результатам участия в конкурсах «Самый благоустроенный город в Ленинградской области» в 1997 и 1998 годах  Волхов занимал третьи места.

Важнейшим звеном в системе жизнеобеспечения города является инженерно-энергетический комплекс. Учитывая чрезвычайную ветхость принятых в муниципальную собственность от ведомств инженерных сетей и объектов, выполнен большой объем их ремонта и замены. Восстановлены и вновь введены в действие канализационные очистные сооружения, котельная микрорайона Пороги, котельная микрорайона Лисички, а также произведена замена 13 км тепловых и 9 км  водоканализационных сетей, переведено на природный газ 368 квартир.

На начало 2001 года город на 92% обеспечен природным газом.

В городе реализуется Программа энергоресурсосбережения. В течение 1997-2000годов за счет кредита Всемирного Банка произведена тепло-водосберегающая модернизация 33 жилых домов, оборудованы счетчиками тепла и воды 75 домов, начинается строительство крышной блок-модульной газовой котельной на жилых домах ул. Ярвенпяя, 5А, 5Б. В результате в модернизированном жилищном фонде обеспечен уровень  теплосбережения  6 – 13%, водосбережения  3 – 11%.

Создана единая система управления городским хозяйством, функционирующая на договорной основе. Образовался рынок жилищно-коммунальных услуг, который, вследствие введения конкурсной системы, равнодоступен всем подрядчикам.

В городе создана организационная, производственная, инфраструктурная и материально - техническая база для дальнейшего качественного развития городского хозяйства и всего города.

Наряду с положительными тенденциями и достижениями, имеется ряд недостатков и проблем, тормозящих развитие городского хозяйства. Наиболее существенной из них является нарастающий уровень износа жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. Несмотря на принимаемые меры и в целом рост благоустроенности жилищного фонда, не происходит устойчивого повышения качества жилищно-коммунальных услуг, слабо развита и неэффективно действует система подготовки,  обучения и воспитания кадров.

1.6. Структура управления муниципальным образованием 

Устав муниципального образования «Город Волхов» был принят решением муниципалитета N 28 от 7 августа 1996 года. Изменения и дополнения вносились в Устав решениями муниципалитета N 21 от 26.03.97, N 4 от 21.01.2000, N 14 от 02.02.2000 года. В соответствии с Уставом управление городом осуществляется Муниципалитетом, который является выборным органом местного самоуправления. 

В ведении муниципалитета находятся:

· утверждение местного бюджета и отчет о его исполнении;

· принятие планов и программ развития города;

· утверждение отчетов об их исполнении;

· установление местных налогов и льгот;

· установление тарифов на товары и услуги, производимые и оказываемые муниципальными предприятиями  и учреждениями;

· утверждение порядка использования земельных, водных и иных природных ресурсов.

Решением муниципалитета N 1 от 10.01.2001 «Об образовании постоянных комиссий муниципалитета МО города Волхова» в соответствии со ст. 29 Устава МО города Волхова образованы следующие пять постоянных комиссий муниципалитета:

· по бюджету и налогам;

· по социальным вопросам;

· по промышленности, предпринимательству, транспорту и связи;

· по строительству и коммунальному хозяйству;

· по законности и правопорядку.

Высшее выборное должностное лицо, избираемое представительным органом, - мэр города. В соответствии с принятым распределением обязанностей мэр города осуществляет общее руководство деятельностью мэрии, подведомственных служб, отделов, управлений, комитетов, руководство административным Советом, муниципалитетом. В подчинении мэра находится вице-мэр и три заместителя мэра. 

Структура управления муниципальным образованием представлена на рис. 2.
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1.7. Сопоставительная оценка уровня жизни населения

 и характеристика социальной сферы

Доходы. Основным источником доходов населения Волхова является  оплата труда работающих. За последние пять лет в структуре доходов выросла доля оплаты труда и прочих доходов при сокращении доли пенсий, стипендий и пособий  (табл. 16).

Таблица 16.
Денежные доходы населения  Волхова

	
	Единица измерения
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год



	Денежные доходы – всего

(в текущих ценах)
	тыс. руб.
	293800
	343941
	447801
	537282
	809603

	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	Оплата труда работающих на предприятиях, в учреждениях, организациях
	тыс. руб.
	197000
	211348
	261455
	350391
	561706

	
	%
	67,1
	61,4
	58,4
	65,2
	69,4

	Пенсии, стипендии, пособия
	тыс. руб.
	67100
	81851
	146891
	141055
	148726

	
	%
	22,8
	23,8
	32,8
	26,3
	18,4

	Прочие доходы (поступления из финансовой системы, от продажи иностранной валюты, доходы от предпринимательской, финансовой и другой деятельности)
	тыс. руб.
	29700
	50742
	39455
	45836
	99171

	
	%
	10,1
	14,8
	8,8
	8,5
	12,2


Динамика реальных денежных доходов (доходов, скорректированных на индекс потребительских цен) показывает, что после роста в 1997 году произошло падение доходов населения в 1998-1999 годах. Однако в 2000 году доходы по сравнению с предшествующим годом выросли почти на 22% (табл. 17). 

Таблица 17.
Динамика реальных денежные доходы населения Волхова

	
	Единица измерения
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год



	Реальные денежные доходы 
	тыс. руб.


	293800
	311823
	244273
	206981
	251930

	
	в % к предшеств. году
	
	106,1
	78,3
	84,7
	121,7


Существует дифференциация населения по уровню доходов. Так, в 1999 году в Волхове число лиц с доходами ниже прожиточного минимума составило 26,6%.

Заработная плата.  Существует дифференциация уровня заработной платы в различных отраслях экономики Волхова (табл. 18). Можно выделить две группы работающих, существенно отличающихся по уровню заработной платы. К первой группе, в которой зарплата выше средней, относятся работники материальной сферы и, в первую очередь, промышленности и транспорта. Высокий относительно других отраслей уровень оплаты труда работников промышленности в последние два года определяется уровнем заработной платы на Волховском алюминиевом заводе. На транспорте этот показатель был традиционно высоким. Ко второй группе, где зарплата ниже средней, относятся работники социальной сферы, прежде всего, социальной защиты населения. По показателю «Среднемесячная заработная плата на одного работника на предприятиях и в организациях» по итогам 1999 года Волхов занимал 11 позицию, а за 9 месяцев 2000 года – 9 позицию среди 29 муниципальных образований Ленинградской области.

Таблица 18.
Среднемесячная заработная плата по отраслям экономики Волхова  (руб.)

	
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	В среднем по экономике
	963
	1569
	2464

	В том числе:
	
	
	

	Промышленность
	972
	2066
	3181

	Строительство
	1270
	1875
	2940

	Транспорт
	1234
	2003
	3140

	Связь
	1051
	2429
	2027

	Торговля, общественное питание
	974
	1285
	2184

	Бытовое обслуживание
	483
	547
	871

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	913
	1069
	1554

	Образование
	650
	860
	1170

	Здравоохранение
	570
	781
	1185

	Информационно-досуговая сфера
	489
	605
	818

	Социальная защита
	436
	568
	786

	Средства массовой информации
	-
	-
	1691


Расходы и сбережения. Наблюдается тенденция сокращения расходов на покупку товаров и оплату услуг.  Доля сбережений (с учетом покупки валюты) в доходах населения выросла от 4,6% в 1996 году до 14,3% в 2000 году (табл. 19). В Волхове имеются предпосылки устойчивого потребительского рынка.

Таблица 19.
Использование денежных доходов населения Волхова

	
	Единица

измерения
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

(оценка)

	Денежные доходы – всего
	тыс. руб.
	293800
	343941
	447801
	537282
	809603

	из них использовано на:
	
	
	
	
	
	

	покупку товаров и оплату услуг
	тыс. руб.
	195600
	226304
	303710
	343860
	463588

	
	%
	66,6
	65,8
	67,8
	64,0
	57,3

	оплату обязательных платежей и взносов
	тыс. руб.
	77815
	83482
	103275
	138404
	221834

	
	%
	26,4
	24,3
	23,1
	25,8
	27,4

	накопление сбережений во вкладах и ценных бумагах
	тыс. руб.
	10750
	7724
	8820
	16118
	64197

	
	%
	3,7
	2,2
	2,0
	3,0
	7,9

	покупку валюты
	тыс. руб.
	2700
	19552
	18566
	32774
	51884

	
	%
	0,9
	5,7
	4,1
	6,1
	6,4

	Превышение доходов над расходами
	тыс. руб.
	6935
	6879
	13430
	6126
	8100

	
	%
	2,4
	2,0
	3,0
	1,1
	1,0


Здравоохранение. В городе сформирована муниципальная система здравоохранения, которая представлена шестью муниципальными медицинскими учреждениями, имеющими самостоятельный юридический статус (одно учреждение федерального подчинения, два - областного, два - ведомственного и четыре здравпункта, находящиеся на городском бюджете) (табл. 20). Все муниципальные учреждения здравоохранения города Волхова лицензированы и имеют право на оказание медицинских услуг. 

Таблица 20.
Количество учреждений здравоохранения  в Волхове, ед.

	Наименование показателей
	1999 год

факт
	2000 год 

оценка

	Больницы
	2
	2

	  в т.ч. муниципальные
	1
	1

	Поликлиники
	4
	4

	  в т.ч. муниципальные
	2
	2

	Посты скорой помощи
	5
	5

	  в т.ч. муниципальные
	5
	5

	Аптеки
	4
	4

	   в т.ч. муниципальные
	3
	3

	Санэпидстанции
	2
	2


На территории Волхова оказывается большинство видов квалифицированной и специализированной медицинской помощи. Показатели здоровья населения города стабилизировались. Улучшено диспансерное наблюдение за  хроническими больными, находящимися на диспансерном учёте. Показатель рождаемости (средний за период 1996 - 2000 годы) составляет 7,5 и соответствуют уровню областного показателя 6,5 на 1000 населения за 1999 год. Снизилась детская смертность с 16,7 в 1998 году до 14,6 за 1-е полугодие 2000 года (областной показатель за 1999 год - 11,1  на 1000 населения).

 Значительно снижена первичная заболеваемость детей (1453,8 на 1000 детей в 1999 году по сравнению с 1728 на 1000 детей в 1996 году). Областной  показатель  первичной заболеваемости детей и подростков – 1450 на 1000 детей и подростков.

Снижены показатели заболеваемости по временной утрате трудоспособности среди работающих с 47 случаев на 100 работающих в 1997 году до 21 случая на 100 работающих в 1999 году и с 699 дней на 100  работающих до 295 дней на 100 работающих в 1999 году.

Несмотря на имеющиеся положительные тенденции в области здравоохранения Волхова, сохраняются ещё проблемы по улучшению здоровья матери и ребёнка. Наличие устойчивых показателей заболеваемости населения онкологическими заболеваниями  и туберкулёзом ставят перед обществом проблемы профилактического характера, особенно по охране окружающей среды. Необходимо решать вопросы, связанные с оказанием помощи кардиологическим больным, есть потребность в создании хосписа для граждан, страдающих тяжелыми заболеваниями.  Нужны новые подходы  к решению задач по охране здоровья населения.

Досуговая сфера в городе представлена спортивными секциями, клубами, коллективами художественной самодеятельности, библиотеками, в которых в общей сложности занято более 25 тыс. волховчан (табл. 21).

Таблица 21.
Характеристика учреждений досуговой сферы Волхова

	Наименование учреждений
	Единицы 

измерения
	1999 год 
	2000 год

	Учреждения клубного типа
	Ед.
	3
	3

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	3
	3

	Количество посадочных мест
	Мест
	2204
	2204

	Массовые муниципальные библиотеки
	Ед.
	6
	6

	В них читателей
	Чел.
	21601
	23057

	Количество экземпляров литературы
	Экземп.
	274264
	277472

	Ведомственные библиотеки
	Ед.
	22
	21

	В них читателей
	Чел.
	15946
	16307

	Количество экземпляров литературы
	Экземп.
	591977
	585001

	Парки
	Ед.
	3
	3

	Учреждения музейного типа
	Ед.
	1
	1

	Стадионы
	Ед.
	2
	2

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	2
	2

	Плавательные бассейны
	Ед.
	1
	

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	1
	

	Спортивные залы
	Ед.
	19
	19

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	14
	14

	Стрелковые тиры
	Ед.
	1
	1

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	-
	-

	Встроенные приспособленные помещения для занятий физкультурой и спортом
	Ед.
	7
	7

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	5
	5

	Плоскостные спортсооружения 
	Ед.
	23
	23

	В т. ч. муниципальные
	Ед.
	21
	21

	Численность занимающихся в секциях, группах по видам спорта (в том числе оздоровительной направленности)
	Чел.
	3801
	4418

	Количество подготовленных спортсменов разрядников
	Чел.
	412
	398

	В т. ч. мастеров спорта
	
	-
	1

	Учреждения дополнительного образования
	Ед.
	4
	5

	В т.ч. муниципальные
	Ед.
	4
	5

	Число посещающих
	Чел.
	3967
	3906


Социальная защита населения. В городе Волхове проводится работа по  оказанию социальной помощи населению, содействию адаптации социально-уязвимых групп населения к современным условиям, а также реализуется государственная политика и политика местного самоуправления города в сфере социальной защиты нетрудоспособного населения и семей с  детьми. Система учреждений социальной защиты включает в себя: 16 дошкольных образовательных учреждений, Детский дом "Родничок", Центр реабилитации детей-инвалидов "Филиппок", Социально-реабилитационный Центр несовершеннолетних "Радуга", Центр социальной помощи "Семья", Центр социального обслуживания ветеранов, Бюро медико-социальной экспертизы (табл. 22).

Таблица 22.
Характеристика учреждений отдела социальной защиты Волхова

	Наименование учреждения
	Единицы измерения
	1999 год
	2000 год 

	Детские дошкольные учреждения 

	Всего
	Ед.
	17
	17

	В т. ч. муниципальные:
	
	
	

	- детский сад
	Ед.
	16
	15

	Количество мест
	мест
	1849
	1795

	Детей
	Чел.
	1849
	1795

	- детский дом
	Ед.
	1
	1

	Количество мест
	мест
	105
	108

	Детей
	Чел.
	105
	108

	Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних детей «Радуга»

	Количество мест
	мест
	30
	30

	Обслужено детей с начала года
	Чел.
	62
	203

	Центр реабилитации детей-инвалидов

	Количество обслуживаемых детей-инвалидов в месяц
	Чел./мес.
	60
	75

	Центр “Семья”

	Обслужено человек
	Чел.
	2457
	2904

	Социальная поддержка  населения

	Всего получили социальную помощь из числа нуждающихся
	Чел.
	2660
	4878

	На общую сумму
	Тыс. руб.
	49,8
	80

	Центр социального обслуживания

	Организация бесплатного питания
	Чел.
	12 (56 талонов)
	10

	Пенсионеры, обслуживаемые на дому
	Чел.
	636
	608

	Пенсионеры, обслуживаемые на дневном отделении ЦСО (в т.ч. социально-реабилитационное отделение)
	Чел.
	541
	493

	Многодетные семьи
	Семей
	418
	405

	            - в них детей
	Чел.
	1783
	1528

	Неполные семьи
	Семей
	3290
	1044

	            - в них детей
	Чел.
	3803
	1338

	Одинокие матери
	матерей/детей
	640/707
	594/659

	Семьи с опекаемыми детьми
	Семей/детей
	166/196
	145/189

	Семьи переселенцев
	Семей/детей
	56/121
	44/64

	Количество детей из малообеспеченных семей, охваченных летней оздоровительной работой
	Чел.
	1057
	1372


Для решения имеющихся проблем в области социальной защиты населения необходимо:

· более широко пропагандировать здоровый образ жизни и проводить мероприятия по профилактике наркомании среда населения города;

· построить социальный дом для одиноко проживающих граждан пенсионного возраста;

· организовать рабочие места для инвалидов трудоспособного возраста с целью устранения социального иждивенчества.

Образование. В городе Волхове создана многопрофильная, разноуровневая и вариативная система образования, позволяющая удовлетворять изменяющиеся образовательные потребности всех социальных слоев населения. По данным за 1999 год высшее образование имеют - 6,8% населения города, среднее и неполное высшее – 65,3%, начальное профессиональное– 17,1%, не имеют начального профессионального образования - 10,8% населения.

Особенностью развития общего образования с 1996 по 2000 годы стало включение учреждений общего образования в экспериментальную работу по отработке различных моделей образования (адаптивной школы равных возможностей, многопрофильного лицея, педагогического лицея, развития и саморазвития личности в условиях разноуровневого и дифференцированного обучения и т.д.). За этот период выросла успеваемость (с 97,4% до 98,4%) и качество знаний (с 33,2% до 41,6%); увеличилось число выпускников, получивших золотые и серебряные медали (с 12 до 21 человека); увеличилось число участников (с 320 до 570 человек) и призеров (с 55 до 131 чел.) городских олимпиад; вырос процент поступления выпускников школ в высшие учебные заведения (с 59,3% до 70%). Система общего образования сохраняет высокий педагогический потенциал: из педагогических работников общеобразовательных школ аттестовано 79% от общего числа учителей. 

Помимо восьми общеобразовательных школ (табл. 23) в городе функционирует вечерняя сменная школа и специальная коррекционная общеобразовательная школа. Кроме того, в городе работают детская школа искусств, музыкальная и художественная школа. 

Таблица 23.
Характеристика учреждений основного и 
дополнительного общего образования Волхова

	Наименование показателя
	1999 год
	2000 год

	Общеобразовательные школы

	Число школ
	8
	8

	В т. ч. муниципальных
	8
	8

	Число мест по нормативу
	5682
	5682

	Количество учащихся, чел.
	6123
	5855

	Количество учащихся во вторую смену, чел.
	411
	279

	Вечерняя (сменная) школа

	Число мест
	200
	146

	Количество учащихся
	143
	170

	Специальная школа № 4 для детей с проблемами развития

	Число мест.
	150
	150

	Количество учащихся, чел.
	148
	162

	Детская музыкальная школа

	Число мест
	350
	350

	Количество учащихся, чел.
	320
	315

	Детская художественная школа

	Число мест
	115
	115

	Количество учащихся, чел.
	138
	144

	Школа искусств

	Число мест
	150
	200

	Количество учащихся, чел.
	182
	190


Система профессионального образования представлена учреждениями начального, среднего специального, высшего и дополнительного профессионального образования (табл. 24). Рабочие кадры в городе готовят в двух профессиональных училищах (ПУ N 1 и ПУ N 29). Среднее специальное образование можно получить в двух городских колледжах (Волховский алюминиевый колледж и Волховский колледж транспортного строительства). Выпускники этих учебных заведений имеют возможность трудоустроиться на предприятиях города Волхова. 

Совершенствуется и развивается система высшего профессионального образования (табл. 24). С появлением в Волхове в начале 90-х годов филиалов высших учебных заведений Санкт-Петербурга выпускники школ имеют возможность получить высшее образование, не уезжая из родного города. За период с 1996 по 2000 годы увеличилось количество специальностей, по которым ведется обучение студентов в филиалах РГПУ, СЗПИ, ИВЭСЭП. Сегодня в Волхове действует 5 филиалов высших учебных заведений. Появились новые формы обучения: дистанционное обучение по договорам с высшими учебными заведениями, довузовская подготовка по различным специальностям. Дополнительное профессиональное образование жители города могут получить в Центре обучения взрослых и бизнес-инкубаторе. 

Таблица 24.
Характеристика учреждений основного и дополнительного
 профессионального образования города Волхова

	Учебные заведения


	Количество учащихся

	
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	всего
	платно
	всего
	платно
	всего
	платно

	Профессиональное училище №1
	395
	-
	380
	-
	382
	-

	Профессиональное училище №29
	453
	-
	433
	-
	447
	-

	Волховский алюминиевый колледж 
	584
	70
	640
	124
	773
	299

	Волховский колледж транспортного строительства 
	1079
	153
	1147
	294
	1049
	467

	Филиал РГПУ им. А.И.Герцена
	75
	-
	150
	8
	297
	74

	Филиал Института внешнеэкономических связей, экономики и права (ИВЭСЭП)
	351
	351
	424
	424
	507
	507

	Филиал Северо-Западного политехнического института (СЗПИ)
	201
	201
	231
	231
	241
	241

	Волховский факультет ПГУПСа (бывшего ЛИИЖТа)
	91
	-
	24
	-
	20
	20

	Представительство ПГУПСа (бывшего ЛИИЖТа)
	234
	-
	230
	6
	189
	16

	СПбГТУ (дистанционное обучение)
	-
	-
	9
	9
	13
	13

	СПбГ университет кино и телевидения (довузовская подготовка)
	-
	-
	11
	11


	35
	35

	СПбГИЭА (довузовская подготовка)
	-
	-
	8
	8
	25
	25

	Учебно-производственный Центр Октябрьской железной дороги
	253
	-
	260
	-
	260
	-

	Бизнес-инкубатор
	453
	-
	493
	-
	480
	-

	Центр обучения взрослых
	253
	-
	342
	-
	315
	-

	Итого:
	4422
	775
	4782
	1115
	5033
	1706


Таким образом, в городе Волхове создана сбалансированная вариативная система образования, представленная всеми типами и видами образовательных учреждений. Основными проблемами, тормозящими развитие образования, являются следующие:

· сохранение устойчивой тенденции старения педагогических работников, отсутствие достаточного количества молодых специалистов (вследствие низкого уровня оплаты труда педагогов);

· дефицит педагогических кадров в связи с оттоком пенсионеров;

· необходимость обновления учебного оборудования, компьютеризации учебно-воспитательного и управленческого процессов;

· необходимость организации профессионального обучения выпускников коррекционной школы и детей-инвалидов. 

1.8. Динамика основных индикаторов 
социально-экономического развития Волхова

Анализ основных социально-экономических показателей позволяет сделать вывод о том, что ситуация в городе стабилизировалась и наблюдается экономический рост. На протяжении 1997 – 2000 годов росли объемы производства и оказываемых услуг предприятиями материальной сферы (табл. 25).

Таблица 25.
Объем работ (услуг) по отраслям материальной сферы экономики 
 (числитель – в действующих ценах, знаменатель – в ценах 1996 года, млн руб.)

	
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	Всего
	697,2
	813,2
	947
	2099,2
	3197,4

	
	697,2
	712,3
	672,8
	852,1
	877,2

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Промышленность
	116,4
	197,7
	291,6
	969,7
	1389

	
	116,4
	184,6
	207,2
	359,4
	369,1

	Строительство
	61,4
	59,1
	96
	128,6
	201,5    

	
	61,4
	57
	80,1
	76,8
	88,3

	Транспорт
	411,2
	452,7
	437,1
	836,4
	1334,2

	
	411,2
	375,7
	310,8
	339,9
	318,7

	Связь
	18,5
	20,5
	21,1
	28,9
	38,8

	
	18,5
	19,6
	19,5
	23,8
	28,3

	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание, платные услуги населения
	89,7
	83,2
	101,2
	135,6
	234,0

	
	89,7
	75,4
	55,2
	52,2
	72,8


Расчет объемов в сопоставимых ценах в промышленности выполнен с учетом индекса цен производителей промышленной продукции; в строительстве -  индекса цен в капитальном строительстве; на транспорте - индекса тарифов на грузовые перевозки; в связи - индекса тарифов на услуги связи; в потребительском комплексе - индекса потребительских цен (табл. 26).

Таблица 26.
Изменение цен по секторам экономики в Ленинградской области

	
	Декабрь 1997 в % к декабрю 1996
	Декабрь 1998 в % к декабрю 1996
	Декабрь 1999 в % к декабрю 1996
	Декабрь 2000 в % к декабрю 1996 (про-гноз)

	Индекс потребительских цен
	110,3
	183,32
	259,58
	321,36

	Индекс цен производителей промышленной продукции
	107,1
	140,73
	269,78
	376,34

	Индекс цен в капитальном строительстве
	103,7
	119,88
	167,35
	228,1

	Индекс тарифов на грузовые перевозки
	120,5
	140,62
	246,09
	418,6

	Индекс тарифов на услуги связи для юридических лиц
	104,7
	108,05
	121,45
	136,99


Общая численность работающих в городской экономике сокращалась в 1996 – 1998  годах, а с 1999 года наблюдается ее рост (табл. 27). 

Таблица 27.
Численность работающих по отраслям экономики (чел.)

	
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год



	Всего
	19311
	18562
	17423
	17438
	18495

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Промышленность
	4587
	4074
	4073
	4142
	4482

	Строительство
	1196
	1099
	1028
	952
	920

	Транспорт
	6505
	5911
	4749
	4622
	5525

	Связь
	602
	547
	537
	544
	558

	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание
	1717
	1818
	1882
	1898
	1905

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1211
	1335
	1328
	1452
	1393

	Образование
	1019
	1011
	1039
	1064
	1042

	Здравоохранение
	1512
	1440
	1443
	1418
	1297

	Информационно-досуговая сфера
	204
	376
	379
	383
	379

	Социальная защита
	758
	951
	965
	963
	955

	СМИ
	
	
	
	
	26


Одним из основных индикаторов социально-экономического развития является уровень производительности труда, который может быть определен как отношение объема работ (услуг) к численности работающих. За рассматриваемый период наблюдается тенденция роста уровня производительности труда в строительстве и связи (табл. 28). В промышленности и на транспорте этот показатель, рассчитанный в ценах 1996 года, несколько снизился. Это связано, в первую очередь, с относительно высоким индексом цен производителей промышленной продукции и индексом тарифов на грузовые перевозки. 

Таблица 28.
 Выработка на одного работающего по отраслям материальной сферы 
(тыс. руб./чел. в ценах 1996 года)

	
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год



	В среднем по отраслям
	47,7
	53
	54,8
	70,1
	65,5

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Промышленность
	25,4
	45,3
	50,9
	86,8
	82,4

	Строительство
	51,3
	51,9
	77,9
	80,7
	96,0

	Транспорт
	63,2
	63,6
	65,4
	73,5
	57,7

	Связь
	30,7
	35,8
	36,3
	43,8
	50,7

	Торговля, общественное питание, бытовое обслуживание
	52,2
	41,5
	29,3
	27,5
	38,2


Промышленность. Объем промышленного производства (в сопоставимых ценах) предприятий Волхова за период с 1996 по 1999 год вырос более, чем в три раза. Численность работающих в промышленности за этот период сократилась на 105 чел. (на 2%). При этом уровень производительности труда вырос в 3,2 раза. Для современного периода развития промышленности города характерно:

·  создание на базе обанкротившихся новых предприятий и их активное утверждение на рынке;

· изменение собственников предприятий, совершенствование системы управления предприятием, улучшение социально-экономической ситуации на этих предприятиях;

· восстановление деятельности алюминиевого завода в новой организационной форме - ОАО “Волховский алюминий”;

· создание новых предприятий системы “Талосто”, минипекарни и ряда малых предприятий по копчению рыбы, производству плитки, лимонада, пива;

· восстановление мебельного производства ОАО «Волховмебель»;

· возобновление работы АО “Волховчанка”;

· образование новых предприятий на базе бывшего ТОО "КСК": завода строительных конструкций и цеха лесопиления.

В 1999 году  активно применялся закон «О банкротстве», ряд предприятий попали под данную схему ведения производства.  Так, было прекращено производство на ТОО «ЖБИ», приостановлена деятельность ТОО «КСК» и ТОО «СМП-141», в стадии внешнего наблюдения находилось АО «Волховчанка». 

Наибольший вклад в развитие городской промышленности за рассматриваемый период внесли такие предприятия, как, в первую очередь, ОАО “Волховский алюминий”, а также МУП "Волховская типография, ЗАО ”Волховский мясокомбинат”, ООО ВУПП “Волна”, ОАО «Химический завод», АООТ “Волховский комбикормовый завод” (табл. 29).

Таблица 29. 
Выпуск промышленной продукции основными предприятиями 
(числитель – в действующих ценах, знаменатель – в ценах 1996 года, млн руб.)

	Наименование предприятия
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год 
	2000 год 

	ОАО «Волховский алюминий»
	58,7
	124
	199,8
	655,8
	999

	
	58,7
	115,8
	142
	243,1
	265,5

	ТОО «КСК»
	8,6
	7,5
	6,2
	2,9
	

	
	8,6
	7
	4,4
	1,1
	

	ОАО «Волховгипс»
	1,9
	2,3
	2,4
	2,7
	1,7

	
	1,9
	2,1
	1,7
	1
	0,45

	МУП «Волховская типография»
	0,6
	0,4
	0,5
	1,1
	1,8

	
	0,6
	0,4
	0,4
	0,4
	0,48

	ЗАО «Волховский мясокомбинат»
	4,8
	7,1
	10
	5,5
	12

	
	4,8
	6,6
	7,1
	2
	3,19

	ООО ВУПП «Волна»
	6,2
	7,5
	7,1
	19,2
	37

	
	6,2
	7
	5
	7,1
	9,8

	ОАО «Химический завод»
	3,7
	4,7
	4,5
	9,4
	7,6

	
	3,7
	4,4
	3,2
	3,5
	2,0

	АООТ «Комбикормовый завод»
	
	21,8
	32,2
	34,1
	65,7

	
	
	21,8
	24,5
	13,5
	17,5

	АОЗТ «Волховчанка»
	2,1
	0,3
	0,4
	0,6
	2,6

	
	2,1
	0,3
	0,3
	0,2
	0,69

	ОАО «Волховмебель»
	1,3
	1,1
	
	2,3
	1,8

	
	1,3
	1
	0
	0,9
	0,48

	АОЗТ «Волховфасад»
	0,2
	0,2
	0,3
	0,4
	0,2

	
	0,2
	0,2
	0,2
	0,1
	0,05

	ЗАО «Дружба»
	3,4
	3,4
	2,8
	2,1
	2,7

	
	3,4
	3,2
	2
	0,8
	0.48

	АООТ фирма «Дионис»
	9,3
	12,5
	4,8
	2
	0,7

	
	9,3
	11,7
	3,4
	0,7
	0,2


	Итого
	100,8
	192,8
	271
	738,1
	1132,8

	
	100,8
	181,5
	194,2
	274,4
	300,82


Динамичный рост промышленности за период 1996 – 1999 годов подтверждается также увеличением объемов производства в натуральном измерении (табл. 30). По продукции технического назначения: алюминий первичный – в 1,7 раза; серная кислота - в 7,7 раза; триполифосфат - в 4 раза; сульфат калия - в 23,6 раза; сульфат алюминия – в  11,5 раз. По потребительским непродовольственным товарам: средства моющие - в 4,2 раза; средства для отбеливания и подкрахмаливания – в 3,4 раза; восстановлено производство мебели. По потребительским продовольственным товарам: колбасные изделия - в 2,8 раза; мясные полуфабрикаты – 3,2 раза; выпускается более 20 сортов мороженого.

Частные предприниматели обеспечивают выпуск:  майонеза, копченой рыбы, макаронных изделий.

Активно развивается производство потребительских товаров на ОАО «Волховский алюминий»: продукция животноводства, хлебопечение, копчение мяса и рыбы, макаронных изделий и т.д.

Таблица 30. 
Производство основных видов продукции 
промышленными предприятиями Волхова

	
	Единица измерения
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000



	ОАО «Волховский алюминий»

	Алюминий первичный
	тонн
	10099
	9617
	10605
	16956
	20158

	Кислота серная
	тыс. тонн
	14,7
	31,5
	59
	113
	110

	Триполифосфат
	тонн
	7219
	15857
	12804
	29458
	37532

	Сульфат калия
	тонн
	1867
	6277
	44420
	44137
	-

	Сульфат алюминия 
	тонн
	1329
	1640
	6689
	15308
	17647

	Флюс известково-магнезиальный
	тонн
	-
	-
	-
	20122
	69122

	ОАО «Волховский химический завод»

	Средства моющие
	тонн
	163
	667
	326
	683
	955

	Средства чистящие
	тонн
	961
	-
	464
	942
	780

	Средства для отбеливания
	тонн
	83
	85
	20
	283
	254

	Средства по уходу за автомобилем
	тонн
	-
	-
	8
	53
	73

	Изделия из пластмасс
	тонн
	-
	35,5
	39
	152
	77

	ОАО «Волховгипс»

	Гипс (алебастр)
	тыс. тонн
	-
	2,7
	3,7
	3,1
	1,6

	АОЗТ «Волховчанка»

	Куртки
	тыс. шт.
	
	-
	
	0,1
	2,5

	Брюки
	тыс. шт.
	
	-
	3,2
	2,3
	2,4

	Блузки
	тыс. шт.
	
	-
	-
	0,6
	0,6

	АООТ «Комбикормовый завод»

	Комбикорма
	тонн
	34550
	30038
	37883
	15320
	28278

	ЗАО «Волховский мясокомбинат»

	Мясо, включая субпродукты
	тонн
	251
	173
	170
	118
	214

	Колбасные изделия
	тонн
	155
	372
	425
	392
	328

	Мясные полуфабрикаты
	тонн
	50
	93
	120
	143
	193


Строительство. Ситуация в отрасли за период с 1996 по 2000 год была нестабильной. Отмечается рост объема подрядных работ, выполненных собственными силами строительных организаций Волхова в 1998 и 2000 годах, и падение объемов в 1997 и 1998 годах (сравнение в ценах 1996 года) Произошло сокращение численности работающих: с 1196 чел. в 1996 году до 920 чел. в 2000 году. При этом значительно возросла эффективность использования работников. Производительность труда за этот период увеличилась более, чем в два раза. Основными налогоплательщиками в строительном комплексе являются: ПМС – 77; ОАО "Мостопоезд-46".

Транспорт. Объем услуг, оказываемый транспортными предприятиями города с 1996 по 1998 ггод сократился (в сопоставимых ценах) на 25%. В 2000 году объем услуг составил 77,5% от уровня 1996 года. При этом численность работающих с 1996 по 2000 год сократилась на 980 чел. (15%). Основными предприятиями этой отрасли являются: Волховстроевское отделение Октябрьской железной дороги, Волховское муниципальное автопредприятие (МП «ПАТП»), АООТ «Волховское производственное объединение грузового автотранспорта» (АО «ПОГАТ») и автобусы на аренде. 

Связь является стабильно работающей отраслью. Объем услуг, оказываемых предприятиями этой отрасли в 1996 – 2000 годах постоянно увеличивался, хотя и незначительными темпами. Численность работников за этот период уменьшилась на 44 чел., а производительность труда выросла более, чем в полтора раза. Основные предприятия связи Волхова – Волховский районный узел Федеральной почтовой связи (РУФПС) и районный узел связи (РУС).

Потребительский рынок города в основном обеспечен всеми необходимыми товарами. По состоянию на 1 января 2000 года в сфере торговли работало 162 хозяйствующих субъекта, в том числе юридических лиц - 42, физических лиц - 115. Общее количество магазинов - 247, в том числе 136 стационарных магазина. Продолжается реконструкция и переоборудование магазинов АО «Волховторг» и ОРС-НОД-6. Осуществляется замена ларей на торговые павильоны. Торговая площадь предприятий розничной торговли составляет 13838 кв. м. (при нормативе 250 кв. м на одну тысячу жителей фактически на одну тысячу жителей приходится 276,7 кв. м).

Дальнейшее развитие получило в городе производство продуктов питания. В первую очередь, это введение новой линии на АО «Волховхлеб» (введено производство мелкой сушки, увеличен ассортимент по четырем  наименованиям). Производится розлив питьевой воды на базе частного производства. ООО «Марс» открыло свою пекарню.

Сеть общественного питания в городе представлена 26 предприятиями открытой сети и 8-ю - закрытой.

Бытовые услуги населению города (23 вида услуг) оказывают 9 предприятий и 20 предпринимателей.
В феврале 1999 года начал работу оптово-розничный рынок «Волховский» (1134 кв. метра сданы в аренду поставщикам и производителям потребительских товаров: производство майонеза, копчение рыбы, хранение мороженого, хранение и оптовая реализация продуктов питания, сигарет, вино-водочных изделий). Организована продажа мелкого опта некоммерческим партнерством, созданным предпринимателями города. 

Туризм. В городе Волхове работает пять туристических фирм: "Восточный путь", "Ладога", "Прима-тур", "Волховская земля", ЭТО-"Волхов". Три из них существуют с 1997-1998 годов, две зарегистрированы в 2000 году. Анализ деятельности агентств за 1998-2000 годы показывает, что за этот период значительно увеличилось количество людей, воспользовавшихся услугами туристических компаний (табл. 31). Так, по выездному туризму только за восемь месяцев 2000 года было отправлено людей в 1,8 раза больше, чем за весь 1998 год. По краеведческому туризму за аналогичный период рост составил 2,7 раза. С 2000 года волховские туристические компании начали прием туристов. При этом количество разработанных маршрутов увеличилось более, чем в два раза (с 13 до 32). 

Таблица 31.
 Показатели деятельности туристических фирм Волхова

	Наименование показателей
	1998 год
	1999 год
	2000 год

(8 месяцев)

	Отправка туристов (туризм выездной), чел.
	1211
	870
	2158

	Краеведческий туризм (внутри региона), чел.
	347
	610
	927

	Прием туристов, чел.
	0
	0
	450

	Разработано маршрутов
	13
	13
	32

	Всего обслужено туристов, чел.
	1558
	1480
	3544


Проведенная в мае 2000 года I туристическая выставка "Лето-Отдых-2000", показала заинтересованность и горожан, и туристических фирм данным видом деятельности. Привлечено на организацию выставки (в качестве спонсорской помощи) примерно 8 000 рублей. Для большинства московских гостей стала открытием Старая Ладога - столица Руси. Благоприятное сочетание исторических и экологических мест произвело приятное впечатление на туристов. Развитие приема гостей на территории города Волхова выявило положительные моменты: задействованы кафе и рестораны ("Вагрес", "Модерн"); увеличилось число экскурсий на ГЭС и в музей истории города. В свою очередь высветились проблемы, требующие решения:

· Транспортное обслуживание. Цены  на транспорт у  муниципального  предприятия автотранспорта на 30 - 40 % выше, чем у автопредприятий волховского района или у частных предпринимателей. За период май - август 2000 года из города "ушли" 86 тысяч рублей.

· Гостиничное хозяйство города не отвечает уровню запросов сегодняшних  туристов. Размещение   иногородних  туристов происходило в гостинице "Ладога", раположенной в городе Новая Ладога.

· Туристы не имеют возможности приобрести имеющуюся в городе сувенирную продукцию. Нет магазинов, выставок-продаж.

· С увеличением потока туристов появилась проблема отсутствия профессиональных туристических кадров.

·  В городе существует проблема обслуживания туристических групп непрофессионалами, людьми, не имеющими лицензии на туристическую деятельность. 

Инвестиции. Динамика капитальных вложений в строительство Волхова показывает, что в 1998 – 1999 годах наблюдалась тенденция значительного сокращения их объема. Позитивный сдвиг произошел в 2000 году, когда объем инвестиций вырос по сравнению с предшествующим годом в полтора раза (табл. 32). Изменение отраслевой структуры экономики (табл. 33) отразилось и на структуре инвестиций. Значительно выросла доля промышленности: с 2,5% в 1997 году до 31,8 % в 2000 году (табл. 33). В структуре источников капитальных вложений по-прежнему высока доля собственных средств предприятий (81,1% в 2000 году), наблюдается тенденция сокращения финансирования за счет средств областного бюджета (с 11,7% в 1997 году. до 1,2 % в 2000 году) и некоторое увеличение доли средств, направляемых на инвестирование за счет федерального бюджета (с 0,6% в 1997 году до 1,4 % в 2000 году) (табл. 34). 

Инвестиции в реконструкцию жилищно-коммунального хозяйства по кредиту Всемирного банка за период 1996 – 2002 год составят 4500 тыс. долл. США. В настоящее время освоено 2846,78 тыс. долл. США (табл. 35).

Таблица 32.
 Объем капитальных вложений в строительство Волхова (млн руб.)

	
	1996 год
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

(оценка)

	Всего (в действующих ценах)
	269,0
	328,0
	60,0
	66,0
	139,5

	Всего (в ценах 1996 года)
	269
	316,3
	50,1
	39,4
	61,2


Таблица 33. 
Отраслевая структура капитальных вложений в строительство Волхова (%)

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

(оценка)

	Всего
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	
	

	Жилищное строительство
	3,9
	16,3
	11,0
	7,5

	Образование
	0,8
	5,0
	0,5
	1,9

	Соцкультбыт и здравоохранение
	0,5
	3,8
	4,5
	3,5

	Коммунальное строительство
	3,0
	6,1
	17,9
	11,5

	Промышленность
	2,5
	9,8
	29,6
	31,8

	Транспорт
	76,5
	57,8
	36,3
	43,0

	Прочие
	12,8
	1,2
	0,2
	0,8


Таблица 34.
Структура капитальных вложений в строительство Волхова по источникам финансирования (%)

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

(оценка)

	Всего
	100
	100
	100
	100

	В том числе:
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	0,6
	0,4
	0,8
	1,4

	Областной бюджет
	11,7
	12,0
	3,4
	1,2

	Местный бюджет
	4,6
	18,1
	19,5
	16,3

	Собственные средства предприятий
	83,0
	62,3
	76,3
	81,1

	Прочие источники
	0,1
	7,2
	-
	-


Таблица 35. 
Динамика поступления иностранных инвестиций в экономику региона 
(в тыс. долл. США)

	
	1997
	1998
	1999
	2000

	Заем Всемирного банка 
	192,5
	863,6
	836,04
	954,64


1.9. Наиболее острые социально-экономические проблемы
 города Волхова

Экономика:

· Плохое финансовое состояние основных предприятий города, в том числе острая нехватка денежных ресурсов на пополнение оборотных средств.

· Большой физический износ оборудования промышленных предприятий.

· Низкая загрузка основных производственных фондов промышленных предприятий и организаций, площадей оптово-розничного рынка.

· Недостаток высокооплачиваемых рабочих мест.

· Недостаток мощностей по переработке отходов химического комплекса Волховского алюминиевого завода.

Инфраструктура:

· Высокая степень износа городских инженерных коммуникаций.

· Устаревшая материально-техническая база автопредприятий.

· Устаревшая материально-техническая база жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

· Несоответствие гостиничного хозяйства города уровню запросов туристов. Отсутствие возможности приобрести имеющуюся в городе сувенирную продукцию, так как нет магазинов, выставок-продаж. Отсутствие профессиональных туристических кадров.

Население:

· Отставание профессионального уровня части населения от современных требований работодателей.

· Наличие устойчивых показателей заболеваемости населения сердечно-сосудистыми и онкологическими заболеваниями. Необходимость улучшения здоровья матери и ребёнка.

Управление:

· Отсутствие кондиционной топографической основы М 1:10 000; 1:5000; 1:2000; 1:5000 на всю территорию города в его новых границах площадью 10821 га для создания градостроительного и земельного кадастров, ведения мониторинга и контроля за эффективным использованием городских земельных ресурсов, а также для оперативного принятия проектных технических решений по различным вопросам градостроительства. 

1.10. Интегральная оценка социально-экономической ситуации 
в Волхове 

Интегральная оценка социально-экономической ситуации в Волхове выполнена в соответствии с принципами SWOT – анализа и ее результаты представлены в таблицах 36 - 37.

Таблица 36.
Преимущества и недостатки города Волхова

	ФАКТОР
	ПРЕИМУЩЕСТВА
	НЕДОСТАТКИ

	Геополитическое положение
	· мощный транспортный узел, пересечение железнодорожных и автомобильных дорог, наличие водного пути

·  город стоит на месте древнейших поселений.

· близость к Санкт-Петербургу
	· северное, периферийное положение относительно важных центров России, 

· неблагоприятный климат, плохие гидрогеологические условия 

	Население
	· высокий образовательный уровень населения


	· имущественная дифференциация 

· недостаток высокооплачиваемых рабочих мест

· отставание профессионального уровня части населения от современных требований работодателей

	Пространственная организация, градостроительное регулирование
	· наличие свободных земельных участков: для жилищной застройки, промышленные территории, коммунально-складские территории

· наличие банка данных о свободных производственных площадях
	· отсутствие в требуемом объеме технических и программных материалов для создания градостроительного и земельного кадастров



	Природная среда
	· наличие внутригородских рекреационных зон
	· недостаток мощностей по переработке отходов химического комплекса Волховского алюминиевого завода.

	Жилищная сфера
	· уровень обеспеченности жильем и благоустройства жилого фонда выше, чем в среднем по России
	· высокий уровень износа жилищного фонда

· недостаточный уровень качества жилищно-коммунальных услуг

	Инженерная инфраструктура, транспорт и связь
	· уровень общегородского благоустройства выше, чем в среднем по России


	· недостаточное возмещение расходов пассажирского автотранспорта, связанное с обслуживанием льготной категории жителей

· устаревшая материально-техническая база 

· высокая степень износа городских инженерных коммуникаций

	Социальная сфера


	· наличие уникальной для малого города системы образования: от дошкольного до высшего профессионального

· развитая социальная сфера

· сложившаяся система работы по подготовке и проведению праздников, фестивалей, конкурсов, соревнований областного и регионального уровня

· система спортивно-оздоровительной работы с населением всех возрастов

· сформирована система организации свободного времени горожан
	· устойчиво высокая заболеваемость населения онкологическими заболеваниями  и туберкулёзом

· необходимость улучшения здоровья матери и ребёнка

· устаревшая материально-техническая база социальной сферы

	Экономический потенциал
	· высокий промышленный потенциал

· многопрофильность производства

· наличие региональной оптово-розничной базы и потенциальные возможности привлечения арендаторов Северо-Запада

· наличие филиалов трех банков

· наличие инфраструктуры для развития туризма: гостиниц, учреждений обслуживания и досуга, памятников архитектуры

· политика предоставления льгот хозяйствующим субъектам

· наличие нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в городе (утвержден областной закон об инвестиционной деятельности)

· развита инфраструктура  поддержки  малого предпринимательства

· возможность привлечения следующего займа Всемирного банка на реконструкцию жилищно-коммунального хозяйства
	· большой физический износ оборудования промышленных предприятий

· низкая загрузка основных производственных фондов промышленных предприятий и организаций, площадей оптово-розничного рынка

· плохое финансовое состояние основных предприятий города, в том числе острая нехватка денежных ресурсов на пополнение оборотных средств

· несоответствие гостиничного хозяйства города уровню запросов туристов


Таблица 37.
Тенденции, создающие благоприятные возможности или потенциальные опасности для развития города

	СФЕРА
	БЛАГОПРИЯТНЫЕ 

ВОЗМОЖНОСТИ
	ПОТЕНЦИАЛЬНЫЕ ОПАСНОСТИ

	Общеполитическая ситуация в стране и Ленинградской области
	· улучшение правовой и институциональной среды в России и Ленинградской области, благоприятные условия для внешних и внутренних инвестиций

· политическая стабильность
	· переориентация на закрытую модель экономики

· формирование в России модели рынка со слиянием государственных и крупных корпоративных интересов, монополизация

	Демографические и социальные процессы
	· рост образовательного уровня населения

· увеличение мобильности населения
	· рост имущественной дифференциации 

· увеличение социальной конфликтности

	Экономика
	· экономический рост в России

· развитие и улучшение нормативно-правовой базы

· дальнейший рост производства ОАО «Волховский алюминий»

· развитие Волховстроевского железнодорожного узла. Решение вопросов электрификации 

· привлечение кредитов Всемирного банка, Фонда Сороса и др. фондов под  городские проекты

· увеличение спроса на туристские услуги

· празднование в 2003 году 300-летия Санкт-Петербурга и 1250-летия Старой Ладоги
	· конкуренция со стороны Санкт-Петербурга, городов Ленинградской области

· падение спроса на продукцию основных предприятий вследствие изменений спроса или технико-технологической отсталости предприятий

· ужесточение таможенной политики

· рост теневой экономики

· усиление экономической преступности

	Региональные и интернациональные контакты
	· экономическое сотрудничество с предприятиями Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

· развитие сотрудничества со странами региона Балтийского моря и областями Северо-Запада и Севера России

· сотрудничество с городами-побратимами Скандинавии (Финляндия, Швеция) в части проведения промышленных выставок и обмена опытом  Администраций
	· конкуренция со стороны других городов


2. Цели и ресурсы стратегического развития 

2.1. Стратегическая цель развития города Волхова и ее составляющие

Главной стратегической целью развития города Волхова является рост благосостояния, повышение качества жизни населения на основе сохранения  и укрепления многопрофильного производства, развития транспортной инфраструктуры и городской среды, расширения образовательного потенциала и повышения туристической привлекательности города, создания эффективной системы социальной защиты и социальных услуг. 
На поддержку перспективных изменений, определяемых выбранной главной целью, ориентированы четыре стратегических направления, в рамках которых формулируются отдельные цели, ставятся задачи и определяются меры по их решению.

ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
"Формирование благоприятного хозяйственного климата и развитие экономики"

Хозяйственный климат, под которым понимается комплекс экономических и административных условий для хозяйственной деятельности, включающий условия входа на рынок, налоговый и инвестиционный климат, доступность подготовленной рабочей силы и т.п. оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в городе, и именно он определяет инвестиционную привлекательность городской экономики. При этом законодательная и исполнительная власти играют решающую роль в установлении правил деятельности для предпринимателей. 

Выбор задач и мер для включения в план обусловлен, в частности, возможностью получения реальных результатов в ближайшем будущем и не отменяет необходимости улучшения прочих аспектов хозяйственного климата.

Первое направление Стратегии в части, касающейся формирования благоприятного хозяйственного климата, включает действия по совершенствованию:

· условий деятельности предпринимателей и конкурентной среды;

· налоговой системы с целью создания условий для экономического роста;

· рынка недвижимости и градостроительного регулирования;

· информационной системы инвестиционной деятельности.

Одним из наиболее сложных препятствий для законной предпринимательской деятельности может стать необоснованное завышение тарифов естественными монополистами, что может лишить конкурентных преимуществ все отрасли. Поэтому формирование эффективной конкурентной среды предполагает в качестве одного из первых условий осуществление антимонопольной политики по предоставлению услуг муниципальными предприятиями. Принцип равнодоступности должен быть применен и при распределении муниципальных заказов и осуществлении закупок из бюджета. Для этого необходимо продолжить работу по созданию соответствующих нормативных документов и системы информирования о распределяемых и предоставляемых муниципальным образованием заказах и ресурсах и о порядке участия в конкурсных процедурах для их получения. 

В городе должна продолжиться работа по созданию условий для  развития предпринимательства. Для этого необходимо развивать сеть учреждений рыночной инфраструктуры (бизнес-инкубатор), проводить консервацию основных фондов, развивать оптовое звено в торговле, оказывать содействие в продвижении продукции и услуг городских предприятий, в том числе путем участия в выставках местного и регионального значения. 

Необходимо продолжить работу по проведению конкурса на лучшее предприятие в различных отраслях и сферах экономики, разработать Положение об условиях его проведения.

Одним из важных условий активизации предпринимательской деятельности является благоприятный налоговый климат. Расположение Волхова на территории Ленинградской области, Правительство которой практикует значительные льготы для инвесторов на протяжении длительного периода благоприятно сказывается на ситуации в городе. Однако, на уровне муниципального образования существует своя система местных налогов, при формировании которой необходимо, с одной стороны, стремиться к снижению налогового бремени, а с другой, создавать прозрачную систему предоставления льгот и отсрочек по уплате налогов в местный бюджет.  

Для улучшения инвестиционного климата необходимо укрепить городскую нормативную базу рынка недвижимости и градостроительного регулирования. Для этого необходимо решить следующие задачи: 

· упростить процедуру продажи нежилого фонда, предусматривая целевую оперативную продажу при появлении инвестора;

· создать динамичный каталог рыночной оценки подлежащей продаже муниципальной недвижимости;

· разработать зональные регламенты по использованию городских территорий с учетом перспективных интересов города;

· расширить предложения по предоставлению земельных участков под различные виды строительства согласно генерального плана развития города Волхова;

· разработать кондиционную топографическую основу М 1:10 000; 1:5000; 1:2000; 1:5000 на всю территорию города в его новых границах площадью 10821 га., создать градостроительный и земельный кадастры, вести мониторинг и контроль эффективного использования городских земельных ресурсов

Для повышения инвестиционной привлекательности  города Волхова необходимо создать систему, позволяющую инвесторам получать информацию о приоритетах развития городской экономики, существующих инвестиционных проектах, особенностях инвестирования в Ленинградской области и Волхове. С этой целью планируется разработать и утвердить Положение об инвестиционной политике, опубликовать официальный городской "Справочник инвестора", создать справочно - информационную систему для инвесторов в сети Интернет с использованием геоинформационных технологий.

Основой благосостояния граждан является эффективная работа экономики города. Главная цель стратегического развития - повышение уровня жизни населения путем обеспечения и усиления социальных гарантий для тех, кто не имеет возможности работать, а также создания, сохранения и улучшения условий для тех, кто трудится.

В рамках первого стратегического направления предусмотрен комплекс мер по развитию городской экономики путем:

· развития существующего экономического потенциала города, градообразующих предприятий;

· развития новых отраслей и точек роста;

· развития малого бизнеса;

развития потребительского комплекса.

Представители бизнеса главной задачей развития предприятий считают полное обновление оборудования, расширение ассортимента, применение новых технологий, выход на качественно новый уровень производства, который должны обеспечить специалисты высокого уровня профессиональной подготовки. Здесь очень тесно соприкасаются программы развития образования и сферы производства.

Основой экономики Волхова, обеспечивающей большую долю бюджетных поступлений, рабочие места и доходы большинства населения, являются два градообразующих предприятия: ОАО "Волховский алюминий" и Волховстроевское отделение Октябрьской железной дороги. Стратегия развития города предусматривает осуществление проектов по внедрению новых технологий и реконструкции ОАО "Волховский алюминий", а также электрификацию железнодорожного направления Кошта-Бабаево-Волховстрой.

В Стратегии предусмотрены меры по реконструкции, расширению ассортимента и освоению выпуска новых видов продукции на основных промышленных предприятиях города: АО "Волховчанка", АО "Волховский мясокомбинат", АО "Волховский комбикормовый завод", ООО "Волховское УПП "Волна""ВОС", АО "Волховская мебельная фабрика", ОАО "Завод по переработке промышленных отходов". Помимо развития действующих, предусмотрено создание новых предприятий строительной индустрии, лесопиления и деревообработки, а также пищевой промышленности. 

Развитие экономики невозможно без современной системы связи. В городе планируется реконструкция АТС и телефонной сети путем прокладки волоконных оптических каналов.

Повышению инвестиционной привлекательности города может способствовать создание имиджа города Волхова и Волховского района как центра исторического и экологического туризма. С этой целью запланировано проектирование и строительство гостиничного комплекса "Деревня викингов", модернизация гостиницы "Званка", а также создание центра маркетинга Волхова как туристического объекта.

Активную роль в экономике города играют предприятия малого бизнеса. Одной из целей города на ближайшие 10 лет является развитие малого бизнеса в сфере строительных, ремонтных, бытовых услуг, создание и развитие рекламных агентств по расширению туризма и обслуживанию данной сферы экономики, а также развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства. 

Достижение главной цели развития города невозможно без создания в городе эффективного потребительского комплекса. Поэтому в Стратегии ставится задача по формированию развитой системы товародвижения, создающей благоприятные условия для местных, отечественных товаропроизводителей и способствующей оптимизации соотношения отечественных и импортных товаров. Помимо этого, необходимо развить общедоступную сеть предприятий общественного питания, бытового обслуживания.

Прогноз развития отраслей сферы материального производства Волхова до 2004 года (табл. 38 )

Таблица 38.
Прогноз развития отраслей сферы материального производства
 Волхова (млн руб.)

	
	2001 год
	2002 год
	2003 год
	2004 год

	Всего
	3956
	4245
	4552
	4859

	В том числе:
	
	
	
	

	Промышленность
	1393
	1532
	1672
	1826

	Транспорт
	2074
	2158
	2267
	2358

	Связь
	39
	43
	47
	52

	Строительство
	230
	270
	300
	330

	 Потребительский комплекс
	220
	242
	266
	293


Результатом реализации первого стратегического направления станет высокая инвестиционная привлекательность города и его удобство для законной экономической деятельности, рост объемов производства, сохранение  и укрепление многопрофильного производства, градообразующих предприятий, развитие инфраструктуры транспорта и связи, развитие малого бизнеса, создание условий для удовлетворения потребностей горожан в услугах и продуктах потребления, рост благосостояния граждан.

ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
"Развитие образовательного, культурного и духовного 
потенциала волховчан"

В рамках данного стратегического направления предусмотрен комплекс мер по повышению качества общего и профессионального образования волховчан. Для достижения цели необходимо совершенствовать и увеличивать разнообразие образовательных программ (разработка и внедрение модели акмеологической школы, внедрение в практику работы школ опыта «Школ здоровья», экологических школ и т.д.), видов и типов учебных заведений (гимназий, в т.ч. женской, лицеев, в т.ч. педагогического, городского интеллектуального центра для работы с одаренными детьми). Особую значимость приобретает развитие коррекционного образования, профессиональное обучение детей с проблемами развития, в т.ч. детей-инвалидов. 

Необходимо расширить партнерство школ с высшими учебными заведениями, а учреждений профессионального образования с предприятиями, организациями города, зарубежными образовательными учреждениями. 

В области профессиональной подготовки требуется расширить спектр профессионально-образовательных услуг для различных групп населения и увеличить за счет реструктуризации профилей обучения масштабы подготовки работников, востребованных на региональном рынке. Для этого необходимо:

· расширить филиал РГПУ им. Герцена путем организации обучения по специальностям сферы обслуживания, коммунального хозяйства, туризма, культуры и др., востребованным предприятиями и учреждениями города;

· создать центр по переподготовке специалистов и организовать получение послевузовского образования на базе РГПУ им. А. И. Герцена;

· открыть филиал СПИЭА для создания непрерывной системы подготовки государственных и муниципальных служащих (совместно с гимназией);

· расширить спектр профессий в Центре обучения взрослых (ЦОВ) для подготовки и переподготовки  специалистов строительного профиля, по деревообработке и др. в соответствии с потребностями предприятий и учреждений города.

Повышение качества образования невозможно без обеспечения информатизации и компьютеризации, как самого образовательного процесса, так и системы управления им. Кроме того, требует усовершенствования учебно-материальная база образовательных учреждений города, поэтому Стратегий предусмотрено:

· строительство зданий гимназии в микрорайоне "Обитай" и средней школы на 840 мест в Волхове-2;

· капитальный ремонт студенческого городка, средних школ №1, 3, 7, Детской школы искусств, Детской музыкальной школы, гимназии.

Ведущим направлением в развитии сферы досуга будет повышение качества предоставляемых услуг на основе эффективного использования культурных, материальных, финансовых и кадровых ресурсов, дальнейшее укрепление позиций города Волхова в культуре, спорте, молодежной политике. Для этого необходимо повысить качество и внедрить новые технологии в досуговую сферу:

· завершить строительство культурно-информационного центра им. А.С. Пушкина;

· провести модернизацию Дворца  культуры, культурно-спортивного центра «Железнодорожник»;

· построить многопрофильный спортивно-оздоровительный и досуговый комплекс в районе «Обитай» и «Двугорья»;

· построить лыжную базу и освещенные лыжные трассы в районе «Двугорья» и Валиимского ручья;

· реконструировать базу физкультурно-оздоровительного и спортивного центра «Волхов»;

· создать центр детско-юношеского спорта на базе спортивной школы;

· развивать технические виды спорта, возродить водно-моторный спорт: построить картодром, реконструировать причал, приобрести современное оборудование для техно- и водномоторных видов спорта;

· создать современный развлекательный техноцентр в парке отдыха «Ильинка». 

· реконструировать загородную базу отдыха ст. Оять.

В результате реализации данного стратегического направления город Волхов станет многопрофильным образовательным и досуговым центром. В городе будут созданы все возможности для культурного отдыха и занятий спортом. Деятельность городской системы образования будет согласована с ключевыми направлениями Стратегии развития города. Город будет играть роль открытого образовательного центра, ориентированного на вариативный образовательный заказ молодежи и специалистов Северо-Запада России. 

ТРЕТЬЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
"Улучшение городской среды"

Инвестиционный потенциал Волхова может быть увеличен и через улучшение городской среды, как техногенной искусственной среды, так и природной. При этом важно не распылять, а концентрировать ресурсы в зонах активного градостроительства и направлять их в первую очередь на развитие инфраструктуры, давая тем самым рыночный импульс для преобразований городской среды в целом.  

В области жилищной политики ставится задача обеспечения жителей отдельным жильем и улучшения качества жилья. Для этого предусмотрена реконструкция и модернизация 20 тыс. кв. м. старого жилого фонда, строительство 10 тыс. кв. м. нового жилья, развитие малоэтажного коттеджного строительства, активизация процессов привлечения внебюджетных источников финансирования, в том числе ипотечного кредитования.  

Стратегией предусматривается развитие сети городского транспорта (строительство автовокзала, обновление автопарка) и дорожной инфраструктуры. 

Развитие инженерной инфраструктуры должно проходить путем ее существенной модернизации. Сети сильно изношены, недопустимо высок уровень потерь при транспортировке, ухудшается качество питьевой воды. Программа развития инженерной инфраструктуры нацелена на обеспечение бесперебойной, надежной и безопасной работы энергетического хозяйства города, бесперебойной подачи воды потребителям и повышение качество питьевой воды для населения, улучшение очистки канализационных стоков, уменьшение удельного потребления энергетических ресурсов.

Возрастающее значение в формировании имиджа любого города приобретает экологическая составляющая. Улучшение состояния окружающей среды, в первую очередь, требует решения проблем утилизации и переработки отходов, что связано с совершенствованием системы сбора, утилизации, переработки и транспортировки твердых бытовых и промышленных отходов. Необходимо также обеспечить охрану водных объектов и рациональное водопользование, охрану атмосферного воздуха и радиационную безопасность. В целях увеличения рекреационных возможностей города следует направить усилия на сохранение и развитие системы особо охраняемых природных территорий, включая зоны зеленых насаждений общего пользования.

Назревшей проблемой является необходимость повышения качества, эффективности и надежности жилищно-коммунального обслуживания населения. Для этого необходимо развивать систему договорных отношений заказчика и подрядчика, конкурсных отборов «подрядчика» при административном регулировании предельного уровня цен на услуги для населения, создавать рынок жилищно-коммунальных услуг, развивать самоуправление в сфере обслуживания  жилого фонда, создавать товарищества собственников жилья и др.

Результатом реализации третьего стратегического направления станет улучшение показателей условий жизни населения Волхова - рост жилищной обеспеченности в результате развития малоэтажной коттеджной застройки, повышение комфортности пассажирских перевозок, улучшение работы инженерной инфраструктуры, а также качественное улучшение экологического состояния путем создания новой системы переработки химических отходов  и системы парковых зон в городской черте. 

ЧЕТВЕРТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
«Формирование благоприятного социального климата»

Достижение главной цели Стратегии предполагает формирование благоприятного социального климата, что невозможно, в частности, без повышения эффективности системы здравоохранения и социальной защиты населения.

С целью сохранения и укрепления физического и психического здоровья населения, обеспечения роста продолжительности жизни в Стратегии предусмотрено повышение качества профилактики заболеваний, формирование у населения потребности в здоровом образе жизни и физическом совершенствовании, внедрение новых медицинских технологий диагностики и лечения населения, укрепление материально-технической базы здравоохранения, в том числе строительство детской поликлиники.   

Развитие системы социальной защиты населения направлено на создание эффективной системы социальной защиты семьи и детства (реализация программы «Дети – наше будущее» по дошкольному детству, программы «Развитие социальной поддержки семьи и детей» по профилактике безнадзорности и правонарушений), обеспечение равных социальных возможностей лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями (реализация программ "Дети - инвалиды", "Старшее поколение",  "Социальная поддержка инвалидов ").

В результате в городе будет создана устойчивая социальная среда, обеспечивающая равенство социальных возможностей и улучшение основных показателей качества жизни городского сообщества (продолжительность жизни, уровень заболеваемости, детская смертность, удовлетворенность жизнью, уверенность в завтрашнем дне и др.). Будут оказываться качественно новые услуги в социальной сфере, возникнет система гражданских инициатив населения по социальному развитию Волхова.

В результате реализации Стратегии город Волхов должен стать городом с:

· благоприятным хозяйственным климатом;

· эффективной диверсифицированной экономикой; 

· развитым малым бизнесом;

· высоким образовательным уровнем населения; 

· комфортной и экологичной городской средой;

· развитой социальной сферой и полной социальной защитой населения;

· интенсивным всесезонным потоком туристов.

Ниже приведен набор целей, задач и мер Стратегии развития города Волхова в рамках каждого стратегического направления.  

ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ.

ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО КЛИМАТА И РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ

	ЦЕЛЬ
	1.1.
	РАЗВИТИЕ СУЩЕСТВУЮЩЕГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ГОРОДА, ГРАДООБРАЗУЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ

	Задачи
	1.1.1.
	Реализовать проекты развития существующих промышленных предприятий 

	Меры
	1.1.1.1.
	Выпуск качественно новых видов корсетных изделий (продукция на экспорт) совместно с компанией "Lovable".- АО "Волховчанка" 

	
	1.1.1.2.
	Расширение ассортимента, полная реконструкция производства, в том числе замена оборудования.- АО "Волховский мясокомбинат"

	
	1.1.1.3.
	Создание линии гранулирования и строительство силкорпуса. - АО "Волховский комбикормовый завод"

	
	1.1.1.4.
	Замена устаревшего оборудования. Освоение новых видов электроустановочных изделий, соответствующих международным стандартам. Реконструкция очистных сооружений. Комплексная автоматизация предприятия на базе сетевых технологий - ООО "Волховское УПП "Волна" "ВОС"

	
	1.1.1.5.
	Расширение ассортимента выпускаемой мебели. Переход на поточное изготовление мебели. Установка котельной. - АО "Волховская мебельная фабрика"

	
	1.1.1.6.
	Создание производства медицинских бинтов, а также производства подогребневых перегородок. - ОАО "Завод по переработке промышленных отходов" 

	
	1.1.2.
	Создать новые предприятия (строительная индустрия, лесопиление и деревообработка, пищевая промышленность)

	
	1.1.2.1.
	Восстановление и развитие новых производств - железобетонных изделий для строительства. Производство пенобетона, торфопакетов и т.д.- ООО "Завод строительных конструкций"

	
	1.1.2.2.
	Производство лесопиления. Производство столярных изделий. Производство из клееной древесины - ООО "Тимберпромцентр"

	
	1.1.2.3.
	Производство молочных продуктов. - ООО "ТТК Волхов"

	
	1.1.2.4.
	Производство активированного угля. 

	
	1.1.3.
	Развивать местную телефонную и почтовую связь

	
	1.1.3.1.
	Реконструкция городской АТС, телефонной сети (прокладка волоконных оптических каналов)

	
	1.1.4.
	Развивать градообразующие предприятия

	
	1.1.4.1.
	Электрификация железнодорожного направления Кошта-Бабаево-Волховстрой

	
	1.1.4.2.
	Внедрение новых технологий и реконструкция отдельных производств ОАО "Волховский алюминий"

	ЦЕЛЬ
	1.2.
	РАЗВИТИЕ НОВЫХ ОТРАСЛЕЙ И ТОЧЕК РОСТА

	Задачи
	1.2.1.
	Формировать имидж города Волхова и Волховского района как центра исторического и экологического туризма

	Меры
	1.2.1.1.
	Укрепление городской инфраструктуры туризма

Проектирование и строительство гостиничного комплекса ("Деревня викингов"). Модернизация гостиницы "Званка". Оборудование под гостиницу повышенного комфорта зданий в Правобережном и Левобережном районах. Создание комплекса экскурсионных, зрелищно-развлекательных, спортивно-оздоровительных услуг.

	
	1.2.1.2.
	Проведение   активной   рекламной   деятельности. Создание центра маркетинга Волхова как туристического объекта.

Издание краеведческой литературы, специализированных изданий для туристов, туристических буклетов, видеофильмов, выпуск квартальной афиши туристических агентств, участие в выставках, изготовление и продажа сувенирной продукции, реклама туристических объектов Волхова в сети Интернет.

	
	1.2.1.3.
	Создание системы подготовки туристических кадров на базе музея истории города Волхова и бизнес - класса гимназии.

	
	1.2.1.4.
	Дальнейшее   совершенствование туристического   продукта (количество и разновидности туров  с учетом возраста, интересов, социального спроса).

	
	1.2.1.5.
	Усиление контроля за соблюдением нормативно-законодательных актов при проведении экскурсионно-туристической деятельности (проверка совместно с налоговой инспекцией лицензий, сертификатов туристических маршрутов).

	ЦЕЛЬ
	1.3.
	РАЗВИТИЕ МАЛОГО БИЗНЕСА

	Задачи
	1.3.1.
	Создавать новые предприятия малого бизнеса  

	Меры
	1.3.1.1.
	Создание промышленных предприятий, в том числе по производству товаров потребления.

	
	1.3.1.2.
	Создание предприятий в сфере услуг: строительных, ремонтных, бытовых, общественного питания, создание и развитие рекламных агентств по развитию туризма и обслуживанию данной сферы экономики.

	
	1.3.2.
	Совершенствовать инфраструктуру поддержки предпринимательства

	
	1.3.2.1.
	Развитие Волховского международного бизнес – инкубатора, в том числе лизинговой программы

	
	1.3.2.2.
	Развитие программы микрофинансирования малого бизнеса

	ЦЕЛЬ
	1.4.
	РАЗВИТИЕ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КОМПЛЕКСА

	Задачи
	1.4.1.
	Сформировать развитую систему товародвижения, создающую благоприятные условия для местных, отечественных товаропроизводителей и способствующую оптимизации соотношения отечественных и импортных товаров

	Меры
	1.4.1.1.
	Развитие оптового звена

Развитие оптово-розничного рынка «Волховский», сбытовых подразделений местных товаропроизводителей

	
	1.4.1.2.
	Развитие розничной торговой сети

Универсализация продовольственной торговли; развитие специализированных и узкоспециализированных непродовольственных магазинов; открытие магазинов для малообеспеченных граждан; формирование  зон торгового, бытового обслуживания; выделение специальных зон для уличных ярмарок; развитие торговли и бытовых услуг в садоводческих товариществах; создание сети фирменных магазинов сельхозпроизводителей, местных товаропроизводителей; ликвидация неорганизованной торговли в городе; ввод розничного рынка в Правобережье; установка остановочных комплексов; ввод торговых комплексов. 

	
	1.4.1.3.
	Укрепление материально-технической базы

Ремонт, реконструкция магазинов с заменой оборудования. Ввод в эксплуатацию магазинов, незавершенных объектов. Благоустройство, озеленение территорий, прилегающих к предприятиям 

	
	1.4.1.4.
	Развитие связей и сотрудничества торговых организаций и местных товаропроизводителей.

Проведение в торговых предприятиях потребительских конференций в целях изучения покупательского спроса. Организация активных форм торговли: выставок-продаж, ярмарок.

	
	1.4.2.
	Развить общедоступную сеть предприятий общественного питания

	
	1.4.2.1.
	Создание базы для снабжения учреждений социальной сферы на основе конкурсного отбора

	
	1.4.2.2.
	Развитие общедоступной сети общественного питания, включая сеть быстрого питания. Развитие общественного питания в зонах торгового, гостиничного обслуживания, вдоль автомагистрали. Расширение производственных площадей предприятий общественного питания. 

	
	1.4.3.
	Расширить и развить предприятия бытового обслуживания, ориентированные на нужды населения

	
	1.4.3.1.
	Открытие предприятия по ремонту бытовой техники

	
	1.4.3.2.
	Заключение договоров с предприятиями на социальный заказ

	
	1.4.3.3.
	Капитальный ремонт, замена оборудования на предприятиях бытового обслуживания.

	
	1.4.4.
	Совершенствовать систему управления потребительским комплексом

	
	1.4.4.1.
	Проведение сертификации услуг общественного питания, торговли, бытового обслуживания.

	
	1.4.4.2.
	Подготовка обращения в Правительство Ленинградской области о принятии Закона «О торговой деятельности на территории Ленинградской области»

	
	1.4.4.3.
	Разработка рациональной схемы размещения предприятий отрасли

	
	1.4.4.4.
	Повышение профессионального уровня работников отрасли

Проведение конкурсов профессионального мастерства. Организация выездных семинаров. Проведение учебы непосредственно на предприятиях. Обучение кадров на семинарах, проводимых совместно со специалистами, курирующими отрасль.

	ЦЕЛЬ
	1.5.
	СОЗДАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО КЛИМАТА

	Задачи
	1.5.1.
	Обеспечить формирование эффективной конкурентной среды

	Меры
	1.5.1.1.
	Осуществление антимонопольной политики по предоставлению услуг муниципальными предприятиями 

	
	1.5.1.2.
	Конкурсное распределение городских заказов и ресурсов

Конкурсное размещение муниципального заказа. Конкурсная продажа принадлежащих муниципалитету пакетов акций предприятий и объектов недвижимости.

	
	1.5.1.3.
	Создание условий для  развития предпринимательства.

Развитие сети учреждений рыночной инфраструктуры: бизнес-инкубатора, технопарка. Проведение консервации основных фондов. Формирование  и развитие оптового звена в торговле: муниципального оптового рынка и уполномоченной Правительством Ленинградской области алкогольной базы.

	
	1.5.1.4.
	Продвижение продукции и услуг городских предприятий 

Участие в выставках местного и регионального значения

	
	1.5.1.5.
	Проведение ежегодного конкурса на признание предприятием лучшим в отрасли промышленности, в сфере транспортных услуг, потребительского рынка, развития предпринимательства, коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, социальной защиты, информационно-досуговой сфере и по внебюджетным фондам.

	
	1.5.2.
	Формировать благоприятный налоговый климат

	
	1.5.2.1.
	Предоставление социально-значимым предприятиям города льгот по местным налогам. Предоставление возможности предприятиям уменьшать налогооблагаемую базу по налогу на имущество в связи с проведением консервации основных фондов.

	
	1.5.3.
	Укрепить городскую нормативную базу рынка недвижимости и градостроительного регулирования

	
	1.5.3.1.
	Совершенствование системы арендных отношений на рынке недвижимости, земли

	
	1.5.3.2.
	Разработка кондиционной топографической основы М 1:10 000; 1:5000; 1:2000; 1:5000 на всю территорию города в его новых границах площадью 10821 га

	
	1.5.3.3.
	Создание градостроительного и земельного кадастров

	
	1.5.3.4.
	Ведение мониторинга и контроля эффективного использования городских земельных ресурсов

	
	1.5.4.
	Создание информационной системы инвестиционной деятельности 

	
	1.5.4.1.
	Разработка и утверждение Положения об инвестиционной политике города

	
	1.5.4.2.
	Публикация официального городского "Справочника инвестора"

	
	1.5.4.3.
	Создание справочно - информационной системы для инвесторов в сети Интернет с использованием геоинформационных технологий 


ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ.

РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО, КУЛЬТУРНОГО И ДУХОВНОГО ПОТЕНЦИАЛА ВОЛХОВЧАН

	ЦЕЛЬ
	2.1.
	РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ СФЕРЫ

	Задачи
	2.1.1.
	Повысить качество общего образования

	Меры
	2.1.1.1.
	Реформирование системы общего образования

Завершение перехода начальной школы на 4-х летнее образование, средней школы на 12-летнее обучение. Участие в разработке новых образовательных программ с учетом новых федеральных и региональных компонентов учебного плана 12-летней школы. Экспертиза авторских учебных программ, включенных в школьный компонент  содержания образования. Переход на единую федеральную систему тестирования. 

	
	2.1.1.2.
	Совершенствование образовательных программ.

Дальнейшее совершенствование гимназического образования (создание на базе Волховской городской гимназии учебно-методического комплекса с выходом на высшее образование). Разработка и внедрение модели акмеологической школы. Внедрение в практику работы школ опыта «Школ здоровья», экологических школ. Подготовка  учебников и учебных пособий по краеведению для всех параллелей классов. Поддержка и целевое финансирование на конкурсной основе социально-значимых программ, разработанных образовательными учреждениями и прошедших экспертную оценку.

	
	2.1.1.3.
	Изменение статуса и создание новых учебных заведений.

Получение статуса «лицей» средней школой №5 и «педагогический лицей» средней школой №8. Создание женской гимназии (в составе Волховской городской гимназии).

	
	2.1.1.4.
	Развитие коррекционного образования. 

Совершенствование консультативно-диагностической службы коррекционного образования. Разработка механизмов преемственности между специальным дошкольным, школьным и профессиональным образованием. Решение проблемы профессиональной подготовки детей с ограниченными возможностями здоровья (в т. ч. детей-инвалидов). Разработка муниципального заказа на профессиональное обучение выпускников коррекционных классов с дополнительным финансированием образовательного учреждения из муниципального бюджета. Кадровая оснащенность специального образования. Совершенствование системы управления специальным образованием. 

	
	2.1.1.5.
	Расширение партнерства школ с высшими учебными заведениями. Создание городского интеллектуального центра для работы с одаренными детьми.

	
	2.1.2.
	Повысить качество профессионального образования

	
	2.1.2.1.
	Расширение спектра профессионально-образовательных услуг для различных групп населения и увеличение за счет реструктуризации профилей обучения масштабов подготовки работников, востребованных на региональном рынке.

Расширение филиала РГПУ им. Герцена путем организации обучения по специальностям сферы обслуживания, коммунального хозяйства, туризма, культуры и др., востребованным предприятиями и учреждениями города. Создание центра по переподготовке специалистов и организация после вузовского образования на базе РГПУ им. А. И. Герцена. 

Открытие филиала СПИЭА для создания непрерывной системы подготовки государственных и муниципальных служащих (совместно с гимназией).

Расширение спектра профессий в Центре обучения взрослых (ЦОВ) для подготовки и переподготовки  специалистов строительного профиля, по деревообработке и др. в соответствии с потребностями предприятий и учреждений города.

Организация обучения по специальности «Менеджер по работе с персоналом».

	
	2.1.2.2.
	Создание системы непрерывного профессионального образования ПУ - колледж - ВУЗ путем интеграции профессий. 

	
	2.1.2.3.
	Комплектование учреждений профессионального образования в соответствии с социальным заказом. Расширение партнерских отношений учреждений профессионального образования с предприятиями, учреждениями города, зарубежными образовательными учреждениями.

	
	2.1.3.
	Обеспечить единство системы обучения и воспитания, восстановить функцию воспитания в образовательном учреждении.

	
	2.1.3.1.
	Создание воспитательной системы в каждом образовательном учреждении с учетом  образовательного заказа семьи, особенностей социально-культурной среды, тенденциями развития экономики и характером природных ресурсов.

Сущностью воспитания является общая творческая гражданская забота детей и взрослых об улучшении окружающей жизни. Обеспечение сотрудничества, содружества педагогов, воспитанников и родителей на основе «Конвенции о правах ребенка». Личный пример педагога, его культура, образованность, постоянное самосовершенствование являются движущей силой воспитательного процесса. Воспитательный коллектив как прообраз гуманно-демократического общества обеспечивает становление социального опыта, готовит к осознанному построению жизненной перспективы. Воспитание носит гуманный характер только тогда, когда обеспечена полоролевая социализация мальчиков и девочек.

	
	2.1.4.
	Улучшить здоровье учащихся и окружающую среду 

	
	2.1.4.1.
	Проведение мероприятий по улучшению здоровья учащихся.

Организация работы по улучшению здоровья учащихся путем вооружения их механизмами саморегуляции учебной нагрузки и программами здорового образа жизни.

Усиление роли физического воспитания как одного из основных факторов укрепления здоровья. Оборудование спортивных площадок и спортивных залов  в соответствии с нормативными требованиями.

Внедрение в образовательный процесс эффективных методик коррекции зрения, осанки, профилактики кариеса, вредных привычек, в том числе наркомании и др. во всех образовательных учреждениях города. Оборудование медицинских кабинетов всех образовательных учреждений в соответствии с нормативными требованиями.

Обеспечение бесплатным питанием всех учащихся школ в соответствии с нормативными требованиями. Организация летнего труда и отдыха учащихся и студентов





Расширение партнерства ОУ с Центром здоровья, центром  «Семья», спортивными учреждениями.

	
	2.1.4.2.
	Проведение мероприятий по улучшению окружающей среды.

Приведение территорий образовательных учреждений в соответствие с европейскими стандартами озеленения и благоустройства. Организация работ по оформлению интерьеров образовательных учреждений на уровне лучших российских стандартов.


	
	2.1.5.
	Обеспечить информатизацию и компьютеризацию образовательного процесса и системы управления им

	
	2.1.5.1.
	Создание условий для пользования системой «Интернет - образование» каждым образовательным учреждением. Замена и приобретение компьютерных классов в каждой школе. Создание учебного центра по разработке и изготовлению компьютерных учебно-методических пособий по различным разделам краеведения. Внедрение и освоение информационных технологий в образовательную деятельность.

	
	2.1.5.2.
	Создание компьютерной сети для управления системой образования города. Внедрение и освоение информационных технологий в управлении системой образования города. 

	
	2.1.6.
	Усовершенствовать учебно-материальную базу образовательных учреждений города

	
	2.1.6.1.
	Строительство зданий гимназии в микрорайоне "Обитай" и средней школы на 840 мест в Волхове-2. 

Капитальный ремонт студенческого городка (на базе бывшей воинской части, Октябрьская набережная), средних школ №1, 3, 7, Детской школы искусств, Детской музыкальной школы, гимназии.



	
	2.1.6.2.
	Замена школьной мебели (ученические столы и стулья), спортивного оборудования, оборудования в предметных кабинетах,  технических средств обучения (ТСО). 

Установка приборов учета холодной и горячей воды, приборов учета тепла. Замена технологического оборудования в столовых.

Система противопожарных мероприятий: установка автоматической пожарной сигнализации, пропитка деревянных покрытий, замена огнетушителей, рукавов-стволов, насосов.

	ЦЕЛЬ
	2.2.
	РАЗВИТИЕ ДОСУГОВОЙ СФЕРЫ

	Задачи
	2.2.1.
	Создать систему качественно нового информационного обслуживания населения

	Меры
	2.2.1.1.
	Завершение строительства Волховского городского культурно-информационного центра им. А.С. Пушкина, оснащение его современными научными информационными технологиями, системой Интернет, создание муниципального центра информации, насыщение музейно-выставочных площадей.  

	
	2.2.2.
	Провести модернизацию имеющейся досуговой базы

	
	2.2.2.1.
	Проведение ремонта кровли и фасада, модернизация зала, оснащение современным световым, звуковым и сценическим оборудованием, приобретение костюмов и музыкальных инструментов для Волховского городского досугового центра.

Проведение ремонта кровли и подвала, модернизация зрительного  зала и сценического оборудования, модернизация стадиона (строительство подсобных помещений для спортсменов) Культурно-спортивного центра «Железнодорожник».

	
	2.2.3.
	Сохранить и возродить историко-культурное наследие города

	
	2.2.3.1.
	Сохранение исторических памятников, продолжение археологических работ по раскопкам курганов, раскопок, реконструкция музея истории города. Создание историко-этнографического комплекса («Деревни Викингов») в районе Халтурино и Валиимского ручья.

	
	2.2.4.
	Развивать физическую культуру и спорт, пропагандировать здоровый образ жизни

	
	2.2.4.1.
	Строительство многопрофильного спортивно-оздоровительного и досугового комплекса в районе «Обитай» и «Двугорья».

Строительство лыжной базы и освещенных лыжных трасс в районе «Двугорья» и Валиимского ручья.

Реконструкция базы физкультурно-оздоровительного и спортивного центра «Волхов».

Создание центра детско-юношеского спорта на базе спортивной школы

	
	2.2.4.2.
	Дальнейшее развитие технических видов спорта, возрождение водно-моторного спорта: строительство картодрома, реконструкция причала, приобретение современного оборудования для техно- и водномоторных видов спорта.

	
	2.2.5.
	Создать условия для комфортного, полноценного отдыха семей,  в том числе в парковых зонах города и дворовых территориях

	
	2.2.5.1.
	Создание современного развлекательного техноцентра в парке отдыха «Ильинка». 

Реконструкция загородной базы отдыха ст. Оять, создание зимнего варианта.

Оборудование современных дворовых спортивных комплексов и площадок. Благоустройство территорий, система противопожарных мероприятий.


ТРЕТЬЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

УЛУЧШЕНИЕ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ

	ЦЕЛЬ
	3.1.
	РАЗВИТИЕ ЖИЛИЩНОГО ХОЗЯЙСТВА И СИСТЕМЫ УСЛУГ

	Задачи
	3.1.1.
	Обеспечить население отдельным жильем

	Меры
	3.1.1.1.
	Завершение строительства запроектированных многоэтажных жилых домов. Развитие строительства индивидуальных и малоквартирных жилых домов с индивидуальным теплоснабжением и канализацией. Завершение программы расселения коммунальных квартир. Развитие кредитования населения и долевого финансирования строительства жилья. Привлечение инвестиций в строительство и ремонт жилья.

	
	3.1.2.
	Улучшить качество жилья

	
	3.1.2.1.
	Капитальный ремонт и модернизация жилья. 

Перепланировка, увеличение площади, повышение комфортности квартир; мансардное строительство; внедрение индивидуальных квартирных приборов учета и систем автоматического регулирования; капитальный ремонт внутридомовых сетей, установка автоматизированных тепловых  пунктов и систем регулирующих подачу холодной воды; выполнение конструктивных мероприятий, обеспечивающих утепление и теплоэнергосбережение в жилом фонде;  обеспечение всего жилого фонда полным набором коммунальных услуг. 

	
	3.1.2.2.
	Модернизация муниципальных общежитий для обеспечения жильем временно проживающих и студентов 

Ремонт и оснащение студенческих общежитий на территории войсковой части. Ремонт и модернизация муниципальных общежитий МУП "Отдых".

	
	3.1.3.
	Повысить качество оказываемых населению услуг 

	
	3.1.3.1.
	Модернизация химчистки и прачечной. Организация в городе сети минипрачечных, в том числе с самообслуживанием.

	
	3.1.3.2.
	Ремонт и модернизация бани Левобережного района города  (газификация котельной). Перевод на электрообогрев бани на Волховском проспекте. 

	ЦЕЛЬ
	3.2.
	РАЗВИТИЕ СЕТИ ГОРОДСКОГО ТРАНСПОРТА И ДОРОЖНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

	Задачи
	3.2.1.
	Улучшить обслуживание населения внутригородским транспортом

	Меры
	3.2.1.1.
	Строительство автовокзала. Обновление автопарка (по 5 автобусов ежегодно). Обеспечение бюджетного финансирования замены и приобретения гаражно-ремонтного оборудования.

	
	3.2.2.
	Улучшить дорожную инфраструктуру

	
	3.2.2.1.
	Строительство, реконструкция, асфальтирование бульваров, площадей, улиц и дорог. Ремонт и реконструкция мостов. Асфальтирование и ремонт тротуаров, внутридворовых территорий.

	ЦЕЛЬ
	3.3.
	РАЗВИТИЕ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

	Задачи
	3.3.1.
	Обеспечить бесперебойную, надежную и безопасную работу энергетического хозяйства города

	Меры
	3.3.1.1.
	Строительство, капитальный ремонт и модернизация объектов теплового хозяйства.

Модернизация и увеличение мощности котельных. Капитальный ремонт и модернизация тепловых сетей. Строительство автоматизированных тепловых пунктов. Замена ветхих тепловых сетей с использованием современных технологий прокладки и теплогидроизоляции.

	
	3.3.1.2.
	Строительство, капитальный ремонт, реконструкция и модернизация объектов электроэнергетического хозяйства

Строительство и реконструкция линий электропередач. Капитальный ремонт и модернизация трансформаторных подстанций. Строительство и реконструкция линий уличного освещения. 

	
	3.3.1.3.
	Газификация природным газом жилищного фонда и перевод на природный газ угольных котельных.

	
	3.3.2.
	Обеспечить бесперебойную подачу воды потребителям и повысить качество питьевой воды для населения

	
	3.3.2.1.
	Модернизация водоочистных сооружений Правобережного района

	
	3.3.2.2.
	Капитальный ремонт и модернизация водопроводных сетей

	
	3.3.3.
	Улучшить очистку канализационных стоков

	
	3.3.3.1.
	Строительство, капитальный ремонт и модернизация объектов канализационного хозяйства.

Капитальный ремонт и модернизация канализационных очистных сооружений. Модернизация канализационных насосных станций. Строительство дополнительных участков канализационных коллекторов. Капитальный ремонт сетей хозбытовой и ливневой канализации с использованием современных технологий. Завершение строительства канализационных сетей. 

	
	3.3.4.
	Уменьшить удельное потребление энергетических ресурсов

	
	3.3.4.1.
	Реализация программы  "Установка приборов учета тепла, утепление квартир и подъездов" (за счет средств кредита Всемирного банка) 

	ЦЕЛЬ
	3.4.
	УЛУЧШЕНИЕ СОСТОЯНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

	Задачи
	3.4.1.
	Защитить окружающую среду от неблагоприятного воздействия отходов производства и потребления

	Меры
	3.4.1.1.
	Эколого-геохимическое обследование почв территории города.

	
	3.4.1.2.
	Совершенствование системы сбора, утилизации, переработки и транспортировки твердых бытовых отходов (ТБО)

Организация раздельного сбора отходов от населения. Реконструкция существующей городской свалки ТБО. Строительство нового полигона ТБО. Ликвидация стихийных свалок с территории города.  

	
	3.4.1.3.
	Совершенствование системы переработки промышленных отходов

Строительство полигона промышленных отходов. Очистка нефтезагрязненных грунтов на предприятиях Волховстроевского отделения железной дороги

	
	3.4.2.
	Обеспечить охрану водных объектов и рациональное водопользование

	
	3.4.2.1.
	Реконструкция и строительство очистных сооружений, ремонт канализации  

Реконструкция канализационных очистных сооружений (КОС) «Званка», городских ВОС, ВОС ст. Волховстрой I с вводом II ступени очистки и изменением технологической схемы биологической очистки воды.

Строительство механической мойки с очистными сооружениями на Волховском муниципальном автопредприятии. Строительство очистных сооружений промливневых вод ОАО «Волховский алюминий». Строительство коллектора промливневых стоков от вып. 1 до КОС. Ремонт сетей ливневой канализации бестраншейным методом.

	
	3.4.2.2.
	Строительство водопроводов, насосных станций 

Реконструкция канализационных очистных сооружений  «Званка», городских ВОС,  водоотчистных сооружений ст. Волховстрой I с вводом II ступени очистки и изменением технологической схемы биологической очистки воды.

	
	3.4.2.3.
	Очистка водных объектов 

Очистка от бытового и прочего мусора Березового ручья. Очистка вод Валимского ручья.

	
	3.4.2.4.
	Мониторинг поверхностных и подземных вод 

Обследование влияния шламохранилищ и гипсонакопителей на поверхностные и грунтовые воды. Обследование водоохранной зоны реки Волхов.

	
	3.4.3.
	Контроль за состоянием и  охраной атмосферного воздуха

	
	3.4.3.1.
	Реализация мероприятий по охране атмосферного воздуха

Организация передвижного автоматического поста контроля  качества атмосферного воздуха. Организация пунктов контроля токсичности отработанных газов автомашин. Реконструкция и перевод котельных на природный газ или электрические котлы. Газификация промышленной зоны и жилищного фонда Мурманских Ворот. Строительство объездной дороги. Создание новых элементов озеленения.

	
	3.4.4.
	Улучшить состояние зеленых насаждений города и особо охраняемых природных территорий

	
	3.4.4.1.
	Строительство и реконструкция парков и скверов, создание зон отдыха, оборудование детских игровых и спортивных площадок во всех дворах жилой застройки, благоустройство территорий у торговых павильонов, ларей, магазинов.

	
	3.4.5.
	Обеспечить контроль за радиационной безопасностью

	
	3.4.5.1.
	Проведение обследований по фактору «радон»

Проведение замеров концентрации радона в зданиях учреждений соцзащиты, культуры, зравоохранения, образования и жилищного фонда. Определение содержания радона при приемке в эксплуатацию новых зданий. Обследование подземных вод на содержание радона. Разработка и осуществление мероприятий по снижению содержания радона и продуктов его распада в воздухе помещений (работа по конкретным  неблагополучным объектам, выявленным при обследовании).

	
	3.4.5.2.
	Проведение картирование территории города по фактору «радон». Разработка рекомендаций для нового строительства.

	
	3.4.6.
	Повысить обоснованность решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды

	
	3.4.6.1.
	Ведение социально-гигиенического мониторинга. Ведение радиационно-гигиенической паспортизации территории. Корректировка размеров санитарно-защитных зон предприятий согласно СанПиН 2.1.5/2.1.1.567-96.

	
	3.4.7.
	Повысить экологическую грамотность и информированность населения

	
	3.4.7.1.
	Экологическое образование в учебных заведениях города. Проведение экологических конференций, семинаров, курсов по повышению квалификации. Информация населения города об экологической обстановке.

	ЦЕЛЬ
	3.5.
	РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ НАСЕЛЕНИЯ

	Задачи
	3.5.1.
	Повысить качество, эффективность и надежность обслуживания населения

	Меры
	3.5.1.1.
	Развитие системы управления на основе договорных отношений       заказчика и подрядчика, конкурсных отборов «подрядчика» при административном регулировании предельного уровня цен на услуги для населения.

	
	3.5.1.2.
	Создание рынка жилищно-коммунальных услуг, развитие конкуренции в сфере обслуживания жилого фонда.

	
	3.5.1.3.
	Развитие самоуправления в сфере обслуживания  жилого фонда, создание товариществ собственников жилья.

	
	3.5.1.4.
	Развитие системы контроля качества жилищно-коммунальных услуг, социальной защиты и защиты прав потребителей.

	
	3.5.1.5.
	Создание и развитие сервиса в сфере жилищно-коммунального обеспечения.

	
	3.5.1.6.
	Совершенствование системы оплаты жилищно-коммунальных услуг.

	
	3.5.1.7.
	Развитие  системы обучения и подготовки кадров для городского хозяйства.


ЧЕТВЕРТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО 
СОЦИАЛЬНОГО КЛИМАТА

	ЦЕЛЬ
	4.1.
	СОХРАНЕНИЕ И УКРЕПЛЕНИЕ ФИЗИЧЕСКОГО И ПСИХИЧЕСКОГО ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ, ОБЕСПЕЧЕНИЕ РОСТА ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ЖИЗНИ 

	Задачи
	4.1.1.
	Повысить качество  профилактики заболеваний   

	Меры
	4.1.1.1.
	Разработка и реализация программ по здравоохранению.

Разработка перспективной программы охраны здоровья населения города Волхова. Обеспечение выполнения программы государственных гарантий по бесплатному оказанию медицинской помощи населению. Направление финансовых средств на выполнение целевых программ по оздоровлению населения. 

	
	4.1.1.2.
	Расширение спектра оказываемых медицинских услуг и проводимых профилактических мероприятий. 


Расширение оказания в городской поликлинике специализированных видов профилактической медицинской помощи взрослому и детскому населению: аллергологической, психотерапевтической, кардиологической, иммунологической, перинатологической.

Обеспечение поэтапной  замены устаревшего  стоматологического оборудования в МУЗ «Волховская стоматологическая поликлиника».

Продолжение практики реабилитации диспансерных групп больных - астматиков, больных сахарным диабетом, взрослых и детей, детей часто, длительно болеющих (ЧДБ), социально незащищённых беременных женщин санаторно-курортным лечением в санатории-профилактории "Волхов",  больных сердечно-сосудистыми заболеваниями. 
Открытие в городской больнице 10 коек сестринского ухода для социально неадаптированных лиц (с последующим  расширением до 20 коек).

Обеспечение организованных коллективов йодированной солью.

Усиление санитарно-эпидемиологического надзора за состоянием экологической безопасности на предприятиях и территории города Волхова.

	
	4.1.1.3.
	Обеспечение профилактики заболеваний детей и подростков.

Перевод подростков под наблюдение детской поликлиники с переходом в обслуживании детей на  систему «Единого педиатра», с укомплектованием детской поликлиники подростковыми врачами. Обеспечение первоочередным и усиленным питанием детей школьного возраста, состоящих на диспансерном учёте у фтизиатра. Укомплектование всех школ стоматологическим оборудованием.

	
	4.1.1.4.
	Совершенствование методики санитарного просвещения, направленного на выработку у населения потребности в охране своего здоровья и ведения здорового образа жизни, в том числе по профилактике наркомании:

открытие на базе освободившегося здания детской поликлиники хозрасчётного оздоровительного центра для женщин, организация на базе  Волховского городского культурно-информационного центра санитарно-просветительной работы, открытие на базе Волховской городской поликлиники школ для больных («Бронхиальная астма», «Школа кардиологического больного», "Сахарный диабет»), разработка программы по борьбе с наркоманией и методам её профилактики на 2001-2010 годы.

	
	4.1.2.
	Внедрить новые медицинские технологии диагностики и лечения населения, укрепить материально-техническую базу учреждений здравоохранения

	
	4.1.2.1.
	Обеспечение внедрения в муниципальных учреждениях здравоохранения ресурсосберегающих технологий:

 интенсификация имеющихся систем и методов лечения, внедрение программных методов лечения, расширение видов стационарной помощи, в том  числе геронтологической, внедрение  новых достижений медицинской науки, организация работы иммунологической лаборатории.

	
	4.1.2.2.
	Оснащение муниципальных учреждений здравоохранения современным медицинским оборудованием и аппаратурой

	
	4.1.2.3.
	Укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения

Окончание строительства и введение в строй здания детской поликлиники.  Организация кардиологического отделения городской больницы, оснащение его медицинской аппаратурой и проведение работ по лицензированию. Обеспечение поэтапной замены и обновления санитарного транспорта с 50 % - 100 % износом. Обеспечение проведения мероприятий, направленных на противопожарную безопасность муниципальных учреждений здравоохранения согласно современным требованиям, оснащение их сохранной и противопожарной сигнализацией. Обеспечение резервного электроснабжения в городской больнице, приобретение передвижной системы электроснабжения. Благоустройство территории муниципальных  учреждений здравоохранения, подъездных путей к ним. 

	
	4.1.3.
	Совершенствовать  работу по управлению медицинским персоналом 

	
	4.1.3.1.
	Обучение и повышение квалификации медицинских работников.

Совершенствование работы с медицинским персоналом по внедрению принципа: «Всё  -  для здоровья человека».

Направление медицинских работников на курсы усовершенствования, обеспечение финансирования курсового обучения. Проведение выездных циклов усовершенствования, использование метода очно-заочного курсового обучения.

Открытие во всех школах города медицинских классов по программе «Младшая медицинская сестра по уходу за больными». 

Осуществление ежегодного приёма учащихся в филиал Тихвинского медицинского училища.

	
	4.1.3.2.
	Стимулирование и охрана труда медицинских работников.

Совершенствование системы оплаты труда руководителей здравоохранения и всех медицинских работников.

Создание льготных условий для медицинских работников, обучающихся в заочных ординатурах и аспирантурах, занимающихся научными разработками (обеспечить компьютерами, дополнительными отпусками на время сессии).

Создание льготных условий средним медицинским работникам, обучающимся в медицинских ВУЗах на факультете «Медсестра с высшим медицинским образованием» (предоставить возможность анализа имеющихся статистических материалов, работу на компьютере, отпуск на время сессии).

Приглашение на работу в муниципальные учреждения здравоохранения специалистов высшего звена (на конкурсной основе).

Оздоровление детей медицинских работников на базе санатория-профилактория «Волхов». 

Обеспечение мер по охране труда и технике безопасности медицинских работников с охватом их прививками против гепатита В и С, гриппа.

	
	4.1.3.4.
	Организация системы обучения и аттестации руководящих работников здравоохранения

Проведение обучения руководящего состава, заместителей руководителей и резерва на руководящие должности по вопросам управления здравоохранением с привлечением профессорско-преподавательского состава МАПО  при приоритете очно - заочных циклов обучения (не реже 1 раза в 5 лет).

Проведение работы по аттестации на соответствие занимаемой должности руководителей муниципальных учреждений здравоохранения (с привлечением специалистов Комитета по здравоохранению Ленинградской области и МАПО не реже 1 раза в 5 лет).

Оказание методической помощи руководителям муниципальных учреждений здравоохранения при аттестации их в комиссии по аттестации Комитета по здравоохранению Ленинградской области на аттестационную категорию специалиста-руководителя учреждения здравоохранения.

	ЦЕЛЬ
	4.2.
	РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

	Задачи
	4.2.1.
	Создать эффективную систему социальной защиты семьи и детства

	Меры
	4.2.1.1.
	Реализация программы «Дети – наше будущее» по дошкольному детству

Охрана жизни и укрепление здоровья детей, обновление содержания образовательного процесса, повышение квалификации педагогических кадров

	
	4.2.1.2.
	Реализация программы «Развитие социальной поддержки семьи и детей» по профилактике безнадзорности и правонарушений

Пропаганда здорового образа жизни, психолого-педагогическая и трудовая реабилитация, социально-трудовая реабилитация, повышение квалификации специалистов: психологов и социальных педагогов.

	
	4.2.2.
	Обеспечить равные социальные возможности лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями (детям-инвалидам, пожилым людям, инвалидам)

	
	4.2.2.1.
	Реализация Программы «Дети - инвалиды»

Профилактика детской инвалидности. Медицинская реабилитация. Психолого-педагогическая и социальная реабилитация. Профессиональная ориентация, трудовая реабилитация. 

	
	4.2.2.2.
	Реализация Программы «Старшее поколение»

Обеспечение благосостояния ветеранов. Обеспечение здоровья ветеранов. Развитие спортивно-массовой и культурной работы. Информационное обеспечение. Кадровая политика. Оснащение материально-технической базы ЦСО  (Центра социального обслуживания)

	
	4.2.2.3.
	Реализация Программы «Социальная поддержка инвалидов»

Медицинская реабилитация. Социальная адаптация.


2.2. Обоснование «точек роста» и системы приоритетов в решении муниципальных проблем

Точками  роста экономики города Волхова являются: 

· Развитие химического комплекса градообразующего промышленного предприятия ОАО «Волховский алюминиевый завод». 


Развитие химического комплекса предприятия планируется, в частности, в направлении увеличения объема выпуска  одного из сырьевых компонентов, используемых в производстве порошкообразных синтетических моющих средств, – триполифосфата натрия. Для этого на предприятии планируется установка и ввод в эксплуатацию дополнительного мощного и современного оборудования, совершенствование технологического процесса. Для справки: мощности по выпуску триполифосфата натрия на трех стабильно работающих российских предприятиях  - в городах Волхов (ОАО «Волховский алюминиевый завод»), Ревда (Свердловская область) и Тольятти (Самарская обл.) в 1998году составили 84 тыс. тонн. В случае полной загрузки мощностей по выпуску СМС потребность в этом комплексообразователе возрастет до 250 тонн в год.

· Развитие Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги.

Управлением Октябрьской железной дороги разработаны «Основные направления развития и повышения эффективности дороги на период 2000 – 2005 годов», где одной из основных определена задача развития восточного направления дороги, в частности, электрификация направления Кошта-Бабаево-Волховстрой. Это направление в настоящее время является самым грузонапряженным на сети железных дорог. После электрификации грузонапряженность увеличится с 11,1 т/км до 21,4 т/км. Пассажирооборот на восточном направлении возрастет на 11 % (2000 год – 1050 млн пасс. км. , 2005 год – 1165 млн пасс. км), себестоимость же пассажирских перевозок снизится на 21% (2000 год 146,83 коп/10 пасс.км, 2005 год – 115,31 коп/пасс.км). Грузооборот возрастет в два раза (2000год –19828 млн т. км, 2005 год – 39513 млнт км), себестоимость грузовых перевозок снизится на 28% (2000 год – 50,19 коп/10 т км, 2005 год - 36,2 коп/10 т км). Объем услуг Волховстроевского отделения Октябрьской железной дороги возрастет в два раза при росте численности работающих на 1%.

· Возможность организации уникального производства гипсовых медицинских бинтов, в связи с наличием отходов  химического производства. 

В регионе (Волхов, Кингисепп, Череповец) нет природного сульфатного сырья для производства гипса, но накоплено огромное количество – более 100 млн тонн фосфогипса (отхода производства экстракционной фосфорной кислоты). ОАО «Волховгипс» специализируется на переработке отвального фосфогипса, поступающего с ОАО «Волховский алюминиевый завод». Из фосфогипса изготавливаются: вяжущие материалы для строительных и медицинских целей; сухие смеси (шпатлевка, клей; облицовочные плиты). В год используется 6-7 тыс. тонн гипса. Накоплен уникальный опыт утилизации фосфогипса. Предприятие имеет лицензию на производство гипса. Оно единственное в стране, имеющее лицензию на использование фосфогипса для медицинских целей. 

· Наличие свободных инженерно оборудованных земельных участков.

· Наличие свободных производственных помещений.

· Высокий образовательный уровень населения и наличие системы образовательных учреждений.

· Наличие предпосылок для развития новой отрасли – туризма.

Расположение города на картах Волховского района и Ленинградской области необычайно удобно, так как он находится в центре и равноудален от исторических зон и городов, интересных для туристов в плане экскурсионных маршрутов. Так, до Старой Ладоги – 12 км, до Новой Ладоги – 24 км, до Санкт-Петербурга, Шлиссельбурга, Пушкина, Петродворца, Лодейного поля и др. – около 120 км, до Новгорода – 160. 

Наличие Ладожского озера и реки Волхов позволяет привлекать туристов - любителей рыбной ловли и экологического отдыха. Станция Волховстрой является центром транзитных пассажиров, поток которых ежегодно составляет около 800 тыс. человек, которые также являются потенциальными туристами. В 12 км от города расположена зона садоводства «Пупышево», что является перспективным направлением для развития краеведения и туризма.

Существует перспективная туристическая зона в самом городе – микрорайон Михаила Архангела, где расположены три объекта, имеющие художественную и историческую ценность – Волховская гидроэлектростанция, Музей истории города Волхова, церковь Михаила Архангела. 

Одним из перспективных направлений является совместная организация отделами по туризму городской и районной администраций, а также фондом «Благовест» ностальгического тура «Примирение» для иностранных туристов (немцев и венгров) по местам боев за Волхов.

Развитие туризма в Волхове и Волховском районе предусмотрено Региональной целевой программой «Развитие сферы туризма и рекреации Ленинградской области до 2005 года».

Туристический бизнес имеет хорошую перспективу в связи с празднованием в 2003 году 300–летия Санкт-Петербурга и 1250-летия Старой Ладоги.

Таким образом, существует реальная возможность сделать Волхов центром для привлечения туристов, массовой организации туристско-экскурсионных маршрутов, развития инфраструктуры туризма, народных художественных промыслов, рекламной продукции, что приведет к привлечению инвестиций в Волхов, позволит организовать дополнительные рабочие места, создать привлекательный облик города не только для иногородних туристов, но и для волховчан. 

Приоритеты в решении муниципальных проблем

1. Реализация проектов, направленных на замену оборудования промышленных предприятий

2. Проведение активной маркетинговой политики и увеличение загрузки основных производственных фондов промышленных предприятий и организаций, площадей оптово-розничного рынка.

3. Реализация мер, направленных на развитие финансово-кредитной системы, совершенствование налоговой политики, позволяющих улучшить финансовое состояние основных предприятий города.

4. Реализация проекта по переработке отходов химического комплекса ОАО «Волховский алюминиевый завод».

5. Обновление автопарка автотранспортных предприятий города.

6. Обновление материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы.

7. Реконструкция городских инженерных коммуникаций.

8. Развитие гостиничного хозяйства города.

9. Организация обучения профессиональных туристических кадров.

10. Организация профессиональной подготовки работников в соответствии с современными требованиями работодателей.

11. Реализация мероприятий, направленных на снижение заболеваемости населения сердечно-сосудистыми и онкологическими заболеваниями, улучшение здоровья матери и ребёнка.


12. Разработка кондиционной топографической основы М 1:10 000; 1:5000; 1:2000; 1:5000 на всю территорию города в его новых границах площадью 10821 га для создания градостроительного и земельного кадастров, ведения мониторинга и контроля за эффективным использованием городских земельных ресурсов, а также для оперативного принятия проектных технических решений по различным вопросам градостроительства 

2.3. Потенциальные и реальные предпосылки и ресурсы

 муниципального развития

Для выполнения намеченных целей в городе имеются следующие предпосылки и ресурсы:

1. Удобное геополитическое положение города

2.. Наличие крупного железнодорожного узла и пересечения автодорог, наличие водного пути

3. Высокий промышленный потенциал, многопрофильность производства

4. Свободные земельные участки: 

- по жилищной застройке капитальная -  132 га; 

                                              усадебная     - 1030 га;

- промышленные территории 716 га;

- коммунально-складские территории- 309 га.
5. Наличие свободных производственных площадей и банка данных об этом

6. Наличие региональной оптово-розничной базы и потенциальные возможности привлечения арендаторов Северо-Запада

7. Наличие трех банков 

8. Наличие образовательных учреждений и профессионального преподавательского состава для подготовки и переподготовки квалифицированных кадров

9. Наличие инфраструктуры для развития туризма: гостиниц, учреждений обслуживания и досуга, памятников архитектуры 

10. Политика предоставления льгот хозяйствующим субъектам

11. Наличие нормативно-правовых актов, регулирующих инвестиционную деятельность в городе (утвержден областной закон об инвестиционной деятельности)

12. Развитая социальная сфера

13. Развитая инфраструктура  поддержки  малого предпринимательства (Бизнес-инкубатор,  ООО “Перспектива”)
14. Возможности привлечения следующего займа Всемирного банка на реконструкцию жилищно-коммунального хозяйства

2.4. Финансовые ресурсы городского развития 

Источниками финансирования развития города Волхова являются: бюджет города, амортизационный фонд и чистая прибыль предприятий, внебюджетные социальные фонды (пенсионный, страховой, медицинский, занятости), средства населения, средства специальных внебюджетных фондов, поступления из бюджетов высшего уровня (федерального, областного), кредиты банков, внешние инвестиции. 

Анализ структуры финансовых ресурсов города Волхова в 1997- 2000 годах представлен в табл. 39. В  2000 году основой финансовых ресурсов города являлись амортизационный фонд предприятий, чистая прибыль предприятий, внебюджетные социальные фонды, средства населения и бюджет города. Их доля в общей сумме финансовых ресурсов города составила 94,7 %. Остальные 5,3 % финансовых ресурсов обеспечивались за счет поступлений из бюджетов высшего уровня, кредитов банков и внешних инвестиций.

Таблица 39.
Источники формирования финансовых ресурсов города Волхова

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	
	тыс.

руб.
	%
	тыс.

руб.
	%
	тыс.

руб.
	%
	тыс.

руб.
	%

	Всего
	416644
	100
	513303
	100
	578089
	100
	751153
	100

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджет города
	78527
	18,8
	82423
	16,1
	89257
	15,5
	197766
	26,3

	Амортизационный фонд предприятий 
	149020
	35,8
	168090
	32,7
	176220
	30,5
	163550
	21,8

	Чистая прибыль предприятий
	24148
	5,8
	77664
	15,1
	140455
	24,3
	169943
	22,6

	Внебюджетные социальные фонды (пенсионный, страховой, медицинский, занятости), средства населения
	129292
	31,0
	153736
	30,0
	138700
	24,0
	180350
	24,0

	Средства специальных внебюджетных фондов
	
	
	
	
	
	
	
	

	Поступления из бюджетов высшего уровня (федерального, областного)
	22339
	5,4
	9487
	1,8
	1928
	0,3
	4316
	0,6

	Кредиты банков
	12171
	2,9
	2100
	0,4
	8450
	1,5
	8000
	1,1

	Внешние инвестиции
	1147
	0,3
	19803
	3,9
	22573
	3,9
	27228
	3,6


Бюджет Волхова в 2000 году составляет   26,3 % от общего объема финансовых ресурсов.  

Основную долю доходов бюджета МО «Город Волхов» составляют налоговые поступления (77% в 1998 году, 89,2 %  в 1999 году и 86,4 % по плану на 2000 год) (табл.40). Наибольший удельный вес в  налоговых поступлениях составляют прочие налоги, сборы и пошлины, относящихся к закреплённым доходам бюджета (более 43% в 1999 году и 37 % по плану на 2000 год). Среди прочих налогов, сборов и пошлин 32 % составляет налог на содержание жилого фонда и объектов социально-культурной сферы. Подоходный налог с физических лиц составил за 1999 год 33,8 % от общей суммы налоговых доходов бюджета, а на 2000 год было запланировано увеличение доли этой статьи доходов до 40,7%. В 1999 году отчисления подоходного налога в местный бюджет производились по нормативу, установленному в соответствии с областным законом «О бюджете Ленинградской области на 1999 год», в размере 46,15 %. Норматив отчислений на 2000 год установлен в размере 84 %. Кроме того, областным законом «О бюджете Ленинградской области на 2000 год» установлены нормативы отчислений от сумм налога на прибыль и налога на добавленную стоимость в бюджет муниципального образования в размере соответственно 30 % и 15 %. В 1999 году данные налоги в бюджет МО «Город Волхов» не поступали.

Таблица 40.
Источники формирования доходной части бюджета  Волхова
	№

п/п
	Наименование доходных источников бюджета
	1998 год
	1999 год
	2000 год  

	
	
	Тыс.

Руб.
	%
	тыс.

руб.
	%
	Тыс.

руб.
	%

	1.
	Доходы – всего
	91910
	100
	91185
	100
	202082
	100

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Закреплённые
	43292
	47,1
	58633
	64,3
	80389
	39,8

	1.2
	Регулирующие
	39131
	42,6
	30624
	33,6
	117377
	58,1

	1.3
	Прочие неналоговые доходы, безвозмездные перечисления от нерезидентов, из бюджетов других уровней
	9487
	10,3
	1928
	2,1
	4316
	2,1

	2.
	Налоговые доходы – всего
	70838
	100
	81330
	100
	192634
	100

	
	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	2.1.
	Налоги на прибыль (доход) предприятий и организаций; налог на доходы банков, кредитных и страховых организаций
	422
	0,6
	1
	-
	28973
	15,0

	2.2.
	Подоходный налог с физических лиц
	34000
	48,0
	27521
	33,8
	82412
	42,8

	2.3.
	Налоги на товары и услуги
	5589
	7,9
	3392
	4,2
	6336
	3,3

	2.4.
	Налоги на совокупный доход
	277
	0,4
	-
	-
	3818
	2,0

	2.5.
	Налоги на имущество
	15932
	22,5
	12799
	15,7
	17654
	9,2

	2.6.
	Платежи за использование природных ресурсов
	3604
	5,1
	2420
	3,0
	3845
	2,0

	2.7.
	Прочие налоги, сборы и пошлины
	11014
	15,5
	35204
	43,3
	49596
	25,7


Основными расходными статьями бюджета за 1999 год стали расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (39,9 %) и на образование (29,9 %) (табл. 41). В 2000 году планировалось снижение доли расходов бюджета, направляемых на финансирование жилищно-коммунального хозяйства более, чем на 10% (до 29,1 %), в основном, за счет увеличения платных услуг. В структуре расходов на 2000 год основными статьями расходов остается жилищно-коммунальное хозяйство, образование, здравоохранение и физическая культура, а также культура, искусство и кинематография. На эти отрасли приходится около 80% всех бюджетных расходов. Новой расходной статьей в 2000 году стало обслуживание государственного долга. 

Таблица 41.
Структура расходной части бюджета города Волхова

	№

п/п
	Наименование отраслей
	1998 год
	1999 год
	2000 год  

	
	
	тыс.

руб.
	%
	тыс.

руб.
	%
	тыс.

руб.
	%

	
	Расходы – всего
	87769
	100,0
	99186
	100,0
	194330
	100,0

	1.
	Местное самоуправление
	5454
	6,21
	5243
	5,29
	9946
	5,12

	2.
	Правоохранительная деятельность
	45
	0,05
	42
	0,04
	191
	0,10

	3.
	Промышленность, энергетика и строительная индустрия
	228
	0,26
	110
	0,11
	118
	0,06

	4.
	Охрана окружающей среды
	51
	0,06
	24
	0,02
	106
	0,05

	5.
	Транспорт, связь и информатика
	4527
	5,16
	1614
	1,63
	2404
	1,24

	6.
	Развитие рыночной инфраструктуры
	16
	0,02
	128
	0,13
	100
	0,05

	7.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39903
	45,46
	39493
	39,82
	88956
	45,78

	8.
	Образование 
	21700
	24,72
	29642
	29,89
	47091
	24,23

	9.
	Культура, искусство и кинематография
	4348
	4,95
	6169
	6,22
	13127
	6,76

	10.
	Средства массовой информации
	296
	0,34
	184
	0,19
	600
	0,31

	11.
	Здравоохранение и физическая культура
	5605
	6,39
	9290
	9,37
	13991
	7,20

	12.
	Социальная политика
	4157
	4,74
	4429
	4,47
	6664
	3,43

	13.
	Прочие расходы
	1407
	1,60
	2780
	2,80
	3565
	1,83

	14.
	Обслуживание госдолга
	-
	
	-
	
	7373
	3,79

	15.
	Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций
	32
	0,04
	38
	0,04
	98
	0,05


Анализ существующих возможностей по увеличению финансовых ресурсов города позволяет сделать вывод, что основными источниками такого увеличения могут быть амортизационный фонд и средства предприятий (при условии введения нового оборудования и благоприятной налоговой политики), а также внешние инвестиции. При сохранении существующей политики кредитования в банковской системе этот источник не может рассматриваться в качестве существенного для финансирования развития городской экономики. Возможности расширения финансовых ресурсов города за счет муниципального бюджета достаточно ограниченны в связи с неурегулированностью межбюджетных отношений.  

2.5. Создание благоприятной среды жизнедеятельности на основе социальных норм и нормативов

Социальные нормы и нормативы установлены правительством РФ для обеспечения и защиты прав граждан в области социальных гарантий и определения финансовых нормативов формирования местных бюджетов. Распоряжением правительства РФ № 1063-р от 3 июля 1996 одобрены социальные нормы и нормативы, касающиеся следующих сфер: здравоохранение, культура, физическая культура и спорт, социальная защита населения.

 Здравоохранение. В таблице 42 приведены  значения показателей по здравоохранению в городе Волхове и принятые нормативы.

Таблица 42.
Характеристика уровня здравоохранения города Волхова

	Наименование показателей
	Единицы измерения
	2000 год 


	Норматив

	Уровень обеспеченности больничными койками
	Коек на 10 тыс. жителей 
	92
	102

	Уровень обеспеченности амбулаторно-поликлиническими учреждениями
	Посещений в смену на 10 тыс. жителей
	486
	181,5

	Уровень обеспеченности аптеками
	Ед. на 12 тыс. жителей
	0,92
	1

	Уровень обеспеченности врачами
	На 10 тыс. жителей
	42
	41

	Уровень обеспеченности средним медицинским персоналом
	На 10 тыс. жителей
	104,4
	114,3


Для улучшения уровня обеспечения больничными и амбулаторно-поликлиническими учреждениями планируется открытие в городской больнице дополнительных 10 коек сестринского ухода с последующим увеличением их количества до 20, окончание строительства и введение в строй к 2002 году детской поликлиники на 438 посещений в смену.

В целях приведения к нормативу уровня обеспеченности средним медицинским персоналом предполагается создание льготных  условий средним медицинским работникам, обучающимся в медицинских ВУЗах на факультете «Медсестра с высшим медицинским образованием», осуществление ежегодного приема учащихся в филиал Тихвинского медицинского училища,. Запланировано открытие во всех школах города медицинских классов по программе «Младшая медицинская сестра по уходу за больными». 

Сфера культуры. В городе Волхове функционируют школа искусств, музыкальная и художественная школа. В них обучается 12,6 % учеников 1-8 классов общеобразовательных школ, что практически соответствует нормативу (табл. 43). В городе имеется достаточное количество клубов, но они нуждаются в капитальном ремонте. Поэтому в программе капитального строительства запланировано проведение ремонта кровли и фасадов и подвалов, модернизация залов, оснащение современным световым, звуковым и сценическим оборудованием Волховского городского досугового центра и культурно-спортивного комплекса «Железнодорожник».

Таблица 43.
Характеристика сферы  культуры города Волхова

	Наименование учреждений
	Единицы

измерения
	2000 год


	Норматив

	Клубы или учреждения клубного типа
	Зрительских мест на 1 тыс. жителей
	38
	30

	Парки культуры и отдыха
	Ед.
	3
	1

	Учреждения музейного типа
	Ед. на 10 тыс. жителей
	0,2
	0,4

	Детские школы искусств, школы эстетического образования
	% учащихся 1 –8 классов общеобразовательных школ
	12,6
	12


Обеспеченность учреждениями музейного типа несколько ниже норматива. На перспективу запланировано создание историко-этнографического комплекса «Деревня Викингов» в районе Халтурино и Валиимского ручья, проведение реконструкции музея истории города

На сегодняшний день наблюдается несоответствие нормативам показателей сферы физической культуры и спорта (табл. 44). Спортивных залов, плоскостных спортсооружений в городе в несколько раз меньше нормы. В целях развития физической культуры и спорта  предполагается строительство многопрофильного спортивно-оздоровительного и досугового комплекса площадью 555м², строительство лыжной базы и освещенных лыжных трасс в районе «Двугорья» и Валиимского ручья, создание центра детско-юношеского спорта, дальнейшее развитие технических видов спорта, возрождение водно-моторного спорта: строительство картодрома, реконструкция причала, приобретение современного оборудования для техно- и водномоторных видов спорта. 

Необходимо также увеличение численности тренеров и улучшение пропаганды физической культуры и спорта среди детей и подростков.

Таблица 44.
Характеристика развития физической культуры и спорта

	Наименование показателя
	    Единицы

   измерения
	2000 год


	Норматив

	Норматив обеспеченности спортивными сооружениями, в т.ч.
	
	
	

	Спортивные залы
	Тыс. м² на 10 тыс. чел.
	0,94
	3,5

	Плоскостные спортсооружения 
	Тыс. м² на 10 тыс. чел.
	9
	19,5

	Численность занимающихся в:
	
	
	

	Детских и юношеских спортивных школах
	% от числа детей и подростков в возраст от 6 до 15 лет 
	10,1
	20

	Системе подготовки спортивных резервов
	% от числа молодежи в возрасте от 16 до 20 лет
	10
	0,25

	Численность тренерско-преподавательского состава
	Человек на 10 тыс. человек 
	3,9
	26


Социальная защита населения. В рамках программы «Старшее поколение», разработанной мэрией города Волхова  запланировано улучшение материально-технической базы Центра социального обслуживания (в частности, строительство гаража площадью 100 м²). Для достижения соответствия с принятыми правительством РФ нормативами (табл. 45) требуется увеличение числа мест в существующих домах-интернатах для престарелых и инвалидов либо создание новых домов-интернатов. 

Таблица 45. 
Характеристика уровня социальной защиты населения  города Волхова

	Наименование учреждения
	Единицы измерения
	2000 год
	Норматив

	Обеспеченность социально-реабилитационными центрами для несовершеннолетних детей, детей сирот и детей оставшихся без попечения родителей 
	Центров на 10 тыс. детей
	0,88
	1

	Территориальные центры социальной помощи семье и детям
	На 50 тыс. 

жителей
	1
	1

	Норматив обеспеченности домами-интернатами для престарелых и инвалидов
	Мест на 10 тыс. жителей
	22
	30


Многие здания учреждений социальной сферы нуждаются в ремонте фасадов, отопления, кровли. На эти цели из местного бюджета запланировано на перспективу до 2010 года регулярное перечисление денежных средств.

3. Создание условий для предпринимательской деятельности и благоприятного инвестиционного климата

3.1. Общая оценка благоприятности предпринимательского климата

Главной своей задачей органы местного самоуправления Волхова видят не вмешательство в хозяйственную деятельность предприятий, а создание равноправных условий для предпринимателей, благоприятного предпринимательского климата. 

Для этого в городе:

1. Сформирована эффективная конкурентная среда:

· осуществляется антимонопольная политика по предоставлению услуг муниципальными предприятиями путем ограничения рентабельности;

· проводится системная работа по конкурсному размещению муниципального заказа на предприятиях города;

· проводится конкурсная продажа как принадлежащих муниципалитету пакетов акций отдельных предприятий, так и объектов недвижимости;

· регулируются арендные отношения в сфере недвижимости, земли в процессе развития существующих и создания новых предприятий;

· проводится ежегодный конкурс на признание лучшего предприятия в отрасли промышленности, в сфере транспортных услуг, потребительского рынка, развития предпринимательства, коммунального хозяйства, образования, здравоохранения, социальной защиты, информационно-досуговой сфере и по внебюджетным фондам.

2. Созданы  условия для  развития предпринимательства:

· создана и развивается сеть учреждений рыночной инфраструктуры: бизнес-инкубатор, ООО «Перспектива»;

· с целью финансирования предпринимательских проектов создана и развивается лизинговая программа, программы микрокредитования;

· планируется активизация политики банков в области кредитования реального сектора;

· с целью сохранения основных фондов, снижения затрат на производство проводится консервация основных фондов;

· для снижения транспортных издержек предпринимателей в городе сформировано  и развивается оптовое звено в торговле: создан муниципальный оптовый рынок, проходит период становления уполномоченная Правительством Ленинградской области алкогольная база; 

· полностью сформирована городская инженерная инфрастуктура:  построен  мост, идет постоянное обновление и строительство дорог, город на 100 % обеспечен природным газом;

· имеется огромный резерв свободных земель, что дает возможность для создания новых и расширения существующих предприятий;

· город активно занимается образовательным процессом, постоянно реформирует систему образования, совершенствуя её уровень: создана возможность для получения высшего образования и повышения квалификации в городе, создан и подтверждает необходимость своего существования центр переобучения  взрослого населения;

· город активно продвигает на рынок продукцию и услуги предприятий и организаций, принимая активное участие в выставках  местного и регионального значения.

3. Сформирован благоприятный налоговый климат:

· по социально-значимым проектам предоставляются льготы и отсрочки по уплате местных налогов.

· предоставляется возможность предприятиям проводить консервацию основных фондов и тем самым уменьшать налогооблагаемую базу по налогу на имущество.

4. Планируется укрепление городской нормативной базы рынка недвижимости и градостроительного регулирования:

· совершенствование системы арендных отношений на рынке недвижимости, земли;

· разработка кондиционной топографической основы М 1:10 000; 1:5000; 1:2000; 1:5000 на всю территорию города в его новых границах площадью 10821 га;

· создание градостроительного и земельного кадастров;

· ведение мониторинга и контроля эффективного использования городских земельных ресурсов.

5. Постоянно осуществляется работа по привлечению инвестиций на  территорию города, по размещению новых предприятий с обеспечением  контроля за их регистрацией на территории Волхова и за поступлением  налогов в местный бюджет, а также планируется выполнение работ по повышению инвестиционной привлекательности города: 

· разработка и утверждение Положения об инвестиционной политике города;

· публикация официального городского "Справочника инвестора";

· создание справочно - информационной системы для инвесторов в сети Интернет с использованием геоинформационных технологий.

Динамика числа зарегистрированных предприятий и предпринимателей в Волхове представлена в табл. 46.

Таблица 46.
Количество зарегистрированных предприятий и предпринимателей в Волхове

	
	1997 год
	1998 год
	1999 год
	2000 год

	Количество зарегистрированных предприятий (на конец года)
	450
	454
	478 
	

	в том числе: 
	
	
	
	

	количество зарегистрированных малых предприятий
	285
	302
	323
	341

	Количество зарегистрированных предпринимателей 
	1294
	1200
	1384
	1517


3.2. Необходимые изменения в экономическом законодательстве

На областном уровне:

Необходимо придерживаться закрепленного федеральным законодательством порядка зачисления в бюджеты местных муниципальных образований регулирующих источников на долгосрочной основе.

Необходимо согласовать порядок взаимодействия Ленинградской региональной энергетической комиссии, Законодательного собрания Ленинградской области и Правительства Ленинградской области по регулированию бюджетов муниципальных образований в зависимости от тарифов, утверждаемых Региональными энергетическими комиссиями.

Необходимо отменить существующий централизованный порядок перечисления налога на прибыль Октябрьской железной дороги в бюджет муниципального образования через областной бюджет.

Внести следующие изменения и дополнения в областной Закон N 14-03 от 30.05.2000 «О едином налоге на вмененный доход для определения видов деятельности на территории Ленинградской области»:

· включить семена овощных и цветочных культур в перечень товаров по специализированной торговле, имеющий понижающий коэффициент по ассортименту в размере  0,5;

либо:

· установить корректирующие коэффициенты сезонности по розничной торговле семенной продукцией.

На федеральном уровне:

Необходимо принятие Государственной Думой государственной программы приватизации.

Необходимо создать государственный механизм выкупа арендуемой недвижимости (как нежилых помещений, так и земли).

Необходимо принятие закона РФ о разграничении земель по уровням собственности.

Необходимо принятие Земельного кодекса (для свободного обращения земли на рынке недвижимости). 

3.3. Создание и развитие финансово-кредитной системы в Волхове

В городе Волхове создана финансово-кредитная система, включающая следующие звенья (институты): 

· бюджетная система (средства федерального, областного и местного бюджетов); 

· внебюджетные целевые фонды: пенсионный, социального страхования, обязательного медицинского страхования, территориальный дорожный фонд, экологический (местный)

· финансы предприятий, объединений, организаций, учреждений;

· имущественное и личное страхование;

· кредит (государственный  и банковский).

На территории Волхова работают филиалы трех банков. 

Универсальный филиал ОСБ 7915/01112 г. Кировск (Отделение СБ РФ № 5542 г. Всеволожск) работает с 1991 года. Основными видами деятельности филиала являются: привлечение и размещение средств физических и юридических лиц, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц, покупка и продажа иностранной валюты, кредитование физических и юридических лиц, работа с ценными бумагами и обслуживание пластиковых карт, приём коммунальных платежей.

Волховский филиал Балтийского банка работает с 1989 года. Основными видами деятельности филиала являются: расчётно-кассовое обслуживание  с использованием электронных систем, выплата заработной платы сотрудникам предприятий посредством открытия лицевых счетов каждому работнику, весь комплекс вексельных операций, осуществление посреднических операций на фондовом рынке, размещение временно свободных денежных средств юридических лиц во вклады банка

Филиал «Волховский» ОАО "Промышленно-строительный банк Санкт-Петербурга" работает с 1990 года. Основными видами деятельности филиала являются: услуги по расчётно-кассовому обслуживанию, по кредитованию, валютные операции, услуги в области ценных бумаг, пластиковые карты

Финансовая поддержка предпринимателей осуществляется через лизинговую программу бизнес-инкубатора. Для создания первичного лизингового фонда были использованы средства гранта Американского агентства международного развития. По окончании срока предоставления финансирования по условиям гранта, бизнес-инкубатор получил кредит Инвестиционного фонда “США - Россия” (TUSRIF). Основными клиентами лизинговой программы бизнес-инкубатора являются предприниматели без образования юридического лица и малые предприятия Санкт-Петербурга и Ленинградской области, фермеры Волховского района и других городов и поселков Ленинградской области.

За время работы лизинговой программы бизнес-инкубатора было профинансировано 80 сделок. 40 % лизингополучателей занимаются торговлей, 30 % предоставляют различные услуги, 15 % производственные бизнесы и 15 % фермеры. Сейчас у Волховского бизнес-инкубатора 50 действующих договоров. По 30 договорам предприниматели выполнили все обязательства и стали собственниками имущества. Из всего портфеля лизинговых договоров только по 2 % сделок были задержки с выплатой лизинговых платежей. Одну сделку пришлось закрыть до истечения срока договора лизинга из-за неплатежеспособности лизингополучателя. Но лизингополучатель добровольно вернул предмет лизинга и Волховскому бизнес-инкубатору удалось реализовать это оборудование на вторичном рынке. 

3.4. Стимулирование развития малого бизнеса в городе Волхове

Администрация Волхова проводит работу по стимулированию развития малого бизнеса через:

· предоставление льгот по местным налогам;

· предоставление отсрочек по платежам в местный бюджет;

· предоставление муниципального заказа;

· ежегодное проведение городского конкурса на лучшее предприятие, в том числе в сфере предпринимательства.

Кроме того, для оказания поддержки и содействия развитию малого и среднего бизнеса, оказания активной поддержки женщинам предпринимателям и бизнесам, возглавляемым женщинами, по инициативе администрации города Волхова и Альянса американских и российских женщин 22 сентября 1995 года было создано Волховское Международное Образовательное Учреждение «Бизнес – инкубатор». Первые три года бизнес-инкубатор финансировался за счет гранта, предоставленного Агентством международного развития США (USAID). За счет этих средств покрывались все операционные затраты новой организации и была приобретена офисная техника. Кроме этого, администрация города предоставила в оперативное управление на 49 лет здание площадью 1800 кв. м. и предоставила бизнес-инкубатору освобождение от всех местных налогов. Источником финансирования деятельности инкубатора после окончания гранта стали поступления от арендаторов инкубатора, оплата за образовательные услуги и оплата финансовых услуг.

Бизнес-инкубатор - структура, которая берёт на себя организационные и методические задачи успешного развития начинающих компаний с помощью внутренних ресурсов персонала, а также через сеть внешних контактов учреждения. В России в силу специфических условий развития малого бизнеса (инфляция, неработающие законы, безмерные налоги и т.д.) эта форма поддержки малого бизнеса приобретает особенно актуальное значение.

Главная задача бизнес-инкубатора состоит в содействии успешному развитию фирм, которые в дальнейшем смогут оставить бизнес-инкубатор и работать без его поддержки. Арендаторы, оставившие Бизнес-инкубатор, создают потенциал для создания рабочих мест, развития новых технологий и укрепления местной и национальной экономики.

Основные функции бизнес – инкубатора:

· предоставление помещений и офисных услуг начинающим предпринимателям;

· оказание консультационной поддержки начинающим предпринимателям;

· выполнение образовательных программ;

· осуществление финансовой поддержки предпринимателей.

Итоги работы Волховского бизнес-нкубатора.

На конец 2000 года  в здании Волховского бизнес – инкубатора работало одиннадцать арендаторов. Среди них: мини-пекарня, мастерская по ремонту бытовой техники, фирма по оценке недвижимости, фирма по производству трикотажных изделий - салон «Шик», фирма «Волхов - телеком», магазин розничной торговли «Садовод», фирма по продаже автозапчастей  «Автомиг», фирма по продаже запчастей для грузовых автомобилей  ООО «Циклон», фирма по микро кредитованию малого бизнеса «Перспектива» (филиал фонда «ФОРА»), ООО «Микролизинг».

Девять бывших арендаторов бизнес – инкубатора: рекламная компания, фотоателье и фирма по выращиванию грибов «Вишенка», юридическая фирма «Советник», фирма по продаже и ремонту ККМ, ателье по пошиву женской одежды «ЕВА», ремонтно–строительная фирма «Домовой» и фирма по ремонту бензомоторной техники, бухгалтерско-консультационная фирма «Бизнес-аудит» по завершению договора аренды переехали в другое место и продолжили развитие своего бизнеса.

Волховский бизнес-инкубатор утвердился как консультационное и образовательное учреждение, которое предлагает предпринимателям и всем жителям города Волхова и близлежащих территорий (Волховский район, города Кириши, Тихвин, Кировск, Новая Ладога и др.) бизнес-образование, помогающее открывать свой бизнес и руководить им. 

Обучение осуществляется по следующим программам: «Мой бизнес», «Организация бизнеса», «Управление в МБ», «Актуальные проблемы МБ», «Стратегический менеджмент», «Бизнес планирование», «Финансовый менеджмент», «Лизинг», «Бухгалтерский учет», «Налогообложение», «Маркетинг, сбыт, реклама», «Обслуживание клиентов», «Модель бизнес-инкубатора», «Технология построения учебных процессов», «Группа поддержки женщин», «Компьютерная грамотность», «Народные ремесла».

Показатели работы бизнес-инкубатора представлены в табл. 47.

Таблица 47.
Показатели работы бизнес-инкубатора

	
	За 1999 год
	На 01.03.2000

	Создано новых бизнесов
	24
	127

	Создано новых рабочих мест
	87
	436

	Поддержано существующих бизнесов
	186
	905

	Создано новых рабочих мест на существующих бизнесах
	649
	3270

	Программы по обучению
	
	

	Количество семинаров
	48
	185

	Количество часов
	493
	6486

	Число участников
	1637
	2224

	Число участников женщин
	334
	1658

	Консультации
	
	

	Количество часов
	1211
	4294

	Число участников
	1083
	4237

	Число участников женщин
	464
	1728


Спецификой работы Волховского бизнес-инкубатора является то, что 60 % сдаваемых в аренду помещений и специальных программ предоставляется и разрабатывается для бизнесов, возглавляемых женщинами. В бизнес-инкубаторе разработана специальная программа по поддержке женщин в преодолении внутренних барьеров, обучению и мотивации на создание своего бизнеса. На конец 2000 года проведено семь курсов «Группы поддержки женщин», которые посетили 62 женщины. Более 20 женщин - предпринимателей начали или расширили свои бизнесы, создав около 50 рабочих мест. В июле 1998 года совместно с отделом по поддержке малого бизнеса мэрии Волхова была проведена конференция «Ресурсы и возможности для женщин-предпринимателей г. Волхова и района», которая стала большим событием для всех женщин, имеющих свой бизнес. 

В бизнес-инкубаторе разработано несколько схем финансирования малого бизнеса, предпринимателей и фермеров:

1. Лизинговая программа. 

Основными клиентами лизинговой программы бизнес-инкубатора являются предприниматели без образования юридического лица и малые предприятия Санкт-Петербурга и Ленинградской области, фермеры Волховского района и других городов и поселков Ленинградской области.

За время работы лизинговой программы бизнес-инкубатора было профинансировано 80 сделок. Предоставлено в лизинг оборудования на сумму более 10 млн рублей. Структура лизингополучателей по характеру деятельности следующая: 40 % занимаются торговлей, 30 % предоставляют различные услуги, 15 % производственные бизнесы и 15% фермеры. 

2. Программа микрокредитования.

Выдано 14 кредитов на сумму 75000 американских долларов. 

3. Кредитная программа, осуществляемая совместно с инвестиционным фондом «США – Россия» (TUSRIF) и Балтийским банком.

В декабре 1997 года в Москве был проведен Российский конкурс бизнес-инкубаторов. Целью конкурса было определение модельных бизнес-инкубаторов, опыт которых может быть использован при создании новых структур поддержки малого и среднего бизнеса, организации делового сотрудничества бизнесов с местной администрацией. По итогам этого конкурса Волховский бизнес-инкубатор стал победителем и получил статус базового.

3.5. Изменения в структуре управления Волховом

Существующая система управления г. Волховом приведена в разделе 1.6. Для обеспечения эффективного долгосрочного развития Волхова постановлением мэра от 22.05.2000 года создан Координационный совет по стратегическому  планированию развития Волхова до 2010 года. Состав Координационного совета и перечень созданных рабочих групп приведен в разделе 3.8. Ответственным за стратегическое планирование в городе со стороны администрации является Комитет по социально-экономической политике. Анализ существующей структуры управления Волховом, состава Координационного совета и рабочих групп (табл. 48) позволяет сделать вывод о соответствии существующих государственных и общественных органов управления целям стратегии. В связи с этим отсутствует необходимость вносить изменения в существующую структуру управления Волховом.

Таблица 48 

ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО КЛИМАТА И РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ

	Цели, задачи
	N

п/п
	Наименование целей и задач
	Ответственное 

подразделение мэрии Волхова
	Рабочая группа Координационного совета по стратегическому планированию

	ЦЕЛЬ
	1.1.
	Развитие существующего экономического потенциала города, градообразующих предприятий

	ЗАДАЧИ
	1.1.1.
	Реализовать проекты развития существующих промышленных предприятий 
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по формированию благоприятного экономического климата, по развитию промышленного потенциала

	
	1.1.2.
	Создать новые предприятия (строительная индустрия, лесопиление и деревообработка, пищевая промышленность)
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по формированию благоприятного экономического климата, по развитию промышленного потенциала

	
	1.1.3.
	Развивать местную телефонную и почтовую связь
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по развитию транспорта, связи

	
	1.1.4.
	Развивать градообразующие предприятия
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по развитию транспорта, связи

	ЦЕЛЬ
	1.2.
	Развитие новых отраслей и точек роста

	ЗАДАЧИ
	1.2.1.
	Формировать имидж города Волхова и Волховского района как центра исторического и экологического туризма
	Отдел по информации и туризму
	Рабочая группа по развитию информации и туризма

	ЦЕЛЬ
	1.3.
	Развитие малого бизнеса
	
	

	ЗАДАЧИ
	1.3.1.
	Создавать новые предприятия малого бизнеса  
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по развитию предпринимательства, рыночной инфраструктуры, по развитию банковской системы

	
	1.3.2.
	Совершенствовать инфраструктуру поддержки предпринимательства
	Отдел по поддержке предпринимательства
	Рабочая группа по развитию предпринимательства, рыночной инфраструктуры, по развитию банковской системы

	ЦЕЛЬ
	1.4.
	Развитие потребительского комплекса

	ЗАДАЧИ
	1.4.1.
	Сформировать развитую систему товародвижения, создающую благоприятные условия для местных, отечественных товаропроизводителей и способствующую оптимизации соотношения отечественных и импортных товаров
	Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей
	Рабочая группа по развитию потребительского рынка

	
	1.4.2.
	Развить общедоступную сеть предприятий общественного питания
	Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей
	Рабочая группа по развитию потребительского рынка

	
	1.4.3.
	Расширить и развить предприятия бытового обслуживания, ориентированные на нужды населения
	Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей
	Рабочая группа по развитию потребительского рынка

	
	1.4.4.
	Совершенствовать систему управления потребительским комплексом
	Отдел потребительского рынка и защиты прав потребителей
	Рабочая группа по развитию потребительского рынка

	ЦЕЛЬ
	1.5.
	Создание благоприятного хозяйственного климата

	ЗАДАЧИ
	1.5.1.
	Обеспечить формирование эффективной конкурентной среды
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по формированию благоприятного экономического климата, по развитию промышленного потенциала

	
	1.5.2.
	Формировать благоприятный налоговый климат
	Комитет финансов

Комитет по экономике
	Рабочая группа по формированию благоприятного экономического климата, по развитию промышленного потенциала

	
	1.5.3.
	Укрепить городскую нормативную базу рынка недвижимости и градостроительного регулирования
	Отдел архитектуры и градостроительства

Комитет по землеустройству
	Рабочая группа по реконструкции существующих и строительству новых объектов, по привлечению инвестиций в строительство города 

	
	1.5.4.
	Создать информационную систему инвестиционной деятельности 
	Комитет по экономике
	Рабочая группа по формированию благоприятного экономического климата, по развитию промышленного потенциала


ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО, КУЛЬТУРНОГО И ДУХОВНОГО ПОТЕНЦИАЛА ВОЛХОВЧАН

	Цели, задачи
	N

п/п
	Наименование целей и задач
	Ответственное 

подразделение мэрии 

Волхова
	Рабочая группа Координационного совета по стратегическому планированию

	ЦЕЛЬ
	2.1.
	Развитие образовательной сферы
	
	

	ЗАДАЧИ
	2.1.1.
	Повысить качество общего образования
	Отдел образования
	Рабочая группа по развитию образования

	
	2.1.2.
	Повысить качество профессионального образования
	Отдел образования
	Рабочая группа по развитию образования

	
	2.1.3.
	Обеспечить единство системы обучения и воспитания, восстановить статус воспитания в образовательном учреждении.
	Отдел образования
	Рабочая группа по развитию образования

	
	2.1.4.
	Улучшить здоровье учащихся и окружающую среду 
	Отдел образования
	Рабочая группа по развитию образования

	
	2.1.5.
	Обеспечить информатизацию и компьютеризацию образовательного процесса и системы управления им
	Отдел образования
	Рабочая группа по развитию образования

	
	2.1.6.
	Усовершенствовать учебно-материальную базу образовательных учреждений города
	Отдел образования
	Рабочая группа по развитию образования

	ЦЕЛЬ
	2.2.
	Развитие досуговой сферы
	
	

	ЗАДАЧИ
	2.2.1.
	Создать систему качественно нового информационного обслуживания населения
	Отдел по культуре, спорту и молодежной политике
	Рабочая группа по развитию культуры, молодежи и спорту

	
	2.2.2.
	Провести модернизацию имеющейся досуговой базы
	Отдел по культуре, спорту и молодежной политике
	Рабочая группа по развитию культуры, молодежи и спорту

	
	2.2.3.
	Сохранить и возродить историко-культурное наследие города
	Отдел по культуре, спорту и молодежной политике
	Рабочая группа по развитию культуры, молодежи и спорту

	
	2.2.4.
	Развивать физическую культуру и спорт, пропагандировать здоровый образ жизни
	Отдел по культуре, спорту и молодежной политике
	Рабочая группа по развитию культуры, молодежи и спорту

	
	2.2.5.
	Создать условия для комфортного, полноценного отдыха семей,  в том числе в парковых зонах города и дворовых территориях
	Отдел по культуре, спорту и молодежной политике
	Рабочая группа по развитию культуры, молодежи и спорту


ТРЕТЬЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
УЛУЧШЕНИЕ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ

	Цели, задачи
	N

п/п
	Наименование целей и задач
	Ответственное 

подразделение мэрии Волхова
	Рабочая группа Координационного совета по стратегическому планированию

	ЦЕЛЬ
	3.1.
	Развитие жилищного хозяйства и системы услуг

	ЗАДАЧИ
	3.1.1.
	Обеспечить население отдельным жильем
	Отдел по жилищной политике 
	Рабочая группа по реконструкции существующих и строительству новых объектов, по привлечению инвестиций в строительство города 

	
	3.1.2.
	Улучшить качество жилья
	Отдел по жилищной политике 
	Рабочая группа по реконструкции существующих и строительству новых объектов, по привлечению инвестиций в строительство города 

	
	3.1.3.
	Повысить качество оказываемых населению услуг 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	ЦЕЛЬ
	3.2.
	Развитие сети городского транспорта и дорожной инфраструктуры

	ЗАДАЧИ
	3.2.1.
	Улучшить обслуживание населения внутригородским транспортом
	Комитет по социально-экономической политике
	Рабочая группа по развитию транспорта, связи

	
	3.2.2.
	Улучшить дорожную инфраструктуру
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	ЦЕЛЬ
	3.3.
	Развитие инженерной инфраструктуры

	ЗАДАЧИ
	3.3.1.
	Обеспечить бесперебойную, надежную и безопасную работу энергетического хозяйства города
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.3.2.
	Обеспечить бесперебойную подачу воды потребителям и повысить качество питьевой воды для населения
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.3.3.
	Улучшить очистку канализационных стоков
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.3.4.
	Уменьшить удельное потребление энергетических ресурсов
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	ЦЕЛЬ
	3.4.
	Улучшение состояния окружающей среды

	ЗАДАЧИ
	3.4.1.
	Защитить окружающую среду от неблагоприятного воздействия отходов производства и потребления
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.4.2.
	Обеспечить охрану водных объектов и рациональное водопользование
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.4.3.
	Контроль за охраной и состоянием атмосферного воздуха
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.4.4.
	Улучшить состояние зеленых насаждений города и особо охраняемых природных территорий
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.4.5.
	Обеспечить контроль за радиационной безопасностью
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.4.6.
	Повысить обоснованность решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	
	3.4.7.
	Повысить экологическую грамотность и информированность населения
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии

	ЦЕЛЬ
	3.5.
	Развитие системы жилищно-коммунального обслуживания населения

	ЗАДАЧИ
	3.5.1.
	Повысить качество, эффективность и надежность обслуживания населения
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ)
	Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии


ЧЕТВЕРТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ
ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО СОЦИАЛЬНОГО КЛИМАТА

	Цели, задачи
	N

п/п
	Наименование целей и задач
	Ответственное подразделение мэрии Волхова
	Рабочая группа Координационного совета по стратегическому планированию

	ЦЕЛЬ
	4.1.
	Сохранение и укрепление физического и психического здоровья населения, обеспечение роста продолжительности жизни 

	ЗАДАЧИ
	4.1.1.
	Повысить качество  профилактики заболеваний   
	Отдел здравоохранения
	Группа по развитию здравоохранения

	
	4.1.2.
	Внедрить новые медицинские технологии диагностики и лечения населения, укрепить материально-техническую базу учреждений здравоохранения
	Отдел здравоохранения
	Группа по развитию здравоохранения

	
	4.1.3.
	Совершенствовать  работу по управлению медицинским персоналом 
	Отдел здравоохранения
	Группа по развитию здравоохранения

	ЦЕЛЬ
	4.2.
	Развитие системы социальной защиты населения

	ЗАДАЧИ
	4.2.1.
	Создать эффективную систему социальной защиты семьи и детства
	Отдел социальной защиты
	Группа по развитию социальной защиты

	
	4.2.2.
	Обеспечить равные социальные возможности лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями (детям-инвалидам, пожилым людям, инвалидам, многодетным семьям)
	Отдел социальной защиты
	Группа по развитию социальной защиты


3.6. Перечень и описание наиболее значимых инвестиционных проектов

	1.
	Реконструкция отдельных производств ОАО «Волховский алюминий»

	2.
	Электрификация направления Кошта-Бабаево-Волховстрой.

Волховского отделения Октябрьской железной дороги

	3.
	Производство гипсовых бинтов для медицинских целей ОАО «Волховгипс» 

	4.
	Производство пазо-гребнёвых плит для устройства межкомнатных перегородок ОАО «Волховгипс» 

	5.
	Техническое перевооружение электроподстанции ЗАО «Волховский мясокомбинат»

	6.
	Техническое перевооружение аммиачно-холодильной установки ЗАО «Волховский мясокомбинат»

	7.
	Автоматизация бухгалтерии и складского учёта ЗАО «Волховский мясокомбинат»

	8.
	Техническое перевооружение колбасного производства ЗАО «Волховский мясокомбинат»

	9.
	«Реконструкция водопроводной системы города Волхова» АОЗТ «Водоканал» 

	10.
	«Реконструкция очистных сооружений ООО «Волховское УПП «Волна» ВОС»

	11.
	Развитие оптово-розничного рынка «Волховский»

	12.
	Развитие новых производств ж/б изделий. ООО «Завод строительных конструкций»

	13.
	Производство лесопиления и столярных изделий. ООО «Тимберпромцентр» 

	14.
	Создание центра маркетинга города Волхова

	15.
	Строительство объездной дороги на левом берегу через ПНИ (переулку Песочный)

	16.
	Строительство объездной дороги на правом берегу (ул. Ярвенпяя, ул. Металлургов)

	17.
	Строительство дороги Кикино-Виковщина

	18.
	Строительство дороги Труфаново, Симанково

	19.
	Строительство здания средней школы на 840 мест в Волхове-2

	20.
	Строительство социального дома

	21.
	Строительство геронтологического центра

	22.
	Строительство информационно-культурного центра

	23.
	Лыжная база и трасса в районе Двугорье и Валимского ручья

	24.
	Строительство картодрома и реконструкция причала

	25.
	Строительство детской поликлиники

	26.
	Строительство и ввод в эксплуатацию жилья с 2001 по 2010 годы – 108,86 тыс. м²


Описание инвестиционных проектов дано в Приложении 1.

3.7. Создание системы сопровождения инвестиционных проектов

В городе планируется создание системы сопровождения инвестиционных проектов. Координацию работ по сопровождению инвестиционных проектов будет осуществлять Комитет по экономике мэрии муниципального образования. 

Организация и функционирование системы сопровождения инвестиционных проектов предполагает решение следующих задач:  

· создание базы данных инвестиционных проектов;

· определение порядка прохождения документов, необходимых для осуществления инвестиционной деятельности ;

· оказание помощи при возникновении трудностей;

· предоставление налоговых льгот и содействие в получении гарантий со стороны Правительства Ленинградской области на реализацию крупных проектов;

· текущий контроль со стороны соответствующих подразделений мэрии за ходом реализации инвестиционных проектов, за соблюдением обязательств, принятых на себя инвесторами;

· разработка документов, описывающих порядок осуществления инвестиционного процесса в Волхове;

· подготовка и издание справочной информации для потенциальных инвесторов.

3.8. Организация взаимодействия власти, общества и бизнеса

При реализации Стратегии должно происходить стратегическое взаимодействие городских властей, наиболее крупных предприятий и организаций, объединений, общественности и населения.

При этом предприятия и организации получают возможность отстаивать интересы бизнеса при разработке тех или иных направлений развития города, встречаться за столом переговоров  с Администрацией, с партнерами и конкурентами по бизнесу.

Администрация и другие структуры власти путем взаимодействия с бизнесом и общественностью получают механизм обратной связи, позволяющий ориентировать действия властей в интересах общественно признанных целей и направлений.

Население и общественность имеют возможность высказывать свое мнение по принимаемым решениям, а также влиять на скорость их реализации. Таким образом, активной части населения предоставляется возможность принимать непосредственное участие в процессе обсуждения направлений развития города.

Для стратегического планирования Волхова на принципах общественного участия в мае 2000 года Постановлением мэра города созданы организационные структуры стратегического планирования, работающие на общественных началах: Координационный совет по стратегическому планированию развития Волхова до 2010 года и рабочие группы.

Координационный совет возглавил мэр города. В состав Координационного совета вошло 29 человек. Среди них депутаты Законодательного собрания Ленинградской области, представители мэрии, муниципалитета, председатель совета директоров города, руководители крупных предприятий промышленности, транспорта, городского хозяйства, учреждений образования, здравоохранения и социальной сферы, представители предпринимательских структур.

В июне – августе 2000 года были проведены совместные заседания Координационного совета с представителями рабочих групп, средств массовой информации. Рабочими группами проведен анализ проблем города по отраслям, определены имеющиеся ресурсы, поставлены цели и разработаны планы мероприятий по их достижению. 

По итогам работы подготовлены и размещены в средствах массовой информации (Газета «Волховские огни», «Радио – контакт») материалы о ходе и результатах стратегического планирования в Волхове. Проведена презентация проекта в рамках выставки «Волхов – 2000 г.» Подготовлены презентационные материалы – буклет о Стратегии, стенды по Стратегии. Организована выставка в главном выставочном зале города. Во вновь открытом городском информационном центре организован центр делового экономического центра с размещением материалов по Стратегии развития.

В сентябре 2000 года утверждены стратегические направления развития на 2001 – 2010 годы: 

· сферы материального производства; 

· здравоохранения; 

· досуговой сферы; 

· социальной защиты населения;

· образования;

· городского хозяйства;

· туризма и средств массовой информации.

Состав Координационного совета по стратегическому планированию развития города Волхова до 2010 года:

Ларькин А.В.- мэр г. Волхова - председатель Координационного совета;

Акулишнин С.А. - вице-мэр г. Волхова - первый заместитель председателя Координационного совета;
Ремизова В.М. - председатель комитета по социально-экономической политике - заместитель председателя Координационного совета;

Члены координационного совета:

Кравцов С. Н. – зам. мэра по строительству, архитектуре, транспорту и связи;

Коробов А.Н. - зам. мэра по ЖКХ;
Веселкова С.Б. - зам. мэра по социальным вопросам;
Лебедев С.А. – зам. мэра, председатель комитета по управлению муниципальным имуществом;
Лютикова В.Я. - управляющий делами мэрии города Волхова;
Галахова Л.В. - генеральный директор ВМОУ "Бизнес-инкубатор";

Ефимова Т.А. - Заведующая отделом потребительского рынка и защиты прав потребителей;

Ларькина Н.Е. - заместитель председателя комитета по социально-экономической политике;

Лосева Л.М. - заведующая отделом образования;
Петрова М.А. - заведующая отделом архитектуры и градостроительства;
Пузырева Т.В. - заведующая отделом здравоохранения;
Селютина О.В. - заведующая отделом социальной защиты населения;
Стукалкина ЕА. - заведующая отделом информации и туризма;
Тонкус Л.П. - директор МП "ПАТП";
Цветкова Н.А. - заведующая отделом культуры, молодежи и спорта;
Яценко Б.В. - заведующий отделом ЖКХ;
Красильникова В.П. - МУЗ "Волховская городская поликлиника", депутат Законодательного собрания Ленинградской области";
Попов В.Л. - генеральный директор ОАО" Волховский алюминий", депутат Законодательного собрания Ленинградской области;

Ерошенков А.А. - начальник Волховстроевского отделения ОЖД;
Высоцкий Л.А. - директор Волховского алюминиевого колледжа, председатель

постоянной комиссии муниципалитета по бюджету и налогам;
Давидович Г.А. - директор центра реабилитации детей-инвалидов, председатель постоянной комиссии муниципалитета по социальным вопросам;

Комаров Е.В. - начальник локомотивного депо ст. Волховстрой, председатель комиссии по промышленности, предпринимательству, транспорту и связи;
Гладилин Ю.Д. - директор МП "Горэлектросеть", председатель комиссии по строительству и коммунальному хозяйству;

Егоркин В.Г. - директор Волховского филиала РГПУ им. А.И. Герцена;

Кантемиров И.Г. - ген- директор АООТ" Волховторг", председатель совета директоров города;
Федоров С.В. - зам. директора ОАО «Волховгипс» председатель "Некоммерческого партнерства предпринимателей г. Волхова". 

Список рабочих групп по стратегическому планированию развития города: 

1. Рабочая группа по формированию благоприятного экономического климата, по развитию промышленного потенциала 
Руководитель группы - Ларькина Н.Е., зам. председателя комитета по социально-экономической политике.

2. Рабочая группа по развитию транспорта, связи 
Руководитель группы – Тонкус Л.П., директор МП "ПАТП".

3. Рабочая группа по развитию предпринимательства, рыночной инфраструктуры, по развитию банковской системы

Руководитель группы - Груздев И.А., ген. директор ВМОУ "Бизнес-инку6атор".

4. Рабочая группа по развитию инфраструктуры, жилищно-коммунального хозяйства, по экологии 
Руководитель группы - Яценко В.В., заведующий отделом ЖКХ.

5. Рабочая группа по реконструкции существующих и строительству новых объектов, по привлечению инвестиций в строительство города

Руководитель группы - Петрова М.А., заведующая отделом архитектуры и градостроительства.

6. Рабочая группа по развитию потребительского рынка 
Руководитель   группы   -   Ефимова  Т.А.,  заведующая   отделом потребительского рынка и защиты прав потребителей.

7. Рабочая группа, по развитию образования

Руководитель группы - Лосева Л.М., заведующая отделом образования.

8. Рабочая группа по развитию здравоохранения 
Руководитель   группы   -   Пузырева  Т.Е.,   заведующая   отделом здравоохранения.

9. Рабочая группа по развитию культуры, молодежи и спорту

Руководитель группы - Цветкова Н.А., заведующая отделом культуры, молодежи и спорта.

10. Рабочая группа по развитию социальной защиты 
Руководитель группы - Селютина 0.В., заведующая отделом социальной защиты населения.

11. Рабочая группа по развитию информации и туризма 
Руководитель группы - Стукалкина Е.А., заведующая отделом информации и туризма.

4. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ, МОНИТОРИНГ И ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ

ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО КЛИМАТА И РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИКИ

	
	Сроки реализации

	Реконструкция отдельных производств ОАО «Волховский алюминий»
	

	Электрификация направления Кошта-Бабаево-Волховстрой.

Волховского отделения Октябрьской железной дороги
	2005 год

	Производство гипсовых бинтов для медицинских целей ОАО «Волховгипс» 
	9 месяцев со дня получения финансирования

	Производство пазо-гребнёвых плит для устройства межкомнатных перегородок ОАО «Волховгипс» 
	1 год со дня получения финансирования

	Техническое перевооружение электроподстанции ЗАО «Волховский мясокомбинат»
	2001 год

	Техническое перевооружение аммиачно-холодильной установки ЗАО «Волховский мясокомбинат»
	2001 год

	Автоматизация бухгалтерии и складского учёта ЗАО «Волховский мясокомбинат»
	2001 год

	Техническое перевооружение колбасного производства ЗАО «Волховский мясокомбинат»
	2001 год

	Развитие новых производств ж/б изделий. ООО «Завод строительных конструкций»
	Зависит от поступления денежных средств

	Производство лесопиления и столярных изделий. ООО «Тимберпромцентр» 
	Зависит от поступления денежных средств

	Создание центра маркетинга города Волхова
	Зависит от поступления денежных средств

	Развитие оптово-розничного рынка «Волховский»
	


ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

РАЗВИТИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО, КУЛЬТУРНОГО И ДУХОВНОГО ПОТЕНЦИАЛА ВОЛХОВЧАН

	
	Сроки реализации

	Строительство информационно-культурного центра
	2001 год

	Лыжная база и трасса в районе Двугорье и Валимского ручья
	2010 год

	Строительство картодрома и реконструкция причала
	2004 год

	Строительство здания средней школы на 840 мест в 

Волхове-2
	2010 год


ТРЕТЬЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

УЛУЧШЕНИЕ ГОРОДСКОЙ СРЕДЫ

	
	Сроки реализации

	Строительство и ввод в эксплуатацию жилья – 108,86 тыс. м²
	2001 по 2010 год

	Реконструкция водопроводной системы города Волхова АОЗТ «Водоканал» 
	2004 год

	Реконструкция очистных сооружений ООО «Волховское УПП «Волна» ВОС»
	2 года со дня получения финансирования

	Строительство объездной дороги на левом берегу через ПНИ (переулку Песочный)
	2010 год

	Строительство объездной дороги на правом берегу (ул. Ярвенпяя ул. Металлургов)
	2005 год

	Строительство дороги Кикино-Виковщина
	2010 год

	Строительство дороги Труфаново, Симанково
	2008 год


ЧЕТВЕРТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ

ФОРМИРОВАНИЕ БЛАГОПРИЯТНОГО СОЦИАЛЬНОГО КЛИМАТА

	 
	Сроки реализации

	Строительство социального дома
	2004 год

	Строительство геронтологического центра
	2002 год

	Строительство детской поликлиники
	2001 год


Сроки реализации других мероприятий Стратегии развития Волхова содержатся в следующих документах, являющихся приложениями к данной Стратегии: 

9. Программа основных стратегических направлений развития сферы материального производства Волхова на 2001 – 2010 годы. 

10. Программа развития городского хозяйства на период 2001-2010 годы.

11. Перспективы стратегического развития отрасли здравоохранения до 2010 года.

12. Стратегия развития досуговой сферы на период до 2010 года.

13. Перспективы стратегического развития сферы социальной защиты населения до 2010 года.

14. Перспективы стратегического развития отрасли образования до 2010 года.

15. Программа стратегического развития туризма и средств массовой информации до 2010 года. 

Мониторинг

Создание системы мониторинга намечено с целью обеспечения реализации и поддержания постоянной актуальности Стратегии социально-экономического развития Волхова. С учетом результатов мониторинга принимаются решения о распределении ресурсов и корректировке целей и мер Стратегии. Мониторинг проводится на основании Положения о мониторинге реализации Стратегии социально-экономического развития по специальной методике, утверждаемой Координационным советом по стратегическому планированию развития Волхова до 2010 года. Методика фиксирует принципы представления информации о результатах и процессе реализации Стратегии и подготовки регулярных отчетов.

В процессе мониторинга ежегодно (при необходимости два раза в год) группы по стратегическому планированию на основании отчетов, подготовленных руководителями рабочих групп, представляют в Координационный совет по стратегическому планированию сводный отчет, содержащий выводы о степени реализации и адекватности Стратегии, а также о необходимых корректировках и уточнениях по мерам, задачам и целям. 
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� Рейтинг 2000 года. 


� Эти  данные  характеризуют  деятельность  официально зарегистрированных агентств без учета статистики обслуживания населения "самодеятельными" туроператорами.
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потребитель-







ского рынка и 







защиты прав 







потребителей







Комитет по 







управлению 







муниципальны







м имуществом







Отдел по 







жилищной 







политике







Организацион







но-контроль-







ный отдел







Машинописное 







бюро







Хозяйственный 







отдел







Архивный 







отдел







Отдел 







ЗАГС







Комитет 







финансов







Юридический 







отдел







Бухгалтерия







МУКС







Пенсионный 







фонд







Центр 







занятости 







населения







Муниципальные 







учреждения и 







предприятия







Меж-







ведомственная 







комиссия







Фонд 







страховой 







медицины







Банки







Военкомат







Комитет          







по земле-







устройству







Общественные 







организации







Комиссия по 







неплатежам







Строительные 







организации







Предприятия и 







учреждения 







соц. сферы







Комиссия 







по ЧС







Транспортные 







организации







Комиссия по 







делам несо-







вершенно-







летних







Комиссия по 







взаимозачетам







Организации 







связи







Противо-







эпидемическая 







комиссия







Волховский 







филиал реги-







страционной 







палаты







Администрати-







вная комиссия







Культовые 







организации







Предприятия 







промышленно







сти, торговли, 







ощественного 







питания и 







бытового 







обслуживания







Садоводчес-







кие товарище-







ства







Гаражные 







кооперативы







Группа реализации 







проекта передачи и 







реструктуризации 







ведомственного 







жил. фонда







Жилищно-







коммунальные 







предприятия







Средства 







массовой 







информации







ГНИ







БТИ







Управление ГО 







и ЧС







Право-







охранительные 







органы












