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ВВЕДЕНИЕ

ХОД ПРОЦЕССА СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Работа над разработкой стратегического плана развития муниципального образования "Тихвинский район Ленинградской области" явилась логическим продолжением предшествующей работы в этом направлении.

В 1999-2000г.г. в рамках "Концепции социально-экономического и градостроительного развития Ленинградской области на период до 2005 года" специалистами администрации была разработана, а затем утверждена 19 апреля 2000года решением Тихвинского районного Совета депутатов, "Комплексная программа социально-экономического развития МО "Тихвинский район"". Она включала в себя две части: первую - "Концепцию социально-экономического развития района до 2005 года" и вторую - "Программу социально-экономического развития района до 2000года".

Причина, побудившая к разработке этого документа, была в желании представить перспективу развития и направления работы местных властей по оказанию содействия социально-экономическому развитию, а также попытаться "подчинить" задачи текущего годового планирования этого развития долгосрочным целям и задачам.

Однако, разработанная таким образом программа, имела и свои существенные недостатки, на которые мы обратили внимание, ознакомившись с западным опытом стратегического планирования развития территориальных образований. Но в большей степени в их устранении нам помогли опыт разработки стратегического плана Санкт-Петербурга и работы в этом направлении МЦСЭИ "Леонтьевский центр".

Две главные особенности отличают стратегический план от разрабатываемых ранее концепций или долгосрочных планов социально-экономического развития. Это, в первую очередь, используемые при его разработке методы и принципы, свойственные стратегическому планированию (в т. ч. теория конкурентности М. Портера). Вторая важнейшая особенность - это разработка стратегических планов на принципах партнерства или широкого общественного участия. Он разрабатывается и реализуется всеми участниками, влияющими на развитие территории: представителями власти, бизнеса, общественных организаций, при непосредственном участии населения. При этом план становится не документом, разработанном только чиновниками, а своего рода договором общественного согласия, в соответствии с которым власти, предприятия и общественные организации принимают на себя определенные обязательства о стратегически важных мерах, которые нужно предпринять в интересах производителей и населения.

В ходе разработки стратегического плана Тихвинского района можно выделить три этапа.

Этап 1. Июль 2000г. - февраль 2001г.
Работа над стратегическим планом развития муниципального образования "Тихвинский район Ленинградской области" началась с момента издания 6 июля 2000года главой администрации распоряжения о его разработке. На этом этапе сформирован методологический подход, проведен предварительный анализ проблем, потенциальных возможностей и приоритетных направлений развития МО, а также проведено изучение мнения путем анкетирования различных групп населения.

Июль-август - проведено анкетирование руководителей предприятий, организаций (в т.ч. общественных) - экспертов с целью выявления целей и приоритетов развития Тихвинского района; в опросе приняло участие около 100 человек.

Сентябрь - проведено комплексное исследование социального потенциала молодежи в стратегическом планировании развития города и района; в нем прияли участие более 600 учащихся.

Октябрь - подготовлены методические рекомендации к разработке стратегического плана развития МО.

Этап 2. Февраль - август 2001 г.

На этом этапе постановлениями главы администрации № 142 от 12 февраля 2001 года "Об организации работы по разработке стратегического плана муниципального образования "Тихвинский район ленинградской области"" и № 5а от 3 мая 2001 года "Об организации работы тематических (рабочих) групп"  сформированы структуры органов по разработке стратегического плана - Координационный совет и 8 тематических комиссий.
МО включилось в конкурс на лучшую разработку стратегического плана в рамках проекта TACIS-BISTRO, объявленный Правительством Ленинградской области. Разработчики стратегического плана принимают активное участие в семинарах и совещаниях, проводимых в рамках проекта TACIS.

Февраль-март - завершен анализ развития Тихвинского района по направлениям (экономика, ЖКХ условия жизни, образование, здравоохранение и пр.), в т.ч. анализ сильных и слабых сторон потенциала района (SWOT-АНАЛИЗ). Разработан рабочий вариант развития района по каждому из этих направлений.

Май-август - проведено анкетирование и опрос населения по темам: "Проблемы молодежи" (около 800 человек в возрасте от 12 до 29 лет), "Хозяйственный климат" (около 70 человек), "Экология" (около 400 человек). Проведены заседания всех тематических комиссий по обсуждению и отработке соответствующих разделов стратегического плана, намечены основные цели, задачи и мероприятия по соответствующим направлениям его формирования. Результаты работы комиссий, проводимых семинаров и опросов населения широко освещались в местной прессе (21 публикация в 3 газетах, общим тиражом до 12000 экземпляров).

Август-сентябрь - разработан рабочий вариант Стратегического плана. 

Этап 3. Сентябрь - декабрь 2001 г.

Сегодня мы только приступаем третьему этапу. На этом этапе планируется:

· Рассмотреть проект стратегического плана на сессии районного Совета депутатов.

· Опубликовать основные его направления в газетах.

· Подготовить и распространить среди населения разработанные части стратегического плана для ознакомления и обсуждения.

· Доработать план по результатам этого обсуждения.

· Вынести стратегический план на рассмотрение и принятие Координационным советом.

Этап 4.
     Предполагает мониторинг и корректировку плана в процессе реализации.

I. КОНКУРЕНТНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ МО "ТИХВИНСКИЙ РАЙОН"

В условиях рыночной экономики территории, подобно предприятиям, конкурируют между собой. Отличие в том, что если предприятия конкурируют, прежде всего, за рынки сбыта продукции, то территории борются за привлечение инвестиций и создание новых рабочих мест, а в конечном счете за повышение уровня жизни населения и перспективы развития. Добиться этого можно, улучшая общие условия производственной деятельности, развития бизнеса, делая территорию привлекательной для проживания и временного пребывания.

Потенциал и перспективы развития территории находятся в зависимости от внешних и внутренних факторов. К внешним факторам можно отнести географическое и геополитическое положение, климат, макроэкономическую ситуацию в стране, тенденции мировой и российской экономики, внешней торговли. К внутренним – состояние ресурсов, включая население и его квалификацию, оборудование и технологии, недвижимость, условия хозяйственной деятельности, состояние городской среды, инфраструктуры, коммунального хозяйства.

Анализ внутренних и внешних факторов позволяет выявить те отрасли, виды деятельности, где муниципальное образование обладает значительным потенциалом развития, а также сформулировать конкретные задачи и меры, которые должны быть выполнены для реализации этого потенциала. Кроме того, выясняется, по каким параметрам муниципальное образование обгоняет другие территории и муниципальные образования Ленинградской области или отстает от них, и что надо изменить, чтобы повысить его конкурентоспособность. 

При подготовке проекта стратегического плана МО «Тихвинский район» проводился анализ внутренних и внешних факторов развития, как на основе имеющегося статистического и аналитического материала, так и по результатам работы тематических групп по направлениям стратегического плана. Параллельно использовался метод анкетирования и опросов различных групп населения муниципального образования. Целью такого анализа было выявление основных проблем и барьеров, препятствующих привлечению в город инвестиций и усилению его позиций в тех сферах, где Тихвинский район является конкурентоспособным.

1. Внешние и внутренние факторы развития МО

1.1.   Природно-ресурсный потенциал.

 Географическое положение.   Тихвинский район расположен на северо-востоке Ленинградской области. На западе он граничит с Волховским и Киришским районами, на юге - с Новгородской областью и Бокситогорским районом, на востоке - с Вологодской областью и Бокситогорским районом, и на севере - с Лодейнопольским районом. Район является одним из крупнейших по занимаемой площади и населению в области. Площадь района - 7018 кв. км. Муниципального образования "Тихвинский район Ленинградской области" включает в себя город Тихвин и территории 13 волостей. Число населенных пунктов - 201.


Город Тихвин имеет удобное транспортное расположение. Через него проходят автомобильные и железнодорожные пути, связывающие Санкт-Петербург с северо-восточными и восточными регионами страны. Это - автотрасса Санкт-Петербург- Вологда, а также восточная ветвь Октябрьской железной дороги, связывающая Санкт-Петербург с Череповцом, Вологдой, Архангельском и городами Урала. Расстояние от Санкт-Петербурга до Тихвина: 

· по железной дороге - 198 км

· по автотрассе - 218 км

Ресурсы.

Земельные ресурсы. Общая площадь земель в административных границах района 701722 га, в их числе:

· Земли сельхозназначения - 128213 га

· Земли населенных пунктов - 9655 га

· Земли лесного фонда - 522268 га

· Земли водного фонда - 4413 га

· Земли транспорта и связи - 2957 га

· Земли запаса - 34249 га

Лесные ресурсы. Территория района географически находится в полосе южной тайги и на 84 % занята лесами. Более чем на половину леса представлены хвойными породами деревьев - сосна, ель, из лиственных наиболее распространены береза, осина. Общая площадь лесов - 528639 га. Расчетная лесосека составляет - 1200 тыс. куб. м.

Водные ресурсы. Водная поверхность территории Тихвинского района образована реками общей протяженностью 2500 километров (наиболее крупные Паша, Сясь) и 146 озерами общей площадью 112 кв. км. Как показывают многолетние наблюдения, экологический фон в Тихвинском районе один из самых благоприятных в Ленинградской области.

Полезные ископаемые. 
· Песок - 23160 тыс. куб. м.

· Торф - 105771 тыс. тонн. Эксплуатационная площадь 4700 га. Максимальная глубина разработки - 2 м. Зольность - 1,7 %.

1.2.   Население и трудовые ресурсы

Численность. По численности населения на конец 2000г. Тихвинский район занимает 7 место среди муниципальных образований Ленинградской области. За последнее десятилетие наблюдается сокращение общей численности населения муниципального образования. Достигнув максимума в 88,7 тыс. человек в 1991г., оно уменьшилось к началу 2001г. на 6,7% - до 82,8 тыс. человек (-5,9 тыс. чел.). При этом городское население уменьшилось с 71,9 тыс. чел. до  67,4 тыс. чел. (на 6,3%), а сельское - с 16,8 тыс. чел. до 15,4 тыс. чел. (на 8,3%). По прогнозам районного Центра занятости населения ожидаемая численность населения МО на 01.01.2005г. ~ 80,0 тыс. чел..

Основные причины сокращения численности - увеличение смертности (на 62,8%), падение рождаемости (на 59,6%) и уменьшением притока населения. Если в 1991г. рождаемость превышала смертность в 1,04 раза, то в 2000г. число умерших превысило число родившихся в 2,6 раза, в т.ч. в городе - в 2,2, раза, в районе - в 4,5 раза. В результате сокращения рождаемости с 1994 года произошло перераспределение демографической нагрузки в пользу пожилых - в 2000г. 19,7% населения - граждане старше трудоспособного возраста возраста. Хотя в целом по Ленинградской области этот процент выше и равен 21,8%.

Средняя продолжительность жизни  населения сократилась с 68 лет в 1991г. (по области - 68 лет) до 63 лет в 2000г.. При этом средняя продолжительность жизни женщин - 71 год, мужчин - 59 лет (по Ленобласти средняя продолжительность жизни в 2000г. составила 64 года, в т.ч. женщин и мужчин, соответственно - 71 год и 58 лет).

И, как результат, сегодня женщин в возрасте от 55 до 74 лет в районе проживает в 2 раза больше, чем мужчин; в возрасте от 75 до 89 лет - в 5 раз; в возрасте 90 лет и старше - в 9 раз. 

Одна из наиболее серьезных проблем - смертность мужчин и женщин в трудоспособном возрасте, что оказывает самое неблагоприятное воздействие на формирование и состав трудовых ресурсов. В 2000г. этот показатель равен 37,8% от общего числа умерших. Наиболее распространенной причиной смертности остаются  болезни системы кровообращения - 56,1%, на втором месте - смерти по неестественным причинам - 16,5% (из них: травмы и несчастные случаи - 62,8%, самоубийства - 15,2%), на третьем - смерти по онкологическим заболеваниям.

Трудовые ресурсы.    Трудовые ресурсы МО в 2000г. составили 55,7 тыс. чел., в т.ч. - 26.,5 тыс. мужчин, - 29,2 тыс. женщин. 

                                                                                                                                       График 1

Изменение возрастной структуры общей численности населения МО: 
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Дополнительные сведения:                                         1991г.      2000г.   2004г.(ожидаемое)       

население трудоспособного возраста (тыс. чел.) -       51,8        52,4        47,0

моложе трудоспособного возраста (тыс. чел.)    -        21,9        14,1        11,2   

 старше трудоспособного возраста (тыс. чел.)     -       15,1        16,3        21,8     

Занятость.  На 01.01.01г. численность населения, занятого в экономике района - 35,0 

тыс. чел., что составляет 80% от экономически активного населения. Из них занято:

а) в отраслях материального производства - 23,7 тыс. чел. (67,7%);

б) в отраслях непроизводственной сферы - 11,3 тыс. чел. (32,3%).

Количество безработных, состоящих на учете в Центре занятости населения на начало 2001г., составило 1629 чел.. Уровень безработицы - 3,7%, а на 01.07.2001г. - 3,5%.

                                                                                                                                       График 2

Динамика уровня безработицы
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Среди безработных большинство составляют женщины - 70% от общего числа безработных. Доля молодежи среди безработных - 23,2%. 

Средний период продолжительности безработицы в 2000г. составил 6,6 месяца.

На фоне общего уменьшения уровня безработицы продолжается сокращение занятости в производственных отраслях (машиностроение, строительство, сельское хозяйство), что не компенсируется адекватным приростом в непроизводственной сфере.
1.3.  Уровень доходов и заработной платы

Доходы. Неблагоприятная экономическая ситуация, сложившаяся в стране в результате дефолта 1998 года, негативно отразилась на уровне реальных доходов населения района. Резкий рост цен на потребительские товары и замораживание на длительный период уровня заработной платы, пенсий и т.п. привели к росту численности населения, проживающего за чертой бедности. Кроме того, сократились государственные субсидии, выплачиваемые малоимущим гражданам.

Среднемесячный доход на одного человека в 1998г. составил 40,5% от величины прожиточного минимума.

                                                                                                График 3

[image: image10.wmf]1991 г.



58.4

%



17.0

%



24.6

%

Изменение доходов на душу населения за 1998г-2000г. 

                                                                                                                                  Таблица 1

Показатели
Ед. изм.
1998 год
1999 год
2000 год
6 месяцев

2001г.

 Годовой доход на душу населения
руб.
3492,0
5620,8
7521,8
-

 Средний месячный доход по МО
    "
291,0
468,4
626,8
1205,0

Средний месячный доход по области
    "
633,0
     1016,7
1307,0
1510,0

 Минимальная потреби -тельская корзина
    "
402,5
549,6
685,0


Прожиточный минимум
    "
717,5
982,0
1224,0
1373,0

Средняя заработная плата по области
    "
978,3
1566,8
2371,0
2945,0

Средняя заработная плата  по району
    "
773,0
1092,5
1515,1
1951,0

Средняя пенсия по району
    "

441,0
758,0
955,0

Отношение среднеме- сячного дохода к прожи точному мин. (%)

40,5
47,7
51,2
87,8

Таким образом, за прошедшие 3 года наблюдался определенный рост доходов населения, хотя он был далек от желаемого. При росте прожиточного минимума за три года в 1,7 раза,  среднемесячный доход вырос в 2,15 раза, средняя заработная плата – в 1,9раза. Динамика этих показателей за 1 полугодие 2001 года показывает более высокие темпы роста средней заработной платы и доходов населения. В результате происходит уменьшение численности групп населения, проживающих за чертой бедности. Это можно проиллюстрировать следующими данными:

                                                                                                           Таблица 2


1999 год
2000 год

Семьи с детьми, про- живающие ниже про- житочного.минимума


9042
8760

% от общего количес- тва семей с детьми
69,5
67,4

Пенсионеры, имею- щие доход ниже прожит. минимума
15814
4666

% от общего количес- тва пенсионеров
67,2
20,2

Осталась ниже среднеобластной бюджетная обеспеченность на душу населения, так за 2000г. составила:

· по доходам - 2022 руб./чел. (68,7% от среднеобластного уровня);

· по расходам - 2033 руб./чел. (69,3% от среднеобластного уровня).

Основная причина создавшегося положения - это трудности, переживаемые экономикой района.

Заработная плата.    Номинальная среднемесячная зарплата в МО за 2000г. составила 1515 руб., что на 47,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года, однако всего лишь 64% от среднеобластного уровня. Уровень зарплаты по-прежнему остается одним из самых низких в регионе. За шесть месяцев 2001года это соотношение изменилось в лучшую сторону лишь в незначительной степени, составив 66% от среднеобластной (при средней заработной плате по МО -1951руб.).

                                                                                                                               Таблица 3

Динамика средней зарплаты по отраслям:

Наименование
Ед.изм.


1997 год
1998 год
1999год
2000год

 Зарплата в промышлен- ности
руб.
715,0
779,4
1213,9
1772,0

 Зарплата в строительстве
"
910,0
1200,0
1400,2
2797,0

 Зарплата на транспорте
"
950,0
1082,0
1435,7
2133,9

Зарплата в сельском  хозяйстве
"
433,0
 502,1
 747,1
1227,2

Зарплата в ЖКХ
"
830,7
 791,1
  947,3
1756,2

Зарплата в здравоохране- нии
    "
      374,1  
       429,0
     614,2
     871,1 

Зарплата в образовании
    "
       485,5  
       586,2


     678,7
     957,2

Зарплата в торговле и 

бытовом обслуживании
    "
       564,3
       541,6
     743,6
   1011,0

Самая высокая заработная плата за 2000год - в строительстве, она превышает среднюю заработную плату в промышленности в 1,6 раза и больше прожиточного минимума в 2,3 раза. Очень низкой остается заработная плата в отраслях непроизводственной сферы, она почти в 3 раза меньше чем в строительстве и составляла в 2000г. 78% от величины прожиточного минимума.

Просроченная задолженность по зарплате в МО за 2000г. уменьшилась по сравнению с прошлым годом на 30% и составляет 27,0 млн. руб., причем основную ее часть составляют долги «старого» ОАО "Завод Трансмаш", объявленного банкротом, на котором сегодня уже практически нет работающих.

1.3.  Экономическое развитие

             Вторая половина 90-х годов была отмечена исключительными трудностями для экономики района. Они объясняются как общим тяжелым экономическим положением в стране, так и проблемами, переживаемыми ведущими отраслями хозяйства района.

В первую очередь, это относится к машиностроению и, в недалеком прошлом, градообразующему предприятию – заводу "Трансмаш". Машиностроение в целом и сельскохозяйственное машиностроение в особенности были теми отраслями, которые понесли наиболее значительный урон в годы перехода к рынку. Численность работающих на "Трансмаше" сократилась в 4 раза, объем выпускаемой продукции в натуральном выражении более чем в 10 раз, за эти годы практически не обновлялись основные фонды предприятия.

Другой наиболее пострадавшей отраслью стало сельское хозяйство. За годы реформ в районе в несколько раз сократилось поголовье скота, упала его продуктивность, снизилась урожайность культур в растениеводстве. Почти все сельхозпредприятия района за этот период являлись убыточными, находясь в тот или иной момент на грани банкротства, имея при этом самую низкую заработную плату работников, низкие закупочные цены на свою продукцию. Дефолт 1998г. имел неоднозначное влияние на экономику района, создав более благоприятные возможности для предприятий, работающих на экспорт (лесная отрасль, частично легкая промышленность), а также, стимулировав развитие собственного производства взамен импорта (аграрный сектор).

Все же, при всех трудностях за последние 2-3 года, в экономике района произошли серьезные качественные изменения. В первую очередь, это диверсификация промышленного производства - развитие отраслей, ранее занимавших незначительную долю в объемах промышленного производства (лесной, легкой, пищевой). Затем, это включение ряда сельхозпредприятий района в состав крупных вертикально интегрированных структур, с единым циклом от производства сельхозпродукции до ее переработки и реализации. Тем самым созданы базовые предпосылки для экономического роста и структурной перестройки.

                                                                                                                                   Таблица 4

Структура предприятий по формам собственности:

Количество зарегистрированных предприятий
1214

     В том числе по формам собственности:


     Государственная
58

     Муниципальная
107

     Частная
868

     Смешанная
68

     Собственность общественных объединений
90

     Прочие                                                                                                                           
23

Количество предпринимателей без образования юридического лица
2300

В городе и районе активно продолжает развиваться частный сектор экономики: 78% зарегистрированных предприятий относится к этой форме собственности. 

Как показывают итоги развития экономики в районе, в 2000году удалось добиться улучшения экономической ситуации, по сравнению с прошлым годом. Рост объемов промышленного производства достиг отметки 10,7% (в прошлом году - 5,2%), рост объемов в строительной отрасли составил более 6%.

Несмотря на плохие погодные условия, на 4% увеличился валовой объем производства сельхозпродукции.

                                                                                                                                  Таблица 5

Структура объема произведенной продукции в 2000г. 

Наименование отрасли
 Объем,

млн. руб.
Удельный

вес, %

Выпуск товаров и услуг – всего
1439,7


В том числе по отраслям:



Промышленность
884,6
61.4

Сельское хозяйство
105,3
7,3

Транспорт
163,1
11,3

Строительство
115,0
8,0

Торговля и общественное питание
48,7
3,4

Жилищно-коммунальное хозяйство
105,1
7,3

Прочие
17,9
1,3

Данные статистики свидетельствуют о сокращении населения, занятого в экономике района, а внутри ее - о перераспределении численности между отраслями. Это можно проиллюстрировать данными табл. 6:

                                                                                                                     Таблица 6

Наименование отрасли
1997г.
2000г.


тысяч

человек
уд. вес %
тысяч

человек
уд. вес.

%

Численность занятых в экономике
38,0

35,0


в т. ч. промышленность
14,4
37,9
13,8
39,4

сельское хозяйство
2,3
6,0
2,1
6,0

транспорт и связь
2,2
5,8
2,2
6,3

торговля, общепит, м.т.с.
2,3
6,0
2,4
6,9

ЖКХ
2,1
5,5
2,7
7,7

здравоохранение
2,4
6,0
2,5
7,1

образование
2,6
6,6
2,7
7,7

гос.служащие
2,5
6,6
2,1
6,0

прочие
7,2
18,9
4,5
12,9

Промышленность. Тихвинский район относится к числу районов области с развитым промышленным потенциалом, в частности по таким показателям как количество крупных и средних предприятий, по численности работников занятых в промышленности (8,5% от численности работников промышленности Ленинградской области). В то же время эффективность использования этого потенциала остается невысокой: удельный вес промышленного производства в областном объеме - 3,4% за 1999 год; объем произведенной продукции, приходящейся на одного работника по данным 1999г. составил 70 тыс.руб. (при среднеобластном – 287,2 тыс. руб.).

                                                                                                                             График 4

Динамика общего объема промышленного производства за 1997-2000г. 

(в ценах 2000г., тыс. руб.) 
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Наиболее важными отраслями, определяющими развитие промышленного комплекса 

являются:

1)машиностроение; 2)лесная и деревообрабатывающая промышленность; 3)пищевая; 4)легкая   промышленность
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Рост объемов производства в отраслях лесной и легкой промышленности является устойчивым и наблюдается в последние 4 года, машиностроение, напротив, в предшествующие годы показывало спад объемов производства.

С 1997 года в развитии промышленного комплекса района наблюдаются процесс диверсификации, что выразилось в перераспределение удельных веса основных отраслей промышленности в общем объеме произведенной продукции, и хотя машиностроение остается по прежнему ведущей отраслью, его удельный вес уменьшился в 2 раза., а удельный вес лесной и деревообрабатывающей и легкой промышленности увеличился в 3 раза, пищевой промышленности в 2раза.

                                                                                                                                    Таблица 7

Изменение удельного веса отраслей промышленности 

 по объему выпускаемой продукции (в %)

Отрасли
1997 год
1998 год
1999 год
2000 год

машиностроение
77,1
66,7
43,3
36,5

лесная
9,0
14,4
28,5
26,9

легкая
4,3
7,9
12,5
13,9

пищевая
7,2
8,6
12,0
16,7

прочие
2,4
2,4
3,7
6,0

Такое изменение отраслевой структуры произошло из-за падения физических объемов производства к 1997г. в машиностроении – на 23% и роста объемов в легкой – в два раза, лесной и деревообрабатывающей промышленности - на 72%. Основные причины этого - кризис "Трансмаша" в машиностроении, благоприятные условия для развития и активизации инвестиционной деятельности в отраслях лесной и легкой промышленности. 

По итогам 2000 года объем машиностроительной продукции составил 291,5млн. руб., обеспечив прирост в 4,3% к прошлому году. Впервые за четыре года падение машиностроительного производства в районе сменилось его ростом (при этом объем производства машиностроительной отрасли в целом по Ленинградской области за 2000г. упал на 47,0%). 

Объем произведенной промышленной продукции по крупным и средним предприятиям МО за 2000 год составил 799,3 млн. руб. (рост к соответствующему периоду прошлого года - 10,7%).

Сельское хозяйство.  Сельскохозяйственные угодья района составляют 20,3 тыс. га, из них пашни - 12,3 тыс. га. Поголовье крупного рогатого скота (КРС) насчитывает 9280 голов, в т. ч. коров - 4128 голов.

На территории района в составе АПК зарегистрировано 10 сельскохозяйственных предприятий, которые специализируются на молочно – мясном животноводстве, картофелеводстве, зернопроизводстве и заготовке кормов, 80 крестьянских (фермерских) хозяйств, 6736 личных подсобных хозяйств.

Численность работающих в аграрном секторе на 01.01.2001 года составила 2142 чел. или 3,4% от общей численности занятых в аграрном секторе в  Ленинградской области.(12 место среди муниципальных образований).

Общий объем производства за 2000 год - 105,3 млн. руб.. Доля растениеводства в объеме валовой продукции с/х - 55%, животноводства - 45%.

                                                                                                                                       Таблица 8

Производство основных видов продукции растениеводства.


1997 г.
1998 г.
1999 г.
2000 г.

картофель (тн.)
4551
4780
5354
4256

овощи (тн.)
1496
1609
1467,5
1261

                                                                                                                                Таблица 9

Урожайность сельскохозяйственных  культур, ц/га


1997 г


1998 г


1999 г


2000 г




р - н
обл.
р - н
обл.
р - н
обл.
р - н
обл.

Картофель
81
106
84
112
104
168
79
112

Зерновые
12
16,1
8,5
13,9
4,4
12,3
12,1
13,9

                                                                                                                                      Таблица 10

Основные показатели деятельности животноводческой отрасли.


1997 г.
1998 г.
1999 г.
2000 г.

производство молока (тн)
5950
6800
7463
8477

производство мяса (тн)
687,2
567
589
614

надои на 1ф.кор(кг)
1660
1933
2208
2537

кол-во КРС (гол.)
7820(01.01.98)
7678(01.01.99)
7874(01.01.00)
7773(01.01.01)

 
По выращиванию картофеля в 2000г. Тихвинский район занимает 6 место среди муниципальных образований Ленобласти, производя при этом 3,1% от общего количества выращенного картофеля в области. Наряду с этим, Тихвинский район дает лишь 0,7% от выращиваемых в области овощей, 1,8% от производства молока, 0,7 % от производства мяса. По надоям на одну фуражную корову район занимает 13 место в области.

Анализ итоговых показателей агропромышленного комплекса за 2000 год показывает, что многие из положительных тенденций, наметившиеся в 1999 году, сохранились. В 2000 году три сельхозпредприятия района рентабельны, общая сумма полученной прибыли - 2,8 млн. руб.. В отрасли животноводства приостановлен процесс снижения поголовья крупного рогатого скота. Генетический потенциал стада очень высок, в районе разводится плановая порода КРС – айрширская, высококровность стада 100%. В 2000 году от каждой фуражной коровы получено 2537 кг молока, что на 329 кг больше уровня 1999 года. Валовой надой в 2000 году составил 8485 тн. (114 % к уровню 1999г). Основой роста объемов производства продукции животноводства является постоянная работа по наращиванию продуктивных качеств КРС, при одновременном улучшении качества кормления и совершенствовании технологии производства. 

В хозяйствах, эффективно ведущих свое производство, внедряют новую технику и технологии: В САОЗТ "Культура", СА "Агрофирма Шугозеро", АОЗТ "Горский", АСП "Андреевское" ведется залужение пастбищ по французской технологии, в САОЗТ "Культура" и СА "Агрофирма Шугозеро" произведена модернизация оборудования молочных ферм, СА "Агрофима Шугозеро" занимается плющением зерна.

     В целях стабилизации отрасли растениеводства сельскохозяйственные предприятия уделяют большое внимание мероприятиям, направленным на сохранение почвенного плодородия, последовательное сортообновление, повышение качества посевного материала. 

     Однако в 2001 году снизились посевные площади: под картофелем на 197 га, под зерновыми на 64 га. Основными причинами снижения заинтересованности сельхозпредприятий в возделывании картофеля является низкая рентабельность картофелеводства, что обусловлено ростом цен на основные средства производства, химические средства защиты растений, минеральные удобрения. В то же время производители картофеля лишены возможности компенсировать рост издержек производства поднятием цен на произведенную продукцию из-за падения покупательной способности населения и отсутствия устойчивого рынка сбыта продукции.

В качестве одного из перспективных путей повышения эффективности сельского хозяйства рассматривается вертикальная интеграция предприятий в ходе процесса производства, переработки и реализации сельскохозяйственной продукции. Попытка такой интеграции осуществляется на базе АОЗТ "Тихвинское" - в рамках концерна 

"Колибри". Ведется проработка проекта по сотрудничеству ЗАО СП  "Пашозерское" с фирмой "Талосто".

С 2001 года в районе начал действовать проект "Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения". Он реализуется РосАгроФондом совместно с Всероссийским институтом аграрных проблем и информатики, Орловским фондом поддержки аграрной реформы "АгроМИР". Основная цель проекта - создание условий и разработка механизмов, обеспечивающих повышение занятости и доходов населения в масштабе сельского административного района, его устойчивое развитие. Срок действия этого проекта - с июля 2001г. по август 2003г.. В ходе его реализации создан "Муниципальный фонд поддержки сельского развития Тихвинского района", в задачу которого и входит реализация этой программы. 

За два с половиной месяца работы Фонда уже выданы займы 10 чел. на общую сумму 460 тыс. рублей. Минимальная сумма кредита - 5 тыс. руб., максимальная - 160 тыс. руб.; сроки возврата - до года.

Малое предпринимательство. В МО насчитывается 184 предприятия малого бизнеса. В отраслевой структуре наибольшую долю составляют предприятия промышленности - 60 ед., торговли - 56 ед., строительства - 33 ед.. 
Объем реализации товаров и услуг предприятиями малого бизнеса за 2000 год составил 553,7 млн. руб. – 30 % от всех предприятий МО (рост к прошлому году - 125%). В том числе объемы реализации промышленных предприятий малого бизнеса - 125.5 млн. руб. (23% от общего объема реализации субъектов малого предпринимательства), торговых предприятий - 255,3 млн. руб. (46 %), предприятий строительства - 119,6 млн. руб. (21,6%). 

На малых предприятиях района трудится 2758 человек (2,4 % от всей численности работающих в малом бизнесе по области). Основная доля занята в: промышленности - 1065 чел, строительстве - 1004 чел., торговле – 431 чел..  
                   

В структуре промышленных предприятий малого бизнеса наибольший удельный вес по объему реализации продукции занимают: лесная отрасль - 67%, машиностроение - 18% , химическая - 5% , легкая - 2% , пищевая - 2%.
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Средняя заработная плата в малом предпринимательстве за 2000 год составила 1312 рублей (83% от среднеобластной) и приблизилась к уровню зарплаты в промышленности (1772руб.).

Получено прибыли на предприятиях малого бизнеса - 24,4 млн. руб., в том числе 14,5 млн. руб.- в строительстве; 8,4 млн. руб. - в торговле; 3,5 млн. руб. - в промышленности.

Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства за 2000 год составили 39,8 млн. руб., из них в местный бюджет 16,5 млн. руб..

Доля налоговых поступлений в 2000 году от субъектов малого предпринимательства во все уровни бюджета от всех хозяйствующих субъектов 19,1% , в местный бюджет 15,2 %, областной 22,2 % (за 1999 год соответственно: - 22,7%; 17,6%; 13,1%).

В районе достаточно эффективно работает инфраструктура по поддержке малого бизнеса, включающая в себя комитет по экономике администрации муниципального образования, "Муниципальный фонд экономического развития и поддержки малого предпринимательства" (ФЭР) и автономная некоммерческая организация "Учебно-деловой центр" (УДЦ). 

ФЭР является некоммерческой организацией, осуществляющей финансовое обеспечение политики администрации Тихвинского района в области развития и поддержки предпринимательства. Цель деятельности ФЭР - финансирование программ, проектов и мероприятий, направленных на развитие и поддержку предпринимательства, в том числе малого, в Тихвинском районе, оказание содействия в привлечении инвестиций в экономику района. За 2000 год ФЭР выдано кредитов субъектам малого предпринимательства на сумму более 1400 тыс. руб., за 6 месяцев 2001г. - 663 тыс. руб..

УДЦ оказывает в основном услуги по бизнес-консультированию и обучению тихвинских предпринимателей, оказывает помощь безработным в организации своего дела, грамотному составлению ими бизнес-плана и получению под него субсидий. Он также совместно с Волховским Международным образовательным учреждением "Бизнес-Инкубатор" участвует в пилотной ваучерной программе по проекту SPAN, которая финансируется  фондом IREX и направлена на повышение уровня образованности российских предпринимателей. УДЦ активно и тесно сотрудничает с фондом поддержки малого предпринимательства "Фора" - членом сети "Оппортьюнити Интернешнл" в России. Основная цель совместной работы - обеспечение действующих предпринимателей оборотными средствами через краткосрочные кредиты.

1.5.  Инвестиции

Инвестиционная деятельность. За 2000 год объем инвестиций предприятий района составил 103,4 млн. руб. Из общего объема инвестиций средства предприятий - 63,9 млн. руб, привлеченные - 39,5млн.рублей. Доля Тихвинского района в общем объеме инвестиций Ленинградской области составляет пока 0,9 % .

Наибольший удельный вес по объемам инвестиций занимают предприятия промышленности - 83,0% (78,5 млн. руб.). Инвестиции в сельское хозяйство - 9,1млн. руб. В целом по МО снижение объемов инвестиций составило 24,6% к прошлому году.  
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Однако, по сравнению с докризисным 1997 годом (в ценах 2000 года), объем инвестиций увеличился на 153,6% , в том числе в промышленности - 178.0%. 

Наиболее активно осуществляется инвестиционный процесс в лесной, деревообрабатывающей и легкой промышленности.
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В районе продолжается реализация 3 заключенных договоров об осуществлении инвестиционной деятельности: 

· ЗАО "Сокол-350", осуществляющее с 01.01.1998г. инвестиционный проект "Создание первого в России высокоскоростного подвижного состава" (объем инвестиций - 60,2 млн. руб., создание 400 рабочих мест);

-   ОАО "Сосна", осуществляющее с 01.04.1999г. инвестиционные проект "Создание лесозаготовительного и лесопильного производства в г. Тихвине" (объем инвестиций - 19,6 млн. руб., создание 300 рабочих мест);

· российско-германское предприятие ООО "Комацо", осуществляющее с 01.10.1999г. инвестиционный проект "Производство высококачественных изделий женского, мужского и детского трикотажного белья" (объем инвестиций - 53,0 млн. руб., создание 47 рабочих мест).

Общий объем инвестиций по этим трем предприятиям составил 122,8 млн. руб., вновь создано более 700 новых рабочих мест.

Кроме фактора увеличение занятости населения, социально-экономический эффект от инвестиций выражается в увеличении налогооблагаемой базы и, следовательно, увеличении налоговых поступлений в местный бюджет за 2000 год: (4170.0 тыс. рублей).
В 2001 г. планируется начало реализации инвестиционного проекта по строительству мебельной фабрики шведской компании "Сведвуд". Общий объем инвестиций первого этапа проекта - 10 млн. долларов, численность занятых - 350человек, планируемый доход фабрики 7-8 млн. долларов в год. На этом этапе фабрика будет заниматься производством клееных плит и элементов мебели. Первую очередь компания намерена запустить в первом полугодии 2002года, со временем предполагается строительство второй очереди по выпуску готовой мебели, при этом общая численность занятых будет увеличена до 800человек.

Инвестиционный климат. Активизации инвестиционного процесса во многом способствует, инвестиционная политика проводимая органами местного самоуправления муниципального образования. Она осуществляется в рамках инвестиционной политики, проводимой в целом в Ленинградской области, дополняя ее мерами поддержки инвесторов на муниципальном уровне.

Основными ее направлениями являются:

· совершенствование местной законодательной базы в сфере поддержки инвестиционной деятельности,

· формирование инвестиционной привлекательности и информационной открытости района,

· создание специализированной рыночной инфраструктуры, обеспечивающий инвестиционный процесс,

· содействие реструктуризации предприятий с целью повышения их инвестиционной привлекательности

Решением Тихвинского районного Совета депутатов от 15октября 19997 года №118 "Об инвестиционной деятельности на территории муниципального образования "Тихвинский район Ленинградской области" с последующими изменениями и дополнениями предусмотрен комплекс мер  муниципальной поддержки и защиты инвесторов, осуществляющих деятельность в сфере материального производства на территории Тихвинского района в форме предоставления режима наибольшего благоприятствования.

Такой режим наибольшего благоприятствования включает:

-     гарантии равных прав инвесторам (крупным и мелким, российским и иностранным)

· предоставление льгот по налогам в части зачисляемой в местный бюджет на период окупаемости инвестиций

Режим наибольшего благоприятствования предоставляется инвестору в соответствии с Договором об осуществлении инвестиционной деятельности, который заключается между Инвестором и Администрацией муниципального образования.

Среди крупных инвесторов, воспользовавшихся режимом наибольшего благоприятствования и заключивших договора с Администрацией - ЗАО "Сокол-350", ОАО "Сосна", российско-германское предприятие ООО "Комацо", ЗАО «Тихвинский комплексный леспромхоз», ООО «Сведвуд Тихвин»

Предприятия, осуществляющие инвестиционную деятельность в сфере материального производства могут воспользоваться и инвестиционным налоговым кредитом, условия предоставления которого установлены Решением Тихвинского районного Совета депутатов от 19.01.2000г. № 539 "Об утверждении положения об инвестиционном налоговом кредите"

Кроме того, инвесторы, действующие на территории Тихвинского района, имеют право пользоваться всеми льготами, предоставляемыми инвесторам в соответствии с законодательством Ленинградской области.

В районе созданы и постоянно обновляются информационные базы, содержащие данные о промышленных предприятиях, расположенных на территории района, о наличии инвестиционных проектов этих предприятий, о наличии свободных производственных площадей.

Во многом, именно благоприятный инвестиционный климат способствовал процессу диверсификации в экономике района, развитию таких отраслей как легкая и пищевая, промышленность.

1.6.  Хозяйственный климат

Под хозяйственным климатом мы понимаем комплекс экономических и административных условий для хозяйственной деятельности, который включает в себя условия выхода на рынок, налоговый и инвестиционный климат, состояние рынка недвижимости, доступность финансовых ресурсов, наличие и доступность подготовленной рабочей силы и т. д., и оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в районе.

В ходе анкетного опроса руководителей предприятий и представителей малого бизнеса, проведенного в рамках разработки стратегического плана, (опрошено около 100 руководителей предприятий и предпринимателей), выяснялась их оценка составляющих хозяйственного климата в районе.

По данным опроса, вполне устраивают существующие хозяйственные условия – 32% опрошенных, 59 % считают эти условия недостаточно благоприятными. При этом 64% респондентов считают, что хозяйственный климат в районе за последние 2-3 года немного улучшился, 27% считают, что он остался без изменений.

Основными препятствиями активной хозяйственной деятельности они считают:

· существующую систему налогообложения (30% опрошенных);

· - административные ограничения - лицензирование, сертификация, таможенные 

процедуры и т.д. (26%),

- недостатки федеральной и региональной правовой базы (22%);

· экономическую политику федерального правительства (20%).

Главным изъяном сложившегося хозяйственного климата, по мнению опрошенных, являются налоги. Назывались следующие недостатки налоговой системы:              

-  нестабильность налоговой системы, непредсказуемость ее изменений (35%);

- запутанность налоговой системы (22%);

- высокий уровень общего налогового бремени (20%);

- незащищенность от произвольных действий налоговых органов (17%).

Для большинства предприятий (фирм) основным источником инвестиций остаются собственные средства - 50% опрошенных. 19% прибегают в решении этого вопроса к помощи заемных средств, а 12% используют заемные средства.

В качестве главных причин, препятствующих поступлению инвестиций в экономику района, были названы:

- существующая налоговая система (17%);

- нехватка местных инвестиционных посредников (17%);

- коммуникационная и транспортная неразвитость инфраструктуры (12%).

На данный момент сложившийся рынок недвижимости нельзя пока считать достаточно развитым и цивилизованным. У большой части опрошенных есть сомнения

в соблюдении государством гарантий прав собственности на недвижимость. 27% опрошенных считают, что они полностью отсутствуют, 14% - что существуют только в некоторых сферах и только 18% считают гарантии существующими.

Среди проблем, с которыми сталкиваются предприятия и фирмы района, в сфере недвижимости, наиболее актуальны следующие:

- сложности процедуры оформления документов, формирования границ земельных участков (26%);

- отсутствие полной информации о муниципальной собственности (26%);

- высокая выкупная цена на землю и др. недвижимость (15%);

- отсутствие четкой процедуры продажи (аренды) коммерческой недвижимости или

земельных участков (11%).

Таким образом, многие составляющие хозяйственного климата района нуждаются в улучшении. По мнению участников опроса основные направления этого совершенствования затрагивают федеральный уровень и должны состоять в следующем:

- изменение налоговой системы, платежей, сборов в бюджет, в направлении ее упрощения и стабильности,

- создание системы контроля и регулирования за ценами естественных монополий монополий;

- совершенствование работы по подготовке и подбору кадров;

- формирование у предпринимателей и потребителей норм поведения, соответствующих цивилизованным рыночным отношениям.

На уровне муниципального образования среди мер наиболее способствующих улучшению хозяйственного климата были названы:

· поддержка малого бизнеса – 80 % опрошенных,

· создание льготных условий, в том числе налоговых для инвестиционной деятельности –78%

· внедрение конкурсного механизма распределения муниципального заказа –66%

1.7.  Районное хозяйство

Важнейшим звеном в системе жизнеобеспечения города и района является инженерно-энергетический комплекс. В настоящее время эта отрасль выполняет свои функции с большим напряжением.

 Жилищно-коммунальные услуги населению в муниципальном образовании оказывают 5 муниципальных предприятий - "Водоканал", "Жилье", " Теплосеть", "Благоустройство", "Райкомхоз" на общую сумму около 150,0 млн. руб. в год. 

Электроснабжение в городе осуществляет муниципальное предприятие "Горэлектросеть", в районе - Тихвинские электрические сети.

Неудовлетворительное техническое состояние инженерных сетей, коммунальных и жилищных объектов, несовершенство применяемых технологий не позволяют в настоящее время  коммунальным предприятиям работать эффективно и с необходимым уровнем надежности и качества.

Несмотря на стабильность спроса на жилищно-коммунальные услуги, сфера ЖКХ, как и в целом по России, продолжает оставаться мало привлекательной для инвестиций, в т.ч. из-за сдерживания темпов перехода на полную оплату коммунальных услуг. Уровень оплаты жилищно-коммунальных услуг в муниципальном образовании по состоянию на конец 2000г. составил всего 35,4% против 80%, рекомендованных Правительством Ленинградской области. Уровень собственных расходов граждан на оплату коммунальных услуг в районе утвержден в размере 19% от семейного дохода.

Основной причиной сложившейся в городе неблагоприятной обстановки с теплоснабжением и горячим водоснабжением является несоответствие существующей схемы теплоснабжения (разработанной и внедренной в 70-е годы) по своим техническим характеристикам современным требованиям. Удаленность источника теплоснабжения от жилого массива, протяженность теплотрасс (150 км.), морально устаревшие отопительные системы, котельное оборудование и неудовлетворительное состояние теплотрасс (требуется замена 40%) приводят к значительным потерям тепла (фактически до 25%) и большому расходу потребляемых ресурсов.

В 2000 году продолжалась реализация программы внедрения приборов учета тепловой энергии, горячей и холодной воды. По состоянию на 1 января 2001 года 41 объект социальной сферы оборудован такими приборами, 15 приборов учета установлены на типовых жилых домах.


Система водоснабжения города, состоящая из водоочистных сооружений мощностью до 45,0 тысяч кубических метров в сутки и 81,0 км. водопроводов, нуждается в реконструкции и развитии. Среднесуточный расход воды составляет 200 литров на человека. По некоторым показателям качество питьевой воды соответствует верхним пределам санитарных норм. Доля замененных водопроводных сетей в течение последнего года в общем объеме сетей, требующих замены – 2,8 %. Внедрение современных методов очистки воды с применением новых реагентов, реконструкция водопроводов позволят обеспечить требуемое качество воды, существенно снизить потери. В 2000г. введен в эксплуатацию трубопровод подачи холодной воды на городскую котельную, что позволило существенно повысить надежность ее обеспечения водой и снизить затраты на производство теплоэнергии в связи с исключением услуг АО "Завод Трансмаш" по транспортировке холодной воды.


В городе действует пять канализационных насосных станций, 86 км канализационных сетей, канализационные очистные сооружения с полной биологической очисткой производительностью 64,0 тыс. куб. метров. Практически все хозяйственно-бытовые стоки очищаются. Около 50% канализационных сетей эксплуатируются более 25 лет. Ежегодно ремонтируется только лишь 35% сетей от необходимого объема. Участок главного канализационного коллектора диаметром 1000 мм протяженностью 250 м, также как и районная насосная станция требуют немедленной реконструкции.

Состояние с заменой городских инженерных сетей можно проиллюстрировать следующими данными:








 1998г.
      1999г.
 2000г.

Доля замененных т/сетей в общем

объеме сетей, требующих замены, %
               46,1
      24,8
              25,5

То же, газовых сетей, %


    0
        0
                0

То же, уличных водопроводных сетей, %
  11,7
       11,1
   2,8

То же, канализационных сетей, %

  35,0            0
                0


Для обеспечения надежности электроснабжения города необходимо наличие второго источника питания – строительство подстанции "Западная" и перекладка 5 км кабельных линий 10 кВ.


Районное коммунальное хозяйство – это 18 муниципальных котельных установленной мощностью 91,5 гКал. в час, 50,0км. тепловых, 42,0 км. водопроводных и 44,0 км. канализационных сетей. Срок эксплуатации коммунальных объектов более 25 лет. В качестве топлива используются: уголь на 8 котельных, дрова на 5 котельных, сланец на 1 котельной и 4 котельные работают на электроэнергии. Более 25% инженерных сетей требуют полной замены и только 7-10% от этого количества ежегодно ремонтируется. 50% стоков сбрасываются без должной очистки, а в поселке Сарка канализационные очистные сооружения отсутствуют вообще. Устаревшее котельное оборудование на отдельных котельных района, неудовлетворительное состояние инженерных сетей, низкий уровень механизации, отсутствие приборов учета и контроля технологических процессов ведет к увеличению эксплуатационных затрат и значительным потерям.

Серьезное влияние на себестоимость услуг отопления на селе оказывает постоянный рост цен на привозное твердое топливо. Вопрос о переводе котельных на местные виды топлива – торф, дрова, щепа становится все более актуальным.          

 В районе также напряженная обстановка с водоснабжением, так как большинство скважин выработали свой ресурс. Для решения проблемы водоснабжения необходимо в большинстве поселков бурение новых скважин с реконструкцией самих систем.

Доступность жилья. Одной из острых проблем МО является проблема обеспечения жильем. На 01.01.01г. жилой фонд МО насчитывает 7591 домов (36468квартир) или 1720,2 тыс. кв. м,

в том числе

-  муниципальный                            -  666 домов (26844квартиры) или 1324,3 тыс. кв. м;

-  ведомственный                             -  801 квартира или 31,9 тыс. кв. м.;

-  частное домовладение                 -  6581 домов (8300 квартир) или 341,8 тыс. кв. м;

-  прочие                                           -  344 дома (523 квартиры) или 22,2 тыс. кв. м.

Общая площадь жилья на душу населения в МО составляет 19,1 кв. м. (По Лен. обл.- 22,3 кв. м). 3255 человек проживает в коммунальных квартирах, 146 человек - в ветхом фонде, 344 человека - в аварийном фонде.

Очередь официально зарегистрированных на улучшение жилищных условий составляет 2694 человека.

Ввиду нехватки средств, строительство нового жилья идет очень медленными темпами. Ввод в строй нового жилья за 1997-2000 годы составил 24,2 тыс. кв. м., соответственно по годам - 1,9 тыс. кв. м, 3,0 тыс. кв. м, 14,4 тыс. кв. м, 4.9 тыс. кв. м.. Такое положение дел характеризует ситуацию как неблагополучную.


Не менее острой проблемой является проблема содержания и ремонта жилья. Отсутствие в структуре платежей строки на капитальный ремонт жилья и недостаток средств в последние годы в бюджете на эти цели с одной стороны, существующий практически до настоящего времени порядок обслуживания жилищного фонда с весьма затратным механизмом финансирования работ и административной системой управления с другой стороны, привели к преждевременному износу жилых зданий и значительному увеличению межремонтных сроков.

Для преодоления этих негативных явлений в соответствии с жилищной политикой, проводимой в муниципальном образовании с 1998 года, гражданам, состоящим на городской очереди, предоставлено право улучшить свои жилищные условия с предоставлением субсидий на приобретение и строительство квартир. Всего в течение 2000 года 150 семей улучшили свои жилищные условия, в том числе 77 семей за счет средств федерального бюджета, 30 семей - с привлечением собственных средств и получением субсидий из бюджета. Закончена реконструкция общежития в 6 микрорайоне (д.23) под жилой дом, продолжается строительство 12-квартирного жилого дома №4 в 8 микрорайоне.


Транспортное обслуживание. Ситуация в городском и пригородном пассажирском транспорте сложилась кризисная. Спрос на перевозки не удовлетворяется, сокращается подвижной состав. За последние два года количество перевезенных пассажиров сократилось на 7 %, а затраты на 1 км. пробега увеличились на 54%. Снижение уровня транспортного обслуживания населения объясняется прежде всего ограничением средств, направляемых в последние годы в пассажирское автотранспортное предприятие (ПАТП) и, как следствие, сокращением парка подвижного состава (на10% за 3 последних года). В настоящее время из оставшихся 85  автобусов ПАТП 50% прошли амортизационный пробег и подлежат списанию. Для решения проблемы пассажироперевозок ведется работа по привлечению на этот сегмент рынка частного автотранспорта.


Не менее важной задачей является улучшение качества улично-дорожной сети и ее обслуживания. Муниципальная улично-дорожная сеть состоит из 97 км дорог в городе и 440 км в районе, а также 34 мостов, в том числе 15 в городе. Неудовлетворительное состояние улично-дорожной сети негативно сказывается на безопасности дорожного движения по дорогам города и их пропускной способности. 

Из-за недостатка бюджетных средств, проводится работа по привлечению средств инвесторов в реконструкцию городского хозяйства. Так МП "Водоканал" в 2000 году продолжало работу в рамках международного проекта с фирмой "Виатек-Груп ЛТД" (Финляндия) по вопросу усовершенствования водопроводно-канализационного хозяйства города. В результате работы по проекту обследовано, промыто и реконструировано более 10 км инженерных сетей.

1.8. Экология

МО "Тихвинский район" относится к группе районов с низкой степенью экологической напряженности. В течение 1996-2000г.г. в Тихвинском районе осуществлялись природоохранные мероприятия в соответствии с "Программой приоритетных природоохранных мероприятий по Тихвину и Тихвинскому району на 1996-2000г.г." Среди наиболее значимых: 

· создание МП "Водоканал" установки по обезвреживанию и утилизации осадков городских очистных сооружений,

· прокладка коллектора хозбытовых стоков Шугозерской больницы к поселковым очистным сооружениям,

· разработка проектной документации на перевод котельной фирмы "Лотос" на газовое топливо.

На северо-востоке МО расположена особо охраняемая природная территория -региональный природный парк "Вепский лес". Его площадь в пределах границ муниципального образования - 82,2 тыс. га, что составляет 12% всей территории района. Результаты проведенного анкетного опроса еще раз подтвердили, что основными проблемами в области экологии остаются:

· сбор и утилизация (переработка) отходов и мусора (80%);

· упорядочение лесопользования (77%);

· загрязнение атмосферы воды и почвы (68%). 

Современное развитие экономики придало и некоторые специфические особенности каждой из этих проблем. Возросло количество несанкционированных свалок промышленных и бытовых отходов как в черте города, сельских населенных пунктов, садоводств, гаражных кооперативов, так и в лесу, на сельхозземлях района, в водоохранных зонах рек, ручьев и озер. Это выдвинуло на одно из первых мест среди экологических проблем МО проблему размещения, захоронения, утилизации или переработки промышленных и бытовых отходов и мусора.

Большую озабоченность вызывают имеющиеся негативные стороны в области лесопользования. На протяжении последнего ряда лет проявились такие негативные процессы, как большой масштаб незаконных вырубок, разбитые лесные дороги, захламленность лесных массивов продуктами лесозаготовок.

Основным источником загрязнения атмосферы по-прежнему остаются выбросы промышленных предприятий, хотя за счет снижения промышленного производства за последние 5 лет они значительно снизились и за 2000г. составили 24кг/чел. (по области - 115) .В то же время возникла и в ближайшее время будет сохраняться тенденция увеличения доли выбросов от автотранспорта. По-прежнему требует своего разрешения проблема перевода котельных города и района на более экологически чистое топливо. 

1.9.  Социальное обеспечение и соцзащита

Основными задачами системы социального обеспечения населения района являются социальная защита и поддержка семьи и детства, людей старшего возраста , с особым социальным статусом ( в первую очередь инвалидов), льготное обеспечение соответствующих категорий населения.  Решение этих задач осуществляется через социальные  программы: "Семья", "Старшее поколение", "Социальная поддержка инвалидов", "Дети-инвалиды", действующие в муниципальном образовании и имеющие федеральную, областную и муниципальную составляющие.

Для обеспечения координации усилий всех государственных, общественных и благотворительных организаций при администрации муниципального образования созданы Межведомственная комиссия по делам граждан старшего поколения, координационный совет по делам инвалидов, межведомственная комиссия по профилактике бродяжничества.

В 2000 году в Комитет социальной защиты администрации муниципального образования "Тихвинский район Ленинградской области" обратилось на прием свыше 68 тысяч граждан, на 4% меньше, чем в 1999 году. Свыше 52 тыс. граждан (в 1999 году 49,9 тыс. граждан) оказана различная помощь на сумму 1397,3 тыс. рублей (в 1999 - 677,2 тыс. руб.).

Социальная защита семьи и детства. Сложное социально-экономическое положение в первую очередь отражается на жизнедеятельности семьи, приводит к снижению воспитательной роли, ослаблению семейных связей.

По данным на 1 января 2001г. в районе проживает более 14 тысяч семей с детьми (22,5% от общей численности населения). Из них 8760 семей находятся за чертой бедности (средне-душевой доход ниже прожиточного минимума, установленного Правительством Ленинградской области) и 6727 (51,7%) семей имеют доход на одного члена семьи ниже 50% прожиточного минимума.  

Снижение уровня качества жизни, дополнительные физические и психологические нагрузки, негативно сказываются на семье и в первую очередь на детях, ухудшая условия их проживания и создавая угрозу жизни и здоровью. Заболеваемость детей в возрасте до 14 лет возросла в 2000 году по сравнению с 1999 годом, на 36%. Каждый четвертый ребенок состоит на диспансерном учете с хронической патологией. На учете в комитете социальной защиты состоит 341 ребенок-инвалид. В 2000 году было признано детьми - инвалидами 144 ребенка в возрасте до 18 лет. В структуре причин детской инвалидности преобладает заболевания нервной системы, психические заболевания, болезни внутренних органов.

 Проведенный в апреле 2000 года месячник "Семья" показал, что свыше 80% семей с детьми нуждается в различных видах социальной помощи, в т.ч. и материальной. Размер государственной помощи в виде ежемесячного пособия на детей компенсирует лишь 5% прожиточного минимума. Около 40% семей с детьми нуждаются в социальном обслуживании. Действующая сеть позволяет охватить не более 10% нуждающихся.

 Нарастают проблемы безнадзорности, наркомании и токсикомании среди детей. В ходе месячника в 2000 году выявлено 229 безнадзорных детей, в 2001 году - 372чел..  Ведущая роль в работе с этими семьями с детьми принадлежит учреждениям социальной защиты "Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних "Светлячок", "Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями "Треди". Однако мощности этих учреждений не позволяют охватить в полном объеме социальным обслуживанием нуждающиеся семьи. 

 Одним из важных разделов профилактики безнадзорности и работы с социально-кризисными семьями является летняя оздоровительная работа. Всеми формами оздоровления в летний оздоровительный период 2000 года охвачено 2457 детей и подростков, что составляет 29,8 % от нуждаемости и на 5,3 % больше 1999 года, привлечено 850,16 тыс. руб. (на 54,24 % больше 1999 года). Положительным фактором является своевременное выделение денежных средств из федерального и областного бюджетов на летнюю оздоровительную кампанию, однако охват детей недостаточный, в связи с небольшим количеством учреждений социальной защиты и не выделением средств на заработную плату сотрудникам.

Социальная поддержка старшего поколения. В 90-х годах значительно ухудшились показатели здоровья пожилых людей: 60 % лиц, впервые признанных инвалидами, являются пожилыми людьми. 

По имеющимся данным 24,5% (4821 чел.) пожилых граждан живут одни, более половины из них не может обслужить себя самостоятельно. МУ "Территориальный центр социального обслуживания населения" обслуживает через отделения социального обслуживания на дому 518 престарелых граждан и инвалидов, что составляет 227,6- на 10000 населения. 

В ходе проведенной акции "Забота" по обследованию условий жизни граждан старшего поколения в возрасте 80 лет и старше установлено, что 47% проживает в семьях и 53% одни, причем 22%- одинокие. В денежной помощи нуждаются 40%, в натуральной помощи - 19%, в социальном обслуживании - 14%, в бытовых услугах - 27%. 

Социальная поддержка жителей с особым социальным статусом. Жизненный уровень инвалидов продолжает оставаться низким: 48,2 % инвалидов имеют доходы ниже прожиточного минимума. Проведенное в 2000 году анкетирование с целью изучения их нужд и потребностей, выявило основные потребности инвалидов. В оказании денежной помощи нуждаются 49% инвалидов, в обеспечении лекарственными препаратами - 69%, в улучшении жилищных условий - 13%, в трудоустройстве - 32%, в услугах центра социального обслуживании - 20%. Кроме этого, имеются потребности, возникшие в связи с инвалидностью: в восстановлении способности к различным видам профессиональной, бытовой и общественной деятельности у 37% инвалидов, в передвижении - у 17%, в общении - у 34%, в возможности овладеть знаниями - у 15%. 

Социальное обслуживание льготных категорий граждан. В комитете социальной защиты администрации муниципального образования "Тихвинский район Ленинградской области" состоит на учете свыше 17 тысяч граждан, имеющих право на те или иные льготы. В полном объеме, предусмотренном законодательством, предоставляются льготы по оплате жилья и коммунальных услуг, по абонентной плате за телефон и коллективную анкету. В 2000 году значительно больше было выделено денежных средств федеральным и областным бюджетами на социальную защиту граждан, в том числе и на реализацию предоставленных им льгот. Почти в 2,5 раза больше, чем в 1999 году поступило путевок на санаторно-курортное лечение. Процент обеспеченности - 47, 6%. Впервые за последние три года выделены бесплатные автомашины инвалидам Великой Отечественной войны. Из 49 инвалидов войны, участников войны и лиц, приравненных к ним, автомашины выделены 8 гражданам (16,3%). Однако растет число инвалидов общего заболевания, нуждающихся в специализированном автотранспорте. За последние три года оно увеличилось в 1,8 раза. За этот период была выделена единственная машина. В 2000 году положение улучшилось, автотранспортом обеспечено 19% инвалидов, нуждающихся в нем.

Улучшилось положение с обеспечением граждан льготных категорий лекарствами. Из запланированных областным бюджетом 4518 тыс. рублей, поступило лекарств на сумму 4500,7 тыс. руб., что составляет 99,6 % от запланированной суммы. Кроме того, из средств фонда социальной поддержки оказана материальная помощь на приобретение лекарств на сумму свыше 71 тысячи рублей. Вместе с тем, остается проблема зубопротезирования граждан льготных категорий. Средства из федерального и областного бюджетов на зубопротезирование не выделялись в течение нескольких лет, а на очереди в стоматологической поликлинике состоит 1310 граждан.

Для снижения остроты социально-экономического воздействия на инвалидов, граждан старшего поколения и семей с детьми требуется расширение оказания различных видов материальной помощи, предоставления социальных услуг и гарантий, развития новых форм социального обслуживания.

1.10.  Здравоохранение

В настоящее время отрасль здравоохранения Тихвинского района представлена

следующими лечебными учреждениями:

· Муниципальное учреждение здравоохранения "Тихвинская центральная районная больница", в состав которой входят:

-     Стационар на 580 коек;

· Городская поликлиника на 1200 посещений в смену;

· Детская поликлиника на 960 посещений в смену;

-     Женская консультация;

· Отделение скорой медицинской помощи;

· Муниципальное учреждение здравоохранения "Шугозерская районная больница" (стационар на 70 коек);

· Муниципальное унитарное предприятие "Стоматологическая поликлиника";

· Фельдшерско-акушерские пункты.

В структуре здравоохранения района имеются три областных учреждения на 395 коек:

· Ленинградская областная психотуберкулезная больница;
· Тихвинский межрайонный наркологический диспансер;
· областной Дом ребенка.
В МО также развита сеть аптек, а средние медицинские кадры готовит медицинское училище.

В течение года в стационарах муниципальных учреждений лечатся свыше 16 тысяч человек взрослого населения и более 3,5 тыс. детей; амбулаторно-поликлинические учреждения принимают до 500 тыс. обращающихся граждан; скорая медицинская помощь обслуживает свыше 25 тыс. вызовов в год; хирургическая служба района за год осуществляет до 7 тыс. операций; постоянно проводятся обследования с помощью современной ультразвуковой, эндоскопической и функциональной аппаратуры.

В центральной районной больнице (ЦРБ) развернуты и успешно функционируют 16 специализированных отделений, в том числе отделение интенсивной терапии с применением методов эфферентной терапии, где производятся острый и хронический гемодиализ, гемосорбция, лимфосорбция, плазмоферез, лазерное и ультрафиолетовое облучение крови и другие методы.

Из вспомогательных служб широко представлено отделение функциональной диагностики, эндоскопическое отделение, рентгеновская служба, включая компьютерную томографию. 

Хирургическая служба представлена 7-ю отделениями хирургического профиля.

В составе операционного блока 11 операционных залов.

Работает отделение анестезиологии реанимации и интенсивной терапии (ОАРИТ) на 9 коек для больных с различной патологией.

Укомплектованность больницы высококвалифицированными кадрами позволяет оказывать медицинскую помощь на уровне лучших больниц России. Только в 2000 году в Тихвине внедрено 13 новых медицинских технологий, в том числе применение теплового зонда для остановки кровотечений из ЖКТ, иммуноферментная диагностика, работа с туберкулезными больными по программе DOTS, лабораторная диагностика гормонов щитовидной железы и проведение анализов на скрытые половые инфекции.

В 2001-2002 годах планируется внедрение лапароскопической эндовидеохирургии, ТУР предстательной железы, создание на базе отделения функциональной диагностики регионального диагностического центра, а также отделения реабилитации и нетрадиционной медицины.

Показатели здоровья населения Тихвинского района, как в целом по области и стране, в последнее десятилетие имеют стойкую тенденцию к ухудшению.

Факторы и степень их влияния на состояние здоровья человека общеизвестны:

· наследственность – 20%

· состояние экологии – 47-50%

· образ жизни – 22-25%

· уровень медицинского обеспечения – 8-10%
Социальная обстановка сказывается на росте таких заболеваний как туберкулез. 

Инфекционная заболеваемость (человек на 100 тыс. населения) по туберкулезу 73,0, по сифилису 223,4, алкоголизму 337,0, наркомании 77,6 чел.

За последние 3 года количество детей со сниженной остротой зрения возросло на 3% (20,8%), со сколиозом на 2% (11,4%), с нарушением осанки на 1,1% (8,2%). Количество школьников с 1 группой здоровья (основной) уменьшилось на 2,6% (41,1%, т.е. менее половины всех учащихся).   

На целевые программы в 2000г. из средств областного бюджета направлено 16,8 % от запланированной суммы, из местного бюджета 23% от запланированной суммы - 0,8 млн. руб.. 

Стоимость питания пребывания больного 1к/дня в стационаре составила 14,06 рублей. Стоимость медикаментов 1к/дня - 29,86 рублей.

Скорая медицинская помощь обеспечена 6 круглосуточными постами.
Изменение всего образа жизни, рост наркомании и алкоголизации населения и сопутствующих им болезней, объективное ухудшение показателей всех видов деятельности учреждений здравоохранения и утрата ими в значительной степени профилактического направления в работе – это далеко на полный перечень причин снижения продолжительности жизни и увеличения смертности. Поэтому, говоря об охране здоровья населения, необходимо иметь в виду не только повышение уровня медицинского обеспечения, но и весь комплекс проблем, касающихся здоровья, как одного из важнейших показателей качества жизни.

Исходя из этого, становится абсолютно понятной необходимость тесного взаимодействия между собой органов здравоохранения, внутренних дел, социальной защиты населения, учреждений образования и культуры в вопросах охраны здоровья наших людей, начиная с самого раннего возраста. Важнейшим фактором, влияющим на улучшение здоровья всего населения, является пропаганда и развитие физической культуры и спорта.

1.11.  Образование

 
Система образования Тихвинского района  представлена 47 образовательными учреждениями. Общее количество учащихся -10328 человек. Помимо этого  в городе функционируют 2 учреждения средне-специального образования, а также открыто 8 филиалов ВУЗов С-Петербурга.

Учреждения образования представлены всеми типами и видами:

Дошкольные образовательные учреждения – 12.

В системе дошкольного образования действуют 2 центра развития ребенка, 2 учреждения коррекционно – развивающего образования.

Общий охват дошкольным образованием 3700 чел.

Общеобразовательные учреждения:

Лицеи – 2

Гимназии – 1

Общеобразовательные школы – 19

Средне - специальные учебные заведения:

Промышленно-гуманитарный техникум - 1 (кол-во учащихся - 320 человек);

Медицинское училище - 1 (кол-во учащихся - 366 человек).

ВУЗы (филиалы учебных заведений Санкт-Петербурга):

- филиал С-Петербургского государственного института сервиса и экономики (кол-во учащихся - 195 человек);

- филиал С-Петербугского государственного технического университета (институт инноватики СПбГТУ)  (кол-во учащихся - 15человек);

- филиал С-Петербугского государственного инженерно-экономического университета (ИНЖЭКОН)  (кол-во учащихся - 50 человек);

- филиал С-Петербургской акмеологической академии  (кол-во учащихся -15 человек);             

- филиал Северо-Западного государственного заочного технического университета      (кол-во учащихся - 110 человек);

- филиал С-Петербургского института внешнеэкономических связей, экономики и права  (кол-во учащихся - 100 человек);

- медицинский факультет Ленинградского государственного областного университета     (кол-во учащихся - 75 человек);

- филиал С-Петербургского государственного аэрокосмического университета  (первый набор учащихся в 2001г.). 

Специальные коррекционные учреждения – 1

Общее количество учащихся – 139 человек.

 Учреждения дополнительного образования – 7.

Система дополнительного образования представлена учреждениями различных направлений: физкультурно – оздоровительного, культурно – просветительного, технического. В системе дополнительного образования действует оздоровительно – образовательный лагерь «Огонек».

Общий охват дополнительным образованием 5780 чел.

Детский дом – 1.

Количество воспитанников – 72 чел.

     Положительной стороной системы образования Тихвинского района является ее вариативность и преемственность. Вариативность образования позволяет учащимся и родителям определить выбор образовательного учреждения в соответствии со способностями, возможностями и потребностями. В связи с этим система образования района в целом развивается в направлении личностно – ориентированного образования. Этой цели подчинен и второй принцип, на основе которого развивается система образования - преемственность. Преемственность является основополагающей в развитии системы образования и означает как преемственность по ступеням образования, так и внутри системы между уровнями образования (дошкольное, внешкольное, общее). Вариативность и преемственность обеспечили положительные тенденции в развитии системы образования, в частности, качество предоставляемых образованием услуг. Это выражается в результатах развития системы образования: 

· вырос % охвата дошкольным образованием (99г. – 42%, 2000г. – 64%, 2001г.-64%).

· стабильно высокое количество учащихся, закончивших школу с золотыми/серебряными медалями (99г. –1/25, 2000г. – 14/14, 2001г. – 12/22).;

·  в течение 7 лет район занимает 1 и 2 места по итогам выступлений учащихся в областных  олимпиадах. Количество призовых мест: (99г. – 23, 2000г. – 26, 2001г. – 28);

· стабильно высоким является % учащихся, поступающих в ВУЗы (примерно 80% от количества окончивших школу);

· 8 образовательных учреждений являются областными экспериментальными площадками.  

Однако, наряду с положительными сторонами в системе образования, следует отметить недостатки и возникающие в связи с этим проблемы, а именно:

1. Неравнозначность качества образования в сельских и городских школах. Результатом этого является неконкурентоспособность выпускников сельских школ, выражающееся в частности в: 

· малом количестве учащихся, участвующих в районных олимпиадах (а участников областных олимпиад вовсе нет); 

· малом количестве учащихся, закончивших школу с золотой и серебряной медалью.

2. Несоответствие учебно-материальной базы образовательных учреждений, современным требованиям, предъявляемым к образованию: 

· большинство образовательных учреждений требуют капитального ремонта; 

· 70% мебели требует обновления;

· недостаточное количество и качество учебно–методического оборудования; 

· отсутствие инвентаря (спортивного, для проведения культурных и массовых мероприятий); 

· устаревший фонд учебной литературы.

3. Психологическая дезадаптация подростков в образовательной среде. По данным опроса 60% подростков испытывают психологические проблемы. Это влияет на отношение подростков к образованию и, соответственно, на результаты получаемого образования.

4. Низкая степень ориентации системы образования на решение актуальных потребностей развития района.

 Отсутствие должного взаимодействия  предприятий района с учреждениями системы образования не позволяют сориентировать учащихся на перспективу жить и работать в Тихвинском районе. В результате чего, по данным социологического опроса проведенного в конце 2000г., более 80% выпускников школ района не связывали свои жизненные планы с Тихвинским районом и, таким образом, приоритетными, в основном, являются учебные результаты, а не успешность включения выпускника в жизнь района.

5. Разобщенность деятельности различных образовательных учреждений района. Причина – различная ведомственная принадлежность. Это приводит к вытеснению ведущей социальной функции образования, частными по отношению к городу интересами конкурирующих образовательных учреждений.

6. Несформированность системы, опережающей профориентации и трудоустройства   выпускников образовательных учреждений, что не позволяет ориентировать учащихся на выбор перспективных профессий, значимых для личностной самореализации и стратегического развития района.

7. Низкая активность детей и подростков в жизни района. Среди опрошенных подростков - 44% не удовлетворены организацией досуга в районе, 30% затруднились ответить, что тоже говорит о неудовлетворенном отношении подростков к своему участию в жизни района. Вследствие чего, подростки свободное время проводят с друзьями (70%), слушают музыку (34%), смотрят телевизионные передачи (28%). Таким образом, подобное времяпрепровождение не предполагает воспитания у молодежи активной жизненной позиции, гражданского отношения к процессам, происходящим в обществе.

1.12.  Молодежная политика


По данным на 01.01.2001г. численность молодежи в возрасте от 14 до 30 лет в Тихвинском районе составляет 20568 человек, в том числе в сельской местности – 3725 человек.

На балансе комитета по делам молодежи, физической культуре и спорту администрации МО «Тихвинский район Ленинградской области» находятся 10 подростковых клубов по месту жительства, в т.ч.

1.Клубы по месту жительства: “Космос”, “Романтик, “Факел”, “Юность”, "Лира".

2.Специализированные клубы:

· Клуб общения старших школьников “Мозаика” 

· Клуб прикладного творчества “Левша” 

· Военно-патриотический клуб “Десант"

· Военно-исторический клуб “Воин” 

· Спортивный клуб “Орленок” 

Общее количество подростков, посещающих клубы, составляет 764 человека. Учреждения работают в режиме перегрузки, так как пропускная способность в два раза меньше (по санитарным нормам). Материально-техническая база клубов очень слаба. Не хватает спортивного инвентаря, настольных игр.

В настоящее время ситуация в молодежной среде характеризуется следующими проблемными вопросами:

· снижается физическая и психическая дееспособность молодежи (по оценкам специалистов в общеобразовательных школах города доля здоровых детей не превышает 60%);

· снижается общеобразовательный, профессиональный уровень;

· продолжается криминализация молодежной среды;

· не снижается численность безработной молодежи;

· растет число молодежи, употребляющей наркотики.

Молодежь наряду с людьми предпенсионного, как правило, составляет контингент безработных.

По данным Тихвинского центра занятости населения 23,2% от всех безработных составляет молодежь в возрасте от 16 до 29 лет.

Сложившаяся ситуация ведет к снижению уровня жизни и, как следствие, к криминализации молодежи.

В последнее время наметилась устойчивая тенденция ухудшения состояния здоровья детей и подростков в Тихвинском районе. Основными причинами этого являются низкий уровень жизни, недостаточное развитие физической культуры.

Кроме того, ухудшение физического и психического состояния здоровья подрастающего поколения, закрытие бесплатных секций, клубов по месту жительства являются важными причинами увеличения преступности несовершеннолетних, приводят к снижению интереса молодых людей к собственному интеллектуальному, духовному совершенствованию.

Поэтому основные усилия по реализации молодежной политики в районе необходимо сосредоточить на следующих направлениях:

· становление отдельной самостоятельной отрасли молодежной политики: развитую сеть учреждений для подростков и молодежи, досуговые центры, молодежные клубы, службу молодежной занятости, социально-психологическую службу для молодежи и другие,

· активную поддержку общественных инициатив молодежи:

· инициирование создания новых молодежных и детских общественных организаций,

· бюджетное дотирование социально-значимых программ этих организаций, оказание информационной, методической и иной помощи молодежным и детским объединениям со стороны муниципальных структур.

1.13.  Физкультура и спорт.

Общее количество спортивных сооружений в Тихвинском районе - 108 объектов, из них 30 находятся в сельской местности.

Численность занимающихся в секциях, группах по видам спорта, секциях и группах оздоровительной направленности на 01.01.2001г. составляет 6366 человек, в т.ч. на селе - 548 человек. Дополнительно к этому, в спортивных секциях и группах физкультурно-оздоровительной направленности в организациях и на предприятиях города и района занимаются 1820 чел. 

В ведении комитета по делам молодежи, физической культуре и спорту МО “Тихвинский район Ленинградской области” находятся следующие учреждения физической культуры и спорта: 

спортивно-технический клуб “Антей”, ДЮСШ “Богатырь”, Дом физкультуры, физкультурно-оздоровительный комплекс “Тихвин-90”, городской футбольный клуб "Кировец", лыжный клуб "Марафон", лыжная база, подростковый спортивный клуб “Орленок”. 

Культивируемые виды спорта – лыжные гонки, вольная борьба, восточные единоборства, биатлон, фигурное катание, футбол, бокс, легкая атлетика, атлетическая гимнастика, аэробика, настольный теннис, волейбол, баскетбол, шашки, шахматы.

В городе и районе ежегодно проводятся городская и сельская Спартакиады школьников, различные городские и районные соревнования. Тихвинские команды принимают активное участие в областной Спартакиаде школьников.

Традицией стало ежегодное проведение следующих спортивных мероприятий, вышедших за рамки районных:

1. Лыжные гонки – “Тихвинский марафон”.

2.  Футбол – Междугородний турнир, посвященный Дню города.

3.  Легкоатлетический пробег “Астрача – Тихвин”.

4. Открытый юношеский Чемпионат Северо-Запада России по вольной борьбе,     посвященный памяти героя-танкиста В.М. Зайцева.

Спортсмены города в течение года принимают участие в 45 областных и более высокого ранга соревнованиях и добились в них впечатляющих успехов - стали призерами и чемпионами областных и российских соревнований. 

Проводится интенсивная спортивная работа с инвалидами - созданный футбольный клуб «Олимпия» для инвалидов с диагнозом ДЦП в составе 20 человек выступает на Чемпионате России по футболу; в 2000 году наша команда заняла 1 место.

      По-прежнему острой остается проблема наличия достаточной материальной базы. Имеющиеся в наличии приспособленные спортивные сооружения требуют капитальных ремонтов, что снижает количество занимающихся физкультурой и спортом. В то же время недостаточно эффективно используются имеющиеся спортивные  площадки учреждений, спортплощадки и спортзалы в школах. Заморожено строительство в городе спортивного комплекса (ориентировочная проектная стоимость - 390 млн. руб.).

1.14.  Культура.

Культурный потенциал Тихвинского района достаточно высок и разнообразен. Он представлен как развитой сетью учреждений культуры различных направлений, так и происходящими в нем мероприятиями и событиями.

Учебные заведения дополнительного образования для детей. Детская школа искусств им. Н.А. Римского-Корсакова, Детская музыкальная школа, Детская художественная школа  предоставляют возможность 1200  учащимся от 4 до 18 лет получать начальное музыкальное и художественное образование. Среди 23 специальностей Детской школы искусств им. Н.А. Римского- Корсакова, отметившей в этом году свой 55-летний юбилей, есть такие редкие, как балалайка, саксофон, контрабас и арфа. На базе школы в этом году уже в 20 раз пройдет региональный исполнительский конкурс имени Н.А. Римского-Корсакова учащихся детских музыкальных школ и школ искусств Северо-Запада.

   Школа кино и телевидения «Лантан» дает детям начальные знания в области режиссуры, операторского искусства, киносценария.

   Наличие высококвалифицированных преподавателей, использование в процессе обучения высококачественных передовых программ, авторских программ, опыта мастеров музыки и живописи, несмотря на значительные трудности с финансированием, позволяет детям в дальнейшем продолжать свое образование в специализированных высших учебных заведениях.

Библиотеки. Тихвинская централизованная библиотечная система (ТЦБС) состоит из 28 библиотек-филиалов: 5 городских и 23 сельских, услугами которых пользуются более 35000 человек. Общий библиотечный фонд на сегодняшний день составляет 463 497 экземпляров. 

    Участие ТЦБС в программе ИОО «Фонд Содействия» благотворительного проекта «Милосердие и книга» и программе Мегапроекта «Пушкинская библиотека: книги для российских библиотек» позволило за последний год существенно пополнить и обновить библиотечный фонд справочной, научной, учебной и художественной литературой. В 1999 году в Центре детского чтения установлен компьютер с выходом в Интернет для свободного доступа к нему детей, а в 2000 году установлен компьютер в центре «Надежда» для обслуживания инвалидов.

    В библиотеках ТЦБС ведется насыщенная информационная работа для всех читательских групп, проводятся массовые мероприятия по таким направлениям, как краеведение, нравственно-эстетическое и семейное воспитание, экология, обслуживание людей с ограниченными возможностями. Это - презентации новых книжных поступлений, циклы книжно- иллюстративных выставок, вечера, устные журналы, беседы, обзоры литературы по различным темам. 

    Надо отметить, что за последнее время  в связи с большим ростом цен на периодическую литературу и издательскую продукцию существенно увеличилось количество пользователей услугами библиотек, особенно пенсионеров и учащихся. Слабая материально-техническая база библиотек, недостаточное финансирование для пополнения книжного фонда и получения периодической литературы в полном объеме, размещение библиотек в неспециализированных помещениях, требующих капитального ремонта, заставляют работников библиотек вводить платные формы обслуживания населения.

Культурно-досуговая деятельность. Большую роль в повышении культурного уровня населения района играют просветительские учреждения культурно-досугового типа. На территории Тихвинского района их 25, с общим числом посадочных мест 6105, в том числе 23, с числом посадочных мест 4255, расположены в сельской местности. В Тихвине находятся - Дворец культуры и Тихвинский районный дом культуры.

   Дворец культуры располагает современным залом и хорошим сценическим и звуковым оборудованием, что позволяет на его базе проводить музыкальные, вокальные и хореографические конкурсы и фестивали не только районного и областного уровней, но и российского уровня. Примером этому служат: Российский конкурс-фестиваль детского художественного творчества «Тихвинский Лель», который в 2001 году отметил свой 10-летний юбилей и в котором принимали участие более 80 коллективов ( около 1500 участников); региональный исполнительский конкурс «Золотой петушок», региональный фестиваль афганской песни «О чем поют солдаты», который в этом году также отметит свою 10-летнюю историю; фестиваль духовой и джазовой музыки «Сентябрь в Тихвине». Во Дворце культуры работают 26 взрослых и 12 детских коллективов, в которых занимается более 500 человек. Основными направлениями работы дворца являются: сохранение народных традиций, обрядов, музыкального и хореографического фольклора; организация концертно-гастрольной деятельности самодеятельных и профессиональных коллективов и студий; организация выставок декоративно-прикладного искусства, товаров промышленной и сельскохозяйственной продукции города и района; организация и проведение фестивалей семейного творчества и творчества инвалидов; организация досуга молодежи.

    Тихвинский Районный дом культуры обладает уникальным для Ленинградской области  акустическим залом, в котором можно демонстрировать возможности голоса или инструмента в полном объеме. 

.Коллектив Дома культуры работает по тем же направлениям, что и Дворец культуры, только в меньшем объеме. На базе ТРДК - 32 клубных формирования, 9 из которых имеют звания «народный» и «образцовый». ТРДК является методической базой для 23 сельских культурно-просветительских учреждений Тихвинского района.

Однако, из-за длительных трудностей с финансированием, здание Дома культуры требует срочного капитального ремонта

    К сегодняшним трудностям этой сферы относятся: низкая заработная плата в сфере культуры, отсутствие средств на текущее содержание и техническое оснащение, из-за чего очень сложно укомплектовать клубы и дома культура квалифицированными кадрами. 

Памятники истории и культуры. На территории Тихвинского района расположен 551 памятник истории и культуры  федерального и муниципального значения. Самые значительные - Государственный мемориальный Дом-музей Н.А. Римского-Корсакова и Тихвинский историко–мемориальный архитектурно-художественный музей.

  Дом-музей Н.А. Римского-Корсакова – памятник федерального значения, построен в 19 веке и является одним из старейших в Ленинградской области. Здесь, в 1844 году родился и жил до 1856 года великий русский композитор Николай Андреевич Римский-Корсаков. Ежегодно, в марте, в Тихвине проводятся дни музыки, посвященные памяти великого композитора. С 1987 года в бывшей Полковой церкви, памятнике архитектуре 18 века, открыт концертный зал Дома-музея. Здесь выступают вокалисты и музыканты Тихвина и Санкт-Петербурга, звучат концерты звукозаписи, проходят художественные выставки

Городские праздники. Традиционными, знаковыми для города стали мероприятия и культурные события, в которых, как правило, принимают активное участие не только жители Тихвина, но и других районов Ленобласти, а в некоторых из них - и других регионов России. Это и проводимый в марте ежегодный Российский фестиваль детского художественного творчества «Тихвинский Лель», и празднование 9 июля Дня города и Дня явления чудотворной Тихвинской иконы Божией матери. Второй год в сентябре проводится фестиваль духовой и джазовой музыки «Сентябрь в Тихвине». В декабре проходит фестиваль афганской песни «О чем поют солдаты», приуроченный к празднованию Дня освобождения Тихвина от немецко-фашистских захватчиков.

Главная задача проводимых мероприятий состоит в их дальнейшем развитии, преобразовании в истинно культурные события, широком использовании в целях укрепления положительного имиджа города, его привлекательности.

  Кроме того, на районном уровне проводятся и другие праздники, фестивали и конкурсы, творческие коллективы гастролируют по району, области, России и за рубежом.

1.15.  РЕЗУЛЬТАТЫ АНАЛИЗА КОНКУРЕНТНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ

МО "ТИХВИНСКИЙ РАЙОН"

(SWOT-АНАЛИЗ)

Главные выводы аналитической части плана, обработанные с учетом принципов SWOT- анализа, приводятся ниже. В таблице мы попытались отметить наиболее существенные сильные и слабые стороны муниципального образования «Тихвинский район», как участника внутрирегиональной и, в некоторых случаях, межрегиональной конкуренции территорий. В их формулировке использовались как результаты работы специалистов администрации, так и подходы и оценки, выработанные во время работы тематических комиссий. Именно они, являются факторами, оказывающими решающее воздействие на выбор стратегии развития Тихвинского района.

ФАКТОР
ПРЕИМУЩЕСТВА
НЕДОСТАТКИ

Географическое положение              
· достаточно удобное транспортное расположение: пересечение железных и автомобильных дорог, связывающих северо-восточные и восточные районы страны с Санкт- Петербургом, выходом на Балтику


· периферийное северо-восточное расположение в области по отношению к Санкт-Петербургу   



 Население
· высококвалифицированная рабочая

      сила

· высокий образовательный и культурный уровень населения
· относительно низкая степень социальной конфликтности населения

· относительно высокий уровень безработицы

· низкий уровень заработной платы на большинстве предпри- ятий района

· отток квалифицированных кадров за пределы района

· низкая рождаемость, старение населения



 Экономика


· развивающийся процесс деверси-

      фикации экономики (постепенный        уход от явного преобладания одной отрасли)

· благоприятное местное инвестици- онное законодательство, опыт его применения

· конкурентный потенциал большин- ства ведущих отраслей района (машиностроение, легкая, лесная отрасли)

· наличие достаточно крупных, успешно работающих (или начинаю- щих работать) предприятий с иностранными инвестициями 

· формирующийся имидж территории с благоприятным инвестиционным и хозяйственным климатом в Ленин- градской области

· наличие инфраструктуры и опыт работы в сфере поддержки малого бизнеса.

· достаточно высокий туристический потенциал (связанный с одной стороны с богатым собственным культурно-историческим прошлым, наличием сохранившихся памятников истории и архитектуры, наличием прилегающих интересных в этом же плане территорий; с другой стороны - с возможностями экологического и природного туризма, особенно после открытия природного парка «Вепсский лес» на территории района)

----------------------------------------------------

Сельское хозяйство

· наличие сохранившихся ресурсов сельскохозяйственного производства в районе (достаточно высокий потен- циал для интенсивного производ- ства, генетический потенциал стада в животноводстве) 

· тенденция к улучшению социальной обстановки на селе (ликвидация задолженности по заработной плате в большинстве хозяйств, некоторый рост уровня заработной  платы)

· начавшийся процесс вертикальной интеграция сельхозпредприятий в цикле: производство- переработка - реализация сельхозпродукции  (АОЗТ «Тихвинское» - ОАО «Корпорация «Роска», ЗАО СП «Пашозерское» – «Талосто»)        

· адаптация менеджмента сельхозпред приятий к работе в новых экономи- ческих условиях 

· участие района в общероссийских и международных программах по поддержке сельскохозяйственного производства («Обеспечение занято- сти и повышение доходов сельского населения»)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               


· большой износ технологичес-кого оборудования и в первую очередь в машиностроении

· затянувшееся кризисное состоя- ние крупнейшего  предприятия -АО "Завод Трансмаш"
· недостаточный уровень квали- фицированных кадров в управ- ленческой сфере из-за профес- сиональной непрестижности и низкой заработной платы в этой  сфере

· недостаток новых высокоопла- чиваемых рабочих мест

· слабое развитие туристической инфраструктуры (проживание, сопутствующий досуг, общий уровень сервиса)

-----------------------------------------------

· низкая культура земледелия и не полное соблюдение технологии в растениеводстве (обуславли- вает высокую зависимость сельхозпроизводства от влияния погодных факторов) 

· несоответствие материально-технического обеспечения отра-сли современным требованиям, изношенность парка сельскохо- зяйственных машин и оборудо- вания

· усиливающийся дефицит квалифицированных кадров

· недостаточное обеспечение отрасли кредитными ресурсами

· недостаточный уровень бюджет- ной поддержки сельхозпредпри- ятий, расположенных в Северо-Восточной зоне Ленинградской области

· отсутствие государственной под держки по строительству жилья для молодых специалистов



Инженерная  инфраструктура,

транспорт, связь
· достаточно высокий технический уровень муниципальных предприятий в сфере жилищно-коммунального хозяйства

· наличие опыта участия коммуналь- ных предприятий в совместных международных программах

· достаточно высокая квалификация кадров, в том числе управленческих в коммунальной сфере

· определенный опыт развития частного бизнеса и конкурентной среды  в сфере пассажирского транспорта


· высокий износ инженерных

      коммуникаций

· неэффективная схема тепло- снабжения

· нерациональная структура топливного баланса сельских котельных

· сформировавшийся высокий уровень задолженности муници- пальных предприятий за энергоносители

· большая степень износа муни- ципального пассажирского транспорта

· плохое состояние дорожного покрытия

· отсутствие конкурентной среды и слабое использование рыноч- ных механизмов в сфере жилищно-коммунального хозяйства района

· недостаточность действующих мощностей по телефонизации

· отсутствие прямого подключе- ния к ИНТЕРНЕТ



Жилищная сфера


· наличие различных типов жилья

· достаточно высокая доля благоустроенного жилья, со всеми видами коммунальных услуг
· высокая стоимость жилья для большинства местного населе-ния

· традиционная система обслужи- вания жилищного фонда, отсутствие опыта в использова- нии конкурентных механизмов

· большое количество жителей, нуждающихся в улучшении  жилищных условий

· недостаток средств на содержа- ние и развитие жилого фонда

· неразвитость системы жилищ-ного кредитования

· неразвитость строительной индустрии, ее техническая отсталость



Пространственная организация, градостроитель-ное регулирование
· достаточные территориальные ресурсы в ведении муниципального образования

· наличие исторического центра города (Тихвин - один из сохранив- шихся деревянных городов России с регулярной планировкой XVIII века)

· достаточная комплексность жилых микрорайонов

· хорошие транспортные связи между отдельными районами города

· высокий уровень озеленения города

· определение территории под коммунально-промышленное строи- тельство с учетом размещения сели- тебных территорий, организации жилых зон и развития инженерных сетей

· резервы планировочного каркаса в городе

· определена дифференциация город- ской застройки (усадебная, много- этажная, высокоплотная)
· отсутствие оформленной в уста- новленном порядке городской черты

· нечеткое зонирование террито- рии города

· отсутствие четкой концепции размещения малых архитектур- ных форм

· старение жилого фонда, большой процент физического износа зданий

· физический износ и устаревшая инфраструктура в исторической части города

· стихийное развитие промышлен ной зоны (без детальной прора- ботки), разброс строительства на 4 зоны, развитие промзоны в зеленой зоне реки Тихвинки

· отсутствие банка данных по свободным земельным участкам,

· сложность процедур выполне- ния пректно-изыскательских и проектно-реставрационных работ



Экология
· низкая степень экологической напря- жённости (в том числе в рамках Ленинградской области)

· сохранившиеся на северо-востоке района экологически чистые терри-тории

· начавшаяся реализация на террито- рии района проекта природного парка «Вепсский лес»


· возросшее количество несанкци- онированных свалок, проблемы с переработкой бытовых и промышленных отходов

· негативные последствия неза-конного лесопользования (масштабы порубки, захламлен- ность лесных массивов, разби- тые лесные дороги и проч.)

· загрязненность территорий, при- легающих к водным источни- кам



Социальная сфера



а) соц. защита

   -----------------

б) образование

----------------------

в) молодежная политика

-----------------------

 г) физкультура и спорт

----------------------

д) здравоохранение
· опыт в разработке и создании комплексной системы социального обслуживания населения

· наличие действующей системы различных социальных учреждений для оказания социально-бытовой помощи нуждающимся

· достаточно высокий уровень подготовки кадров, работающих в учреждениях соц. защиты

------------------------------------------------

· опыт инноваций в школьном образовании

· достаточно высокий уровень школь- ного образования в городе, что подтверждается: результатами выступлений в областных и Всерос- сийских олимпиадах, высоким процентом поступления в ВУЗЫ

· сохранившиеся возможности для получения среднего профессиональ- ного образования в городе и на селе

· наличие возможностей для получе- ния высшего образования в г. Тихви не (сеть филиалов Санкт-Петербург- ских ВУЗов, в том числе и дневного обучения)

---------------------------------------------------

· наличие сети подростковых клубов по месту жительства, профильных молодежных клубов

· наличие Центра социально - психологической помощи подрост- кам и молодежи

· наличие общественных организаций, содействующих борьбе с наркомани- ей и преступностью в молодежной среде

· участие района в международном проекте ТАСИС по проблемам наркомании в молодежной среде

· существующие возможности по организации летней оздоровитель- ной компании

.

------------------------------------------------

·  сохранившаяся в основном матери- альная спортивная база района, и действующие секции по 31 виду спорта

· наличие опытных квалифицирован- ных специалистов, работающих в этой сфере 

· наличие работающих общественных федераций по наиболее массовым видам спорта

· выступления спортсменов и команд на соревнованиях различного ранга

------------------------------------------------

· развитая сеть медицинских учреж- дений в районе

· высокий уровень главного медицин- ского учреждения - Центральной районной больницы (оснащение медицинской техникой и высоко- квалифицированными кадрами) 


· недостаток средств на социаль-ное развитие (бюджетные организации)

· низкий уровень доходов в неполных семьях

· отсутствие учреждений социаль- ной защиты для больных, страда ющих психическими и онкологи ческими заболеваниями

· задолженность по выплате ежемесячных пособий на детей

· отсутствие квотирования рабочих мест для социально-незащищенных слоев населения

· дефицит кадров из-за низкого уровня  заработной платы работников социальной сферы.

· несоответствие учебно-материальной базы школьного образования уровню  современных требований

· слабая нацеленность системы образования на взаимодействие с актуальными потребностями развития района

· разобщенность деятельности различных образовательных учреждений района 

· несформированность системы  опережающей профориентации и трудоустройства выпускников образовательных учреждений, низкая степень взаимодействия образовательных учреждений 

· низкая активность детей и подростков в жизни района

· общее ухудшение состояния здоровья школьников, растущий процент заболеваемости

· неравнозначность  качества образования в сельских и городских школах.

----------------------------------------------

· слабая материальная база и ограниченность источников финансирования подростковых и молодежных клубов 

·  низкая степень социальной активности молодежи, отсутст- вие механизмов вовлечения молодежи в жизнь района

·  высокий уровень безработицы среди молодежи, ограниченные возможности для временного и постоянного трудоустройства

· отсутствие в городе и на селе молодежных центров для общения молодежи, решения своих проблем, получения информации по интересующим вопросам

· проблема растущей криминали- зации и наркомании в молодеж- ной среде

·  проблема обеспеченности  жильем молодых семей

· слабая материальная база и недостаточное финансирование развития массовой физкультуры и спорта, в особенности в сельских районах

· недостаток материальной базы для физической культуры в учебных заведениях 

·  недостаточный приток молодых специалистов, ввиду слабой социальной защищенности (низкая заработная плата, отсутствие жилья и т.д.)

· отсутствие источников для финансирование спорта высших достижений 

· существующая ведомственная разобщенность в использовании материальной базы, ее недоста- точно эффективное использова- ние

· недостаточная пропаганда физической культуры, спорта, как здорового образа жизни, в местных средствах массовой информации

· Общая тенденция ухудшения здоровья населения, являющаяся следствием снижения качества жизни

· недостаточность средств на развитие и модернизацию меди- цинских учреждений

· отсутствие возможностей прив- лечения молодых специалистов из-за низкого уровня заработной платы работников здравоохране- ния



Культура
· наличие двух крупных действующих культурно-досуговых объектов

· высококвалифицированные кадры преподавателей в школах дополни- тельного образования

· сохранение достигнутого уровня выставочной работы и обеспечение развития мобильных форм музейной деятельности

· высокий уровень библиотечного дела

· широкое развитие художественного творчества 

· обширное культурно-архитектурное наследие, наличие достаточно боль- шого количества памятников феде- рального, регионального и местного 

      значения

· активное участие творческих коллек- тивов в Международных, Всероссий- ских, Областных фестивалях и конкурсах 


· слабая материально-техническое оснащение культурно-просветительских учреждений;

· отсутствие городского выста -вочного зала 

· отсутствие компьютеризации музеев

· недостаточная известность культурного потенциала района

      за его пределами

II.  ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТИХВИНСКОГО РАЙОНА.

Главная цель и основные направления cтратегического плана были сформулированы на основе анализа конкурентных возможностей муниципального образования «Тихвинский район», проведенного специалистами администрации. Результаты этого анализа в сжатом виде приведены в первом разделе Плана. Аналитические материалы активно обсуждались на заседаниях тематических (рабочих) групп. Всего было создано 8 таких групп по основным проблемам развития муниципального образования. К их работе привлекались как эксперты, имеющие опыт работы в отдельных отраслях, так и представители общественных организаций, а также просто заинтересованные жители.

 Проблема поиска своего пути для развития муниципального образования и города Тихвина, во многом, обусловлена комплексом сложных проблем социально-экономического характера, с которыми столкнулся город и район во второй половине 90-х годов. Машиностроительное предприятие завод «Трансмаш», являвшееся градообразующим, практически определявшее «лицо» экономики города и дававшее более 80% объемов производимой продукции в районе и львиную долю налогов в местный бюджет, оказалось на грани банкротства. Физические объемы производства упали более чем в 10раз, численность рабочих, занятых на предприятии, сократилась более чем в три раза. Эти процессы не могли не сказаться на социальном климате в городе и районе. Уровень безработицы в 1998г. составлял – 13,7%.Без работы оказалось большое количество высококвалифицированных специалистов; часть из них была вынуждена искать работу в других городах, в том числе и Санкт-Петербурге. Низкий уровень заработной платы на предприятиях города и района, нагрузка на местный бюджет существующей социальной сферы, обостряемая снижением поступлений налогов от предприятий в местный бюджет, создавало неблагоприятную социально-экономическую обстановку. Многие жители перестали видеть перспективу для жизни и работы в городе. Это показали и данные опроса, проведенного среди школьников старших классов в июле 2000г. На вопрос о желании связать свою дальнейшую судьбу и работу с Тихвином 80% опрошенных ответили отрицательно.

В такой, достаточно сложной в муниципальном образовании обстановке, органы власти приступили к проведению социально-экономических изменений, направленных, в первую очередь, на стабилизацию и подъем экономики. Много усилий, начиная с 1997 года, было направлено на создание благоприятного хозяйственного и инвестиционного климата. Формировалась инфраструктура поддержки предпринимательства и малого бизнеса. Были приняты законодательные акты, предполагающее предоставление инвесторам режима наибольшего благоприятствования, в том числе льготы по уплате налогов в местный бюджет на период окупаемости инвестиционного проекта. Во многом благодаря этому, в Тихвине реализуется целый ряд крупных инвестиционных проектов в различных отраслях промышленности: «Создание первого в России высокоскоростного подвижного состава» в машиностроении; созданы и успешно развиваются два крупных предприятия с иностранным участием в легкой промышленности (ООО «КОМАЦО» и ООО «Сканвоквер»). С 1998 года динамично развивается лесная отрасль, переходя от заготовки древесины к ее углубленной переработке (проект строительства мебельной фабрики фирмой IKEA). Появились инвесторы в аграрном секторе, в сфере создания инфраструктуры туризма

Главная цель стратегического плана - стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения Тихвинского района, согласована по итогам обсуждения. В принципе, она является универсальной целью развития любого территориального образования. В понятие качества жизни включаются прежде всего: наличие хорошей работы и достойной заработной платы, гарантированные качественные услуги здравоохранения и социального обеспечения, комфортное жилье, высокое качество коммунальных услуг по доступным тарифам, возможности образования, общественная безопасность, политическая стабильность, культурные и досуговые возможности.

В качестве материальных источников для улучшения качества жизни следует выделить:

· повышение доходов и занятости населения за счет роста экономики;
· улучшение общих условий жизни за счет повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Стратегический выбор Тихвинского района предопределяется, с одной стороны, тем достаточно сложным социально-экономическим положением, в котором он оказался во второй половине 90-х годов, с другой – наличием свойственных муниципальному образованию  преимуществ или конкурентных возможностей, которые могут быть использованы для динамичного развития экономики. Наиболее ярко эти возможности проявилась за последние годы в начавшемся процессе диверсификации экономики, появлении ряда новых отраслей, росте и увеличении удельного веса традиционных, но в прошлом недостаточно развитых. Уже сегодня г. Тихвин не является тем моногородом, которым он был несколько лет назад. Более половины всего объема промышленной продукции дают лесная, легкая и пищевая отрасли (вместо20% в 1997г.). Доля машиностроения составляет чуть более 36%. Заработная плата в этих отраслях в основном выше, чем в машиностроении.

В целом стратегию развития Тихвинского района можно охарактеризовать как стратегию активного роста в профильных отраслях экономики (в том числе, включая  крупные предприятия и малый бизнес) и постепенного наращивания преобразований в социальной сфере.

В более полной формулировке главная цель развития Тихвинского района, таким образом, будет включать, как указание самой цели, так и способа ее достижения. Это:

Стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения Тихвинского района на основе активного развития профильных отраслей экономики и наращивания преобразований в социальной сфере.

Для достижения указанных ориентиров и целей стратегический план выделяет 3 основных стратегических направления развития муниципального образования «Тихвинский район».

· Первое направление - Формирование благоприятного хозяйственного климата.
· Второе направление  - Улучшение среды проживания.

· Третье направление - Формирование благоприятного социального климата.

Внутри каждого направления выделены свои более частные и конкретные цели, задачи по их достижению и намечены наиболее значимые мероприятия. Содержание каждого из направлений согласовывалось в результате опросов и анкетирования населения,   заседаний рабочих групп с участием предпринимателей, руководителей предприятий, общественных объединений и организаций и отдельных граждан, заинтересованных в будущем Тихвинского района. На данном этапе каждый из разделов содержит далеко не полный перечень мероприятий. Они будут дополняться при завершении обсуждения данного варианта плана в рабочих комиссиях, более тщательной проработке специалистами администрации, на районном Совете депутатов, при широком обсуждении с общественностью. 
Первое стратегическое направление – Формирование благоприятного хозяйственного климата

В аналитическом разделе стратегического плана нами уже давалось определение понятия хозяйственного климата, как комплекса экономических и административных условий для хозяйственной деятельности, который включает условия выхода на рынок, налоговый и инвестиционный климат, доступность подготовленной рабочей силы, наличие административных барьеров. Он оказывает определяющее воздействие на развитие деловой активности в районе, определяет инвестиционную привлекательность экономики района. Там же приводились результаты оценки хозяйственного климата, данные предпринимателями и руководителями предприятий в ходе проводимого анкетирования, высказаны предложения по его совершенствованию. Проблемы хозяйственного климата обсуждались также на двух тематических комиссиях, посвященных работе промышленности и поддержке малого бизнеса. 

Задача района - как можно дальше продвинуться по пути формирования правовой 

конкурентной среды на рынках товаров, капитала, труда, создавая максимально благоприятные условия для предпринимательской активности.

Это направление должно способствовать выходу Тихвинского района на передовые позиции по инвестиционной привлекательности, сделать район максимально удобным для законной экономической деятельности. Хозяйственный климат должен стимулировать экономический рост и стать главным фактором привлечения ресурсов и инвестиций в профильные отрасли экономики района.

Цель  1: Создание благоприятного инвестиционного климата в районе.

Задачи: 

1.1. Совершенствование нормативной базы местного законодательства в сфере          поддержки инвестиционной деятельности.

Включает меры:

· Корректировка действующего местного законодательства, предусматривающего предоставление режима наибольшего благоприятствования, льгот предприятием, осуществляющим инвестиционную деятельность в приоритетных отраслях экономики района с положительным социальным эффектом.

· Совершенствование нормативно-методического обеспечения в сторону его большей открытости, прозрачности, упрощения процедур работы с инвесторами.

· Поддержание банка данных свободных производственных площадей.

· Составление бизнес-карт волостей.

1.2. Планомерная реклама и пропаганда инвестиционной привлекательности (имиджа) Тихвинского района в средствах массовой информации, специализированных информационных изданиях, выставках.

В качестве наиболее значимых мер могут быть названы:  

· Подготовка новой версии инвестиционного буклета о Тихвинском районе. 

· Постоянное предоставление информативных материалов об инвестиционных проектах, соответствующие рекламные издания, подготавливаемые Правительством области. 

· Использование возможностей побратимских связей (Франция, Финляндия) для рекламы инвестиционной привлекательности района.

1.3.Отбор и продвижение отдельных инвестиционных проектов на основе анализа их комплексной бюджетной эффективности.

· Заключение договоров на осуществление инвестиционной деятельности. Анализ реализации уже заключенных договоров (ЗАО «Сокол –350», ООО «Комацо», ОАО «Сосна», ЗАО «ТКЛПХ», ООО «Тихвин Сведвуд»).

Цель  2: Создание благоприятных условий для развития малого бизнеса.

Задачи:

2.1.Совершенствование местной нормативно-правовой базы поддержки малого предпринимательства.

2.2. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

Включает меры:
· Совершенствование и расширение деятельности Автономной некоммерческой организации «Учебно-деловой центр» и «Фонда экономического развития и поддержки малого предпринимательства», по направлениям - консультационная и финансово-имущественная поддержка малого предпринимательства.

· Создание бизнес-инкубатора.

· Проведение совместной работы администрации с самостоятельными организациями инфраструктуры поддержки малого предпринимательства на основе договоров творческого содружества.

· Содействие созданию различных форм потребительской кооперации и кредитных союзов.

2.3.Развитие и поддержка народных промыслов и ремесел. 

Эта задача может рассматриваться как средство возрождения исторических традиций народной культуры с одной стороны, и развития самозанятости населения с другой стороны.

 Включает такие меры, как: 

· Разработку и реализацию муниципальной целевой программы с созданием эффективного механизма финансовой, ресурсной, организационной поддержки развития народных промыслов в Тихвинском районе. 

· Создание Центра народных промыслов и ремесел.

Цель 3: Ликвидация препятствий для предпринимательской деятельности, формирование эффективной конкурентной среды.

Задачи: 

3.1. Снижение барьеров развития предпринимательства.

Включает меры:

· Разработка и реализация системы мер по снижению административных барьеров предпринимательской деятельности, в том числе путем привлечения действующих общественных объединений малых предпринимателей к защите от неправомерных действий контролирующих организаций.

· Упрощение процедур операций с недвижимостью, упрощение процедур представления разрешений на строительство.

3.2. Конкурсное распределение муниципальных заказов и ресурсов.

Включает меры:

· Разработка и принятие нормативных документов по муниципальному заказу, в том числе обеспечивающих равнодоступность для всех хозяйствующих субъектов муниципальных заказов  на продукцию и услуги и находящихся в распоряжении города ресурсов (недвижимость, земельные участки и т.д.).

· Проведение конкурсов на размещение муниципального заказа по возможно более широкому кругу муниципальных потребностей.

3.3.Установление единых принципов предоставления льготных режимов хозяйствующим экономическим субъектам.

3.4. Создание и использование системы мониторинга показателей, характеризующих состояние хозяйственного климата в районе, в том числе характеризующих уровень барьеров для предпринимательской деятельности.

3.5. Содействие созданию добровольных объединений предпринимателей.

  Цель 5.  Содействие развитию профильных отраслей экономики, имеющих  в Тихвинском районе наилучшие возможности для развития.

Для устойчивого экономического развития и роста района в целом важно, чтобы в нем сформировались и получили развитие отрасли, наиболее эффективно использующие местную специфику и имеющийся потенциал района. 

К таким профильным отраслям в Тихвинском районе следует отнести:

· Машиностроение - отрасль, которая  сейчас занимает лидирующее положение по объемам производства в экономике района. Включение этой отрасли обусловлено высоким техническим и кадровым потенциалом, накопленным в отрасли, район и сегодня является лидирующим в машиностроительном комплексе области.

Само машиностроение, по сравнению с другими отраслями, является отраслью с высоким техническим уровнем и высокой степенью подготовки рабочей силы, поэтому наличие этих компонентов на территории Тихвинского района, позволяет ему выступать с более выгодной конкурентной позиции при реализации инвестиционных проектов в машиностроении.

Фактор временного застоя этой отрасли в целом на сегодняшнем этапе развития объясняется и особенностями периода становления рыночной экономики в стране, когда капитал идет, в первую очередь в отрасли требующие меньше затрат, имеющие более короткий период оборота и быстрее дающие отдачу.

К числу наиболее перспективных проектов, реализуемых в машиностроении района следует отнести: 

· « Создание первого в России высокоскоростного подвижного состава» на базе ЗАО «Сокол –350».
· Изготовление техники железнодорожной тематики, спецтехники различного назначения на базе ЗАО «Завод Трансмаш».
· Использование незадействованных площадей и мощностей ЗАО «Завод Трансмаш» (более 100 тыс. кв.м.) - проекты нового владельца контрольного пакета акций - предприятия корпорации «ИСТ».
· Проекты развития недавно созданных предприятий машиностроительного профиля: ООО «Техстроймаш» и ООО «Тихмаш».

· Лесозаготовительная и лесоперерабатывающая отрасль. Ее профильность во многом объясняется: а) имеющимся одним из самых больших сырьевых потенциалов в Ленинградской области; б) наличием успешно работающих крупных предприятий таких, как ЗАО «Тихвинский комплексных леспромхоз», ООО «Русский лес», которые являются одними из крупнейших в Ленинградской области (в отличие от большего числа других муниципальных образований, где зачастую преобладают мелкие заготовители). К тому же, эти предприятия  ведут собственную активную инвестиционную политику, занимаясь не только заготовкой, но и углубленной переработкой леса, что повышает их конкурентоспособность на внутреннем и внешнем рынках. Отрасль является привлекательной и для иностранных инвесторов, чему может служить пример фирмы IKEA.

Среди наиболее перспективных проектов отрасли:

· Строительство мебельной фабрики фирмы «Сведвуд Интернешнл» (объем инвестиций первой очереди – 10 млн. долл., создается боле 350 новых рабочих мест; в дальнейшем предполагается увеличение инвестиций до 20 млн. долл. и до 800 рабочих мест).

·  Завод по производству древесного угля, мебельные проекты ООО «Русский лес».

· Инвестиционные проекты по расширению производства по переработке древесины ЗАО «ТКЛПХ».

Таким образом, основным направлением развития отрасли на перспективу является углубленная переработка древесины и повышение технического и экологически безопасного уровня заготовки древесины.

· Легкая  промышленность. При наличии основного компонента, необходимого для ее развития - избыточного предложения женского труда, отрасль не имеет жесткой пространственной привязки к крупным городам и поэтому может развиваться в относительно удаленных территориях, имеющих достаточное предложение такой рабочей силы и развитые транспортные связи. Отрасль имеет быстрый оборот и достаточно невысокую капиталоемкость. В Тихвине уже успешно действуют два предприятия этой отрасли: ООО «Комацо» и ООО «Сканвоквер». Оба с участием иностранных инвесторов. Предприятия имеют высокий технический уровень и условия труда, их продукция является конкурентоспособной как на внутреннем, так и на внешнем рынках.

Перспективные проекты этой отрасли также связаны с этими предприятиями, это:

· Переход на возможно более полный технологический цикл производства на ООО «Комацо». 

· Значительное расширение и увеличение объемов производства на ООО «Сканвоквер», в том числе с возможной перспективой реализации его продукции на внутреннем рынке.

· Пищевая промышленность. На территории района действуют три достаточно крупных предприятия пищевой промышленности. Два из них интегрированы в крупные Санкт-Петербургские структуры, а одно – ОАО «Тихвинский хлебокомбинат», исторически работает только на внутренний рынок района. Развитие этих предприятий, как и отрасли в целом, будет определяться емкостью близко расположенных рынков сбыта и конкурентоспособностью их продукции. Конкуренция на рынке пищевых продуктов достаточно высокая и многое будет определяться правильно выбранной предприятиями маркетинговой и инвестиционной политикой.

· Сельское хозяйство. В качестве основных задач в области сельского хозяйства района можно назвать следующие:

· Повышение производительности сельскохозяйственного производства, в 

том числе путем использования механизма региональных целевых программ таких, как «Плодородие», «Кормовое зерно» и т.п..

· Содействие в реструктуризации сельскохозяйственных предприятий, в том числе путем участия в вертикально-интегрированных структурах по цепочке производство-переработка-сбыт.

· Содействие в обеспечении сельхозпредприятий квалифицированными кадрами путем решения жилищной проблемы на селе, обновления материально-технической базы ПУ-50.

· Содействие развитию самозанятости сельского населения, в том числе через проект «Обеспечение занятости и повышение доходов сельского населения».

· Туристическая отрасль. Ее развитие должно обеспечить реализацию культурно-исторического (город - место рождения Римского-Корсакова, монастыри и соборы ХУI-ХУIIIв.в., икона Тихвинской Божией Матери) и природного потенциалов. При этом первоначальная цель состоит не столько в пополнении доходов местного бюджета, сколько носит характер формирования имиджа, узнаваемости города и района, обеспечения занятости населения, повышения его культурного уровня).

В качестве основных мер по развитию туристической отрасли предусматривается:

· . Содействие формированию системы взаимодействия предприятий и организаций, работающих в сфере туризма (турфирмы, гостиницы, общежития, общественное питание, развлекательные заведения, транспортная инфраструктура), поддержка создания ассоциации по развитию туризма в районе.

· Реклама туристических возможностей и туристического потенциала МО, в том числе путем содействие участию турфирм в выставках, информация в Internet, содействие изданию туристического буклета Тихвинского региона, набора открыток, созданию рекламного фильма, учреждение конкурса пропаганды туристических возможностей региона среди кинооператоров, фотографов, журналистов.

· Содействие развитию объектов туризма на территории района: природный парк «Вепсский лес», сохранение и восстановление старинных религиозных объектов, Тихвинские шлюзы, музей Н.А. Римского-Корсакова.

· Содействие развитию объектов туристической инфраструктуры (магазин по продаже изделий с Тихвинской символикой, изделий народных мастеров, создание выставочной галереи, благоустройство Захаровского парка, благоустройство улиц и набережных около музея Н.А. Римского–Корсакова, реализация инвестиционного проекта по реконструкции гостиницы «Тихвин» с петербургскими фирмами ООО «Кронверк» и ООО «Резерв», реконструкция исторической части города).

· Участие в международных программах: Датский рекреационно-экологический проект, участие в Ганзейском союзе, по линии городов побратимов в Финляндии и во Франции.

· Содействие повышению квалификации кадров в сфере туризма, гостиничного хозяйства, открытие отделения на базе филиала ИНЖЭКОНа в Тихвине.

Развитие отраслей с использованием и переработкой местных ресурсов 

В первую очередь это проекты, связанные с:

· переработкой торфа;
· сбором и переработкой дикорастущих ягод и грибов.

Второе  стратегическое направление - Улучшение среды проживания.
Цель 1. Формирование зон активной градостроительной реконструкции. 

Задачи:

1.1. Формирование зон активной градостроительной реконструкции.

Включает меры:

· Выполнение проекта городской черты.

· Формирование и законодательное закрепление зон активной градостроительной реконструкции. Выделение зон приоритетного инвестирования и адаптация их границ к территориям конкретных инвестиционных проектов.

· Разработка территориального аспекта жилищной политики. С учетом градостроительных, инженерно-транспортных, экономических, социальных и экологических факторов закрепляются территории для жилой застройки разных типов.

1.2. Создание системы мер поддержки преобразований в зонах активной градостроительной реконструкции.

1.3. Реконструкция исторической части города.

      Включает следующие меры:

· Разработка программы реконструкции исторической части города.

· Разработка и реализация программы привлечения инвестиций для реконструкции исторической части города.

· Поиск возможных вариантов для вхождения в федеральные или международные программы, связанные с восстановлением исторического облика малых городов.

· Определение стимулов для инвесторов, финансирующих работы по реконструкции исторической части.

· Использование реконструкции исторической части города в интересах достижения стратегических целей муниципального образования.

Цель 2. Улучшение качества услуг и повышение эффективности муниципального хозяйства.

Задачи: 

2.1. Обеспечить бесперебойную, надежную и безопасную работу энергетического комплекса города.

Включает следующие меры:
· Реконструкция и модернизация энергетических систем города и района. 

· Строительство подстанции «Западная».

· Развитие автономных систем теплоснабжения и в том числе локальных котельных в 1 микрорайонах, старой части города.

· Перевод котельных на местные виды топлива. Реконструкция котельных в населенных пунктах: Коськово (дрова), Ганьково (дрова), Горка (торф, дрова).

· Улучшение освещения г. Тихвина. Использование современных источников света, развитие декоративно-художественной подсветки в определенных частях города.

2.2. Обеспечить бесперебойную подачу воды потребителям, повысить качество питьевой воды для населения. Улучшить очистку канализационных стоков.

Включает следующие меры:

· .Реконструкция ВОС, сетей канализации, реконструкция артезианских скважин в населенных пунктах района. Переоборудование системы реагентного хозяйства для использования новых реагентов (ГОХА). Реконструкция канализационного коллектора Ø 800/1000 мм, - 250 м. Строительство комплектных очистных сооружений и канализационной насосной станции в п.Сарка ~ 2,5 млн. руб. Изготовление и  монтаж установки по обезжелезиванию воды в п.Коськово ~ 600  тыс.руб. Реконструкция артезианских скважин в населенных пунктах района (Пашозеро, Коськово, Красава, Шугозеро- 5 ед.)~ 2 млн. руб.

· Улучшение технологии обработки воды на основе модернизации водоочистных сооружений, проводить мониторинг качества воды

2.3. Уменьшить удельное потребление энергетических и водных ресурсов.

Включает следующие меры:

· Организационно экономическое стимулирование энерго и ресурсосбережение в муниципальном хозяйстве. Развитие экономических и правовых методов стимулирования инвесторов в направлении реализации энергосберегающих мероприятий.

· Внедрение программы установки приборов учета энергоносителей на районных котельных

· Организация учета расхода энерго и водных ресурсов у потребителей.

2.4. Улучшить дороги и качество транспортного обслуживания населения

Включает следующие меры:

· Совершенствование финансово-экономического механизма управления районным пассажирским транспортом

· Реформирование муниципального пассажирского предприятия

· Привлечение частных инвестиций (предприятий, предпринимателей) к обслуживанию пассажирских перевозок

· Поэтапная реконструкция транспортной сети внутримикрорайонных проездов

2.5. Сформировать конкурентную среду и эффективную систему управления и обслуживания жилищного фонда

Включает следующие меры:
· Формирование рынка услуг по управлению и обслуживанию жилищного фонда. Размещение заказов на управление и обслуживание жилищного фонда на конкурсной основе. Привлечение в сферу управления и обслуживания жилья подрядчиков различных форм собственности

· Содействие развитию негосударственных форм управления жилищным фондом (товариществ собственников жилья и др.

· Разработка и внедрение стандартов качества работ и услуг в городском хозяйстве и жилищно- коммунальном обслуживании населения

· Формирование и ведение рациональной системы выплаты компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг малообеспеченным слоям населения

2.6. Улучшение жилищных условий жителей района (в особенности малообеспеченных и социально незащищенных категорий)

Включает следующие меры:

· Содействие созданию эффективной системы перераспределения жилищного фонда

· Содействие развитию цивилизованного рынка жилья (развертывание конкуренции, безопасность, прозрачная информационная среда)

· Проработка возможности программы муниципального жилищного займа

· Содействие созданию системы жилищного кредитования

Цель 3.  Улучшение состояния окружающей среды.

Задачи: 

3.1. Защитить окружающую среду от неблагоприятного воздействия отходов производства  и потребления.

Включает следующие меры:

· Обеспечение экологической безопасности в сфере обращения с отходами Издание органами представительной и исполнительной власти нормативных актов в области обращения с отходами. Выявление и ликвидация несанкционированных свалок, рекультивация земель под ними и вовлечение этих территорий в хозяйственный оборот. Предотвращение образования новых несанкционированных свалок. Разработка и реализация программы «Чистый город». Подготовка предложений по созданию межрайонного мусороперерабатывающего завода.

· Улучшение состояния лесных массивов. Пресечение незаконных вырубок лесов. Ужесточение контроля за официальными лесопользователями в лесозаготовительной сфере. Усиление контроля за состоянием лесных дорог, используемых лесопользователями

· Охрана атмосферного воздуха и почвы от загрязнения Разработка и принятие энергетической программы развития МО. Модернизация или закрытие вредных производств на предприятиях района. Разработка программы по обеспечению экологической безопасности эксплуатации а/транспорта

· Улучшение экологического состояния водных объектов. Строительство новых и повышение эффективности работы действующих очистных сооружений по очистке промышленных, коммунальных и ливневых стоков. Изменение способа обеззараживания питьевой воды. Разработка и принятие программы по предотвращению истощения водных ресурсов

· Охрана природных комплексов. Содействие в создании и функционировании природного парка "Вепский лес", Поддержка в создании комплексного заказника "Зеленецкий мох" и зоологического (охотничьего) заказника.

3.2. Повысить обоснованность решений в сфере природопользования и охраны окружающей среды.

Включает следующие меры:

· Организационно-правовое обеспечение природоохранной деятельности. Развитие системы экологического страхования. Обеспечение проведения экологической экспертизы действующих, реконструируемых, перепрофилируемых и вновь создаваемых предприятий. Взаимодействие с общественными экологическими организациями на территории района. 

· Экологическое образование и воспитание. Создание межведомственной системы повышения экологических знаний рабочих и служащих предприятий МО и системы работы с населением в области экологического образования. Финансовая и организационная поддержка детского экологического воспитания и образования в общеобразовательной и дополнительной системах образования.

Третье  стратегическое направление – Формирование благоприятного социального климата.

Цель 1: Формирование устойчивой социальной среды.

Задачи: 

1.1. Содействовать занятости населения, сдерживать рост и смягчать социальные последствия безработицы.

Включает меры:

· Реализация программ содействия занятости населения, программ содействия занятости безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите, профессионального обучения незанятых граждан, содействия предпринимательской инициативе и временной занятости безработных граждан. Организация общественных работ, развитие инфраструктуры рынка труда.

1.2. Развивать систему социальной поддержки и адресной социальной помощи жителям района.

Включает меры:

· Формирование и поддержание в актуальном состоянии базы о потребностях  малоимущих граждан в различных видах социально-бытовой помощи

· Организация своевременного и надлежащего рассмотрения письменных и устных обращений граждан, приема граждан по личным вопросам. Организация проведения "Дней открытых дверей", выступлений в средствах массовой информации. Организация выездных бригад специалистов на село.

· Развитие нормативно-правовой базы предоставления адресной социальной помощи. Совершенствование механизма предоставления адресной социальной помощи.

1.3.Развивать эффективную систему социальной защиты семьи и детства.

Включает следующие меры:

· Обеспечение социальной защиты семьи, женщин, материнства и детства. Дальнейшее развитие учреждений социальной защиты по защите прав детей и семьи, расширению перечня услуг, увеличения объема и повышения их качества:

Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями "Треди":

· Открытие отделения раннего вмешательства по реабилитации младенцев.

· Проведение социально-педагогической реабилитации глубоко умственно-отсталых детей.

· Вовлечение родителей в реабилитационный процесс и организация работы школы для родителей, клуба молодой семьи.

· Оборудование социально-бытовых мастерских.

 "Социально-реабилитационный Центр для несовершеннолетних "Светлячок": 

· Открытие анонимной приемной для несовершеннолетних и их родителей.

· Открытие отделения экстренной помощи.

· Развитие семейно-воспитательных групп.

· Открытие телефона доверия.

· Открытие филиалов приюта на селе.

Открытие кризисного центра для женщин, подвергшихся насилию. Реализация районных комплексных программ "Семья", "Дети-инвалиды", программы "Лето". Организация работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Оказание помощи семьям с детьми, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Обеспечение мероприятий по профилактике заболеваний и детской инвалидности, охране здоровья детей и медико-социальной реабилитации. Обеспечение взаимодействия и социального партнерства с общественными объединениями и некоммерческими организациями.

1.4. Обеспечивать равные социальные возможности лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями (инвалидам, пожилым людям, неполным семьям, детям- сиротам и др.).

Включает следующие меры:
· Осуществление мероприятий по проведению государственной социальной политики в области социальной защиты и решения проблем граждан пожилого возраста. (Реализация районной комплексной программы "Старшее поколение").

Дальнейшее развитие муниципального учреждения "Территориальный центр социального обслуживания населения":

· открытие специализированных жилых домов для граждан пожилого возраста и инвалидов;
· открытие филиалов центра на селе (отделений дневного и временного пребывания);
· создание службы сиделок; 

-
содержание специализированного отделения медико-социального обслуживания на дому и социально-реабилитационного отделения; 

· внедрение разноуровневого социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов.
· Открытие муниципального дома-интерната для престарелых и инвалидов. Осуществление поддержки Дому милосердия православного братства по оказанию социальной помощи лицам без определенного места жительства и занятий. Обеспечение организации адресной социальной помощи ветеранам и пожилым людям. Предоставление льгот и преимуществ ветеранам в соответствии с ФЗ "О ветеранах" и "О социальной защите инвалидов в РФ". Расширение сети коек сестринского ухода на базе Шугозерского сельского территориального медицинского объединения и центральной районной больницы. Обеспечение работы Тихвинского дома-интерната для престарелых и инвалидов. Проведение культурно-массовых мероприятий, в т.ч. День Победы, День пожилого человека, Международный день инвалидов; фестивалей творчества пожилых людей; смотров-конкурсов. Организация досуга пожилых людей и инвалидов, через открытие клубов, вечеров встреч, спортивных соревнований.

· Реализация государственной политики в области реабилитации и социальной защиты инвалидов. (Создание доступной для инвалидов инфрастуктуры. Квотирование рабочих мест для инвалидов. Создание специализированных предприятий для инвалидов, оказание поддержки существующим предприятиям Всероссийского общества инвалидов - ООО "ТПО ВОИ", ООО "Тмин". Оснащение реабилитационным оборудованием отделения медико-социальной реабилитации, Территориального центра социального обслуживания населения. Обеспечение работы бюро медико-социальной экспертизы. Обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации. Предоставление различных видов социальной помощи и услуг, льгот и компенсаций инвалидам. Взаимодействие и социальное партнерство с общественными объединениями инвалидов.)

1.5. Сохранение и укрепление физического и психического здоровья населения.

Включает меры:

· Приведение инфраструктуры здравоохранения в соответствие с концепцией развития здравоохранения Ленинградской области и современными потребностями населения в медицинской помощи. (Продолжение внедрения стационарозамещающих форм лечения. Открытие реабилитационного отделения для детей. Открытие стационара на дому для больных особого контингента (терапевтического, неврологического и психиатрического профиля, для онкобольных). Открытие кабинета «Планирование семьи» на базе женской консультации с привлечением гинеколога, сексолога, психолога и специалистов центра «Треди». Окончание реформирования системы оказания медицинской помощи подросткам. Внедрение в систему обслуживания взрослого населения работы по принципу врач-фельдшер-медсестра. Открытие межрайонного кабинета онкогематологии.)

· Повышение экономической эффективности использования финансовых, материальных и кадровых ресурсов здравоохранения. Повышение экономической эффективности работы коек дневного пребывания больного в стационаре. Открытие муниципального хозрасчетного реабилитационного центра с применением нетрадиционных методов лечения:

· фитотерапия

· гирудотерапия

· аромотерапия

· манульная терапия

· акватерапия

· иглорефлексотерапия 

· мониторинговая очистка кишечника. 

· Расширение объема медицинской помощи населению путем внедрения новых медицинских технологий за счет введения платных услуг, не входящих в территориальную программу гарантированной бесплатной помощи населению.

· Обеспечение полного объема гарантированной бесплатной медицинской помощи в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования, а также развитие добровольного медицинского страхования с привлечением дополнительных средств организации.

· Максимальное развитие межрайонных отделений и центров с использованием кадрового и материально-технического потенциала Тихвинской ЦРБ для оказания специализированной медицинской помощи жителям северо-восточного региона Ленинградской области. Максимальное развитие межрайонных отделений и центров с использованием кадрового и материально-технического потенциала Тихвинской ЦРБ для оказания специализированной медицинской помощи жителям северо-восточного региона Ленинградской области:

· пункционная биопсия щитовидной железы

· стернальные пункции

· трепанобиопсия

· пренатальная 

· диагностика патологии плода                

· Открытие межрайонного отделения восстановительной терапии (20-25 коек) для неврологических, травматологических и кардиологических больных.

· Усиление и систематизация всех видов профилактической работы. Продолжение развития и внедрения мероприятий целевой программы «Безопасное материнство и детство» при ежегодном выделении финансовых средств. Увеличение объема профилактической работы, динамического диспансерного наблюдения и реабилитации подростков; ведение в штат подростковой службы психолога. Планирование работы по охране репродуктивного здоровья подростков.

· Создание в районе развитой индустрии услуг физической культуры и спорта, организация физической рекреации и реабилитации различных групп населения. (Разработка и реализация долгосрочной муниципальной программы развития физической культуры и спорта. Укрепление материальной базы спортивных сооружений. Увеличение количества спортивных секций и кружков в подростковых клубах. Развитие сети открытых спортивных площадок. Изыскание возможности достройки спортивного комплекса.)

Цель 2: Развитие образовательного, культурного и духовного потенциала жителей района.

Задачи: 

2.1. Обеспечить право на образование и сформировать систему социально-педагогической защиты детей.

Включает меры:

· Формирование системы социально–педагогической защиты детей. 

· Создание системы воспитательной работы с детьми и подростками, способствующую развитию гражданственности, приобщению к истории и культуре Тихвинского района, обеспечению социализации молодежи.     

· Создание условий для обеспечения здорового образа жизни детей и подростков в образовательной среде.   

· Развитие детского творчества.

· Обеспечение эффективного взаимодействия образовательных учреждений по всей цепочке образовательного процесса (школа, профессиональное училище, техникум, вуз), нацеленность всей системы образования на актуальные проблемы развития Тихвинского района.

· Создание условий для роста профессионального мастерства педагогов района.

2.2. Обеспечение социализации молодежи и включение ее потенциала в развитие района

Включает меры:
· Создание и развитие отрасли молодежной политики. (Создание подростковых клубов по месту жительства в каждом микрорайоне и поддержка деятельности имеющихся. Создание центра социально-психологической помощи молодежи с телефоном доверия. Создание в городе и на селе молодежных центров для общения молодежи, решения своих проблем, получения информации по интересующим вопросам и проблемам.)

· Создание условий для самостоятельной деятельности молодежи в сфере занятости. (Организация и проведение общественных работ для подростков и молодежи.  Проведение ярмарок вакансий рабочих мест. Участие в специализированной программе «М олодежная практика» совместно с центром занятости)

· Поддержка творческой и талантливой молодежи. (Проведение молодежного фестиваля  «Кумиры ХХI века». Проведение фестиваля авторской песни. Участие в проведении фестивалей, смотров-конкурсов областного и Российского значения)

· Развитие правового, гражданского и патриотического воспитания. (Проведение программы поисковых работ «Вахта памяти». Проведение межрегионального фестиваля военно-патриотической песни «Кто скажет правду о войне». Проведение мероприятий по работе с молодежью – участниками антитеррористической операции в Чечне).

· Организация летнего отдыха подростков и молодежи. (Проведение трудовых лагерей для подростков, состоящих на учете в ОППН. Проведение спортивных лагерей на базе учреждений комитета по делам молодежи, физкультуре и спорту. Проведение культурно-массовых и спортивно-массовых мероприятий для молодежи. Трудоустройство подростков на временные работы).

· Поддержка деятельности молодежных общественных организаций.

2.3. Сохранение и использование культурно-исторического наследия.

Входят меры:

· Благоустройство памятных мест и памятников архитектуры. (Реставрация комплекса в д. Заручевье. Строительство выставочного зала. Решение в Правительстве Ленинградской области вопроса о создании единого мемориального комплекса «Дом–музей с заповедной территорией»)

· Пропаганда наследия композитора Н.А. Римского-Корсакова. (Подготовка к 160-летию 

со дня рождения Н.А. Римского–Корсакова 2004 году. Подготовка к 60–летию 

Государственного Дома–музея Н.А. Римского–Корсакова - (март 2004 года). Проведение вокального конкурса профессиональных певцов им. Н.А. Римского–Корсакова. 2002, октябрь. Переиздание буклета «Государственный. Дом-музей», «Тихвинские мотивы в творчестве Ленинградской области» - сувенирный компакт–диск)

· Развитие и оптимизация сети учреждений культуры и культурно-досугового назначения, в том числе на селе.

· Привлечение инвесторов к развитию культурно-досуговых учреждений. Реализация проекта по созданию культурно-досугового центра в здании бывшего кинотеатра «Садко».

· Развитие общегородских культурных событий: праздник города, масленица. Активное развитие фестивальной деятельности в районе: «Тихвинский Лель», фестиваль афганской песни, джазовый фестиваль.

· Развитие учебных заведений дополнительного образования для детей: детская школа искусств, детская музыкальная школа, детская художественная школа, школа кино и телевидения «Лантан».

III.  МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ.

Предполагается, что организационно реализация стратегического плана будет обеспечиваться следующим образом:

Тихвинский районный Совет депутатов принимает решение об утверждении основных положений стратегического плана, как долгосрочной концепции развития муниципального образования. Все принимаемые им среднесрочные или текущие программы социально-экономического развития муниципального образования берут в качестве основы направления, задачи и мероприятия, обозначенные в стратегическом плане.

В бюджетном процессе оговаривается порядок учета стратегического плана. Глава администрации муниципального образования может утверждать своим распоряжением "План действий Администрации по реализации стратегического плана".

На основе стратегического плана формируется муниципальная инвестиционная программа. На ежегодной отчетной конференции в муниципальном образовании докладывается ход реализации стратегического плана.

Предлагается использовать показатели для мониторинга реализации стратегического плана, которые отражают достижение главной цели и продвижение по основным стратегическим направлениям. Показатели на данной стадии носят ориентировочный характер, требуется их практическая доработка, которая будет завершаться по мере доработки стратегического плана.

Блок показателей, отражающих достижение главной цели:

1. Показатели демографических процессов

1.1. Численность наличного населения на конец года

1.2. Коэффициент младенческой смертности

1.3. Сальдо миграции

1.4. Ожидаемая продолжительность жизни

1.5. Коэффициент демографической нагрузки

2. Показатели занятости

2.1. Уровень безработицы

2.2. Нагрузка незанятого населения на одну заявленную вакансию на конец года

3. Основные показатели уровня жизни

3.1. Коэффициент социальной дифференциации (фондовый)

3.2.  Доля живущих за чертой бедности

3.3.  Реальные денежные доходы населения (в % к предыдущему году)

3.4.  Уровень средней заработной платы (в % к среднеобластному)

3.5.  Уровень бюджетной обеспеченности (в % к среднеобластному)

4. Показатели обеспеченности.

4.1. Общая площадь жилья на душу населения

4.2.  Доля коммунальных квартир в общем числе квартир

4.3.  Количество автомобилей на 10 тыс. населения

4.4.  Количество телефонов на 10 тыс. населения

4.5.  Количество больничных коек на 10 тыс. населения

4.6.  Количество врачей в амбулаторных учреждениях на 10 тыс. населения

4.7.  Количество учителей на 10 тыс. учащихся

4.8.  Количество воспитателей в ДДУ тыс. чел.

4.9.  Количество книг библиотечного фонда на одного жителя

5. Показатели безопасности 

5.1. Количество преступлений на тысячу жителей.

5.2.  Количество преступлений против личности

5.3.  Распространение инфекционных заболеваний на 100тыс. жителей

5.4.  Количество аварий и катастроф

5.5.  Число травмированных на 10 тыс. жителей.

Блок показателей, отражающих движение по стратегическим направлениям.

1. Индикаторы движения по первому стратегическому направлениям (Формирование благоприятного хозяйственного климата).

1.1. Валовой региональный продукт

1.2. Доля услуг в ВРП

1.3. Число зарегистрированных предприятий

1.4. Число действующих малых предприятий

1.5. Удельный вес малого бизнеса в общем объеме производства

1.6. Число лиц прошедших переобучение по направлениям службы занятости

1.7. Индекс физического объема промышленного производства

1.8. Изменение удельного веса отраслей промышленного производства

1.9. Инвестиции в основной капитал

1.10. Отраслевая структура инвестиций

1.11. Источники средств на капвложения

1.12. Коэффициент обобществления (сумма доходов городского бюджета к размеру ВРП)

1.13. Коэффициент налогового бремени (отношение суммы налогов к ВРП

1.14. Объем иностранных инвестиций

1.15. Количество совместных предприятий (их доля в объеме)

1.16. Численность занятых на иностранных предприятиях

1.17. Объем поставки продукции на экспорт (доля)

2. Индикаторы продвижения по второму стратегическому направлению «Улучшение среды проживания»

2.1. Протяженность улиц и дорог в городе и районе

2.2. Доля дорог улиц подлежащих ремонту

2.3. Объем перевозок пассажиров общественным транспортом

2.4. Число единиц подвижного состава

2.5. Количество маршрутов общественного транспорта

2.6. Доля замененных тепловых сетей в общем объеме требующем замены

2.7. Доля замененных водопроводных сетей в общем объем сетей, требующих замены

2.8. Объем вводимого нового жилья

2.9. Объем реконструируемого жилья

2.10. Объем сброса загрязненных сточных вод (млн.куб.м. в год)

2.11. Количество отходящих загрязняющих веществ от стационарных источников (тыс. тонн)

2.12. Выбросы вредных веществ в атмосферу

2.13. Пыль в воздухе (мг/куб.м.)

2.14. Диоксид азота в воздухе (мг/куб.м)

2.15. Количество зеленых насаждений кв.м. на человека

3. Индикаторы продвижения по третьему стратегическому направлению «Формирование благоприятного социального климата»

3.1. Раскрываемость преступлений

3.2. Количество книг выданных на одного читателя

3.3. Доля населения в оплате ЖКХ

3.4. Количество человек занимающихся в спортивных секциях

3.5. Количество молодежи заняты в подростковых клубах и т.п.

� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���





� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








PAGE  
65

[image: image11.wmf]2000 г.



63.3

%



19.7

%



17.0

%

[image: image12.wmf]1991 г.



58.4

%



17.0

%



24.6

%

[image: image13.wmf]2000 г.



63.3

%



19.7

%



17.0

%

[image: image14.wmf]2004 г.



58.8

%



27.2

%



14.0

%

[image: image15.wmf]Население трудоспособного возраста

Моложе трудоспособного возраста

Старше трудоспособного возраста

[image: image16.wmf]13.1

14

4.6

2.3

1.2

1.3

7.7

3.5

3.7

13.7

0

2

4

6

8

10

12

14

16

на

01.01.98

на

01.01.99

на

01.01.00

на

01.01.01

на

01.07.01

%

Уровень

безработицы по

области

Уровень

безработицы по

МО

_1062329589.xls

_1063207595.xls

_1063207801.xls

_1062336375.xls
Лист1

		



&A

Стр. &P



Лист2

						на 1.04.2000г		на.1.05.2000		на1.06.2000г		на1.07.2000г		1.08.2000г		на1.09.2000г		на 1.10.2000г		на1.11.2000г		на1.12.2000г		на1.01.2001г

		прибыль+				31153		34594		39264		34278		16057		28852		14644		2552

		убыток-_																				-57870		-328674

				прибыль		убыток

		на1.04.2000г		31153

		на1.05.2000г		34594

		на 1.012001г				328674

		средства предпр.		63.9

		привлеченные		39.5

		промышленность		83.9

		сельское хозяйство		8.7

		лесное хоз-во		3.7

		транспорт		2.1

		строительство		1.1

		прочие		0.5

		ООО"Комацо"		18.8

		ОООСП"Сканвоквэр"		18.6

		ОАО"Сосна"		16.9

		ОАО"З-д Трансмаш''		15

		ЗАО"Сокол-350"		2.8

		ЗАО"КЛПХ"		3.9

		ОАО"Лесох.завод."		3.9

		ОАО"Хлебокомбинат"		3

		Прочие		17.1



&A

Стр. &P



Лист2

		0

		0



&A

Стр. &P

Объем инвестиций млн.руб.



Диаграмма1

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



&A

Стр. &P

Уд.вес инвест.по отраслям



Лист3

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



&A

Стр. &P

Удельный вес предприятий в общем объеме инвестиций района



Лист4

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



&A

Стр. &P

прибыль+

убыток-_

тыс.рублей

тыс.рублей



Лист5

		промышленность

		строительство

		торговля

		прочие



&A

Стр. &P

Удельный вес отраслей по объемам выпущенной продукции

34.3

42.6

17.1

6



Лист6

		

		торговля и об.питан.		30.1

		строительство		18.8

		прочие		17.8

		промышленность		33.3

				лесная отрасль		машиностроение		химическая пр-ть		легкая		пищевая		прочие

				67		18		5		2		2		6

				промышленность		строительство		торговля		прочие

				37		35.8		16.50		10.70

		промышленность		34.3

		строительство		42.6

		торговля		17.1

		прочие		6



&A

Стр. &P



Лист6

		0

		0

		0

		0



&A

Стр. &P

структура отраслей малого бизнеса



Лист7

		0

		0

		0

		0

		0

		0



&A

Стр. &P

Удельный вес отраслей в обьеме промышленного производства



Лист8

		0

		0

		0

		0



&A

Стр. &P

Распределение численности в малом предпринимательстве по отраслям



Лист9

		



&A

Стр. &P



Лист10

		



&A

Стр. &P



Лист10

		на 1.04.2000г		на 1.04.2000г

		на.1.05.2000		на.1.05.2000

		на1.06.2000г		на1.06.2000г

		на1.07.2000г		на1.07.2000г

		1.08.2000г		1.08.2000г

		на1.09.2000г		на1.09.2000г

		на 1.10.2000г		на 1.10.2000г

		на1.11.2000г		на1.11.2000г

		на1.12.2000г		на1.12.2000г

		на1.01.2001г		на1.01.2001г



&A

Стр. &P

прибыль+

убыток-_

тыс.рублей

тыс.рублей

31153

34594

39264

34278

16057

28852

14644

2552

-57870

-328674



Лист11

		



&A

Стр. &P



Лист12

		



&A

Стр. &P



Лист13

		



&A

Стр. &P



Лист14

		



&A

Стр. &P



Лист15

		



&A

Стр. &P



Лист16

		



&A

Стр. &P



		



&A

Стр. &P



		



&A

Стр. &P



		



&A

Стр. &P



		



&A

Стр. &P



		



&A

Стр. &P




_1062341486

_1061976604

_1062230899

_1061975165

_1061975355

_1061975265

_1057988526.xls
Sheet: Лист1

Sheet: Лист2

Sheet: Лист3

Sheet: Лист4

Sheet: Лист5

Sheet: Лист6

Sheet: Лист7

Sheet: Лист8

Sheet: Лист9

Sheet: Лист10

Sheet: Лист11

Sheet: Лист12

Sheet: Лист13

Sheet: Лист14

Sheet: Лист15

Sheet: Лист16

ООО"КОМАЦО"

18.0

ООО СП"Сканвоквэр"

19.0

ООО"Сосна"

17.0

ОАО"Завод Трансмаш"

15.0

ЗАО"КЛПХ"

4.0

ОАО"Лесох. завод"

4.0

ОАО"Хлебокомбинат"

3.0

ЗАО"Сокол-350"

3.0

Прочие

17.0


