Стратегическое  планирование: новый опыт  гражданского сотрудничества

Проблема разработки Стратегического плана развития муниципального образования «город Южно-Сахалинск» до 2010 г. стоит достаточно остро. Действующие методы управления, когда жители практически лишены возможности влиять на процесс принятия управленческих решений, а властные структуры используют в ходе планирования только внутренние ресурсы и источники, безнадежно устарели. Хаотичное развитие экономики и отсутствие четкой общегородской цели не лучшим образом влияют на общее социально-экономическое состояние города.

В октябре  2004 г. мэр  областного центра, являясь председателем Генерального Совета Стратегического планирования развития города Южно-Сахалинска, принял решение об утверждении состава  15-ти тематических комиссий и графика проведения их заседаний. 

Основное назначение комиссий, в состав которых вошли представители деловых и общественных кругов, специалисты-практики всех отраслей городского хозяйства: оценить современное состояние отраслей экономики и очертить возможное будущее областного центра, провести анализ конкурентных возможностей города, подготовить аналитический материал для дальнейшего его рассмотрения Генеральным разработчиком Стратегического плана.

 В сферу деятельности тематических комиссий вошли: промышленный комплекс, строительная индустрия и градостроительство, система транспорта и телекоммуникаций, городское хозяйство и ресурсосбережение, сельское хозяйство и потребительский рынок, социальная сфера  экономики, экология и безопасность территории столицы островного края.

Вопросы, выносимые на рассмотрение тематических комиссий, носили в основном   организационный характер. На своих первых заседаниях члены тематических комиссий ознакомились с задачами, стоящими перед ними, наметили пути их решения, определили приоритетные направления развития курируемых отраслей экономики на предстоящий период, избрали сопредседателей комиссий, которые войдут в состав Исполнительного Комитета  Стратегического планирования.

Одновременно состоялись организационные заседания Экспертного и Общественного Советов по разработке Стратегического плана развития муниципального образования «город Южно-Сахалинск» на период до 2010 г. Основной вопрос повестки дня – выборы председателей Советов и их заместителей.

 Экспертный Совет  Стратегического плана возглавил генеральный директор ОАО «Сахалин-Инжиниринг» Альперович В. Ю., его заместителем была избрана Пархоменко Р. С., заведующая кафедрой экономики СахГУ, доктор экономических наук. 

Председателем Общественного Совета избран депутат Сахалинской областной Думы Пономарев С. А., его заместителем  назначен директор Южно-Сахалинского филиала СГА, председатель регионального отделения «Партии социальной справедливости» Тураджев Л. К. Члены Экспертного и Общественного Советов были единодушны в своем решении, отметили высокую гражданскую активность, ответственность и профессионализм избранных руководителей, а также выразили свою готовность принять  непосредственное участие в таком важном для областного центра  деле, как разработка Стратегического  плана его развития.

Следует отметить, что состав Экспертного и Общественного Советов сформирован  из ведущих ученых, представителей бизнеса, общественных и политических партий Сахалинской области, настоящих  профессионалов   и  патриотов своего города, глубоко знающих проблемы развития территории. 

Данные структуры Стратегического планирования  являются научно-консультативными органами, деятельность которых направлена на повышение обоснованности Стратегического плана, проведение научно-общественной экспертизы, предварительный отбор и взаимоувязку предложений, поступающих  на этапах разработки, реализации, мониторинга и корректировки Стратегического плана.

План своей работы тематические комиссии, Экспертный и Общественный Советы согласовывают с графиком работ Генерального  разработчика  Стратегического плана.

В настоящее время возросли требования к процессу экономического планирования. Назрела необходимость в переходе от краткосрочных планов и ориентирования на решение текущих проблем к стратегическому перспективному планированию, причем осуществленному на основе широкого общественного участия. В процессе разработки Стратегического плана затрагивается большое количество аспектов, в том числе экономические, политические, социологические и психологические, вопросы образования и здравоохранения, работы с молодежью и другие. Эти задачи требуют серьезного анализа, теоретической проработки, практического обоснования, и решение их невозможно без привлечения представителей научных структур.
Практика других городов в разработке подобных планов показывает, что самые оптимальные, обоснованные, охватывающие весь спектр городских проблем документы – это планы, разрабатываемые на базе научных учреждений и институтов. 

Сахалинский государственный университет поддержал инициативу администрации г. Южно-Сахалинска по разработке Стратегического плана развития муниципального образования «город Южно-Сахалинск» до 2010 г. и в настоящее время выступает в качестве его генерального разработчика.

Сахалинский государственный университет является крупнейшим научно-исследовательским и образовательным учреждением  г. Южно-Сахалинска  и Сахалинской области в целом, обладает мощной научной и материально-технической базой, имеет профессиональный преподавательский состав. В рамках СахГУ действует большое количество тематических институтов, позволяющих детально, в полной мере изучать курируемые направления и давать по ним компетентные заключения.

В целях интеграции всех рассматриваемых направлений в рамках единой организации-разработчика между администрацией областного центра и Сахалинским государственным университетом заключен Договор партнерства по разработке Стратегического плана развития муниципального образования «город Южно-Сахалинск» на период до 2010 г., в котором закреплены взаимные обязательства, ответственность и другие условия  сотрудничества сторон по данному вопросу. Определено техническое задание СахГУ на проведение данных работ, утверждена смета затрат на разработку Стратегического плана на 2005 г.

Осуществление данного проекта будет способствовать формированию гражданского общества, а также придаст новый импульс развитию научного потенциала в Сахалинской области.
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