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Этапы реализации Стратегического плана

В среднесрочной перспективе Стратегический план должен стать обязательным атрибутом системы индикативного планирования, при котором определяющую роль играет не столько собственно  план, сколько сам процесс (процедура) его составления, реализации, контроля, корректировки и обновления. Этот процесс отличается многоступенчатыми итерациями, в результате которых не только происходит обмен информацией, но и достигается консенсус между различными участниками хозяйственной деятельности и разными уровнями хозяйствования и управления.

Масштабность и сложность стоящих целей и задач предопределяют поэтапное их достижение (решение). Содержание этапа определяют доминирующие проблемы и способы их решения. Временной интервал реализации Стратегического плана развития Саратовской области включает два основных этапа:


I этап – начальный, предопределенный необходимостью решения накопившихся острых экономических и социальных проблем;


II этап - основных структурных преобразований и технологического обновления в экономике.

Содержание первого, среднесрочного этапа – решение задачи перелома инерции кризисного развития, перехода к целевому развитию, системному регулированию и управлению социально-экономическим комплексом области. Предпочтение будет  отдаваться решению задач опережающего развития рыночно-эффективных, «критических» отраслей и предприятий, реализации «флагманских» проектов  с выделением следующих подэтапов: 


· точечного роста (развития); 

· очагового, несбалансированного роста (развития).

Некоторые условия перехода ко второму этапу:

· создание основ рыночного, социально-ориентированного хозяйства;

· наличие нормативно-правовой среды, обеспечивающей решение проблем поступательного  развития;

· наличие процедур и механизмов разрешения социальных конфликтов.

Содержанием завершающего этапа развития области должно стать создание диверсифицированной экономики, формирование условий, обеспечивающих реализацию принципов социальной справедливости, учитывающих интересы будущих поколений, минимизация техногенных воздействий и другое. В качестве механизма развития будет выступать трансформирующаяся во времени система координации взаимодействия участников мероприятий и мобилизации средств для поэтапного решения возникающих проблем. В процессе реализации второго этапа область объективно последовательно пройдет два взаимосвязанных подэтапа:

· сбалансированного роста (развития); 

· устойчивого развития.

 Каждый из этапов будет характеризоваться своим специфичным набором методов и организационных механизмов регулирования экономического развития. Сначала это могут быть преимущественно административные методы; в последующем же центр тяжести должен будет смещаться в сторону методов индикативного планирования, но в обоих случаях это будет происходить посредством взаимного согласования интересов, расширения круга участников процесса управления.

В ходе реализации стратегического плана развитие экономики  будет проходить по трем базовым сценариям: 

· инерционному (с сохранением таких отрицательных тенденций как  сокращение объемов производства в отдельных отраслях экономики с переходом в фазу стагнирующей стабилизации, банкротство убыточных предприятий с неэффективным менеджментом,  сохранение  социального расслоения);

· свободного предпринимательства (ориентирован на получение максимальной прибыли и производство наиболее конкурентоспособной продукции на внутреннем и внешнем рынке; в наибольшей мере он отражает интересы предпринимателей-инвесторов, но в той или иной степени соответствует и интересам прочих субъектов). Сценарий предусматривает максимизацию доли доходов, направляемой на развитие производства, и минимизацию доли доходов, направляемой на потребление;

· устойчивого развития (под устойчивым понимается развитие, отвечающее потребностям настоящего времени, без ущемления возможностей будущих поколений для достижения их целей). 

Общие подходы к формированию конкретных механизмов сценария устойчивого развития предполагают ряд отличительных черт:
· интеграцию природоохранных аспектов и включение их в процесс разработки и принятия экономических решений, повышение действенности природоохранной политики, введение жестких санкций за загрязнение окружающей среды;

· расширение базы экономического роста путем стимулирования малого бизнеса и предпринимательства; участие значительной части населения в предпринимательской деятельности – один из главных факторов устойчивого развития;

· максимальную передачу властных полномочий федерального правительства органам государственной власти области и местного самоуправления как важнейший инструмент решения всех задач, связанных с развитием территории; право территории самостоятельно определять цели социально-экономического развития должно быть подкреплено адекватными финансовыми возможностями и механизмами.

Между  сценариями будет существовать определенная преемственность: какой-то период будет продолжаться инерционное развитие с переходом в депрессивную стадию, необходимое условие выхода из этой стадии – развитие свободного предпринимательства, в свою очередь создающее научно-технические и экономические предпосылки для перехода к устойчивому развитию.

Устойчивое развитие трактуется как развитие, при котором удовлетворение нужд текущего поколения людей не создает угрозы будущим поколениям. Основные принципы стратегии устойчивого развития, сформулированные конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де_Жанейро, 1992 г.) включают: уважение и сохранение жизни в социальных и биологических сообществах; улучшение качества жизни людей; сохранение биологического разнообразия; предотвращение истощения невозобновляемых ресурсов; изучение пределов ассимилирующей способности среды обитания; необходимость признания ценностных и поведенческих стереотипов; поиски глобальных компромиссов между регионами с различными уровнями экономического и социального развития и культурного наследия по защите окружающей среды. Критерием устойчивости для возобновляемых ресурсов является превышение темпов их регенерации над темпами потребления; для пищевых ресурсов - равномерное распределение продовольствия, рациональное использование земли, исключение ее потерь, восстановление почв и др. 

Переход к устойчивому развитию экономики Саратовской области должен обеспечить в перспективе сбалансированное решение проблем социально-экономического развития и сохранения благоприятной окружающей среды и природно-ресурсного потенциала, удовлетворение потребностей настоящего и будущих поколений людей. 

Перспективы интеграции Саратовской области в общероссийскую и мировую экономику

Одним из главных средств реализации плана должно стать формирование механизма, обеспечивающего реализацию эффекта комплексного развития области. Комплексное развитие определяется как процесс гармоничного соединения элементов и факторов развития области в территориально-производственные и социально-экономические системы. Развитие этих  систем обеспечивает синергический эффект комплексного развития  за счет:

а) высокой экономической эффективности взаимосвязанного развития производств и оптимального использования ресурсов; 

б) технологической эффективности, которая обеспечивается за счет реконструкции технологической базы, ориентированной на ресурсосберегающие технологии и завершенность производственных циклов; 

в) социальной эффективности, достигаемой за счет стимулирования развития и эффективного использования человеческого потенциала;

г) экологической безопасности, достигаемой за счет осуществления природоохранительных мер;

д) территориальной эффективности, обеспечиваемой за счет рационального размещения производства и расселения населения.

Доминирующий тип региональной стратегии Саратовской области тесно связан с тем, как будут выстраиваться интеграционные связи (вертикальные и горизонтальные), а основным содержанием регионального менеджмента будет являться поиск ключевых взаимозависимостей в открытой экономике. Коалиционная политика с соседними регионами будет строиться на принципах "партнерство-конкуренция", а сами межрегиональные коалиции будут способствовать усилению конкурентных преимуществ региона. При рассмотрении перспектив межотраслевого и межрегионального взаимодействия выделяется  несколько уровней:

Верхний уровень (мирохозяйственный) связан с тенденцией мирового развития, описываемой как явление глобализации. Под этим понимается формирование единого мирового рынка товаров, услуг и капитала, единой мировой информационно-коммуникационной системы, унификация культурных  установок в глобальных масштабах. Предполагается, что в начале XXI века в мире произойдут сдвиги в направлении формирования информационной цивилизации. На первый план выйдет борьба за глобальные рынки.

Второй уровень (российский) - особенности региона проявляются в общероссийских изменениях – реальных и возможных. Он требует анализа структуры и проблем перераспределения экономического роста внутри России. Саратовская область в силу специфики своей отраслевой структуры объективно выигрывает при варианте развития экономики России с преимущественной ориентацией развития на внутренний рынок. Преимущественно «экспортноориентированный» вариант, имевший место в 90-е годы, способствовал свертыванию горизонтальных связей  между производителями разных регионов. Более предпочтительным для Саратовской области является первый из названных вариантов развития экономики России. 

Вероятно, что все регионы Поволжья могут воспользоваться возможностями новой экономической доктрины России с опорой на приоритеты внутреннего рынка и необходимостью межрегионального перераспределения экономической (деловой) активности в пользу регионов с развитым реальным сектором, ориентированным на нужды внутреннего рынка (в волжских регионах сосредоточена половина промышленного потенциала России). 

Изменение роли России в постсоветском пространстве и рост значимости связей со странами СНГ также открывают возможность укрепления позиций Саратовской области как геополитического и геоэкономического центра межрегиональной жизнедеятельности, прежде всего по связям с Республикой Казахстан и странами Средней Азии и Закавказья. Саратовская область может выступить как коммуникационный центр, а также как территориальная база освоения экономического пространства общего рынка СНГ. С этих позиций область является привлекательной для иностранных инвестиций.

Третий уровень (Федеральный Поволжский округ, Поволжский экономический район, Ассоциация по экономическому взаимодействию республик и областей Поволжского региона Российской Федерации «Большая Волга») связан с перспективами установления и укрепления интеграционных связей с соседними и близлежащими регионами. В условиях Поволжья именно этот тип интеграции создает макроэкономические предпосылки для повышения эффективности деятельности хозяйствующих субъектов на микроуровне. Необходимость активизации межрегиональных интеграционных процессов обусловлена наличием двух важных предпосылок, связанных с особенностями экономики макрорегиона «Большая Волга»: 

во-первых, это наличие тесной связи (переплетение) в хозяйственных комплексах регионов, которые исторически формировались как комплексы взаимосвязанных отраслей. Последнее расширяет возможности взаимодействия экономических систем регионов за счет вовлечения в оборот неденежных расчетных инструментов;

во-вторых, это наличие территориальной специализации агропродовольственных секторов регионов в силу природно-климатической специфики, меридиональности географического положения.

Таким образом, экономическая целесообразность региональной специализации в рамках макрорегиона «Большая Волга» объективно обусловлена возможностью формирования кооперационных связей воспроизводственного типа, а не просто товарного обмена. 

Межотраслевые и межрегиональные взаимодействия позволяют без привлечения больших финансовых ресурсов повысить конкурентоспособность и устойчивость многих отраслей экономики этого макрорегиона. Предстоит выработать схему взаимодействия, работающую на принципах самофинансирования. Перспективным направлением представляется организационно-экономическое объеди​нение интересов отраслей сельскохозяйственного машиностроения, машиностроения для пищевой и перерабатывающей промышленности, от​раслей, производящих минеральные удобрения и средства защиты рас​тений с сельскохозяйственным производством. Предпосылка успеха - конкурентные преимущества регионов, входящих в Ассоциацию по экономическому взаимодействию «Большая Волга», как крупных производящих и инфраструктурных центров в соедине​нии с благоприятными условиями для агробизнеса.  

Идея существенного усиления экономической интеграции республик и  областей Поволжья приобретает особое значение в условиях выхода страны из кризиса. Объективными предпосылками для этого являются:
· пространственное рассредоточение элементов производительных сил и взаимодополняемость природных и хозяйственных комплексов его территорий;

· целесообразность перевода отдельных функций государственного управления и регулирования с федерального на макрорегиональный уровень;

· возникновение новых задач, связанных с функционированием рыночного и информационного пространства в Поволжье, что требует объединения усилий в формировании общих элементов рыночной и информационной инфраструктуры, в регулировании взаимодействия рынков труда, капитала;

· необходимость проведения единой и согласованной структурной, инвестиционной, социальной, внешнеэкономической, финансово-кредитной, экологической и научно-технической политики, для чего необходимо объединение ресурсов, технологий, информации многих территорий со схожими условиями.

При реализации ряда масштабных поволжских проектов по экономической интеграции основных товаропроизводителей главный акцент должен быть сделан на специализированные проекты, связывающие конверсируемые машиностроительные предприятия ОПК и базовые отрасли экономики.

В рамках Поволжского макрорегиона, где концентрируются крупные финансовые ресурсы, можно будет эффективно маневрировать ими, учитывая приоритеты и потребности их использования и помогая выравнивать региональные бюджеты.
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