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СТРАТЕГИЯ 6

ФОРМИРОВАНИЕ  ЭФФЕКТИВНОЙ  СИСТЕМЫ  ТРАНСФОРМАЦИИ  ДОХОДОВ  В  КАПИТАЛ  И  ПРИВЛЕЧЕНИЕ ИНВЕСТИЦИЙ  В  ЭКОНОМИКУ ОБЛАСТИ

Текущее положение и основные проблемы

Углубление инвестиционного кризиса в экономике области имеет объективные причины, обусловленные, во-первых, спецификой экономического и технологического развития отечественной экономики в целом, экономики Саратовской области в частности, и, во-вторых, особенностями переходного периода. Развитие экономики области в последнее до кризиса десятилетие базировалось на концепции “тяжелого роста”, характерной для индустриального общества, когда инвестиции осуществлялись в реализацию крупных проектов в  промышленности, сельском хозяйстве. 

В настоящее время перед органами государственной власти области стоит первоочередная  задача осуществить плавный переход от концепции “тяжелого роста” к концепции “разумного роста” («точечного»), которая предусматривает реализацию, в первую очередь, высокоэффективных проектов, прежде всего в отраслях высоких технологий. Сейчас у области существует  политическая возможность и экономическая необходимость самой определять направления использования своих экономических ресурсов, создавать условия для формирования благоприятного инвестиционного климата, посредством  формирования согласованной системы мер в законодательной, финансовой, налоговой сферах.

На рис. 3 представлены результаты расчета инвестиционного потенциала по областям Поволжского экономического района,  определенного как сумма объективных предпосылок для инвестиций, среди которых - наличие природных ресурсов, рабочей силы, основных фондов, обеспеченность инфраструктурой, объем потребительского спроса населения и ряд других показателей, с той или иной степенью достоверности характеризующих возможные масштабы привлечения капиталообразующих инвестиций. Оценка по отдельным показателям (всего их пятнадцать) проводилась по рейтинговой балльной системе.

Результаты расчетов свидетельствуют о том, что по сочетанию потенциала и риска Саратовская область характеризуется "высоким потенциалом и умеренным риском", это является признаком достаточно высокого уровня инвестиционной привлекательности. Однако, основываясь на соотношении объема осуществленных вложений и «ранга» области по инвестиционной привлекательности, очевиден вывод о «недоинвестированности» Саратовской области.
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Вместе с тем,  в области весьма обширная и развитая экономическая основа для осуществления масштабных инвестиционных преобразований,  что  подтверждается как  результатами проведенного моделирования факторов риска и потенциала капиталообразующих инвестиций, так и интересом, проявляемым зарубежными и отечественными инвестиционными компаниями и институтами к отраслям областной экономики. 

Росту общего рейтинга области способствовали принятые в области законы о гарантиях частных инвестиций в Саратовской области, об инновациях и инновационной деятельности, которые наряду с имеющимися федеральными законодательными актами создают нормативную базу для реализации в области концепции “разумного роста”. 

Создаваемый в области организационно-экономический механизм инвестиционной сферы в завершенном виде будет включать следующие элементы: правительственные гарантии для инвесторов и защиту инвестиций; меры правительственной поддержки высокоэффективных проектов за счет средств  внебюджетного фонда Правительства области, капитальных расходов и бюджета развития; информационную базу данных рынка инвестиций и инвестиционных товаров; эффективную форму поиска партнера; критерии оценки и отбора инвестиционных проектов, формы инвестиционных переговоров и контрактов;  систему стимулирования инвестиций в процессе управления проектом; органы содействия продвижению проектов; налоговые льготы; страхование рисков; предоставление инвестиционного налогового кредита, экспертиза проектов по принципу «одного окна».

Необходимыми элементами организационного механизма станут: 

- структуры, осуществляющие разработку прогноза развития инвестиционной и инновационной деятельности в регионе, организацию конкурсов (торгов) по отбору инвестиционных и инновационных проектов; 

- субъекты инфраструктуры по активизации инвестиционной и инновационной деятельности: консультативные фирмы, экспертные советы, инициативные группы разработчиков технико-экономических обоснований  и бизнес-планирования, рекламные агентства, торговые дома и ассоциации, инвестиционные банки и компании, лизинговые конторы. 

Цели:

Цель 6.1. Активизация роли государственных органов власти области в организации  инвестиционной деятельности.

Механизм государственного регулирования инвестиционных процессов в области будет опираться на методы непрямого воздействия, гарантии инвестиций, информационное обеспечение. 
Действия:

· продолжить   формирование  нормативной правовой базы области,  благоприятной и стабильной для потенциальных инвесторов;

· разработать программу инвестирования экономики области, содержащую стратегические направления  развития,  учитывающую федеральные и областные приоритеты;

· осуществлять мониторинг федеральных и областных целевых программ в целях соблюдения принципов преемственности и взаимодополняемости; 

· оказывать консалтинговые услуги предприятиям, желающим участвовать в конкурсе инвестиционных и инновационных проектов для получения финансирования из федерального бюджета развития;

· создать резервный (залоговый) фонд, обеспечивающий  гарантии инвесторам;

· совершенствовать механизм предоставления на конкурсной основе гарантий по инвестиционным проектам за счет средств областного бюджета Саратовской области;
· содействовать развитию рынка  ценных бумаг на территории Саратовской области;

· разработать методику определения экономической и социальной эффективности инвестиций и инноваций применительно к условиям Саратовской области;

· составить  инвестиционную  карту  области,  осуществить  типологию  районов по уровню инвестиционной привлекательности;

· выделить депрессивные районы области и проводить по отношению к ним политику  оздоровления экономики и  создания  благоприятного  инвестиционного  климата;

· сформировать доступный банк данных о потенциальных инвесторах, консалтинговых фирмах, оказывающих посреднические услуги в этой сфере;

· сформировать в области систему оценки и экспертизы инвестиционных и инновационных проектов, привлекая  технопарки области, центры по сертификации и другие структуры.

Цель 6.2. Повышение  инвестиционной и инновационной активности предприятий.

В условиях  рыночных отношений резко возрастает роль собственных средств предприятий, направляемых на инвестирование капитальных вложений. Повышение инвестиционной активности предприятий возможно за счет поддержки конкурентной среды, платежного спроса населения, стимулирующего  налогообложения.

Действия:       

· повысить мотивацию инвестирования собственного капитала  в  качественное технико-технологическое преобразование за счет поддержки конкурентной среды;

·  расширить практику установления субъектам инвестиционной деятельности специальных налоговых режимов, не носящих индивидуального характера;

· стимулировать  эмиссию ценных бумаг предприятий посредством создания необходимой инфраструктуры;

· создать «биржу» инвестиционных потребностей, сконцентрировав в ней заявки предприятий на получение долгосрочных финансовых ресурсов, с указанием основных параметров проектов (краткие бизнес-планы);

· способствовать расширению лизинговой деятельности;

· при оказании мер селективной поддержки ориентироваться на развитие отраслей, обеспечивающих наибольшую занятость, способствующих росту совокупного дохода за короткий промежуток времени, производящих потребительские товары, развивающих инфраструктуру;

· оказывать помощь в подготовке соответствующих мировому уровню  и   признаваемых на рынке бизнес-планов по развитию  предприятий  (инвестиционных проектов).

Цель 6.3. Привлечение финансовых ресурсов к инвестированию  

производства.

В современных условиях отсутствуют макроэкономические предпосылки для масштабного привлечения инвестиционных ресурсов банков, страховых и финансовых компаний, пенсионных фондов в производство. Реально возможным направлением использования банковского капитала в производственном секторе является участие его в капитале промышленных компаний. 

Действия:

· активно использовать капитальные расходы области для поддержания        инвестиционной активности предприятий, компенсации процентной ставки финансирующего банка при осуществлении социально значимых для области проектов;

· организовать широкое привлечение специалистов предприятий, банков, коммерческих организаций, фирм и ученых НИИ и ВУЗов области для решения проблем, возникающих при привлечении инвестиций;

· способствовать участию коммерческих банков в инвестировании реального  сектора экономики в форме финансово-промышленных групп, в том числе возглавляемых коммерческими банками;

· увеличить  долю безналичных расчетов, осуществляемых субъектами рынка через банковскую систему;

· создать областную интегрированную платежную систему с использованием пластиковых карт различных типов;

· обеспечить возможность обмена информацией о клиентах, предупреждение  преступлений в банковском секторе, повышение  уровня  гарантий возврата кредитов;

· развивать  систему  контрактных  сберегательных  учреждений  (государственных  и  частных  страховых  компаний,  пенсионных  фондов),  способных к долгосрочному инвестированию;

· способствовать  взаимодействию  страхового  и  банковского   рынка  капиталов;

· способствовать созданию инвестиционных институтов (инвестиционных, паевых фондов), направляющих сбережения населения  на  инвестиционные цели (через операции с ценными бумагами).

Цель 6.4. Трансформация сбережений населения в инвестиции.

Для активизации привлечения сбережений населения на инвестиционные цели необходимо совершенствование системы государственных гарантий, введение налоговых льгот, создание на уровне области государственных структур привлечения частного капитала.    

Действия:

· осуществлять контроль за соблюдением равных условий конкуренции между рыночными институтами, осуществляющими  привлечение  средств   населения;

· создать систему стимулов привлечения средств населения на инвестиционные цели;

· создать систему ипотечного финансирования строительства жилья;

· создать институт страховых организаций, гарантом которых могут выступать органы государственной власти области и местного самоуправления.

Цель 6.5. Повышение инвестиционной привлекательности области для     

отечественных и иностранных инвесторов.

С целью повышения рейтинга Саратовской области для отечественных и иностранных инвесторов необходимо дальнейшее совершенствование инвестиционного законодательства, создание четкой правовой базы для инвесторов в финансовом, валютном, налоговом, тарифном регулировании; формирование конкурентоспособного уровня налогов, тарифов и льгот; развитие производственной инфраструктуры, повышение совокупного спроса.  

Действия:

· проводить регулярные рейтинги субъектов инвестиционной деятельности и публиковать рейтинговые оценки;
· продолжить формирование инвестиционной законодательной базы для иностранных и отечественных инвесторов (учитывающую проблемы гарантий инвестиций, вывоза капитала, раздела продукции);

· содействовать поступлениям инвестиций от нерезидентов;

· способствовать развитию инвестиционной инфраструктуры, ориентированной на иностранных инвесторов, таможенную инфраструктуру;

· привлечь в коммерческие банки Саратовской области иностранный капитал, в том числе капитал иностранных банков;

· создавать зоны экономического благоприятствования с особым  налоговым режимом;

· способствовать усилению государственного регулирования естественных монополий, соблюдению экономических интересов области при изменении законодательства в сфере государственного регулирования топливно-энергетического комплекса;

· способствовать дальнейшему созданию и развитию инвестиционных банков, распространению положительного опыта ЗАО «Саратовский инвестиционный банк развития», специализирующегося на инвестировании средств в предприятия производственной сферы;

· способствовать  аренде  имущества,  находящегося  в  собственности  субъекта федерации, предоставлять субъектам инвестиционной деятельности льготные условия пользования землей и другими природными ресурсами, не противоречащие законодательству Российской Федерации;
· способствовать созданию межгосударственных объединений инвесторов и предпринимателей;

· изучать, обобщать и распространять передовой опыт  в  инвестиционной деятельности стран развитого бизнеса, стран СНГ.

Оценочные показатели реализации стратегии 6:

· наличие налоговых  стимулов для инвесторов;

· динамика тарифов на энергоресурсы;

· удельные затраты на энергоресурсы в себестоимости продукции;

· динамика уровня и структуры инвестиций, в том числе иностранных, в экономику области;

· объем капитального строительства;

· динамика ввода в действие основных фондов;

· объем жилищного строительства;

· количество и объем реализованных инвестиционных проектов;

· наличие в области инвестиционных, ипотечных компаний, их финансовый оборот;

· наличие инвестиционных, иностранных  банков, банков с долей иностранного капитала, финансово-промышленных групп;

· удельный вес наличных денежных средств в совокупной денежной массе и удельный вес расчетов с использованием пластиковых карт в безналичных расчетах;

· количество таможенных брокеров, таможенных складов и складов временного хранения, таможенных перевозчиков, наличие банков-гарантов Государственного таможенного комитета Российской Федерации по уплате таможенных платежей, магазинов беспошлинной торговли.

Риски:

· снижение рейтинга Российской Федерации на мировых финансовых рынках; 

· снижение инвестиционного рейтинга среди субъектов Российской Федерации;

· высокий уровень инфляции;

· колебания цен на сырье на мировом и отечественном рынках;

· неразвитость системы страхования коммерческих рынков, предоставления гарантий инвесторам;

· нестабильность нормативно-правовой базы хозяйственной деятельности на федеральном и областном уровнях (включая систему налогообложения);

· резкое сокращение платежеспособного спроса населения;

· медленное формирование инвестиционной инфраструктуры, отсутствие развитой производственной и социальной инфраструктуры;

· политическая нестабильность, связанная с недостаточностью согласованных действий всех органов власти на федеральном уровне;

· высокая степень загрязненности окружающей среды;

· значительный уровень преступности, отсутствие гарантий личной безопасности инвесторов;

· несовершенная система статистического учета.
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Стратегия 6. Формирование эффективной системы трансформации доходов в капитал и привлечение инвестиций 

в экономику области
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