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CТРАТЕГИЯ 7

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  УСТРОЙСТВА ОБЛАСТИ  И  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Текущие положение и основные проблемы

Содержание государственного механизма области на сегодня определяется Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством, Уставом (Основным Законом) области, законами области. Проблемы функционирования органов государственной власти области заключаются в действии ряда как объективных, так и субъективных факторов.

Объективные факторы заложены в недостатках конституционного устройства Российской Федерации, когда Конституция в одних статьях провозглашает равенство всех субъектов федерации, а в других статьях это равенство нарушает, утверждая более высокий статус национальных республик, имеющих свои Конституции. Поэтому федеральное законодательство не обеспечивает этого равенства. 

К объективным факторам относится и то, что Конституция Российской Федерации не определила четко суть федеративных отношений, закрепив большинство вопросов управления государством в качестве предметов совместного ведения: самой Российской Федерации и ее субъектов. Но в Конституции России  в этом вопросе отсутствует указания на главное - где заканчивается федеральное законотворчество, и где начинается региональное нормотворчество. Особенно это касается  регулирования экономических отношений.  Государственная Дума Федерального Собрания Российской Федерации ничем не связана – она может принять любой закон по любому вопросу. Законы области же ограничены действием федеральных законов, так как не должны вступать в противоречие с ними. В результате в настоящее время по внешним причинам правовое поле области по регулированию экономики и социальной сферы довольно шатко и неопределенно.

К объективным факторам положительного свойства относятся: высокая квалификация депутатского корпуса и достаточный уровень согласия в Саратовской областной Думе,  наличие одного из крупнейших в России учебно-научного юридического центра, создание первого в Российской Федерации филиала научно-исследовательского института государства и права Российской академии наук, действие регионального института законотворчества, функционирование нескольких юридических вузов,  факультетов.

На сегодня область имеет качественное законодательство, регулирующее государственное устройство и местное самоуправление в области. Отдельные законы (например, Закон области «О земле»)  области используются как модельные нормативные акты для других субъектов Российской Федерации, в федеральном законодательстве. В области постоянно совершенствуется система органов государственной власти, исходя из потребностей жизни меняется структура исполнительных органов, принимаются меры по сокращению аппарата управления.

Субъективные факторы: определенный рецидив старых подходов в оценке общественных процессов, вследствие чего применяются неэффективные методы работы, проявляется бюрократизм, чем подрывается авторитет власти.

Недостаточность правовой культуры, юридических знаний у работников органов государственной власти и местного самоуправления не позволяет правильно применять действующее законодательство, особенно нормативные акты, регулирующие рыночные отношения.

Поэтому многие предприниматели страдают и от  не всегда качественных федеральных законов, и от неумелого их применения государственными и муниципальными чиновниками.

В условиях жестких федеральных норм, напрямую регулирующих организацию местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, в нашей области по инициативе Губернатора области, поддержанной на местных референдумах в декабре 1996 года, сформирована относительно четкая, эффективная система местного самоуправления с максимальной концентрацией материальных средств и финансов в объединенных  муниципальных образованиях, включающие в свой состав и города, и состоящие из сельских округов районы.

Выстроенная в области система отношений властей дала возможность гармонично взаимодействовать органам государственной власти с органами местного самоуправления, обеспечить вертикаль исполнительной власти вплоть до администрации округа.

 В силу изложенного важной составляющей Стратегического плана развития области должно стать совершенствование государственного механизма в области, активизация воздействия в рамках закона на экономику, социально-политические процессы в области. Необходимо через государственное управление создавать наиболее благоприятные условия для производства, системы потребления, оказывать всемерную государственную поддержку предприятиям всех форм собственности, выпускающих продукцию, оказывающим услуги, необходимые для жителей Саратовской области. Это позволит решить вопросы улучшения социально-бытовых условий граждан, обеспечить эффективную работу объектов здравоохранения, образования, культуры.

Цели:

Цель 7.1. Обеспечение единого, согласованного правового поля в области, соответствующего федеральному законодательству.

Суть развития правового поля определяется основным принципом жизни области: «Диктатура закона», в силу чего любые решения на областном уровне, принимаемые различными органами государственной власти и местного самоуправления, их должностными лицами, должны соответствовать как федеральным законам, так и законам области.

Действия:

· координация в проведении организационных мероприятий по применению действующего законодательства, принятию управленческих решений;

· формирование законодательных инициатив в Государственную Думу Федерального Собрания по внесению изменений в федеральные законы с целью улучшения их качества и в целях обеспечения реализации интересов жителей Саратовской области;

· формирование в области в соответствии с Конституцией Российской Федерации полноценной третьей ветви власти, включающей уставный суд области, мировых судей;

· повышение профессиональной подготовки депутатского корпуса, государственных и муниципальных служащих через все формы обучения и воспитания кадров;

· обеспечение открытости, гласности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления;

· постоянно совершенствовать законодательство, правовые акты Губернатора, Правительства области, в установленном порядке отменять недействующие акты, вносить в них необходимые изменения и дополнения. 

Цель 7.2. Развитие вертикальных и горизонтальных связей области  с федеральными органами и органами государственной власти и местного самоуправления других субъектов Российской Федерации.

Содержанием планируемой деятельности является использование переговорного и договорного процессов во взаимодействии с федеральными и региональными органами, решение общих для них экономических и социально-культурных проблем.

Действия:

· обеспечить постоянные контакты с федеральными и региональными органами власти по выявлению и решению общих проблем, через организационно-правовые формы, предусмотренные действующим законодательством;

· создавать условия по подготовке и проведению встреч, совещаний, семинаров, конференций для согласования деятельности;

· максимально использовать двусторонние и многосторонние договоры, направленные на решение общих задач.

Цель 7.3.  Объединение, координация усилий представительных органов государственной власти и местного самоуправления, всей вертикали исполнительной власти на подъем экономики, обеспечение социальной сферы жизнедеятельности области.

Основным смыслом совершенствования государственного устройства области является упрощение аппарата государственных органов, повышение профессионализма государственных и муниципальных служащих через выработку мер ответственности, поощрения (в том числе и материального) сведение к минимуму случаев проявления коррупции, недобросовестного отношения к делу.

Действия:

· создать систему взаимодействия, координации между депутатским корпусом области и органами управления, обеспечить согласованность их действий в правотворческой деятельности;

· разработать меры по участию граждан и общественных объединений в деятельности органов государственной власти и местного самоуправления;

· обеспечить широкую информированность населения о принимаемых органами власти решениях;

· создать эффективную систему взаимной информации между органами государственной власти и местного самоуправления как по горизонтали, так и по вертикали;

· выработать и применять методы координации и взаимодействия с федеральными органами;

· обеспечить обязательный учет социальной отдачи при решении экономических и иных вопросов, входящих в компетенцию соответствующих органов государственной власти и местного самоуправления.

Цель 7.4. Совершенствование системы местного самоуправления.

Современное состояние местного самоуправления в России приводит к выводу, что необходимы существенные коррективы в действующую федеральную концепцию местного самоуправления. Суть необходимых перемен – обеспечить, с одной стороны – государственную поддержку и поддержку населением местного самоуправления, с другой стороны – ответственность местного самоуправления перед государством и населением.

Самостоятельность местного самоуправления (организационная, экономическая) должна быть эффективной для решения проблем населения, зависимость местного самоуправления от государства и населения должна быть взаимной в рамках законодательства, независимость местного самоуправления от партий, общественных объединений, предпринимателей, других юридических лиц должна делать местное самоуправление равным партнером для всех независимо от политических взглядов, национальностей, социального положения. 

Действия:

· научное выявление и обоснование критериев, определяющих развитие системы местного самоуправления в регионе, городе, районе, микрорайоне, поселке, другой территории;

· разработать краткосрочные и долгосрочные программы системного развития местного самоуправления и различных форм самоуправления местных сообществ, таких как территориальное общественное самоуправление, товарищества собственников жилья, органы общественной самодеятельности по месту жительства:

·  реализовать разработанные программы путем расширения и углубления правового поля, формирования финансово-экономических основ местного самоуправления с учетом экологической безопасности и охраны окружающей среды; 

· перейти к децентрализованному системному управлению путем оказания организационно-методической помощи в становлении различных форм осуществления самоуправления граждан и персонифицированным подходам к социальному обслуживанию, социальной защите и социальной работе; 

· отработать формы взаимодействия населения, органов государственной власти и местного самоуправления на базе современных информационных технологий; 

· создать систему подготовки и переподготовки кадров  местного самоуправления;

· разработать предложения по внесению изменений в федеральное законодательство, обеспечивающих более четко взаимодействие федеральных органов власти, органов власти области и местного самоуправления;

· обеспечить прямую и обратную связь органов местного самоуправления с населением;

· разработать систему ответственности органов местного самоуправления перед населением с одной стороны, и перед органами государственной власти области с другой;

· средствам массовой информации, учредителями которых выступают органы государственной власти и местного самоуправления, регулярно освещать проблемы местного самоуправления, как условия эффективной организации местной жизни;

· определить экономические, политические и духовные ресурсы местного самоуправления как механизма реализации населением гражданских прав и свобод, путем передачи ему органами государственной власти дополнительных полномочий, соответствующих материальных и финансовых ресурсов;

· создать единое информационное пространство, обеспечивающее расширение социальной базы самоуправления.

Стратегия 7. Совершенствование государственного устройства области и местного самоуправления

