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СТРАТЕГИЯ 4

РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКОЙ ТЕРРИТОРИИ

Текущее положение и основные проблемы
Из 2712,1 тыс. жителей области в 2000 году в сельской местности проживало 728,6 тыс.человек (28,9%), доля занятых в сельском и лесном хозяйстве составляла 19%. Доля  Саратовской области в общей площади пашни Российской Федерации составляет 4,9 % (второе место в РФ после Алтайского края). Первое место среди субъектов Российской Федерации Саратовская область занимает по размеру посевных площадей у крестьянских (фермерских) хозяйств, которым принадлежит каждый десятый гектар посевной площади в фермерских хозяйствах России.

          В годы системного кризиса сельское хозяйство, несмотря на громадные убытки, сохранило внутренний рынок  продовольствия и обеспечило большинство населения области продовольствием по доступным ценам. Тем самым аграрный сектор выполнил роль буфера в российской экономике, снизившего разрушительный эффект спада производства. В то же время низкий уровень цен на реализуемую сельскохозяйственную продукцию, недостаточный  спрос на нее, конкуренция со стороны импорта и соседних областей, безработица, бессистемное реформирование предприятий АПК привели к резкому снижению производственного потенциала сельского хозяйства и всех отраслей агропромышленного комплекса. 

         Современное состояние сельской  территории области характеризуется следующим:

недостаточной, по сравнению с трудовыми и природными ресурсами, материально-технической базой:  устаревшим, давно не обновлявшимся  машинно-тракторным парком, разрушающимися животноводческими помещениями, резким сокращением площади орошаемых земель;

продолжающейся деградацией земельных ресурсов;

отсутствием в области крупных корпораций, реализующих за пределами области  конечную продукцию, произведенную из местного сырья;

опасностью перехода на образ жизни и нравы социального дна, угрожающей значительным слоям сельского общества;

почти 100-процентной самозанятостью сельского населения в личных подсобных хозяйствах;

недостаточной развитостью несельскохозяйственных сфер занятости населения (малый бизнес, рекреационная сфера);

отсутствием социальной  и производственной инфраструктуры, сопоставимой с городским уровнем;

отсутствием последовательной системы государственной поддержки аграрного производства, которая характеризуется распыленностью, непрогнозируемостью, несвоевременностью, а также неритмичностью и неполнотой финансовых выплат, кредитов, дотаций и субсидий;

недостаточным финансированием социальной сферы в сельской местности.

Однако нужно отметить и некоторые позитивные тенденции:    

формируются столь необходимые для сельскохозяйственного производства и агросферы в целом законодательные и иные условия осуществления хозяйственной свободы и инициативы;

сложился  круг  коллективных и крестьянских (фермерских) хозяйств – эффективных производителей товарной сельскохозяйственной продукции;

формируется  сельский тип предпринимателя, что ускоряет проникновение в сельскую местность рыночных отношений и модернизирует повседневную жизнедеятельность сельского общества;

начался процесс создания сельскохозяйственных потребительских кооперативов по совместному  снабжению фермеров, а также по хранению, переработке и реализации сельскохозяйственной продукции;

завершается процесс газификации домов сельских жителей, что значительно сближает условия жизни городского и сельского населения. 


Сельская территория представляет собой сложную социально-экономическую и одновременно хрупкую агробиологическую систему природы и общества, поэтому стратегия ее развития  не должна ограничиваться рамками лишь производства (сельскохозяйственного или агропромышленного). При формировании аграрной сферы следует относиться к ней как к важнейшему ресурсу жизнеобеспечения (производство продовольствия), жизнедеятельности (условия и качество жизни  в сельской местности) и жизнеустройства (степень освоенности территориальной среды обитания). Таким образом, стратегической целью развития сельской территории области является формирование эффективного устойчивого агропромышленного производства, обеспечивающего потребности населения региона в качественных продуктах питания и спрос перерабатывающей промышленности  в сырье по приемлемым ценам, а также благоприятные условия жизнедеятельности и жизнеустройства как сельских, так и городских жителей.

Соответственно стратегия  аграрной политики Саратовской области будет предусматривать следующие приоритетные направления:

восстановление и создание  современной  индустриальной  базы  агропромышленного производства,  совершенствование вертикально-горизонтальной производственной  кооперации  и  интеграции в агропромышленном комплексе (АПК) области;

рациональное  использование  природно-ресурсного  потенциала агропромышленного производства Саратовской области в интересах нынешнего и будущих поколений, осуществление необходимых  сдвигов  как в отраслевой, так и территориальной структуре производства;

разработку нормативно-правовых и рыночных инструментов  социально-экономического механизма государственной поддержки производителей продовольствия, увеличение доли сельских товаропроизводителей в стоимости конечной продукции агропромышленного комплекса;
активное продвижение товаров из сельскохозяйственного сырья, произведенного в Саратовской области, на российские межрегиональные и зарубежные рынки;

комплексное развитие сельской территории, инфраструктурное обустройство среды  обитания,   обеспечение  достойной жизнедеятельности человека в сельской местности, включая рост доходов сельского населения от всех видов деятельности.

Исходя из насущных проблем развития сельской территории, требующих своего разрешения на региональном уровне, выделены  приоритетные цели  на среднесрочный период, достижение которых позволит реализовать стратегическую цель развития сельской территории. 
Цели:     

Цель 4.1.  Формирование материально-технической базы сельских 

товаропроизводителей на основе развития инвестиционно-инновационной деятельности.
Решение проблемы увеличения спроса на продукцию АПК области во многом зависит от развития ее конкурентных преимуществ, к числу которых относятся человеческий капитал, природные ресурсы, а также наличие научно-исследовательских организаций и инвесторов, обеспечивающих разработку, внедрение и финансирование наиболее эффективных научных результатов.  В природно-климатичеcких условиях области, где каждые 3 года из 5-ти засушливые, а один крайне засушливый, остро необходимо поддерживать и расширять инвестиционно-инновационный потенциал агропромышленного производства и агросферы в целом. 

Действия:

· оказывать содействие становлению совместных предприятий с вкладом в них зарубежного капитала (стран СНГ и дальнего зарубежья) по производству высоко-конкурентоспособных товаров, в том числе средств производства для сельского хозяйства, высокотехнологичной продукции;

· осуществлять региональные и межстрановые конкурсы инвестиционных проектов по точкам  роста в аграрной сфере  области;

· привлечь промышленные  (в том числе конверсионные)  предприятия области к выпуску высокопроизводительной сельскохозяйственной техники и запасных частей к ней, для формирования системы машин в сельском хозяйстве области;

· поддержать создание совместных предприятий по производству сложной сельскохозяйственной техники, с постепенным переносом на предприятия области не только сборки машин, но и производства узлов  и агрегатов,  био- и высоких технологий; 

· осуществлять развитие служб, распространяющих и получающих экономическую, статистическую и научную информацию о путях и методах увеличения объемов производства продукции, способах улучшения ее качества. Развивать информационно-консультационную службу (Extension) для сельхозтоваропроизводителей и жителей села;

· совершенствовать механизм финансирования научных исследований через конкурсную систему грантов, фондов, с привлечением внебюджетных источников финансирования;

· создать   районные машино-технологические станции, расширить систему лизинга сельскохозяйственной техники;

· разработать систему мер по рационализации производственной  структуры,  улучшению  плодородия  почв;
· выйти с законодательной инициативой о создании равных условий налогообложения для сельскохозяйственных предприятий и организаций, осуществляющих их сервисное обслуживание  по ремонту техники, агрохимической обработке и  другим видам вспомогательных сельскохозяйственных работ.

Цель 4.2. Создание институциональных,  организационных и  экономических предпосылок для устойчивого развития агропромышленного комплекса и повышения его конкурентоспособности. 

Достичь этой цели возможно государственным регулированием рыночных условий равноправного партнерства различных форм хозяйствования на селе и реальной экономической поддержкой отечественных (региональных) производителей продовольствия. Рыночные институты - это не только организационные формы, а прежде всего способы, нормы и правила взаимодействия хозяйствующих субъектов, которые законодательно оформляются  и структуризируются. Для  повышения комплексности и эффективности использования бюджетных средств, направляемых на поддержку сельских территорий, должна быть законодательно оформлена система государственной поддержки аграрного производства, природоохранных мероприятий и социальной сферы.

Действия:

· обеспечить равенство условий в развитии различных форм собственности и хозяйствования в  аграрном секторе области;

· содействовать формированию  олигопольной структуры   региональных  и межрегиональных рынков основных видов конечной продукции АПК (большая часть рынка контролируется несколькими крупными корпорациями, базирующимися на территории области);

· стимулировать создание агропромышленно-финансовых групп, способных конкурировать с ведущими зарубежными и  отечественными компаниями;

· содействовать созданию структур производственной, потребительской  (в том числе кредитной) кооперации;

· разработать программу поддержки личных подсобных и крестьянских (фермерских)  хозяйств, включающую обеспечение их необходимыми  материально-техническими средствами и организацию эффективного сбыта производимой ими продукции;

· сформировать необходимую инфраструктуру, позволяющую расширить систему банковских услуг для сельхозтоваропроизводителей, в том числе земельного и ипотечного кредитования;

· совершенствовать формы и методы сезонного кредитования хозяйствующих субъектов продовольственного рынка;

· ввести авансовую форму расчетов за сельскохозяйственную продукцию, поставляемую в федеральный и региональный фонды, обеспечивающую сельским товаропроизводителям возврат средств, затраченных на производство;

· обеспечить функционирование оптовых продовольственных рынков, ярмарок в районах области и реальный доступ к ним сельских товаропроизводителей;

· осуществлять дальнейшее развитие и укрепление местного самоуправления в сельской местности;

· сформировать государственную систему страхования урожая сельскохозяйственных культур;

· сформировать эквивалентные ценовые пропорции сельского хозяйства с другими отраслями народного хозяйства области; использовать в практике заключение межотраслевых ценовых соглашений, осуществление контроля за  соотношением цен на сырье и конечную продукцию;

· продолжить нормотворческую деятельность по совершенствованию форм и методов окладного налогообложения сельскохозяйственных производителей с учетом  дифференциации земель по качеству и местоположению;

· содействовать развитию и расширению сферы деятельности системы Облпотребсоюза на селе;

· создать  информационно-маркетинговую  систему  в  сельскохозяйственных районах области;

· обеспечить разработку и поддержание Кадастра сельскохозяйственных земельных угодий и определения рациональной системы землепользования;

· проводить  политику опережающих закупок для нужд государственных учреждений товаров, потенциально конкурентоспособных на федеральном и межрегиональных рынках;

· установить порядок использования средств «бюджета развития» на организацию производства конечной продукции АПК, конкурентоспособной на межрегиональных рынках;  

Цель 4.3. Обеспечить развитие рынка труда, формирование элементов 

социальной инфраструктуры и социальной поддержки сельского населения.

Решение социальных проблем сельского населения, составляющего 27 процентов населения области, в первую очередь зависит от  многофункциональное развитие сельской тер​ритории - создания новых рабочих мест в перерабатывающей промышленности, сфере услуг, торговле, в отраслях, связанных с многоцелевым использованием природных ресурсов.

Действия: 

· рационализировать   расселенческо-поселенческие схемы развития территорий сельских административных округов и районов для обеспечения трудонедостаточных сельских территорий;

· осуществить комплекс мер по сокращению сельской безработицы и увеличению числа занятых в несельскохозяйственных видах деятельности на селе;

· содействовать выходу на федеральные рынки рекреационных услуг санаториев, домов отдыха, туристических баз области; 

· предоставлять гарантии и льготы в реализации продукции, в кредитовании и другие поощрительные меры сельхозпредприятиям, имеющим и продолжающим содержать объекты социальной инфраструктуры;

· разработать адресную социальную поддержку и социальную защиту малообеспеченным слоям сельского населения;

· оказывать систематическую помощь в налаживании культурно-духовной сферы, поддерживать и возрождать позитивные крестьянские традиции  и обычаи;

· предоставлять сельским жителям льготные возможности для получения профильного образования;

· принять систему мер, направленных  на профилактику и пресечение  антисоциальных явлений (преступности, наркомании, алкоголизма и т. д.) на селе;

· развивать в районных центрах крупные узлы социальной инфраструктуры    (образование, здравоохранение, бытовые услуги и т. д.);

· предоставлять гарантии и льготы в реализации продукции, в кредитовании и другие поощрительные меры сельхозпредприятиям, имеющим и продолжающим содержать объекты социальной инфраструктуры;

· выровнять уровень обеспеченности городской и сельской местности объектами производственной инфраструктуры, обеспечить равный доступ к объектам социальной инфраструктуры.

Цель 4.4. Обеспечить рациональное использование и сохранность природных ресурсов области  в интересах нынешнего и будущих поколений.

По мере финансового оздоровления сельского хозяйства все большее значение должны приобретать социальные и природоохранные задачи развития сельской территории, поскольку деградация природных ресурсов ведет к постоянному снижению отдачи материальных средств, вложенных в сельскохозяйственное производство, подрывает продовольственную и экономическую безопасность области, ухудшает условия жизни населения. 

Действия:

· осуществить разграничение полномочий между областными и федеральными органами государственной власти в части регулирования рационального использования земель и их охраны; 

· осуществить постепенный переход к индивидуальному проектированию развития  хозяйств на основе адаптивно-ландшафтного земледелия;

· установить правила целевого расходования средств, поступающих от земельного налога и предназначенных для охраны земли и повы​шения плодородия почв;

· установить порядок утверждения и контроля  за выполнением  экологических требова​ний при выделении сельскохозяйственным товароп​роизводителям различного рода дотаций из бюджета области;

· разработать систему стимулирования хозяйств, осуществляющих природно-охранный режим использования сельскохозяйственных угодий; 

· привлекать сельских товаропроизводителей к проведению природоохранных мероприятий в периоды снижения напряженности сельскохозяйственных работ (в межсезонье);

· установить правила компенсации хозяйствам затрат на защиту растений, в равной мере поощряющие приобретение средств химической защиты растений и применение экологически чистых технологий;

· выделить  зоны  экологически чистого производства продукции растениеводства и животноводства, пригодной для выработки  детского и диетического питания;

· шире применять "восстановительное земледелие" с почвозащитной обработкой   сельскохозяйственных   земель, активной борьбой с эрозией, консервацией   земель  с  разрушенной структурой и пониженным содержанием гумуса.

Оценочные показатели реализации стратегии 4:

· соотношение между объемом инвестиций и стоимостью основных производственных фондов отраслей АПК;

· ресурсо-  и энергообеспеченность 1 га сельскохозяйственных угодий;

· уровень внесения удобрений в расчете на 1 га пашни;

· уровень урожайности в земледелии и продуктивности в животноводстве;

· уровень обеспеченности предприятий АПК консультационно-маркетинговыми услугами;

· удельный вес местных производителей на внутриобластных рынках продовольственных товаров  и товаров из сельскохозяйственного сырья;

· удельный вес дохода сельского хозяйства от реализации конечного продукта в цепочке «поле-прилавок»;

· доля сельскохозяйственных угодий, на которых освоена адаптивно-ландшафтная система земледелия;

· удельный вес площади угодий, подвергающихся деградационным процессам в общей площади сельскохозяйственных угодий;

· уровень занятости сельского населения;

· среднедушевой доход сельского населения;

· доля доходов от внесельскохозяйственной  деятельности  в доходах сельского населения;

· демографическая ситуация в сельской местности.

Риски: 

· влияние климатических условий на результаты сельскохозяйственного производства в Саратовской области и особенно в Заволжье;

· угроза бесперспективности проживания в данной сельской местности (изменившиеся природные, социальные, политические, экономические и другие условия жизнедеятельности);

· возникновение барьеров для входа на рынки, обусловленных как формальными (лицензиями, разрешениями и проч.)  административными ограничениями,  так и неформальными (поборами криминальных структур, вымогательством и взятками чиновников);

· создание межрегиональных торговых барьеров на вывоз продукции, особенно заметных в агропродовольственной сфере; 

· угроза широкого распространения в аграрной сфере  "теневого" бизнеса;

· вероятность нарушения принципа равенства  форм собственности в АПК области, вследствие прихода к власти тех или иных политических сил.

Стратегия 4. Развитие сельской территории


