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CТРАТЕГИЯ 1

РАЗВИТИЕ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА, ИНВЕСТИРОВАНИЕ В ФОРМИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО, КУЛЬТУРНОГО, ДУХОВНОГО ПОТЕНЦИАЛОВ  ЖИТЕЛЕЙ ОБЛАСТИ

Текущее положение и основные проблемы

Современная  ситуация в социальной, экономической и политической сферах России характеризуется кризисным состоянием. Существовавшая несколько десятилетий система экономического и социального воспроизводства рухнула с распадом Советского Союза, а основы новой системы создаются слишком медленно. 

Мировая экономическая система, развивающаяся по пути интенсивного использования наукоемких технологий, смогла выработать механизмы сочетания интересов собственников и наемных рабочих, сделав их соучастниками производственного процесса. Его усложнение привело к появлению взаимной заинтересованности в развитии производства, к осознанию необходимости сохранения мира и согласия в обществе, улучшению социального положения  человека.

Успех процесса формирования новой российской государственности зависит от того, удастся ли нам выработать новые механизмы согласования интересов в обществе,  создать условия для воспроизводства человеческого капитала, сохранить и приумножить образовательный, культурный и духовный потенциал.

Последствия российского кризиса сказались и на ситуации в нашей области. Основные проблемы нынешнего состояния социальной и духовной жизни области проявляются в следующем:

- нарастании процессов деградации общества, массовом замещении позитивных общественных идеалов антисоциальными;

- снижении доступности социальных услуг для отдельных групп населения;

- нахождении в стадии становления идеологии стратегического планирования развития образовательного, культурного и духовного потенциалов области;

- отсутствии должной  преемственности всех уровней образования;

- увеличении разрыва в доступе к культурным ценностям различных слоев населения;

- возникновении разрыва культурного пространства и сокращении участия региона в мировом интеллектуальном и культурном обмене;

- обострении проблемы безработицы, маргинализации населения, росте преступности;

- быстрых темпах распространения наркотиков, СПИДа;

- ухудшении пропорций возрастной структуры населения области (начиная с 1988 года рождаемость в области не обеспечивает даже простого воспроизводства населения, не разработаны приоритеты и механизмы решения миграционных проблем области);

-  отсутствии  концепции региональной идеологии;

- обострении проблемы социальной адаптации и патриотического воспитания молодежи, формирования позитивного восприятия реальности;

- недостаточно эффективном морально-психологическом и идеологическом обеспечении активизации созидательной деятельности жителей области;

- необходимости корректировки системы регулирования межнациональных и межконфессиональных отношений.

Наряду с негативными тенденциями, в области отмечается целый ряд позитивных факторов, определяющих преимущество области перед другими субъектами  Российской  Федерации:


- в целом удалось сберечь накопленные интеллектуальный, культурный и духовный потенциалы, способные решить задачи не только восстановления, но и развития индустриально-промышленного и социального потенциала, движения области по пути индустриального и постиндустриального развития;

- в области достаточно высок уровень понимания необходимости поддержания общественного согласия и партнерства всех основных субъектов общественных отношений;

-  получили дальнейшее развитие инновационные учебные заведения, вырос крупный научно-технический и образовательный потенциал для развития инновационной деятельности, в результате чего область стала одним из ведущих в России регионов развития инновационного направления;

- осуществлен переход к многовариантной системе образования;

- существует конкуренция научных школ экономического, технического и гуманитарного направлений, высшая школа вовлечена в общероссийские  и международные научные, образовательные и исследовательские проекты;

- миграционный поток обеспечивает область экономически активным населением достаточно высокого уровня квалификации.

Основным смыслом стратегии развития человеческого капитала выступает установка на формирование и воспроизводство качественных характеристик человека с точки зрения его конкурентоспособности и возможности выступать в качестве созидательного субъекта общественного развития. Наиболее актуальной задачей для проведения необходимых экономических преобразований является создание, сбережение и воспроизводство необходимого духовного, интеллектуального потенциала народа. Необходимо воссоздание и идеологическое обеспечение духовных ценностей, интеллектуального потенциала, смысложизненных ориентиров, способствующих возникновению и сохранению у человека установки на лучшее будущее, желания работать, веры в свою социальную защищенность.

Инвестиции в образование, науку, культуру должны создать мощный задел для решения не только текущих, но и перспективных задач. Исходя из существующих характеристик и приоритетов общества, сформировавшегося в настоящее время в индустриально развитых странах, можно определить приемлемый  путь постиндустриального развития для Саратовской области. Стратегический план развития определяет необходимые для этого интеллектуальные, культурные и духовные условия. Главными факторами экономического развития Саратовской области должны стать инновационные и научно-технические центры, ориентированные на современные технологии, а главными факторами  общественного развития области - воспитание молодежи, реализация активной региональной идеологии.

Цели:

Цель 1.1.Формирование активной региональной идеологии. 

Региональная идеология должна базироваться на признании специфической роли Саратовской области в процессе сохранения целостности и единства России, определять направления  усилий власти, общественных институтов и средств массовой информации в деле экономического, политического, культурного и социального развития области, обеспечивать консолидацию общества.

Действия: 

· разработать концепцию региональной идеологии, которая сможет выполнять роль общественного идеала;

· определить направления взаимодействия ветвей власти и общества в обеспечении консолидации общества;

· разработать идеологическое обоснование роли Саратовской области в развитии российского общества;

· создать систему общеобластного социологического мониторинга, систему социологического исследования общественного мнения;

· координировать научные исследования в сфере идеологии;

· формировать у населения чувство ответственности за сохранение целостности и единства Российской Федерации; 

· мобилизовать у населения чувство ответственности за личное и общественное благосостояние и уверенности в своих силах;

· создать областной информационно-просветительский центр;

· обеспечить реализацию населением области конституционного права на получение информации о происходящих событиях;

· обеспечить активную деятельность Общественной палаты при Губернаторе области. 

Цель 1.2. Объединение и воспроизводство образовательного, интеллектуального, культурного и духовного потенциалов развития области. 

Основной смысл объединения и воспроизводства образовательного, интеллектуального и духовного потенциалов развития области состоит в создании единого культурного и духовного пространства на территории области, интеграции научных исследований и диалоге научных школ, мобилизации духовного потенциала на службу области и России в целом. 

Действия: 

· обеспечить в области образования реализацию принципа равных начальных возможностей независимо от материального благополучия семей; 

· достичь оптимального сочетания государственных и частных учреждений образования; 

· использовать многоканальные модели финансирования объектов учреждений здравоохранения, науки, культуры и образования;

· поддерживать разнообразие различных конкурирующих школ прикладных и теоретических знаний; 

· сохранять имидж города Саратова как крупного инновационного, научного, культурного и образовательного центра; 

· создать благоприятные условия для устойчивого развития меценатства и спонсорства в сфере культуры и образования;

· усилить направленность научного и вузовского потенциалов на взаимодействие с реальным сектором экономики; 

· создать интеграционные научно-образовательные центры на базе ведущих вузов и учреждений академий наук для выполнения работ по приоритетным направлениям науки, техники и технологий; 

· содействовать созданию международных научных учреждений, технопарков и вузов; 

· усилить приоритет подготовки специалистов для сферы высоких технологий, экономики услуг, для формирования функциональных и институциональных технопарков; 

· организовать систему переподготовки экономически активной части общества в соответствии со структурными изменениями в экономике области;

· совершенствовать координацию международной деятельности учреждений культуры и творческих коллективов с целью их интеграции в мировое культурное сообщество; 

· создать периодическое издание, посвященное культурной и научной жизни города и области; 

· обеспечить протекционизм по отношению к национальной культуре и языку;

· использовать потенциал высшей школы для обучения иностранных студентов на коммерческой основе, участвовать в международных научных программах. 

Цель 1.3. Обеспечение социальной защиты всех слоев населения.

Суть социальной защиты состоит в обеспечении прав и возможностей для всех слоев населения в активной жизнедеятельности, полноправного участия каждого в общественной, культурной, политической жизни, получении необходимого образования и профессии, достойных условий жизни для нетрудоспособного населения.

Действия: 

· завершить процесс реформирования системы предоставления социальных услуг с целью создания социальных учреждений различных форм собственности;

· обеспечить соответствие предоставляемых социальных пособий перечню, характеру и уровню защищаемых ими социальных рисков;

· обеспечить эффективный оперативный контроль за обоснованностью определения контингента получателей социальных пособий, их своевременным предоставлением;

· обеспечить равные социальные возможности лицам с особым социальным статусом и особыми потребностями (инвалидам, пожилым людям, молодежи, неполным семьям и детям-сиротам) посредством разработки нормативно-правовой базы для:


-  приема в высшие учебные заведения инвалидов и людей, нуждающихся  в  социальной  защите; 

    -    трудоустройства выше перечисленных категорий граждан на квотируемые рабочие  места; 

· создать при участии органов местного самоуправления области систему выравнивающего довузовского образования для инвалидов и людей, нуждающихся в социальной защите, развития для них по области сети учебно-консультативных пунктов, в частности, с возможным заочным обучением по месту проживания;

· оптимизировать использование рабочей силы, содействовать созданию из числа безработных и пенсионеров, инвалидов товариществ и кооперативов для выполнения общественно полезных работ и взаимопомощи; 

· осуществлять формирование областного и местных бюджетов с учетом социальных стандартов и норм;

· организовать экспертизу всех разрабатываемых областных программ с точки зрения их влияния на уровень и условия занятости в области;

· формировать конкурентную среду и эффективную систему управления и обслуживания  жилого фонда. 

Цель 1.4. Улучшение демографической ситуации в области и стимулирование здорового образа жизни. 

Основная миссия здравоохранения и задача демографической политики на территории Саратовской области заключается в создании возможностей для улучшения демографического потенциала области, обеспечении мер по охране здоровья и профилактике заболеваний, сохранению и укреплению физического  и  психологического состояния населения. 

Действия: 

· создать демографическую программу области, определяющую пути и способы улучшения демографической ситуации, роста численности населения; 

· использовать для улучшения демографической ситуации миграционные потоки;

· совершенствовать нормативно-правовую базу осуществляемых реформ и разработать единую программу законотворческой деятельности в области здравоохранения; 

· создать эффективную систему защиты семьи и детства, определить пути снижения уровня младенческой смертности; 

· определить возможности предоставления льгот молодоженам и семьям, имеющим более двух детей; 

· проводить пропаганду правильного питания, здорового образа жизни, спорта;

· обеспечить санитарно-эпидемиологическое благополучие в области, уделив особое внимание чистоте окружающей среды и экологической безопасности; 

· обеспечить население всех муниципальных образований информацией о фактическом экологическом состоянии окружающей среды, источниках ее загрязнения; 

· проводить активную пропаганду сокращения потребления табака и алкоголя, расширять площади и места, запрещенные для курения, бороться против наркомании;

· провести реструктуризацию отрасли здравоохранения, создать условия для снижения ее  затратности; 

· обеспечить оптимальное сочетание государственных и частных учреждений здравоохранения; 

· осуществлять целенаправленный контроль за качеством предоставляемой населению медицинской помощи, качеством медицинской и фармацевтической продукции; 

· создать функциональную подсистему экстренной медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях, систему предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях; 

· создать благотворительный фонд для оплаты дорогостоящих операций за рубежом и в Российской Федерации.

Цель 1.5. Формирование благоприятной социальной среды и социально-психологического климата. 

Основной задачей формирования благоприятной социальной среды и социально-психологического климата является формирование у  человека способности к активной созидательной деятельности, ощущения психологической устойчивости, надежности и стабильности в отношении к миру. 

Действия:  

· усилить внимание к формированию социальных фондов, становлению системы взаимоподдержки и взаимопомощи, расширить практику участия в благотворительных программах широких слоев населения; 

· использовать современные технологии, способствующие развитию личности, повышению коммуникабельности, умению общаться и выражать свои интересы;

· способствовать созданию конфликтных комиссий на общественной основе, на заседании которых решались бы спорные, острые вопросы,  в состав комиссий включать ветеранов, старейшин, пользующихся уважением в обществе; 

· содействовать процессу развития самоуправления собственников в жилищной сфере путем создания товариществ собственников жилья;

· способствовать развитию «третьего» сектора, как одной из формы аккумуляции и выражения интересов населения;

· регулярно проводить исследования социально-психологического климата в области, городах и районах, предприятиях, организациях, с  составлением рекомендаций по его  коррекции;

· способствовать распространению в средствах массовой информации материалов, развивающих чувства межнационального согласия, конфессиональной терпимости, стремления к взаимопомощи и формирующих уверенность в завтрашнем дне; 

Цель 1.6. Формирование условий для духовно-нравственного, гражданского и патриотического становления молодежи, всестороннего развития личности.

Молодежная политика Саратовской области нацелена на создание активной творческой личности молодого человека, относящегося с любовью к своему краю и России в целом и способного проявить волю и энергию в деятельности по развитию российского общества. 

Действия: 

· поддерживать создание патриотических объединений, деятельность молодежных и детских общественных объединений, клубов по интересам, шефство ВУЗов над средними учебными заведениями;

· воспитывать у молодежи чувства патриотизма, любви к Отечеству, Саратовской земле; пропагандировать преимущество ценностей российской цивилизации, достижения саратовцев и всех россиян, развивать международное молодежное сотрудничество; 

· способствовать организации и проведению международных, общероссийских, межрегиональных и областных мероприятий, посвященных юбилейным и памятным датам отечественной и региональной истории и культуры; 

· разработать систему правовой защиты и социальной адаптации молодежи; 

· содействовать интеллектуальному развитию личности, поддержке талантливой молодежи (организация молодежных и детских фестивалей, конкурсов, конференций, олимпиад); 

· найти решение вопросов допрофессиональной подготовки, профориентации и занятости молодежи, содействовать гарантированному трудоустройству и адаптации к рынку труда молодежи, в том числе выпускников различных учебных заведений; 

· организовать и активизировать деятельность художественных советов при учебных и прочих заведениях, создать областной художественный совет; 

· поддерживать массовый детский и молодежный спорт, развивать систему детского и молодежного отдыха и туризма. 
Цель 1.7. Совершенствование региональной системы регулирования национальных и межконфессиональных отношений, системы регулирования миграционных потоков.

Региональная система регулирования национальных и межконфессиональных отношений строится на уважении национального достоинства представителей всех национальностей и терпимости  к различным вероисповеданиям. 

Действия: 

· поддерживать формирование и деятельность Ассамблеи народов области, формирование землячеств, развивать их взаимодействие; 

· создать систему мониторинга деятельности сект и обществ экстремистского толка; 

· пропагандировать пути укрепления единства наций в области, преимущества саратовской модели национального единства; 

· быстро реагировать на случаи межнациональной вражды в области, вырабатывая пути решения конфликтов; 

· развивать межнациональные и межрелигиозные связи, ввести в системе среднего образования факультативные занятия по истории различных религиозных течений и национальных культур;

· создать программы изучения проблем исторического и религиозного развития  народов Саратовской области; 

· содействовать обустройству и трудоустройству вынужденных переселенцев, уже находящихся на территории области;

· создать базу данных пустующего жилья в области для последующего предоставления его вынужденным переселенцам;  

· ввести в планы социально-экономического развития области, районов, городов и планы работы министерств отдельный раздел, посвященный оказанию помощи мигрантам;

· информировать русскоязычное население в странах СНГ через Посольства Российской Федерации о реальной потребности области в специалистах, условиях работы и жизни; 

· определить условия для обустройства на территории области представителей различных национальностей стран СНГ;

· привлечь возможности Управления верховного комиссара по делам беженцев ООН по контролю за процессами возвращения мигрантов в места исхода; 

· ввести практику разрешение приема на работу иностранной рабочей силы лишь в случае, если на эту вакансию нет претендентов из числа граждан Российской Федерации.  
Оценочные показатели реализации стратегии 1:

· производство валового внутреннего продукта на душу населения, покупательная способность населения;

· уровень потребления населения по основным продуктам питания;

· уровень занятости населения, общий уровень безработицы, уровень скрытой безработицы;
· уровень безработицы среди молодежи, в том числе молодых специалистов с высшим образованием;
· сокращение разрыва между минимальной заработной платой, пенсией и прожиточным минимумом;
· степень дифференциации населения по доходам;
· уровень обеспеченности населения объектами социальной инфраструктуры (культуры, искусства, просвещения, спорта, здравоохранения);
· динамика численности населения, средняя продолжительность жизни населения;
· уровень образования населения области;
· уровень младенческой и детской смертности;
· уровень преступности, в том числе детской;
· снижение уровня социально значимой заболеваемости.
Риски:

· эскалация образов бездуховной отечественной и зарубежной культуры;

· экспансия религиозного фундаментализма;
· угрозы возникновения конфликтов в сфере межнационального и культурного взаимодействия, вызванных миграцией населения;
· опасность экологической катастрофы;
· разрушение кадрового потенциала вузов и потенциала НИИ;
· ухудшение демографических характеристик и здоровья населения;
· сокращение финансирования образования, культуры, здравоохранения и низкий уровень  инвестирования в развитие их материальной базы;
· значительные утраты культурно-исторических ценностей в результате стихийных явлений и причин, связанных с человеческим фактором;
· низкая санитарная грамотность населения;
· увеличение социально-стрессовых факторов;
· снижение конкуренции между различными образовательными, экономическими, научными школами в области;
· нарушение необходимого транспортного сообщения, связи сельской «глубинки» с областным и районными центрами.   

Cтратегия 1. Развитие человеческого капитала, инвестирование в формирование образовательного, культурного, духовного потенциалов жителей области


