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Введение

Динамичное развитие отдельного субъекта федерации в условиях открытой экономики невозможно без определения его роли в национальной экономике, без определения системы приоритетов и обеспечения согласованности действий всех субъектов хозяйственной и иной деятельности. Именно поэтому органы государственной власти отдельных регионов, правительства и муниципалитеты крупных российских городов вводят в практику элементы стратегического управления.
В  основу его разработки Стратегического плана развития Саратовской области легли Послания Губернатора области «Диктатура закона – во имя достойной жизни» и «Жить настоящим, думая о будущем, опираясь на прошлое». Развивая эти послания, план определяет генеральную цель социально-экономического развития Саратовской области - улучшение качества жизни населения, повышение его благосостояния и улучшение демографических  характеристик. 

Документ формулирует стратегические направления развития области, цели, конкретные меры по их реализации, определяет механизмы контроля за этим процессом со стороны органов власти, представителей бизнеса и всех жителей области.

Стратегический план призван решить задачу объединения усилий и ресурсов всех субъектов деятельности и, в конечном счете, реализовать в области ведущую стратегию как российского, так и мирового общественного развития. 

В Декларации о праве на развитие (ООН, 1985 г.) признается, что "развитие является всесторонним экономическим, социальным, культурным и политическим процессом, направленным на постоянное повышение благосостояния всего населения и всех лиц на основе их активного, свободного и конструктивного участия в развитии и в справедливом распределении создаваемых в ходе его благ…".

Последовательная реализация методов стратегического планирования развития экономики области в ближайшей перспективе предполагает подготовку таких документов, как стратегические и годовые планы областных министерств и ведомств, долгосрочные, среднесрочные и годовые планы-прогнозы социально-экономического развития области, комплексные программы развития отраслей и сфер жизнедеятельности, типовая структура и статус которых будут определены соответствующими нормативными документами.

Стратегический план призван выполнить объединяющую функцию, обеспечить сопряженность и взаимодействие всей системы существующих и перспективных документов, определить роль каждого, выдвинуть и обосновать механизмы, позволяющие интегрироваться отдельным отраслевым и целевым программам в целое, а не конкурировать друг с другом из-за единой ресурсной базы.

Определяя стратегию развития области, Стратегический план базируется одновременно на долгосрочной экономической стратегии России, диктуемой ее национально-государственными интересами. В конкретных условиях Саратовской области предназначение Стратегического плана ее развития как документа заключается в инициировании процесса систематизации идей о проблемах и перспективах области, их интеграции и конструировании ее будущего образа. Такое предназначение не может быть исполнено без осознания особенностей Саратовской области, определяемых ее географическим, социально-экономическим, демографическим и геостратегическим положением в составе России.

Официальное признание Стратегического плана и его публикация не означают завершения работы над ним. Этот документ, рассчитанный на долгосрочный период, является открытым для дополнений и предполагает постоянную корректировку на основе мониторинга его реализации, учета мнения всех слоев общества.

Особенности социально-экономической ситуации в области

В Российской Федерации наметилась тенденция выхода из системного  кризиса, которая реализуется во многом за счет усилий ее отдельных  субъектов. Чтобы развитие не зашло в тупик, планы отдельных областей и республик должны учитывать как тенденции структурной перестройки мирового сообщества и страны, так и специфические  особенности своих территорий. 

Саратовская область  является одной из ключевых для России. С одной стороны, область - одна из центральных на территории СНГ и на европейской части России, с другой стороны, она достигает границ российского государства. Область выгодно расположена в центре крупной зернопроизводящей зоны, на пересечении торговых и транспортных магистралей. Через ее территорию осуществляется наиболее удобный выход на государства Средней Азии и Республику Казахстан.

Следует отметить и сходные черты области с соседними регионами Поволжья. Это:  открытость,  диверсифицированность экономики, рассредоточенность ресурсов развития, многоцелевое развитие и многоуровневая координация хозяйства и др. Такие черты области обусловливают высокую потенциальную опасность возникновения и обострения проблем при исключении той или иной части общей системы области из общероссийской системы взаимозависимостей (например, вследствие разрыва хозяйственных или координационных связей с внерегиональными партнерами и др.).

Область является крупным индустриально-промышленным центром России. В структуре промышленного комплекса области наибольший удельный вес принадлежит электроэнергетике, машиностроению, химической и нефтехимической, пищевой промышленности (рис.1). На рис.2. приведен удельный вес области в общероссийских основных экономических показателях.

Рис. 1. ОТРАСЛЕВАЯ СТРУКТУРА ПРОМЫШЛЕННОСТИ ОБЛАСТИ
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Рис.2. УДЕЛЬНЫЙ ВЕС ОБЛАСТИ  В  ОБЩЕРОССИЙСКИХ ОСНОВНЫХ

                              ЭКОНОМИЧЕСКИХ  ПОКАЗАТЕЛЯХ


[image: image2.wmf]0,00%

1,00%

2,00%

3,00%

Валовый региональный

продукт(1,6%)

Продукция

промышленности(1,02%)

Продукция сельского

хозяйства(2,6%)

Инвестиции в основной

капитал(1,3%)

Розничный

товарооборот(1,0%)


Значительную роль в развитии экономики области играет агропромышленный комплекс. Однако существенная зависимость от природно-климатических условий не обеспечивает стабильности в зерновом производстве, в результате  ежегодный валовой сбор зерновых колеблется от 2 до 6 процентов в общем объеме по России. К тому же состояние агропромышленного производства характеризуется следующими кризисными явлениями: катастрофическое снижение почвенного плодородия, разрушение материально-технической базы, отрицательные сдвиги в структуре производства и наличие тенденции к монокультуре.  

Отличительной особенностью области является наличие мощного научного потенциала – в 48 научных организациях и 14 ВУЗах  работает более 700 докторов наук и около 3000 кандидатов наук.

Область обладает богатым культурным наследием, сохраняет давние театральные, музыкальные и художественные традиции. Сеть учреждений культуры и искусства насчитывает 17 театров и концертных организаций, 25 государственных музеев федерального, областного и муниципального подчинения, 1127 библиотек, консерваторию, цирк, 6 средних специальных учебных заведений – художественное, культуры и музыкальные училища, более 1300 клубных учреждений, 105 детских музыкальных школ и школ искусств.

В области расположено значительное количество предприятий оборонно-промышленного комплекса. Наметившаяся тенденция оживления промышленного производства до 2000 года носила чисто компенсационный характер,  стимулом его роста стал процесс импортозамещения после августа 1998 года. Однако, производство наукоемких и технически сложных видов продукции, определяющих технический и технологический уровень производства, продолжает сокращаться.

Сокращение промышленного производства в целом по области в последние годы было вызвано причинами, характерными для современного состояния России в целом. Развитие рыночных отношений сделало доступной нашу область для многих иностранных корпораций, которые заняли доминирующее положение на региональном рынке. Продукция местных товаропроизводителей оказалась  неконкурентоспособной. Это повлекло резкое ухудшение финансового положения промышленных предприятий, снижение загрузки их производственных мощностей (по ряду производств мощности используются менее, чем на 10 процентов). 

Самая тревожная тенденция – кризис в инвестиционной сфере. Сокращение объемов капитальных вложений затронуло все отрасли области. В итоге – почти  две трети оборудования имеет возраст более 15 лет, а износ основных фондов превышает 50 процентов. Объем инвестиций  в 1999 году составил всего 22 процента от уровня 1990 года.

Несколько улучшилась ситуация на рынке труда. Зарегистрированная безработица не превышает нескольких процентов от численности трудоспособного населения, ликвидирована задолженность по выплате пособий по безработице, ведется постоянная и планомерная работа по переквалификации. Но высок уровень скрытой безработицы, не ликвидирована структурная безработица.

Для Саратовской области характерно ухудшение демографической ситуации.
Превышение смертности над рождаемостью, сложившееся в последние годы, приводит к уменьшению численности населения области на 16-18 тысяч человек ежегодно, что сравнимо с населением целого района области.

Причины этого – низкий уровень жизни населения, утрата народом большей части духовных ценностей, на которых испокон веков стояла Россия.

Рост и влияние миграционных потоков, как из бывших союзных республик Средней Азии и Кавказа, так и из регионов Северного Кавказа, становится весьма заметным. Взаимодействие культур, неизбежно происходящее при этом, нельзя считать благотворным для культуры региона, исторически сложившегося с  преобладанием русской культуры.
Таким образом, область имеет сегодня комплекс проблем, характерных как для России в целом и большинства ее субъектов,                                                                      так и специфические проблемы, определяемые географическим положением региона, расположенного на стыке двух климатических зон, двух государств, двух культур. Из осознания этих проблем и своего положения вытекает главный приоритет нашей деятельности - сбережение и развитие народа области.

Это диктуется ответственностью за судьбу России, вытекающей из геостратегического значения области для России.

Мера нашей ответственности перед Россией – это наша миссия. Не исполнив ее, мы не решим и никаких других проблем.

Миссия области

Миссия определяет общественно-правовое, социально-экономическое и рыночно-производственное предназначение, смысл существования региона в новых условиях глобализации экономики и территориально-отраслевого разделения труда. 

 Наша миссия, вытекающая из учета множества факторов как внешней среды (социально-экономическое и политическое положение страны), так и внутренних факторов развития области, может быть определена как  ФОРПОСТ  и  ПЛАЦДАРМ  РОССИИ на южном и юго-восточном направлении. Это наше предназначение и иного нам не дано.

По силам ли нам исполнение нашей миссии? Сможем ли мы стать действительно форпостом России,  форпостом российской культуры, воротами, закрытыми наглухо для всего враждебного, и открытыми для любого дружественного обмена? Сможем ли противостоять напору воинствующего исламизма (ваххабизма) с его нечеловеческой жестокостью, несущего криминализацию и рост наркомании?

 Сможем, если наше благосостояние позволит нам осознать свое достоинство как граждан Великой России. 

Сможем ли мы сформировать условия для перехода от выполнения преобладающих функций «барьерного», сдерживающего характера к функциям активного взаимодействия, выполнить роль плацдарма для освоения южных рынков СНГ и других государств?

Сможем, если каждый из граждан получит возможность реализовать  право на свое свободное развитие.

Но нищее население, существующее без достойной среды обитания, думающее только о сегодняшнем дне, не может противостоять воздействию наркобизнеса, коррупции, росту преступности, криминализации всей жизни. Нищее население не способно воспринять и освоить новые и новейшие технологии и высокопроизводительные способы производства. Оно останется глухим к гуманистическим ценностям, ценностям культуры –  не только к общечеловеческим, но и ценностям своей страны, своего народа. 

Не изменив этого положения дел, мы окажемся неспособными использовать наши исключительные возможности по выходу на общероссийские рынки, рынки южных и юго-восточных регионов, отличающиеся, с одной стороны, большой потенциальной емкостью, а с другой  - отсутствием барьера «технологической несовместимости» для большинства групп продукции производственно-технического назначения и товаров народного потребления. 

Активное участие области в экономическом освоении рынков южных регионов, аккумулирование и «транзит»» деловой активности российских товаропроизводителей позволит области полнее реализовать свой потенциал как одного из российских инфраструктурных центров, будет содействовать интеграции российских товаропроизводителей с торгово-производственными системами этих регионов.

Именно поэтому миссия области включает и ее главную стратегическую цель - улучшение качества жизни населения саратовской земли.

Качество жизни определяется уровнем удовлетворения основных духовных и материальных потребностей человека и выражается:

· в достойной среде обитания, необходимых условиях труда, быта и отдыха; 

· в морально-этическом и духовном состоянии общества;

· в здоровой пище, добротных товарах и жилище; 

· в безопасности, правовой и социальной защищенности;

· в обеспечении качества работы государственных учреждений, организаций здравоохранения, образования и культуры;

· в общественном признании заслуг, самовыражении и саморазвитии человека-гражданина;

· в социально-экономической стабильности, основанной на эффективной занятости и устойчивом росте экономики;

· в общественном согласии.

Достижение главной цели области предполагает достижение частных целей, определяемых ресурсным потенциалом области, способным обеспечивать развитие региона в будущем:

· Социальная цель: создать условия для устойчивого роста благосостояния и социального развития населения области на основе использования ресурсного потенциала, сохранения и развития (наращивания) культурного потенциала – ключевого звена обеспечения миссии региона.

· Экологическая цель: сформировать условия для поддержания устойчивого равновесия системы расселения, размещения производительных сил и природы области.

· Экономическая цель: сформировать воспроизводственный потенциал регионального хозяйства, обеспечивающий устойчивое развитие экономики, стабильную занятость населения и рост его доходов.

· Институциональная цель: создать институциональные условия устойчивого развития области в форме принятия законов и других нормативных актов, формирования необходимых государственных и рыночных организационных структур.

Основная доминанта плана - его нацеленность не на выживание области, а на перспективу значительного роста в русле общероссийских и общемировых тенденций развития, а каждый из выбранных стратегических приоритетов направлен одновременно на реализацию этих четырех целей.

Характеристика будущего образа области и приоритетные направления экономического развития

Стратегия развития Саратовской области, ставящая  своей  генеральной целью развитие человека, улучшение качества его жизни, предусматривает в качестве главного средства ее достижения воссоздание основ индустриального уровня развития экономики с одновременным закладыванием предпосылок постиндустриального. Воссоздание индустриальной базы означает, что восстанавливаться сегодня может не все, что угодно, по механической схеме, а в большей мере доходообразующие составляющие экономического потенциала и  наиболее перспективные сферы жизнедеятельности. 

Основными характеристиками Саратовской области при достижении  этапа постиндустриального развития, предусматриваемого Стратегическим планом, должны будут служить следующие: 

1. Относительное возрастание роли управленческой, научной и образовательной деятельности в сравнении с финансовым, промышленным и сельскохозяйственным секторами.

2. Опережающее развитие сферы услуг по сравнению с производством товаров, подготовка и выпуск соответствующих специалистов.

3. Доминирование  информационных технологий. Развитие  экономики информации.

4. Развитие инновационного потенциала области. 

5. Возрастание роли некоммерческого и семейного секторов: правительственных агентств, высших учебных заведений, исследовательских комплексов, центров, неправительственных агентств экономического развития городов и районов области, социальных комплексов, центров обслуживания.

Существо экономических преобразований в области будет состоять в том, чтобы, не ломая сложившейся специализации (электроэнергетика, нефтехимия, отдельные отрасли машиностроения, отрасли продовольственного комплекса, отдельные инфраструктурные отрасли), выделить производства, базирующиеся, в первую очередь, на местных ресурсах. Приоритетны из них следующие: 

· традиционные отрасли и производства, имеющие перспективы спроса на продукцию на внутреннем и внешнем рынках и функционирующие на основе кооперации с существующими промышленными предприятиями; 

· производства с принципиально более эффективными технологическими параметрами, обеспечивающими глубокую переработку сырья и снижение ресурсоемкости производства; 

· производства, имеющие комплексообразующий характер и обеспечивающие тем самым высокую эффективность производства и экономики области в целом;

· высокотехнологичные производства, организованные на основе конверсии оборонных предприятий, обеспечивающие потребности народного хозяйства в высокопроизводительной технике, а потребности населения – в сложной бытовой технике;

· производства и виды деятельности, базирующиеся на использовании уникальных местных сырьевых ресурсов, а также те, которые обеспечивают экологическую безопасность области.

В настоящее время экономическая политика носит преимущественно антидепрессивную направленность, в дальнейшем же должен произойти перенос центра тяжести на структурно-инновационную. Уже сейчас важен не столько экономический рост любой ценой, сколько структурная перестройка экономики на базе новых технологий, позволяющих увеличить выпуск конкурентоспособной продукции. Основным содержанием экономической политики должно стать стратегическое управление системой балансов: финансовых, трудовых, товарных и др., учет и оценка последствий изменения этих балансов. 

В дальнейшем произойдет еще большее усиление роли моделирования финансово-экономических отношений в регионе, основанного на подходе к региону как к воспроизводственной системе, в которой финансовые пропорции играют интегрирующую роль в формировании всей совокупности региональных пропорций воспроизводства. 

Ведущая стратегия развития области 
В качестве единой ведущей стратегии развития области и главного механизма реализации поставленных целей принимается курс на достижение согласия в обществе, баланса интересов трех краеугольных сил: государства (власть), экономики (бизнес) и сообщества (граждане, общественные, политические и некоммерческие организации) при условии, что идея «общественного договора» будет полноценно, а не формально реализовываться во всех сферах жизнедеятельности, на всех уровнях, в том числе при заключении коллективных договоров на предприятиях во взаимодействии чиновников и предпринимателей. Сейчас на этом уровне есть проблемы – работодатели, как правило, действуют бесконтрольно и безнаказанно, ущемляя при этом права и интересы работников своих предприятий, а органы государственной власти и местного самоуправления не учитывают в полной мере нужды и потребности предпринимательских структур.

Гармонизация интересов всех социальных групп общества – это именно та идеология, которая позволит объединить усилия большой массы людей на достижение  благосостояния каждого. Достижение баланса интересов трех основных сил достаточно для обеспечения плавного, эволюционного, в значительной степени инерционного вместе со всей Россией, развития экономики области. Но недостаточно для ускоренного по сравнению с другими регионами развития, для подготовки и осуществления экономического «прорыва» в Саратовской области. 

При ориентации на прорыв стратегия «общественного договора» может стать успешной только в том случае, если она будет осуществляться квалифицированно, профессионально, качественно. Она должна дополняться  стратегией эффективного управления во всех сферах жизнедеятельности: государственного, административного управления, местного  самоуправления, управления бизнесом. Это обусловливается качественно новым характером стратегического планирования рыночной экономики, характеризующейся  большим уровнем неопределенности по сравнению с его традиционными методами, применявшимися в условиях централизованной экономики, а именно необходимостью более тонкого инструментария – современных экспертных  методов планирования, методов социального управления, разрешения конфликтов и т.п.

Стратегия «общественного договора» и эффективного управления обращены друг на друга, органично дополняются и сочетаются в единую стратегию. Согласие в обществе достигается в результате принятия и реализации хорошо подготовленных (качественных) решений, учитывающих интересы и государства, и бизнеса, и сообщества граждан. И наоборот – решение будет эффективно, если процесс его принятия базируется на качественной подготовке, на достигнутом согласии всех заинтересованных сторон.

В представленном виде ведущая стратегия развития Саратовской области ориентирует на достижение благополучия и согласия посредством обеспечения баланса государственных, экономических интересов и интересов сообщества граждан на основе повышения качества административного управления; дает единое направление деятельности всей вертикали власти в регионе, единый ориентир для повышения активности хозяйствующих субъектов, экономических и социальных институтов общества.

Относительное усиление регулирующей роли органов государственной власти и местного самоуправления произойдет исключительно в части их функций по институциональному и информационному обслуживанию субъектов рынка, по формированию правовой и организационно-управленческой среды деятельности субъектов экономических отношений.

Воссоздание основ индустриального уровня развития области и закладывание основ постиндустриального возможно на основе реализации стратегии прорыва. Концепция прорыва определяется как превращение существующих ресурсов и интеллектуального потенциала в рыночные конкурентные преимущества, развитие новых компетенций, рационализация отраслевой и управленческой структуры на всех уровнях, которые в совокупности придадут необходимый импульс развитию региональной экономики. 
Модель комплексного социально-экономического развития области, основывается на четырех основополагающих идеях: формирования социально-ориентированного рыночного механизма хозяйственной деятельности, максимального использования интеллектуального и научно-технического потенциала развития, активного государственного стратегического управления, общего повышения культурного уровня населения. 

Формула стратегии выглядит следующим образом: 

«человеческий фактор» (квалифицированные кадры, образование, культура, традиции) 

+ научно-технический потенциал 

+ природные ресурсы, используемые в интересах области 

+ синтез экономических методов стимулирования хозяйственной деятельности 

= новая экономика региона, представляющая собой научно-производственный комплекс российского значения со всей системой жизнеобеспечения населения. 

*****

Основная содержательная часть Стратегического плана представляет собой набор  стратегий как направлений действий, каждая из которых имеет в своей структуре комплекс взаимосвязанных целей, конкретных действий, оценочных показателей, перечень рисков и угроз в их реализации. В выборе стратегий заложена логика расширенного воспроизводства социально-экономического потенциала области, при этом учтены не только внутренние объективные параметры развития, но и  "внешние" благоприятные перспективы развития и угрозы.

Особенностью выбранных областью стратегий является нацеленность как на решение неотложных задач проблемного характера, так и на обеспечение всего процесса воспроизводства. Предусмотренные стратегии развития экономики охватывают все стадии процесса воспроизводства труда, земли, капитала, предпринимательского потенциала, начиная от вовлечения незадействованных интеллектуальных и производственно-экономических ресурсов и заканчивая созданием регионально-воспроизводственного комплекса, формированием благоприятной социальной среды и социально-психологического климата.

СТРАТЕГИИ  РЕАЛИЗАЦИИ  ПЛАНА

СТРАТЕГИЯ 1. Развитие человеческого капитала. Инвестирование в формирование образовательного, научного, культурного, духовного потенциалов жителей области.

СТРАТЕГИЯ 2. Вовлечение в экономический оборот и эффективное использование национального богатства области.

СТРАТЕГИЯ 3. Повышение конкурентоспособности области, предприятий, продукции и услуг местных товаропроизводителей.

СТРАТЕГИЯ 4. Развитие сельской территории.

СТРАТЕГИЯ 5. Развитие региональной рыночной инфраструктуры.

СТРАТЕГИЯ 6. Формирование эффективной  системы трансформации доходов в капитал и привлечение инвестиций в  экономику области.

СТРАТЕГИЯ 7. Совершенствование государственного устройства области и местного самоуправления.
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