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СТРАТЕГИЯ  2
ВОВЛЕЧЕНИЕ  В  ЭКОНОМИЧЕСКИЙ  ОБОРОТ  И  ЭФФЕКТИВНОЕ   ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  НАЦИОНАЛЬНОГО  БОГАТСТВА  ОБЛАСТИ

Текущее положение и основные проблемы

Национальное богатство может и должно быть целью и одновременно средством развития в XXI веке. Национальное богатство области включает  в себя все природные и трудовые ресурсы, различные виды имущества и финансовые активы.  Органами государственной власти области и местного самоуправления крайне слабо используется институт вещных и обязательственных прав на имущество, земельную собственность и природные ресурсы, находящиеся в федеральной, областной или муниципальной собственности. Только 5 процентов территориального бюджета формируется за счет доходов от госсобственности и рентных платежей (налогов от использования природных ресурсов). Правительство области и органы местного самоуправления имеют реальную возможность существенно повысить бюджетную эффективность использования государственной и муниципальной собственности.

Усиление роли государства в регулировании экономики не следует понимать как политику наращивания массы объектов государственной собственности. Речь идет о создании, во-первых, стройной, экономически и логически выверенной системы критериев отнесения тех или иных объектов под непосредственное управляющее воздействие государства и, во-вторых, жесткого, детально регламентированного механизма эффективного управления государственной  и муниципальной собственностью и контроля за ней.  

Серьезными  сдерживающими  факторами активизации хозяйственного использования национального богатства являются несовершенство законодательства и неразвитость рыночных институтов. Выявилась проблема отсутствия  полной и достоверной информации о наличии и хозяйственной оценке основных элементов национального богатства, об экономических процессах на территории области. Без наличия таких сведений в виде геоинформационной системы значительно осложнено принятие правильных управленческих решений, выработка каких-либо реальных планов. 

Крайне неблагоприятна ситуация в сфере управления  государственной и муниципальной собственностью:

· существующая система управления унитарными предприятиями неэффективна и требует кардинального реформирования; директорат оказался вне эффективного контроля со стороны собственника;

· не получила должного распространения практика  рыночной оценки объектов и прав пользования природными ресурсами и недвижимостью, что приводит к постоянному занижению стоимости имущества, недополучению налоговых платежей, порождает коррупцию;

· существующий порядок назначения государственных служащих представителями государства в акционерных обществах, в которых участвует Саратовская область, не предусматривает действенных механизмов оценки их профессиональных качеств,  квалификации и подготовки с учетом специфики конкретного объекта управления, а также мер имущественной ответственности за результаты деятельности;

· несмотря на то, что в результате массовой приватизации почти 60 процентов предприятий стали частными, основные поставленные цели не достигнуты:

· не  сформирован широкий слой эффективных частных собственников;

· структурная перестройка экономики не привела к желаемому повышению     эффективности деятельности предприятий;

· привлеченных в процессе приватизации инвестиций явно недостаточно для развития предприятий.

Цели: 

Цель 2.1. Обеспечение эффективного использования трудовых ресурсов.

Трудовые ресурсы – главное богатство области, но в нормальных рыночных условиях есть оправданный уровень безработицы (1-2 процента экономически активного населения), стимулирующий самосовершенствование рабочей силы.
Действия:

· создать необходимую информационную среду для функционирования рынка труда; 

· обеспечить объективный статистический учет реальной занятости населения, ведение непрерывного мониторинга социально-трудовой сферы;

· содействовать обеспечению судебной защиты трудовых прав работников при их нарушении;

· определить правовые основы разработки и заключения коллективных договоров и соглашений в Саратовской области;

· обеспечить поддержку создания новых и сохранения существующих рабочих мест;

· способствовать сокращению периода поиска работы незанятым населением;

· создать благоприятные идеологические, образовательные, экономические и правовые    условия для малого предпринимательства и самозанятости;

· обеспечить качественное прогнозирование по номенклатуре специальностей и потребностей в кадрах для своевременной переориентации учреждений профессионального образования;

· обеспечить привлечение безработных граждан к участию в общественных и временных работах.

Цель 2.2. Формирование механизма эффективного использования  земли, 

недр и природных ресурсов области.

Рентные платежи необходимо превратить из малозначимой налоговой добавки в  инструмент экономического  регулирования.
Действия:

· продолжить формирование нормативно-правовой базы, обеспечивающей эффективное вовлечение в рыночный оборот земельных и природных ресурсов области, включая совершенствование  налогового законодательства;

· создать областную систему ведения земельного кадастра; 
· обеспечить введение в городах области нормативных актов о правилах застройки и землепользования, основанных на правовом зонировании;
· сформировать недостающие элементы инфраструктуры, обеспечивающей рыночный оборот земли;
· не допускать юридический и фактический перевод мелиорированных земель в разряд богарных, законодательно определить нормы ответственности предпринимателей за эффективное и экологически безопасное использование мелиорированных земель  и сохранность мелиоративных систем; 
· создать областной реестр природных ресурсов (водных, минеральных,  энергетических, растительного и животного мира, лесных, почвенных) как составную часть областной геоинформационной системы;
· упростить процедуры регистрации операций с землей, порядок выдачи  и отзыва лицензий  на земле-, недро- и природопользование;
· наладить межотраслевую координацию и правовое обеспечение деятельности специально уполномоченных территориальных государственных органов в области охраны окружающей среды;

· исключить бесконтрольный вывоз природного сырья за пределы области.     

Цель 2.3. Вовлечение в экономический оборот материальных и 

нематериальных ресурсов области.

Повысить эффективность регулирующих функций исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления  как собственников имущества, крупных акционеров и кредиторов. 
Действия:

· продолжить формирование нормативной базы области, регулирующей использование и оборот недвижимости, интеллектуальной собственности, ценных бумаг;

· предусмотреть участие комитета по управлению имуществом области в качестве соучредителя при создании элементов рыночной инфраструктуры, связанных с оборотом недвижимости и нематериальных активов;

· провести полную инвентаризацию и рыночную оценку объектов государственной и муниципальной  собственности, включая незавершенное строительство,  с отражением результатов в областной геоинформационной системе;

· разработать систему регулярной переоценки и учета объектов государственной собственности;

· провести четкое разделение объектов государственной собственности между федерацией, областью и муниципальными образованиями и оформление прав на них;

· выявить объекты собственности, принадлежащие юридическим и физическим лицам, зарегистрированным за пределами области, и наладить особый режим налогового контроля;

· создать систему мониторинга и ужесточения контроля за  деятельностью областных государственных и муниципальных унитарных предприятий;

· активно применять механизмы реструктуризации долгов предприятий области в бюджеты всех уровней в целях перераспределения собственности от неэффективных собственников к  эффективным;

· в ежегодно уточняемых областных программах приватизации обеспечить:

· усиление социальной справедливости;

· наличие экономического обоснования бюджетной эффективности каждого мероприятия;

· провести сплошную ревизию условий и выполнения действующих договоров аренды имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности;

· активно использовать прозрачные механизмы вовлечения в рыночный оборот находящейся в государственной и муниципальной собственности области недвижимости (конкурсы по сдаче в аренду, продаже, система госзаказа);

· разработать и внедрить систему постоянной переподготовки и переаттестации управляющих государственными предприятиями и представителей органов государственной власти  в акционерных обществах;
· оказать информационную и методическую поддержку предприятиям области по проведению рыночной оценки их активов, включая нематериальные;

· активно использовать процедуры банкротства как инструмент, позволяющий ликвидировать нерентабельные производства, произвести смену неэффективного собственника, решить проблему взаимных неплатежей;

· провести анализ использования по назначению объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, находящихся на балансе предприятий.

Цель 2.4. Усиление  регулирующей роли бюджетных и налоговых 

отношений  в  экономических процессах.

Обеспечить полноту сбора налогов, эффективное их расходование и справедливое межбюджетное  распределение, повышение заинтересованности исполнительных органов государственной  власти области и органов местного самоуправления в увеличении  производственного и налогового потенциалов территории
Действия:

доходы
· расширить налогооблагаемую базу за счет реализации мер по пресечению незаконной  частнопредпринимательской деятельности, мер усиления налогового контроля за  деятельностью предприятий из других регионов и дальнейшего сокращения налоговых льгот;
· увеличить доходную часть бюджета за счет стимулирования развития субъектов малого и среднего бизнеса путем введения единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности;

· сократить недоимки во все уровни бюджетов за счет ужесточения налоговой дисциплины; 
· отказаться от зачетных форм и увеличить денежную составляющую бюджета;
· усовершенствовать методическую базу прогнозирования налоговых и неналоговых поступлений на основе мониторинга ресурсов, производства и потребления;
· консолидировать в территориальный бюджет  внебюджетные территориальные фонды.

расходы
· выработать механизм реализации адресной дотационной и компенсационной политики по отношению к разным социальным слоям населения и группам бюджетополучателей;
· разработать методику мониторинга и объективной индексации договорных цен по строящимся объектам, приобретаемой продукции и услугам, финансируемым из территориального бюджета (на основании областного заказа), анализа плановых и фактических затрат организаций бюджетной сферы;
· внедрить систему учета и анализа объема предоставляемых услуг отраслям жизнеобеспечения и осуществлять компенсацию по их фактическому потреблению;

· разработать правовую регламентацию внутреннего заимствования, определить предельные  объемы и порядок реструктуризации накопленного долга;
межбюджетные отношения
· сократить количество дотационных районов и величину дотаций;

· минимизировать встречные финансовые потоки;

· повысить обоснованность выделения бюджетных средств и контроль за их целевым использованием;

· использовать механизм особой финансовой поддержки  дотационных районов;

· использовать способы совместного финансирования за счет средств федерального и областного бюджетов для реализации отдельных программ и проектов;

· повысить заинтересованность исполнительных органов государственной власти области и органов местного самоуправления в увеличении производственного и налогового потенциалов территорий;

· шире использовать статус региона как пограничного для привлечения средств федерального бюджета для реализации отдельных программ и проектов.

система реализации 

· осуществить полномасштабный перевод исполнения бюджета на систему предварительного контроля и повысить качество контрольно-ревизионной работы;

· усовершенствовать методику разработки и практику использования сводного финансового баланса области;

· создать общедоступный банк данных по бюджету и обеспечить информационный обмен между всеми участниками бюджетного процесса.
Оценочные показатели реализации стратегии 2:

· динамика объема поступлений в бюджет рентных и арендных платежей;

· динамика доли доходов от областной и муниципальной собственности в доходной части бюджета области;

· уровень рентабельности государственных унитарных предприятий и акционерных обществ с долей государственной собственности;

· стандартное время совершения сделки с недвижимостью;

· уровень занятости населения, уровень общей безработицы, уровень скрытой безработицы;

· итоговая налоговая нагрузка на 1 рубль зарплаты;

· динамика соотношения платежей области в федеральный бюджет и поступления средств из федерального бюджета;

· динамика совокупной доли собственности юридических и физических лиц, зарегистрированных в области, в суммарных активах финансовых институтов, действующих на территории области.
Риски:

· отсутствие на федеральном уровне законодательной базы и экономических механизмов эффективного использования земли, недр, природных ресурсов;

· рост общей и скрытой безработицы;

· недостаток специалистов, отвечающих потребностям новейших технологических укладов;

· слабое развитие на федеральном уровне правовой основы и практического опыта перераспределения неэффективно используемой собственности;

· ужесточение федеральной бюджетной политики в части поддержки регионов и сокращения их экономических прав; 

· изменение федеральной политики в сфере управления собственностью;

· отток финансовых ресурсов за пределы области;

· усиление влияния естественных монополий и олигархических коммерческих и финансовых структур; 

· чрезмерно высокий уровень внутреннего долга;

· отрицательное отношение населения к процессу приватизации (как следствие ранее допущенных ошибок и нарушений);

· высокая дифференциация районов области по уровню их социально-экономического развития.

Стратегия 2. Вовлечение в экономический оборот и эффективное использование национального богатства области


