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Преамбула

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «город Советская Гавань с Советско Гаванским районом» (далее: город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом) – это описание и анализ сведенных воедино общих замыслов, прогнозов, планов, формулировок главных и вспомогательных целей и приоритетных направлений развития города с районом. В качестве предмета Стратегии город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом рассматривается как целостная социально-экономическая система. В Стратегии также намечены важнейшие пути, формы и методы достижения поставленных целей.

С учетом особенностей, сформулированных подходов, а также учитывая уже имеющиеся концепции и планы стратегического развития других городов России, миссия города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом может быть сформулирована следующим образом:

"Город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом – ведущий сервисно-транспортный центр охотоморского района Дальнего Востока России обеспечивающий высокое качество жизни горожан, на основе интеграции в российскую и мировую экономику, эффективного промышленного производства, развитого комплекса образования и сферы услуг".
Реализация миссии может быть достигнута путем создания условий для всестороннего и гармоничного развития его жителей следующими средствами:
- развитие экономики с выделением отраслей жизнеобеспечения населения, "точек роста" и отраслей, обеспечивающих наиболее полную занятость населения и участие города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом как центра развития  в межрегиональной и международной специализации и кооперации Дальнего Востока России; 

- создание механизмов социального партнерства, основанных на балансе интересов и общей выгоде;
- содействие становлению среднего класса с учетом тенденций формирования гражданского общества и установкой на повышение жизненного уровня жителей города с районом.
Формулировки основных стратегических направлений развития города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом и его Миссии сделаны на основе анализа современного состояния и оценки перспектив города с районом:
· Развитие эффективного производства и сферы услуг с опорой на передовые отрасли, обеспечивающие устойчивое социально-экономическое и экологическое состояние города и благополучие населения. 

· Улучшение городской среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения города. 

· Формирование благоприятного социального климата и высокого нравственного и культурного потенциала города и его жителей.
· Обеспечение безопасности жизнедеятельности горожан, включая социальную, экономическую, продовольственную, экологическую, медицинскую и информационную. 

В динамике эти направления будут более полно раскрыты при анализе конкурентных и кооперативных возможностей города и сценариев его развития

Часть 1. Анализ ситуации и динамики ее развития

1.1. Краткая характеристика региона
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        Хабаровский край расположен в центре российского Дальнего Востока. Через его территорию проходят сухопутные, водные и воздушные маршруты, соединяющие внутренние районы России с тихоокеанскими портами, а страны СНГ и Западной Европы с государствами Азиатско-Тихоокеанского региона.

Хабаровский край - один из самых крупных регионов Российской Федерации. Его площадь - 788,6 тысяч квадратных километров, что составляет 4,5 процента территории России и 12,7 процента - Дальневосточного экономического района. Территория края простирается с севера на юг почти на 1800 километров и с запада на восток на 125 - 750 километров. Расстояние от его центра до Москвы по железной дороге - 8533 км, по воздуху - 6075 км.

Край омывается водами Охотского и Японского (Татарский пролив) морей. Протяженность береговой линии (включая острова, крупнейшие из которых Шантарские) - 3390 км.

На побережье Татарского пролива выделяются удобные для сооружения портов акватории - залив Чихачева, бухта Ванино и особенно - уникальный комплекс глубоководных, хорошо защищенных и обширных бухт, образующих залив Советская Гавань. Этот залив, а также соседняя бухта Ванино доступны для судов и в зимний период. Для края характерна хорошо развитая речная сеть. Большая ее часть относится к бассейну Тихого океана (реки Амурского бассейна), меньшая - к бассейну Ледовитого океана (реки Ленского бассейна).

Территория края на севере отстоит на 430 км от Северного полярного круга, а южная оконечность находится на параллели, проходящей севернее острова Хоккайдо и американского города Портленда и немного южнее Ростова-на-Дону.

Край граничит с Китаем. Ближайшие соседи на российской территории - Приморский край, Еврейская автономная область, Амурская, Магаданская области, Республика Саха (Якутия).

В крае проживает 1485,8 тысяч человек, что составляет 1,0 процента от численности населения России. На протяжении многих лет численность населения края ежегодно увеличивалась, но начиная с 1992 года, эта тенденция сменилась на противоположную в результате миграционного оттока и неблагополучия в процессах естественного воспроизводства населения. 
        Городское население, с учетом рабочих поселков, составляет более 80 процентов. Самыми крупными городами в крае по численности населения являются Хабаровск (второй на Дальнем Востоке после Владивостока) и Комсомольск-на-Амуре.

В среднем на одном квадратном километре территории проживает 1,9 человека, что более чем в 4 раза меньше, чем в среднем по России. В национальном составе населения преобладают русские (86,4%). Люди трудоспособного возраста составляют 64,5% населения края, а старше трудоспособного - 16%. Средний возраст жителей края - 35,8 лет.

В основе экономики Хабаровского края лежит промышленность. Край в Дальневосточном регионе произвел в 2001 году промышленной продукции 25,7% от дальневосточного объема. При этом в отличии от соседних Дальневосточных территорий Хабаровский край имеет высокий уровень обрабатывающих производств с преобладанием машиностроения (50,4%), то есть является по сути промышленно-технологической базой Дальнего Востока.

1.2. Географическое, историческое  и культурное своеобразие города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом

Муниципальное образование – город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом входит в состав Хабаровского края, как административно-территориальная единица. Удаленность от краевого центра составляет 460 км. В состав муниципального образования кроме города входит четыре рабочих поселка. МО расположено на южном берегу глубоководного залива Советская Гавань Татарского пролива Охотского моря, удобного для захода судов с любой осадкой. 
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Территория района, общая площадь которого составляет 15,5 тыс. кв.км., заселена довольно редко: на 1 кв.км приходится в среднем 29 человек. 

Климат Советско-Гаванского района носит муссонный характер со снежной зимой и влажным летом. Территория района относится к зоне избыточного увлажнения. В течении года выпадает в среднем 742 мм осадков.

Центром района является город Советская Гавань. К северу от него на небольшом расстоянии друг от друга, вдоль изрезанного бухтами Татарского пролива расположен ряд поселков, возникших при промышленных предприятиях, транспортных и других объектах.

Площадь города в границах городской черты составляет 3669 га. 

При размещении промышленных предприятий использовались удобные бухты вдоль южного берега залива, поэтому планировка города характеризуется отдельными, независимо развивающимися жилыми образованиями, тяготеющими к собственным предприятиям.

Таким образом, городская застройка не представляет собою единый селительный массив, а состоит из ряда поселков, разобщенных бухтами, поймами рек. Единственной связью между районами города служит автомобильная дорога длиной 32 км.

История города с районом начинается с 1853 года, когда мореплавателем Бошняком Н. К. был основан пост во вновь открытой гавани получившей название «Императорская гавань». В 1922 году залив был переименован в Советскую гавань, а в 1941 году поселению был присвоен статус города Советская Гавань. Длительное время порт Советская Гавань являлся одной из баз Тихоокеанского военно-морского флота. В 90 годы XX века в связи с начавшейся военной конверсией, порт стал доступен для захода иностранных судов. Стратегическое значение района обусловлено тем, что здесь проходит морская граница России.

В настоящее время Советская Гавань – морской рыбный и торговый порт. Город обладает высоким потенциалом для ремонта и переоснастки морских судов. Район богат природными ресурсами.

         Выход в Тихий океан позволяет развивать и поддерживать экономические связи со странами АТР. Советская Гавань – достаточно развитый транспортный узел: железнодорожная ветка имеет выход на БАМ, автодорога связывает город с краевым центром, аэропорт имеет возможность принимать самолеты любого класса.
1.3. Население

Наибольшее число жителей зафиксировано в Советско-Гаванском районе в 1991 году (60,2 тыс. чел.). С этого года численность населения неуклонно снижается: на конец 2001 года численность населения составила 51,4 тыс. человек,  из которых 98,4 % - городское население, в том числе город – 30,5 тыс. чел., п. Заветы Ильича – 11,4 тыс. чел., п. Лососина – 4,9 тыс. чел., п. Майский – 3,8 тыс. чел., п. Гатка – 0,8 тыс. чел.

Определяющими факторами изменения численности населения города с районом являются, как естественная убыль (только в 2001 году смертность превысила рождаемость в 1,6 раза), так и постоянный миграционный отток, что приводит к снижению численности трудоспособного населения. 

Динамика населения города с районом

	Наименование
	Един.

измер.
	1991 г.
	1995 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	1.Численность наличного населения на конец года
	Тыс. чел.
	60,2
	56,6
	51,7
	51,3
	51,0

	2.Численность постоянного населения на конец года
	Тыс. чел.
	60,2
	57,0
	52,1
	51,7
	51,4

	3.Рождаемость


	Чел.
	863
	521
	384
	422
	442

	
	На 1000
	14,2
	9,1
	7,4
	8,2
	8,6

	4.Смертность


	Чел.
	467
	722
	606
	673
	714

	
	На 1000
	10,6
	12,6
	11,7
	13,1
	14

	в т.ч. детская (до 1 года)


	Чел.
	12
	6
	8
	9
	10

	
	На 1000 родивш.
	14,5
	11,5
	20,4
	21,3
	22,6

	5.Коэффициент естественного прироста
	Чел. на 1000 
	3,6
	-3,5
	-4,3
	-4,9
	-5,4

	6.Число браков
	Ед.
	615
	452
	318
	320
	360

	7.Число разводов
	Ед.
	393
	403
	286
	335
	391

	8.Социальная структура населения муниципального образования:
	
	
	
	
	
	

	-коэффициент общей нагрузки (отношение населения нетрудоспособного возраста к населению трудоспособного возраста)
	На 1000 человек
	591
	607
	576
	562
	557

	-коэффициент замещения трудовых ресурсов (до 16 лет к трудоспособному возрасту)
	На 1000 человек
	426
	407
	348
	329
	312

	-коэффициент пенсионной нагрузки (пенсионный возраст к трудоспособному населению)
	На 1000 человек
	165
	200
	228
	232
	237

	9.Численность прибывших
	Чел.
	3432
	1850
	1247
	1274
	1165

	
	На 1000
	57
	32,5
	23,9
	24,6
	22,7

	10.Численность выбывших
	Чел.
	3609
	3243
	1889
	1438
	1295

	
	На 1000
	60
	56,9
	36,3
	27,8
	25,2


Возрастная структура населения

	Возраст (лет)
	Человек
	В % к итогу

	
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000

	0 – 4
	4904
	3632
	2371
	2244
	2102
	8,1
	6,2
	4,4
	4,2
	4

	5 – 9
	5392
	5290
	4213
	3667
	3254
	8,9
	9,1
	7,8
	6,9
	6,3

	10 – 14
	4941
	4955
	4921
	4853
	4691
	8,2
	8,4
	9,1
	9,2
	9

	15 – 19
	4254
	4498
	4203
	4189
	4184
	7
	7,7
	7,8
	7,9
	7,9

	20 – 24
	3474
	3952
	4154
	4042
	3986
	5,8
	6,7
	7,7
	7,6
	7,7

	25 – 29
	6217
	3896
	3145
	3313
	3731
	10,3
	6,6
	5,8
	6,3
	7,2

	30 – 34
	6306
	5840
	4472
	3975
	3343
	10,4
	9,9
	8,3
	7,5
	6,4

	35 – 39
	6006
	5610
	5295
	5134
	4945
	9,9
	9,6
	9,8
	9,7
	9,5

	40 – 44
	5009
	5358
	4970
	4927
	4805
	8,3
	9,1
	9,2
	9,3
	9,2

	45 – 49
	2731
	4138
	4662
	4689
	4672
	4,5
	7,1
	8,6
	8,8
	9

	50 – 54
	3900
	2694
	2673
	3086
	3579
	6,5
	4,6
	4,9
	5,8
	6,9

	55 – 59
	2247
	3262
	2995
	2602
	2253
	3,7
	5,6
	5,5
	4,9
	4,3

	60 – 64
	2332
	1956
	2187
	2402
	2654
	3,9
	3,3
	4
	4,5
	5,1

	65 – 69
	1182
	1836
	1755
	1656
	1517
	2
	3,1
	3,2
	3,2
	2,9

	70 и старше
	1486
	1768
	2125
	2227
	2363
	2,5
	3
	3,9
	4,2
	4,6

	ИТОГО:
	60381
	58685
	5441
	53006
	52079
	100
	100
	100
	100
	100

	Трудоспособное население
	37935
	36506
	34094
	33623
	33345
	62,8
	62,2
	63
	63,4
	64

	Нетрудоспособного возраста, всего
	22446
	22179
	20047
	19383
	18734
	37,2
	37,8
	37
	36,6
	36

	-моложе трудоспособного возраста (до 16 лет)
	16174
	14862
	12378
	11707
	10981
	26,8
	25,3
	22,8
	22,1
	21,1

	-старше трудоспособного возраста
	6272
	7317
	7669
	7676
	7753
	10,4
	12,5
	14,2
	14,5
	14,9


Половозрастная структура населения

Мужчины
	Возраст

 (лет)
	Человек
	В % к итогу

	
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000

	0 – 4
	2460
	1861
	1226
	1167
	1073
	8
	6,3
	4,5
	4,4
	4,1

	5 – 9
	2819
	2675
	2112
	1856
	1667
	9,2
	9,1
	7,8
	6,9
	6,4

	10 – 14
	2485
	2528
	2563
	2521
	2283
	8,1
	8,6
	9,4
	9,5
	8,8

	15 – 19
	2231
	2288
	2167
	2154
	2138
	7,3
	7,7
	8
	8,1
	8,2

	20 – 24
	1741
	2083
	2102
	2061
	2073
	5,7
	7,1
	7,7
	7,7
	8

	25 – 29
	3617
	2076
	1592
	1681
	1959
	11,8
	7
	5,9
	6,3
	7,5

	30 – 34
	3462
	3323
	2587
	2248
	1758
	11,3
	11,3
	9,5
	8,5
	6,8

	35 – 39
	3209
	3026
	2934
	28884
	2800
	10,5
	10,3
	10,8
	10,8
	10,8

	40 – 44
	2658
	2768
	2619
	2630
	2553
	8,7
	9,4
	9,6
	9,9
	9,8

	45 – 49
	1404
	2178
	2334
	2331
	2338
	4,6
	7,4
	8,3
	8,8
	9

	50 – 54
	1886
	1311
	1386
	1590
	1819
	6,2
	4,4
	4,5
	6
	7

	55 – 59
	975
	1505
	1393
	1211
	1034
	3,2
	5,1
	5,5
	4,6
	4

	60 – 64
	969
	778
	908
	1007
	1139
	3,2
	2,6
	2,9
	3,8
	4,1

	65 – 69
	307
	692
	644
	611
	545
	1
	2,3
	2,5
	2,3
	2,1

	70 и старше
	366
	426
	586
	627
	672
	1,2
	1,4
	1,8
	2,4
	3,1

	ИТОГО:
	30589
	29518
	27153
	26579
	25951
	100
	100
	100
	100
	100

	Трудоспособное население
	20708


	20041
	18675
	18319
	17972
	67,7
	67,9
	68,8
	68,9
	69,2

	Нетрудоспособного возраста, всего
	9881
	9477
	8478
	8260
	7979
	32,3
	32,1
	31,2
	31,1
	30,8

	-моложе трудоспособного возраста (до 16 лет)
	8239
	7581
	6340
	6015


	5623
	26,9
	25,7
	23,3
	22,6
	21,7

	-старше трудоспособного возраста
	1642
	1896
	2138


	2245
	2356
	5,4
	6,4
	7,9
	8,4
	9,1


Женщины
	Возраст

 (лет)
	Человек
	В % к итогу

	
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000
	1991
	1995
	1998
	1999
	2000

	0 – 4
	2444
	1771
	1145
	1077
	1029
	8,2
	6,1
	4,2
	4,1
	3,9

	5 – 9
	2573
	2615
	2101
	1811
	1587
	8,6
	9
	7,8
	6,8
	6,1

	10 – 14
	2456
	2427
	2358
	2332
	2308
	8,2
	8,3
	8,8
	8,8
	8,8

	15 – 19
	2023
	2210
	2036
	2035
	2046
	6,8
	7,6
	7,5
	7,7
	7,8

	20 – 24
	1733
	1869
	2052
	1981
	1913
	5,8
	6,4
	7,6
	7,5
	7,3

	25 – 29
	2600
	1820
	1553
	1632
	1772
	8,7
	6,2
	5,8
	6,2
	6,8

	30 – 34
	2844
	2517
	1885
	1727
	1585
	9,5
	8,6
	7
	6,5
	6,2

	35 – 39
	2797
	2584
	2361
	2250
	2145
	9,4
	8,9
	8,8
	8,5
	8,2

	40 – 44
	2351
	2580
	2351
	2297
	2252
	7,9
	8,9
	8,7
	8,7
	8,6

	45 – 49
	1327
	1960
	2328
	2358
	2334
	4,5
	6,7
	8,6
	8,9
	8,9

	50 – 54
	2014
	1383
	1287
	1496
	1760
	6,8
	4,8
	4,8
	5,7
	6,7

	55 – 59
	1272
	1757
	1602
	1391
	1219
	4,3
	6
	5,9
	5,3
	4,7

	60 – 64
	1363
	1178
	1279
	1395
	1515
	4,6
	4
	4,7
	5,3
	5,8

	65 – 69
	875
	1144
	111
	1045
	972
	2,9
	3,9
	4,1
	4
	3,7

	70 и старше
	1120
	1342
	1539
	1600
	1691
	3,8
	4,6
	5,7
	6
	6,5

	ИТОГО:
	29792
	29167
	26988
	26427
	26128
	100
	100
	100
	100
	100

	Трудоспособное население
	17227
	16465
	15419
	15304
	15378
	57,8
	56,4
	57,1
	57,9
	58,8

	Нетрудоспособного возраста, всего
	12565
	12702
	11569
	11123
	10755
	42,2
	43,6
	42,9
	42,1
	41,2

	-моложе трудоспособного возраста (до 16 лет)
	7935
	7281
	6038
	5692
	5358
	26,6
	25
	22,4
	21,5
	20,5

	-старше трудоспособного возраста
	4630
	5421
	5531
	5431
	5397
	15,6
	18,6
	20,5
	20,6
	20,7


1.4. Рынок труда

В 2001 году численность занятого населения города с районом составила 31,1 тыс. чел. или 60,5% от общей численности населения района. Занято в экономике 26,1 тыс. чел., из которых 63,2% заняты в отраслях материального производства и 36,8% в непроизводственной сфере.

Динамика численности занятого населения (тыс.чел.)

	
	1990 г.
	1996 г.
	1998 г.
	2001 г.

	Всего занято в экономике
	36,1
	27,0
	24,8
	26,1

	в т.ч. в материальной сфере
	24,6
	18,4
	14,1
	16,4

	в нематериальной сфере
	11,5
	8,6
	10,7
	9,7


В отраслях материального производства наблюдается рост численности работающих на предприятиях лесной и деревообрабатывающей отрасли, на предприятиях транспорта и связи. Резкое снижение численности работающих отмечено в строительном секторе экономики.

  Распределение занятых по отраслям экономики в 2001 году ( % )
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1- Промышленность                                    6 - Торговля и общественное питание 

2- Транспорт                                                 7 - Финансы, кредит, страхование

3- Связь                                                         8 - ЖКХ

4- Строительство                                          9 - Здравоохранение, образование, культура

5- Сельское хозяйство                                10 - Другие отрасли

Уровень образования населения занятого в экономике ( % )

	Образование
	В отраслях материального производства
	В отраслях нематериального производства

	Высшее
	29,4
	70,6

	Среднее профессиональное
	60,0
	40,0

	Начальное профессиональное
	40,0
	60,0

	Среднее полное
	76,5
	23,5

	Среднее не полное
	50,0
	50,0


Сельское население района характеризуется сокращением численности наличного населения, увеличением числа пенсионеров, сокращением числа детей и подростков.

Численность занятых в экономике, среди сельского населения, составляет 445 чел., из них 85,9% заняты в отраслях материального производства и 14,1% в отраслях непроизводственной сферы.

В структуре отраслей материального производства 57,8% заняты в лесном хозяйстве, 19,3% в сельском хозяйстве, 9,0% на транспорте и связи, 5,35% в промышленности, 5,0% в торговле, 2,6% в строительстве, 1,0% прочей деятельностью.

В структуре непроизводственных отраслей 48,4% заняты в ЖКХ, 25,8% в образовании, 8,1% в органах управления, 4,8% в здравоохранении, физической культуре и социальном обеспечении.

Уровень безработицы, официально зарегистрированной в органах государственной службы занятости населения по Советско-Гаванскому району, в 2001 году составил 3,1% от экономически активного населения или 876 человек. За 2001 год центром занятости населения в Советско-Гаванском районе поставлено на учет 2538 человек ищущих работу, из которых 1711 человек (67,4%) были признаны безработными. 

Всего за 2001 год предложение рабочей силы на контролируемом рынке труда составило 3462 человека. Наибольшее число заявок среди отраслей народного хозяйства приходилось на промышленность – 32%, торговлю и общественное питание – 22%, здравоохранение – 17%, ЖКХ и бытовое обслуживание – 5,7%. Более 90% составили вакансии заявленные по городу Советская Гавань, во всех остальных населенных пунктах района удельный вес вакансий не превышал 6% от их общего числа.

Реализация мероприятий по содействию занятости населения в 2001 году позволила:

· трудоустроить 1484 человека из числа незанятого населения, в том числе 955 человек безработных;

· обеспечить временное трудоустройство 428 несовершеннолетних граждан, что в 2 раза больше чем за 2000 год;

· предоставить работу в условиях частичной компенсации затрат 7 длительно неработающим гражданам, 6 безработным пенсионного возраста, 7 безработным в рамках реализации программы «Молодежная практика», 1 многодетному безработному и 1 инвалиду, что в 2,8 раза больше, чем за прошлый год;

· охватить мероприятиями по социальной адаптации длительно неработающих граждан через клуб безработных «Активный поиск работы» 80 человек.

Всего при посредстве центра занятости населения активными формами занятости населения было охвачено 1675 человек. Доля трудоустроенных в 2001 году составила 43% от числа граждан ищущих работу. В результате расширения деятельности действующих и вновь созданных предприятий было трудоустроено 189 безработных граждан. В среднем по району уровень трудоустройства вырос по сравнению с 2000 годом в 1,3 раза.

Состояние рынка труда в Советско-Гаванском районе характеризуется рядом проблем:

· В поселках района сохраняется высокий уровень безработицы;

· Продолжает оставаться сложной ситуация с трудоустройством отдельных социальных групп, в том числе молодежи и женщин;  

· Работодатели устанавливают низкую заработную плату, не регулярно и не в полном объеме выплачивая ее;

· Для крупных  промышленных предприятий характерна практика направления работников в длительные принудительные отпуска с выплатой части среднего заработка или без сохранения заработной платы, что в конечном итоге вынуждает работников увольняться не по сокращению штатов или в связи с ликвидацией предприятия, а по собственному желанию

· Работодатели из-за финансовых проблем не заинтересованы и не осуществляют повышение квалификации своих работников, их целенаправленную подготовку и переподготовку.

· Происходит потеря трудового потенциала высококвалифицированных и квалифицированных кадров, их переток в сферу неформальной занятости, часто не требующей прежней квалификации.

1.5. Уровень жизни населения

Основные показатели уровня жизни населения

	Показатели
	Ед. изм.
	2000 г.

отчет
	2001 г.

отчет
	2002 г.

оценка

	Средняя номинальная заработная плата одного работающего в месяц
	руб.
	2580
	3330
	3700

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения в месяц
	руб.
	1610
	1967
	2270

	Доля населения граждан, имеющих доходы ниже прожиточного минимума
	%
	37,3
	35,8
	34,3


Среднемесячная заработная плата работающих по отраслям экономики (тыс. руб.)

	
	1990
	1997
	1999
	2001

	Всего по району в т.ч.:
	0,4
	1,18
	1,8
	3,3

	Промышленность
	0,5
	1,30
	1,7
	3,5

	Сельское хозяйство
	0,4
	0,60
	1,0
	1,3

	Транспорт
	0,4
	1,59
	2,4
	5,4

	Связь
	0,4
	1,72
	2,2
	4,8

	Строительство
	0,4
	1,18
	1,8
	3,3

	Торговля и общепит
	0,4
	0,77
	1,7
	2,5

	МТС и сбыт
	0,3
	2,15
	2,6
	4,3

	ЖКХ
	0,3
	1,28
	1,8
	3,2

	Здравоохранение, физ-ра и спорт, соц.

обеспечение
	0,3
	0,89
	1,2
	2,6

	Образование
	0,3
	0,86
	1,2
	2,6

	Культура и искусство
	0,2
	0,59
	0,8
	1,6

	Кредитование, финансы и страхование 
	0,5
	2,17
	3,4
	5,2

	Органы управления
	0,4
	1,42
	2,8
	4,3

	Другие отрасли
	0,6
	0,94
	2,3
	2,7


В 2001 году суммарная задолженность по заработной плате (за счет собственных средств предприятий и организаций и финансирования из бюджетов всех уровней) составила 52000 тыс. рублей и увеличилась на 9563 тыс. рублей (22,5%) по сравнению с 2000 годом. Увеличение задолженности по заработной плате отмечается на предприятиях производственных отраслей (75%), а  также на муниципальных предприятиях (20%).

Динамика баланса денежных доходов и расходов населения (тыс. руб.)

	
	ДОХОДЫ
	2000 г.

отчет
	2001 г.

отчет
	2002 г.

оценка

	1.
	Доходы от предпринимательской деятельности
	87247
	89250
	91700

	2.
	Оплата труда наемных работников
	573096
	745025
	968530

	3.
	Доходы наемных работников от предприятий и организаций, кроме оплаты труда
	16723
	17760
	18300

	4.
	Социальные трансферты, в т.ч.:
	130153
	167149
	198340

	
	Пенсии
	116100
	137400
	163000

	
	Пособия и социальная помощь
	11426
	25884
	30971

	
	Стипендия
	621
	807
	950

	
	Страховые возмещения
	14
	15
	16

	
	Выигрыши по лотереям 
	441
	340
	370

	
	Возмещение расходов инвалидам
	1544
	2687
	3012

	
	Возмещение ущерба реабилитированным лицам
	7
	16
	21

	5.
	Доходы населения от собственности, в т.ч.:
	21538
	23626
	26902

	
	Дивиденды
	7
	9
	12

	
	Проценты по депозитам
	11472
	12730
	14200

	
	Предварительная компенсация по вкладам граждан
	327
	340
	390

	
	Доходы от продажи недвижимости
	9732
	10547
	12300

	6.
	Доходы от продажи иностранной валюты
	9979
	10124
	10260

	7.
	Деньги полученные по переводам
	12286
	13574
	14750

	8.
	Другие доходы
	3351
	5200
	7000

	9.
	Всего денежных доходов
	854373
	1071608
	1335782

	10.
	Превышение расходов над доходами
	
	
	

	11.
	Баланс
	854373
	1071608
	1335782

	
	РАСХОДЫ И СБЕРЕЖЕНИЯ
	2000 г.

отчет
	2001 г.

отчет
	2002 г.

оценка

	1.
	Покупка товаров
	521276
	671347
	867171

	2.
	Оплата услуг, в т.ч.:
	87371
	120750
	150100

	
	Оплата жилья и коммунальных услуг
	53138
	73170
	91400

	
	Оплата бытовых услуг
	6947
	9630
	11200

	
	Оплата услуг системы образования
	6273
	8630
	10800

	
	Расходы на путевки в санатории и медицинские услуги
	3527
	4846
	6000

	
	Расходы на кино и др. зрелища
	933
	1010
	1100

	
	Расходы на все виды пассажирского транспорта
	4627
	6350
	7900

	
	Оплата услуг связи
	9816
	13570
	16900

	
	Прочие услуги
	2110
	3544
	4800

	3.
	Обязательные платежи и разнообразные взносы, в т.ч.:
	115221
	130482
	135256

	
	Налоги и сборы
	107157
	121061
	125000

	
	Платежи по страхованию
	675
	1578
	1893

	
	Взносы в общественные и кооперативные

организации
	316
	334
	357

	
	Проценты, уплачиваемые за предоставленные кредиты
	373
	397
	412

	
	Приобретение лотерейных билетов
	1763
	1898
	1970

	
	Страховые взносы в пенсионные фонды
	4937
	5214
	5624

	4.
	Сбережения во вкладах и в ценных бумагах, в т.ч.:
	19396
	22153
	24286

	
	Прирост вкладов в учреждениях Сберегательного банка
	18477
	19600
	21100

	
	Прирост вкладов в кредитных организациях (кроме Сбербанка)
	393
	2248
	2736

	
	Приобретение государственных и других ценных бумаг
	526
	305
	450

	5.
	Расходы на покупку недвижимости
	9732
	10547
	14300

	6.
	Расходы на приобретение иностранной валюты
	8316
	8437
	8550

	7.
	Изменение задолженности по кредитам
	96
	130
	150

	8.
	Деньги, отосланные по переводам
	29581
	26346
	28600

	9.
	Всего денежных расходов и сбережений
	790989
	990192
	1228413

	10.
	Превышение доходов над расходами
	63384
	81416
	107369

	11.
	Баланс
	854373
	1071608
	1335782


В результате положительных сдвигов в экономике района улучшились показатели уровни жизни населения. На предприятиях города стабилизировались выплаты заработной платы, своевременно выплачиваются пенсии и пособия. Рост среднедушевого дохода на 1 жителя района позволил населению накапливать денежные средства на своих счетах.
В комитете социальной защиты населения Администрации города с районом на учете состоит 12614 получателя пенсии. Средний размер пенсии с компенсационной выплатой составляет 1257,2 рубля. 

В районе реально заработала Программа «Социальной защиты пожилых граждан, инвалидов и малообеспеченных семей с детьми». В 2001 году в районе открыто отделение социально-медицинской реабилитации для пожилых людей и инвалидов.

В 2001 году существенно изменилась ситуация с выплатой детских пособий. С января текущего года малообеспеченным семьям, в которых 4682 ребенка, производится текущая выплата ежемесячного детского пособия. Кроме того, погашается задолженность по пособиям за 1998-1999 годы семьям с доходом до 50 % прожиточного минимума на человека.

Для повышения жизненного уровня жителей города с районом всем уровням власти, в качестве важнейших, необходимо решить следующие задачи:
- восстановить роль доходов от трудовой деятельности как основного источника денежных доходов населения и важнейшего стимула развития производства и повышения трудовой активности работников; 

- проводить взвешенную политику занятости, намечающей, с одной стороны, недопущение массовой безработицы, а с другой, — не препятствовать высвобождению излишков рабочей силы в связи со структурной перестройкой экономики; 

- усилить адресную социальную поддержку нуждающихся граждан на основе учета материального положения семей и заявительного принципа назначения пособий; 

- повысить роль социального страхования как важнейшего механизма защиты граждан при утрате заработка в случае безработицы, болезни, других социальных и профессиональных рисков.

1.6. Образование

В единое образовательное пространство города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом входят 11 дошкольных учреждений, 13 общеобразовательных школ, вечерняя школа, специальная коррекционная школа-интернат, детский дом, 4 учреждения дополнительного образования, межшкольный учебно-производственный комбинат, 2 профессионально-технических училища, вечерний судостроительный техникум, филиал Хабаровского промышленно-экономического техникума и представительство Московского современного гуманитарного университета.

В учреждениях образования работают 1560 человек, из них 785 человек – педагоги. В педагогических коллективах трудятся 4 заслуженных учителя РФ, 68 отличников просвещения РФ. Средний педагогический стаж работников образования составляет 18 лет, средний возраст педагогов – 41 год, 16% - пенсионного возраста. Уровень подготовки педагогических и руководящих кадров достаточно высок – высшее образование имеют 86,7% учителей, что выше краевых показателей. 

Ежегодно, в течение последних 4-х лет, выпускников школ, по целевому набору, направляет на обучение в средне-специальные и высшие учебные заведения края управление образования Администрации города с районом. В настоящее время получают педагогическое образование 32 человека. Управление здравоохранения Администрации города с районом с 1999 года, ежегодно направляет на учебу в ДВГМУ г. Хабаровска по целевому набору четырех человек, прошедших отбор по уровню знаний и профпригодности.

Многие предприятия города с районом за счет собственных средств повышают квалификацию работающих, с учетом развития предприятия, увеличения сфер работ и услуг, качества обслуживания. С целью освоения новой технологии  на высококачественном  оборудования предприятие  ООО «Фарт», осуществляющий  деятельность по лесозаготовке и деревопереработке, обучает двух работников в техническом ВУЗе г. Хабаровска. В связи со старением кадров  на предприятиях города, наиболее дальновидные руководители уже сейчас стараются обеспечить  квалифицированными кадрами руководящее звено предприятия. Так ОАО ГПК «Совгаванский», за счет  своих средств готовит двух специалистов  в высшем  учебном заведении г. Кемерово.

1.7. Здравоохранение

Несмотря на сложное социально-экономическое положение услуги системы здравоохранения Советско-Гаванского района остаются доступными. Сохранена сеть учреждений здравоохранения, основные виды оказываемой помощи, кадровый потенциал. В районе расположено 6 больничных учреждений, широко развита сеть аптекарских пунктов.

Число больничных коек в лечебных учреждениях (шт.)

	1990
	1995
	2001

	660
	560
	471


Обеспеченность населения больничными койками

(численность врачей на 10 000 человек населения)

	1990
	1995
	2001

	109,3
	98,2
	91,1


Обеспеченность населения медицинским персоналом

(численность врачей на 10 000 человек населения)

	
	1990
	1995
	2001

	Врачи всех специальностей
	39,4
	37,2
	35,0

	Средний медицинский персонал
	112,3
	92,3
	79,7


Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями

(посещений в смену на 10 000 человек населения)

	1990
	1995
	2001

	190,9
	243,9
	268,9


В районе сохраняется профилактическая направленность в здравоохранении. В 2001 году удалось достичь снижения показателей младенческой и материнской смертности и снижение показателей смертности по некоторым социально-значимым заболеваниям.

Однако в последние годы, несмотря на некоторые положительные тенденции, ухудшаются показатели здоровья жителей района. В настоящее время в районе отмечается рост первично регистрируемой и общей заболеваемости населения. Особую тревогу вызывает увеличение распространенности сердечно-сосудистых, онкологических заболеваний, туберкулеза, наркомании. 
С целью преодоления отрицательных тенденций в области здоровья населения необходимо изменение государственного подхода к охране здоровья и к системе здравоохранения. Важнейшие базовые направления государственной политики в области здравоохранения должны финансироваться прежде всего на государственном уровне. В федеральном законодательстве должны быть четко определены компетенция местного самоуправления в области здравоохранения, а субъект федерации должен иметь утвержденные социальные нормы и нормативы.
Целью проводимого в настоящее время совершенствования системы здравоохранения города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом является не только сохранение ее способности функционировать в сложившейся ситуации, но и создание условий для развития. Это предопределяет решение следующих задач:
· приоритетное финансирование здравоохранения, рациональное использование финансовых средств; 

· приведение территориальной программы обязательного медицинского страхования в соответствие с ее финансированием и базовыми (федеральными) нормативами; 

· обеспечение оказания утвержденного Правительством Российской Федерации гарантированного объема бесплатной медицинской помощи; 

· приближение медицинской помощи к населению (введение врачей общей практики, стационарозамещающих технологий, современных методов лечения); 

· работа по приоритетным направлениям (укрепление материально-технической базы, охрана материнства и детства, скорая медицинская помощь, онкология, кардиология, наркология, туберкулез); 

· совершенствование переподготовки и повышения квалификации медицинских кадров; 

· увеличение объема профилактической работы и санитарного просвещения населения; 

· расширение объема платных медицинских услуг с утверждением нормативно-правовой базы; 

· развитие немуниципального, в том числе частного здравоохранения.
1.8.Культура и искусство

В Советско-Гаванском районе сеть учреждений культуры представлена: городским Домом культуры с методическими функциями районного, Домом культуры поселка Майский, тремя поселковыми клубами (п. Лососина, п. Лесозавод – 20, п. Гатка), краеведческим музеем, двумя парками культуры и отдыха (город и п. Заветы Ильича), тремя детскими школами искусств (город, п. Майский, п. Заветы Ильича), центральной городской библиотекой и девятью библиотеками-филиалами, одним киноучреждением, народными коллективами: фольклорным ансамблем «Бабоньки бедовые, народным хором «Русь», ансамблем бального эстрадного танца, драматическим театром «Диалог».

На территории Советско-Гаванского района находятся 26 памятников истории, обелисков, памятных знаков. Четыре памятника краевого значения взяты на государственный учет.

Одной из первоочередных практических задач в сфере управления культурой стала разработка и претворение в жизнь системы организации праздничного досуга жителей. Она включила в себя многочисленные мероприятия, праздники, концертно-развлекательные программы, фестивали, смотры-конкурсы, обеспечивающие участие в праздничных действиях различных социальных и возрастных групп населения города.

Исходя из «Основ законодательства РФ о культуре», признающих основополагающую роль культуры в развитии самореализации личности, неразрывности связи создания и сохранения культурного наследия, можно определить следующие основные направления стратегического развития культуры города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом:
· развитие самодеятельного художественного творчества, местных и национальных культурных традиций, промыслов и ремесел, 

· совершенствование деятельности музея,
· организация досуговых зрелищных мероприятий и культурно-шефской работы, 

· создание условий для развития профессионального искусства, 

· совершенствование организации и обеспечения устойчивого функционирования системы кинообслуживания населения района. 

В качестве условий и механизмов реализации основных мероприятий, направленных на сохранение и развитие культуры и искусства города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом, необходимо выделить следующие:
· системный анализ деятельности всех отраслей городской культуры, 

· разработка приоритетных направлений развития с учетом итогов опроса населения и научных исследований, 

· прогнозирование ситуации в сфере культуры, 
· материально-техническое, кадровое, социальное обеспечение и развитие инфраструктуры учреждений культуры района; 

· создание правовых, организационных и экономических условий развития деятельности в сфере культуры; 

· информирование о содержании основных мероприятий работников культуры, культурной общественности города и представителей органов власти, обсуждение на “круглых столах” и в средствах массовой информации; 

· привлечение к участию в реализации мероприятий различных организаций независимо от их форм собственности и статуса; 

· поощрение творческой состязательности и конкуренции между муниципальными и негосударственными организациями в реализации основных направлений и в осуществлении культурной и досуговой деятельности; 

· поддержка внедрения и использование новых организационно-экономических форм культурной деятельности и перспективных экономических методов управления в сфере культуры. 

В результате реализации основных мероприятий, направленных на сохранение и развитие культуры и искусства города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом, будут решены следующие задачи:
· сохранение целостности существующей системы культуры и искусства и обеспечение ее стабильного функционирования; 
· приобщение различных социальных групп и категорий населения к культурным ценностям; 

· мобилизация, наращивание и рациональное использование материально-технических ресурсов сферы культуры; 

· определение ориентиров культурной политики нового тысячелетия. 

1.9. Молодежная политика

· В Советско-Гаванском районе государственная молодежная политика стала новой отраслью социально-экономического развития района, начиная свой отчет с 1993 года. В настоящее время численность молодежи района составляет 11741 человек, из них обучаются в общеобразовательных школах 6846 человек. Молодежь района стремится к получению образования. В 2001 году из 435 выпускников 11 классов в ВУЗы поступило – 231 человек, техникумы – 159 человек, ПУ – 14 человек. Из 794 выпускников 9 классов в техникумы поступили 47 человек, в профессиональные училища – 153 человека. На базе 11 классов пошли работать 20 человек, на базе 9 классов – 2 человека. В 2001 году в центр занятости населения обратилось 902 человека в возрасте от 16 до 29 лет. Из них трудоустроено – 7. В целях трудоустройства молодежи в районе проводятся ярмарки рабочих мест. 

Наряду с конкретным трудоустройством подростков, решается другая задача – через образовательные программы готовить молодежь к вступлению во взрослую жизнь. В 2001 году 166 старшеклассников района стали участниками образовательных профильных смен. 80% слушателей программы поступили в ВУЗы.

В 2001 году в районе открыт районный молодежный информационный центр, цель которого: сбор информации, развитие системы информационного обеспечения молодежи по основным социальным аспектам: молодежная политика, профориентация, занятость, образовательные курсы, отдых, туризм, здоровье, статистика, семья; отображение молодежной политики в информационном бюллетене, который выпускается ежемесячно. В п. Лососина открыт клуб по месту жительства «Возрождение».

В районе стали традиционными экономические молодежные акции: «Азбука рынка», фестивали: «Золотой Ситуан», «Вечер на рейде», конкурсы, КВНы.

С целью формирования, развития и укрепления правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления, эффективной социализации и самореализации молодых граждан можно определить следующие основные направления стратегического развития молодежной политики города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом:

· оздоровление демографической ситуации в районе, укрепление института молодой семьи; 

· социально - экономическая поддержка при создании семьи; содействие решению жилищных проблем; 

· улучшение здоровья молодого поколения, снижение смертности, развитие системы отдыха и оздоровления; формирование культа здорового образа жизни; 

· повышение образованности, общего культурного уровня молодого поколения, стимулирование стремления к знаниям и самообразованию; 

· содействие благоприятному началу трудовой деятельности, решению вопросов занятости и профориентации молодежи; 

· решение проблем мотивации труда и привитие новых ценностных ориентиров; адаптация к современным условиям развития рыночной экономики; 

· поддержка всех форм духовно - нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развития детей, подростков и молодежи; 

· создание условий для реализации научно - технического, творческого потенциала молодежи; стимулирование инновационной деятельности; 

· профилактика безнадзорности, правонарушений, наркомании и алкоголизма; развитие системы социальных служб для молодежи; 

· усиление мер по профилактике ВИЧ-инфекции среди молодежи; 

· правовая защита и социальная адаптация подростков и молодежи; 

· подготовка молодых людей к службе в армии; воспитание гражданско - патриотического отношения к Родине; 

· формирование у молодежи активной жизненной позиции; повышение электоральной культуры, готовности к участию в общественно-политической жизни города, государственной деятельности и управлении; создание условий для выдвижения способных и компетентных молодых людей в органы власти всех уровней;

· развитие массовых видов подросткового и молодежного спорта и туризма, международных обменов; поддержка деятельности молодежных общественных объединений.

Решение поставленных задач должно привести к: 

· усилению роли молодежи в экономической, социальной и духовной жизни района; 

· улучшению неблагоприятной динамики развития демографической ситуации в районе; 

· повышению уровня доходов молодежи и молодых семей, улучшение социально- бытовых и жилищных условий; 

· улучшению здоровья молодого поколения, снижению смертности; 

· снижению уровня безработицы; 

· увеличению числа рабочих мест; росту деловой активности и предприимчивости молодежи: 

· снижению уровня безнадзорности среди детей и подростков; 

· повышению интеллектуального и творческого потенциала молодежи и увеличению ее роли в общественной, культурной жизни района.

1.10. Физическая культура, спорт и туризм

В структуру физкультурно-оздоровительного и спортивного движения города с районом входит 18 коллективов физической культуры, спортивные клубы. В городе имеется 39 спортивных сооружений: стадион «Спартак», плавательный бассейн, 14 плоскостных спортивных площадок, 18 спортивных залов, 2 тира, 2 встроенных приспособленных помещения. В сфере физической культуры и спорта в городе с районом работают 50 штатных спортивных работника.

Большое внимание уделяется массовой физкультурно-оздоровительной работе среди различных слоев населения. Популярны ежегодные спортивные районные первенства: «Папа, мама, я – спортивная семья», «Веселые старты», «Морозко», «Весенние ласточки».

Спортсмены Советско-Гаванского района успешно выступают на краевых и региональных соревнованиях по плаванию, лыжным видам, легкой атлетике, баскетболу, теннису, волейболу, футболу. Впервые за последние десять лет в 2001 году в районе проведены чемпионаты Хабаровского края по самбо и плаванию.

Советско-Гаванский район как объект туристского рынка Хабаровского края включен в информационную базу данных по Дальневосточному Центру Развития Туризма. Первозданная природа, изобилие дикого зверя, ценных пород рыб привлекают российских и зарубежных любителей экстремального туризма. На территории района имеются три таежных лагеря, круглогодично действуют пять туристических маршрутов. 

Кроме того, в районе действует молодежный туристический клуб, клуб любителей горнолыжного спорта.

Дальнейшее развитие физической культуры, спорта и туризма в районе возможно при:

· Реализации государственной политики в области физической культуры, спорта, направленной на укрепление здоровья и организацию активного отдыха населения, формирование у него потребности в физическом совершенствовании и гармоничном развитии личности. 

· Создании условий для строительства и содержания спортивных сооружений, их эффективного использования. 

· Создании условий для увеличения количества и укрепления материально-технической базы детско-юношеских спортивных школ всех видов, клубов по месту жительства граждан, детских и молодежных спортивно-оздоровительных лагерей. 

· Организации профессиональной переподготовки и проведение мероприятий по повышению квалификации специалистов в области физической культуры, спорта и туризма. 

· Внедрении физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха граждан различных возрастных групп на основе утвержденных нормативов физической подготовленности.  

1.11. Жизнеобеспечение и городская среда

1.11.1 Муниципальная собственность

Современная идеология городского развития опирается на использование различных ресурсов муниципального образования: материальных ресурсов (муниципальная собственность, городская недвижимость (1280 объектов)), трудовых ресурсов, транспортных ресурсов (использование местонахождения) и других.

Муниципальная собственность сформировалась в 90-е годы XX века. Процесс ее формирования совпал со временем разграничения государственной собственности.

Говоря о разграничении форм собственности, следует знать, что ст. 213 ГК РФ делит ее на собственность граждан и собственность юридических лиц. Это означает, что собственниками имущества могут выступать, во-первых, согласно п. 3 той же статьи, коммерческие и некоммерческие организации как юридические лица, за исключением государственных и муниципальных предприятий и учреждений, чье имущество относится к государственной или муниципальной собственности и закрепляется за ними на вещных правах хозяйственного ведения либо оперативного управления.

Формы и виды собственности. Нормативная классификация в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации
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	Иные
	
	Субъекты Федерации
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	Муниципальные образования
	
	


Основу муниципальной собственности представляют 10 унитарных муниципальных предприятия,  18  муниципальных учреждений, 10 хозяйственных обществ с долей муниципального образования.

Основными направлениями деятельности Администрации города с районом являются: повышение эффективности управления муниципальной собственностью, увеличение доходов от ее использования, повышение управляемости отраслей экономики, реструктуризация и финансовое оздоровление предприятий. 

В районе проводится инвентаризация объектов муниципальной собственности, разработка и реализация системы учета этих объектов и оформление прав на них. Общий учет объектов муниципальной собственности осуществляется в Реестре (Сводной описи) муниципального имущества. 

В целях получения дополнительного дохода в бюджет и выполнения социально-значимых для района задач, продолжается практика сдачи в аренду нежилых помещений на конкурсной основе.

От аренды за пользование муниципальным имуществом в 2001 году получено 1,8 млн. руб., что в 1,6 раза выше поступлений прошлого года. 

В 2001 году продолжилась приемка в муниципальную собственность социально значимых объектов. Так, приняты с начала года: жилой дом, принадлежащий  ОАО «ССРЗ», 4 общежития, принадлежащих ОАО «Морские ресурсы», объекты недвижимости подсобного хозяйства «Северное», котельная ОАО СРЗ «Якорь».

В настоящее время на территории района продолжается процедура банкротства 9 предприятий.
Концепция управления муниципальным имуществом и приватизации в городе с районом представлена в Приложении 1.

1.11.2. Строительство

Строительная отрасль в Советско-Гаванском районе переживает не лучшие времена. За последние пять лет  в городе с районом не сдано в эксплуатацию ни одного многоквартирного жилого дома, что в первую очередь связано со значительным снижением объема централизованных инвестиций. Практически единственным источником финансирования строительства жилья становятся частные инвестиции. В сложившихся условиях требуется изменение жилищной политики государства в направлении обеспечения реальных возможностей строительства или приобретения жилья семьями со средними и низкими доходами. Успех социально взвешенной политики по преобразованию жилищной сферы возможен при переходе от преимущественного бюджетного финансирования строительства и приобретения жилья к широкому привлечению внебюджетных форм инвестирования, при активной государственной поддержке граждан и юридических лиц. 

Достаточно стабильно в районе развивается промышленное строительство, где основными инвесторами выступают собственно предприятия. Средства направляются на новое строительство, техническое перевооружение  и ремонт объектов недвижимости.

1.11.3. Жилищно-коммунальное хозяйство

Общее управление жилищно-коммунальным хозяйством города и района осуществляет орган местного самоуправления - администрация города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом (в структуре администрации осуществляет деятельность Управление жилищно-коммунальным хозяйством).
Развитие системы управления жилищно-коммунальным хозяйством МО проводится на основании известных документов Правительства края и Программы по реформированию жилищно-коммунального хозяйства города с районом. В 1994 году было создано управление «Служба заказчика», как управляющая организация.

В Управлении созданы и работают расчетно-кассовый центр, отдел субсидий, паспортная служба.
Между Управлением ЖКХ и администрацией города с районом заключен договор на управление муниципальным жилым фондом. Управление заключило договора со всеми поставщиками жилищно-коммунальных услуг. В договорах предусмотрена ответственность предприятий за неполную или некачественную поставку услуг. Управление осуществляет контроль за поставкой коммунальных услуг, ежемесячно проверяет выполнение планов текущего и капитального ремонтов жилого фонда. Создано 15 домовых комитетов. По содержанию муниципального жилищного фонда заключено 4 договора. Обслуживанием жилого фонда занимается одно муниципальное предприятие (ГЖЭП) и 3 частных предприятия (ПБОЮЛ «Аблизов», ПБОЮЛ «Цибулин», ООО «Гавань Строй Ing»). Кроме того, заключены договора на обслуживание лифтов, дератизацию жилищного фонда, прочистку вентиляционных каналов и обслуживание электротехнических устройств.

Стоимость обслуживания жилья у частных предприятий ниже, чем у Городского жилищно-эксплуатационного предприятия. Индивидуальные предприниматели Аблизов0 и Цибулин обслуживают жилищный фонд на конкурсной основе.

В ходе подготовки жилого фонда к отопительному сезону 2001-2002 года по капитальному и текущему ремонту выполнено работ на сумму 26,7 млн. руб., что на 48% больше уровня 2000 года.
По муниципальным жилищно-коммунальным предприятиям освоено средств на капитальный ремонт в объеме 17,2 млн. руб., из них ГПТС и ОК- 15 млн. руб.: в том числе работы по ремонту котлов котельной № 8 в п. Лесозавод-20 и котельной ОАО «СРЗ «Якорь», теплотрасс, водопроводных и канализационных сетей.
В 2001 году выполнены работы по ремонту дорог на сумму 2,5 млн. руб.
В городе с районом выдержаны стандарты предоставления жилищно-коммунальных услуг, население платит за предоставленные жилищные услуги 80%, коммунальные услуги - 50%. Введена плата за найм и капитальный ремонт. 
В 2000 г. выполнен капитальный ремонт жилых домов на сумму 8608 тыс. руб., в 2001 г. - 12799 тыс. руб. При проведении капитального ремонта используются новые кровельные материалы и полиметаллические трубы для внутридомовых инженерных сетей.

По результатам проведенного финансово-экономического анализа деятельности муниципальных предприятий ЖКХ, можно сделать следующие выводы:

· основные средства муниципальных предприятий, обслуживающих ЖКХ, уменьшаются;

· предприятия финансово неустойчивы из-за значительной задолженности перед бюджетом;

· предприятия имеют значительные суммы дебиторской задолженности, кроме того, дебиторская задолженность характеризуется медленной оборачиваемостью;

· предприятия не имеют чистой прибыли, большинство предприятий убыточны.
Краткий финансово-экономический анализ предприятий ЖКХ приводится в приложении 2.

1.12. Структура управления муниципальным образованием
1.13. Экономика Советско-Гаванского района

В ходе реализации Плана мероприятий социально-экономического развития города с районом до 2005 года, утвержденного постановлением Главы администрации края, деятельность Администрации города с районом в 2001 году была направлена на закрепление и развитие накопленного потенциала, внутреннюю социально-экономическую стабильность, что позволило сохранить в прошедшем году положительную динамику важнейших показателей, создать условия для устойчивого функционирования жизнеобеспечивающих отраслей.

В Советско-Гаванском районе зарегистрировано 913 предприятий,  из них только в 2001 году - 43.

В городе с районом пятый год подряд обеспечивается прирост промышленного производства и инвестиций. По итогам работы в 2001 году объем промышленной продукции превысил  2,2 млрд. руб. и составил 137 % к уровню 2000 года.  Рост объемов производства обеспечен отраслями: рыбодобывающей и рыбоперерабатывающей отраслью – 169 %,  электроэнергетикой - 126 %,  лесной и деревообрабатывающей – 117 %.  Это связано с перевыполнением заданий по вывозке леса – на 36 %, добыче морепродуктов –  на 43 %, переработкой морепродуктов – на 71 % по отношению к 2000 году. Увеличился на 23,9 % объем перерабатываемых грузов портом Советская Гавань.  Возросли доходы от  услуг  связи  на 24,3 %,  общественного питания на 16 %. 

Основная доля продукции приходится на хозяйствующие субъекты негосударственного сектора: 71 % предприятий - со смешанной формой собственности, 27,5 % -  частной собственностью и 1,5 % - краевой, федеральной.

Удельный вес выпуска продукции основных отраслей экономики в 2001 году (%)
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Вместе с тем, анализ социально-экономической ситуации в городе с районом показывает, что отдельные положительные тенденции в экономике еще не приняли устойчивого характера. Масштабы инвестиций в основной капитал еще не соответствуют реальным потребностям обновления и модернизации производства, наращиванию выпуска промышленной продукции препятствует медленное восстановление платежеспособного спроса потребителей. Остается проблема недостатка оборотных средств и инвестиционных ресурсов, встал остро кадровый вопрос (квалифицированные специалисты рабочих специальностей). 

Так, не выполнены установленные годовые задания: по производству пиломатериалов (89,2 %), по производству хлебобулочных (78,6 %), кондитерских (58,2 %) и макаронных изделий (79,3 %), вино-водочных изделий (89,2 %), пива (83,8 %), мяса (72,0 %), яйцо (81 %), молока (92%).   Снижены объемы производства к уровню прошлого года в машиностроении на 16%, строительстве на 17%, на транспорте – грузооборот на 11%.

Дебиторская и кредиторская задолженность в отраслях экономики района на 01.01.2002

(млн.руб.)
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1 – Электроэнергетика                                             6 -  Связь

2 – Машиностроение                                                7 – Пищевая промышленность

3 – Строительство                                                     8 - Транспорт

4 – Рыбная отрасль                                                   9 – ЖКХ

5 – Лесная и деревообрабатывающая                    10 – Торговля и общепит

11 – все отрасли

В настоящее время  ситуация в основных отраслях экономики в городе с районом характеризуется следующими показателями.
Рыбная отрасль. 

В объеме промышленного производства наибольший удельный вес занимает рыбная отрасль – 54,8 %.  За 2001 год объем производства в отрасли увеличился на 69 % и составил 1333,1 млн. руб. 

В рыбной отрасли района осуществляют свою деятельность 25 предприятия, на которых занято 2,5 тыс. человек или 10 % от занятых в экономике района. По состоянию на февраль месяц  т.г. к  Советско - Гаванскому морскому рыбному порту приписано 102 судна.

      Фактический вылов рыбы и морепродуктов составил 62,5 тыс. тонн, что на 43 % выше уровня прошлого года, рост вылова рыбы обеспечили предприятия ООО «Востокрыбпром» и ООО «Амур-Шиппинг», а вылов морепродуктов - ООО «Санрайз» и ООО «Антей». Выпуск готовой  пищевой рыбной продукции увеличился на 71 % по сравнению с прошлым годом и составил 48,3 тыс. тонн. Рост объемов выпуска  готовой рыбной продукции обеспечили ООО «Совгаваньрыба», ООО «Амур-Шиппинг»; продукции из морепродуктов -  ООО «Антей», ООО «Комета»; РК «Простор» увеличил выпуск продукции из морской капусты в 3 раза по сравнению с прошлым годом, а ООО «Фол» увеличил объемы реализации рыболовных снастей и орудий лова в 3,6 раза.

В 2001 году в территориальный бюджет от предприятий рыбной отрасли поступило 34,5 млн. руб., что на 19 % больше, чем в 2000 году (29,1 млн. руб.). В структуре налоговых поступлений доля рыбной отрасли в доходах территориального бюджета составляет 13,9 %.  

Предприятиями рыбной отрасли уплачено налогов на 1 работающего в территориальный бюджет в сумме 13,8 тыс. руб. (в среднем по району- 9,9 тыс. руб.). 

Лесная и деревообрабатывающая отрасль. 
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Динамика развития лесного комплекса Советско-Гаванского района

В 2001 году лесозаготовители города с районом продолжали наращивать объем производства, который по сравнению с 2000 годом увеличился на 17 % и составил 521,5 млн. рублей.  Лесная и деревообрабатывающая отрасль объединяет 21  предприятие, в том числе 14 арендаторов лесного фонда и 3 деревообрабатывающих предприятия.  На предприятиях отрасли занято 1,4 тыс.чел. или 5,6 % от занятых в экономике района. Следует отметить, что на предприятии «Ванино-Тайрику»  численность работающих увеличилась по сравнению с 2000 годом  в 1,6 раза.

Предприятиями лесной отрасли за 2001 год заготовлено 650 тыс. куб. м., вывезено 536 тыс. куб. м., что на 36 % больше установленного годового задания. В то же время,  установленное  годовое задание  по  производству пиломатериалов  не выполнено: при задании 70,6 тыс. куб. м. произведено 63,0 тыс. куб.  (89,2 %). 

 Не обеспечено отраслью и  годовое задание по мобилизации доходов в территориальный бюджет (задание – 36 млн. руб., факт – 13,2 млн. руб.).
Транспорт и связь.

В районе создан единый транспортный узел, включающий все виды транспорта.  Впервые, по итогам работы 2001 года морской торговый порт Советская Гавань, объединяющий 7 стивидорских компаний, перешагнул полумилионный рубеж перевалки грузов (567,5 тыс. тн., что на 23,9 %  выше прошлого года). Количество судозаходов через морской торговый порт увеличилось по сравнению с 2000 годом на 17% (2000г.-643 ед., 2001г.- 751 ед., из них 410-суда загранплавания).  Кроме того, через морской рыбный порт зарегистрировано увеличение судозаходов на 9% (2000г.- 485 ед, 2001г. –527 ед.).

По муниципальному предприятию АТП грузооборот в 2001 году по сравнению с 2000 годом  снизился  на 11 %, а  объем пассажирских перевозок увеличился на 7 %. 

Объемы выполненных работ по Советско-Гаванскому ДРСУ увеличены по сравнению с плановыми заданиями на 17%.
Итоги работы Советско-Гаванского филиала «Электросвязь» свидетельствуют о достаточно эффективной работе: по итогам  2001 года темп роста объемов производства к уровню 2000 года составил 124,3 %, оказано услуг на сумму 42 млн. руб.  Расширен перечень оказываемых платных услуг: установка телефонов в кредит, эфирное вещание, услуги факса, Интернет-Центра, продажа сервисных карт. За 2001 год предприятием дополнительно подключено 631 телефонных номера и в настоящее время их количество составляет 9 тысяч 800. 

Несмотря на отмеченные положительные тенденции уровень развития инфраструктуры связи и транспорта в МО не соответствует современным требованиям и существует множество аспектов его повышения.

От предприятий транспорта и связи (в основном от деятельности компаний порта Советская Гавань) поступления в территориальный бюджет в 2001 году составили 28,5 млн. руб., что на 26,6  % выше уровня прошлого года. 

Пищевая промышленность.

Объем производства на ведущих предприятиях пищевой промышленности  за 2001 год составил 83,3 млн. рублей и  по сравнению с 2000 годом снизился на 13 %.

ОАО ГПК «Совгаванский» за 2001 год  годовое задание по выпуску водки и ликеро - водочных изделий выполнено на 89,2 %; задание по производству пива - 83,8 %;  по производству безалкогольных напитков - 107,3 %. Вместе с тем, следует отметить увеличение объема продукции предприятия по сравнению с 2000 годом  на 24,8 %.

Объемы производства на ОАО «Гаваньхлеб» по сравнению с прошлым годом снизились: по хлебобулочным изделиям на –18,6 % (1693 тн.), макаронным изделиям- на 16,8 %( 8,4 тн), кондитерским- на 51,1 % (11,4 тн.).

Хлебопекарная отрасль города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом представлена не только ОАО «Гаваньхлеб», но и семью минипекарнями. Работа всех минипекарен города с районом стабильна, имеющиеся производственные мощности позволяют увеличивать ассортимент выпускаемой продукции и объемы производства. В 2001 году   минипекарни произвели 1007,5 тонн продукции (110,4 % к уровню прошлого года) в том числе: хлеб и хлебобулочные изделия – 986,3 тонн, кондитерские изделия – 17,7 тонны, макаронные изделия – 3,5 тонн. Доля минипекарен в общем объеме производства составляет 37 %.

С целью повышения престижа продукции местных товаропроизводителей совместно с Советом по предпринимательству при Главе города с районом  проводились ярмарки-распродажи продукции предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности района. Была представлена продукция предприятий рыбной отрасли, хлебопекарной, кондитерской, молочной, вино - водочной промышленности. 

Судоремонт.

Объем промышленного производства на судоремонтных предприятиях в 2001 году составил 88,3 млн. рублей и по сравнению с прошлым годом уменьшился на 15,6 %.  Общее количество отремонтированных за год судов составило 46 ед. против 51 ед. в 2000 году. На судоремонтный предприятиях района занято 1,5 тыс. чел., что составляет 6 % от занятых в экономике района. 

В то же время, ситуация на данных предприятиях остается достаточно сложной. С целью сохранения производственного потенциала судоремонтных предприятий района произведена реструктуризация ОАО «СРЗ Якорь» и ОАО «Северный СРЗ» и создано предприятие ООО «Совгаванская судоремонтная компания».  В настоящее время произведена частичная передача ликвидного и востребованного в производстве имущества в собственность края. 
Агропромышленный комплекс.

На начало 2002 года сельское хозяйство района представлено 2 подсобными, 5 фермерскими хозяйствами и филиалом № 2 Майский Госплемптицезавода «Хабаровский». Численность работающих на предприятиях сельского хозяйства составляет 112 человек.

К сожалению, следует отметить тенденцию к снижению в районе показателей в данной отрасли.

Так, по сравнению с 2000 годом производство картофеля снизилось на  11,7%, овощей на 18,5%. Во всех категориях хозяйств произведено 230,2 тонн мяса, что на 14 % меньше уровня 2000 года,  1,1 тыс. тонн молока, что меньше на 11,7 %, , 4,2 млн. шт. яиц.  На 1 января 2002 года в хозяйствах всех категорий имелось КРС 614 голов, что на 17,2 % ниже 2000 года, свиней 375 голов.- ниже на 45,7 %.  Уменьшилось валовое производство молока на 5 %, снизился средний удой молока на одну фуражную корову на 17 %. Анализ деятельности в данной отрасли показывает резкую разницу результатов в частном подсобном хозяйстве и в муниципальном: если у ф/х «Акрит» годовой надой на 1 ф/корову составил 3866 кг, то в УМП «Северное»- 1661 кг.  Здесь следует ужесточить контроль и требования к деятельности муниципального предприятия.

В 2001 году заготовлено 210  тн. зеленой массы на силос против 310 тн. в предыдущем году.

В целях поддержки с/х предприятий, в 2001 году фермерскому хозяйству «Восток»  из средств краевого бюджета была выделена финансовая помощь в размере 80 тыс. руб. 

Вместе с тем, хочется отметить, что без должной государственной поддержки сельскому хозяйству в нашем регионе  выживать очень трудно.

Внешнеэкономическая деятельность.

В период становления рыночных отношений внешнеэкономические связи стали важным стабилизирующим фактором хозяйственного развития Советско-Гаванского района, обеспечивающим сохранение его экономического потенциала и удовлетворение первоочередных потребностей внутреннего рынка. 

Соседство стран АТР и отсутствие платежеспособного спроса на товарную продукцию предприятий района на внутреннем рынке предопределило восточную ориентацию внешнеэкономических связей. Наибольший удельный вес в экспорте Советско-Гаванского района занимают Япония, Китай и Южная Корея. 

В объеме экспорта, основанного на природно-ресурсном потенциале района, наибольший удельный вес занимают лесная и рыбная отрасли. Увеличение экспортных поставок древесины способствует развитию портового хозяйства района. 

В 2001 году предприятиями лесной и деревообрабатывающей отрасли района поставлено на экспорт 375 тыс.куб.м. на сумму около 610 млн. рублей. При этом доля круглого леса в общем объеме лесоэкспорта составила 89 %. 

Наиболее очевидной потерей предприятий-экспортеров района является отсутствие сортировки древесины, круглый лес «дорабатывается» в портах Японии, в связи с чем финансовые потери российских предприятий составляют десятки миллионов долларов США в пересчете на годовой объем. Несмотря на очевидные преимущества сортировки древесины, позволяющей полностью исключить рекламацию на экспортируемые лесоматериалы, уверенно работать на внешнем рынке и удерживать на стабильном уровне экспортные цены, сортировке подвергается только около 30-40 % поставляемой на экспорт древесины. 

В общем объеме экспорта древесины лишь 40 % круглых лесоматериалов соответствуют требованиям экспортного пиловочника для японского рынка, остальная часть – пониженного качества. В связи с чем, основная перспектива развития лесной индустрии  района связана с более полной переработкой менее качественного сырья.  

С самого начала открытия российской экономики иностранному капиталу лесная отрасль района стала привлекательной для зарубежных инвесторов. На территории района осуществляет свою деятельность по переработке древесины ООО «Ванино-Тайрику», экспортные поставки пиломатериалов которого занимают наибольший удельный вес  80 % (30,8 тыс.куб.м.) в общем объеме поставок пиломатериалов по району.  

        В 2000 году  возобновило свою производственную деятельность российско-корейское (корейская сторона представлена  фирмой «К.ИНДАСТРИ»)  предприятие  СП «Совгаванский ЛПК», расположенное на территории ОАО «СРЗ Якорь». Предприятием в 2001 году поставлено на экспорт пиломатериалов в объеме 1553 куб.м. на общую сумму  3907 тыс. руб.   

Рыбная промышленность так же, как и лесная, относится к отраслям традиционной экспортной специализации района. В общем объеме годовой добычи рыбы и морепродуктов за 2001 год предприятиями района около 66% поставлено на экспорт, что составляет около 250 млн. рублей. 

По-прежнему, наиболее острой проблемой остается бесконтрольная работа флота за пределами таможенной границы, что создает предпосылки для неучтенной реализации рыбы и морепродуктов. По оценочным данным реализация продукции за пределами таможенной зоны в 2001 году составила около 90 % от всего экспорта рыбы и морепродуктов.

В последние годы все больше возрастает самостоятельное значение предприятий транспорта как крупнейших экспортеров услуг, чему способствует выгодное экономико-географическое положение района. Почти 100%  отгруженных в 2001 году   через порт Советская Гавань грузов поставлено на экспорт. 
Инвестиции. 

В экономике города с районом в последнее время сложился ряд благоприятных предпосылок для роста инвестиций: увеличение объемов промышленного производства, улучшение финансового положения предприятий. 

За  2001 год объем инвестиций в экономику района увеличился по сравнению с 2000 годом более чем в 2 раза и составил 343,2 млн. руб., в основном (90 %) за счет собственных средств предприятий.

Так, инвестиции были вложены в строительство производственных баз ООО «Фарт», ООО «Гермес ЛТД», ООО «Ванино-Тайрику», ООО «Востокрыба». Принята в эксплуатацию первая очередь почтового комплекса Советско-Гаванского филиала ОАО «Электросвязь». Начато строительство паталого-анатомического  отделения ЦРБ.

Как видно из таблицы, инвестиционная деятельность в районе представлена частными инвестициями:

Инвестиции в объекты строительства, реконструкции, технического перевооружения, находящихся на территории Советско-Гаванского района в 2001 году (тыс. руб)

	Наименование объекта
	Фактически инвестировано в 2001 году

	
	Всего
	в том числе:

	
	
	Федер. бюджет
	Краевой бюджет
	Муниципал. бюджет
	Средства предпр
	Др. источники

	Производственная база ООО «Фарт»
	4800
	
	
	
	4800
	

	Производственная база ООО «Гермес Лтд.»
	3300
	
	
	
	330
	

	Рыбоперерабатывающий комплекс ООО «Востокрыба»
	6500
	
	
	
	6500
	

	Производственная база ООО «Ванино-Тайрику»
	92000
	
	
	
	92000
	

	Почтовый корпус РУЭС
	2600
	
	
	
	2600
	

	Торговая база ООО «Колумб»
	400
	
	
	
	400
	

	Магазин «Окочинский» ООО «Колумб»
	300
	
	
	
	300
	

	Паталого-анатомический корпус ЦРБ
	1600
	
	1600
	
	
	

	Дооборудование зоны А Морской администрации портов Ванино и Советская Гавань
	6700
	
	
	
	6700
	

	Офис ООО «Базис»
	200
	
	
	
	200
	

	Итого
	118400
	0
	1600
	0
	116800
	0


1.14. Потребительский рынок товаров и услуг.

	Показатели
	Единица

 измерения
	2000 год

отчет
	2001 год

отчет
	2002 год

оценка

	Производство потребительских товаров

- всего
	
	
	
	

	в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	749,8
	915,1
	1034,3

	в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	%
	105,1
	114,2
	119,8

	Из общего производства потребительских товаров:
	
	
	
	

	Продовольственные товары
	
	
	
	

	в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	545,9
	696,8
	794,4

	в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	%
	105,0
	109,4
	112,7

	Вино-водочные изделия и пиво
	
	
	
	

	в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	52,0
	62,9
	71,7

	в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	%
	119,0
	108,3
	109,7

	Непродовольственные товары
	
	
	
	

	в ценах соответствующих лет
	млн. руб.
	121,9
	155,4
	168,2

	в % к предыдущему году (в сопоставимых ценах)
	%
	142,1
	116,4
	121,3


 По итогам  2001 года предприятиями города с районом произведено потребительских товаров на сумму 915,1  млн. руб., что в сопоставимой оценке к прошлому году составляет 114 %.

Главной задачей для товаропроизводителей района остается повышение конкурентоспособности продукции, изучение покупательского спроса, расширение рынков сбыта. Важное место в продвижении товаров местного производства на внутренний и внешний рынок занимали проводимые как в крае, так и в районе выставки-ярмарки, сопровождаемые семинарами, конкурсами, презентациями, дающие возможность товаропроизводителям сопоставить свой товар с конкурентами и оценить ситуацию на рынке.

За годы рыночных преобразований в торговле,  как и в других  сферах  народного хозяйства района, произошли коренные изменения. Перестройка сферы товарного обращения,  коммерциализация и приватизация, ликвидация монополии внутренней  и внешней торговли, сформировали совершенно новое лицо отрасли.

Но главная цель  торговли остается  прежней – обеспечение населения  Советско-Гаванского  района всеми необходимыми товарами.

За последние годы торговля в районе  существенно  видоизменилась. Потребительский рынок  на современном этапе отличается высокой насыщенностью, отсутствием товарного дефицита,  появлением новых современных форм развития торговли.

Вместе с тем, происходящие изменения в отрасли требуют объективной оценки  роли торговли на данном этапе и новых подходов  в организации торгового  процесса, повышения спроса  за соблюдением норм и правил торговли.

За 2001 год населению района продано товаров на сумму 671,4 млн. руб. или 121 % к 2000 году

В структуре товарооборота реализация продовольственных товаров составила 51,8 %, промышленных товаров 48,2%.

Торговая  сеть  района по состоянию на 01.01.2002  года  составляет   170 магазинов, в том числе продовольственных - 99, непродовольственных – 51, смешанных – 20.  Павильонов -  31,  киосков - 56, 22  аптекарских магазинов, осуществляющих  безрецептурный  отпуск лекарственных средств, 5 рынков, 15 предприятий оптовой торговли. Услуги общественного питания оказывают 24 предприятия. 

Формы собственности торгующих организаций (шт.):
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Помещения 29 магазинов являются муниципальной собственностью  и  переданы комитетом по управлению имуществом в аренду на договорных  условиях.

Что касается качественных изменений, нужно отметить, что  все более  совершенствуется развитие сети специализированных непродовольственных     магазинов по торговле бытовой техникой, мебелью, строительными материалами, тканями и другими товарами с применением современного оборудования.  

При реализации бытовой техники осуществляется  сервисное  послепродажное обслуживание товаров.

Наряду со стационарной сетью развивается  мелкорозничная  торговля, одной из основных  задач  которой является  удовлетворение спроса населения в товарах повседневного и наиболее частого спроса. В сезон 2001 года  на  территории  района работало  83 единицы мелкорозничной сети, что на 15% больше, чем в 2000 году. 

Положительным фактором в формировании сети предприятий мелкой розницы является открытие  летних кафе по продаже мороженого, прохладительных напитков, кондитерских изделий.

Немаловажное значение в торговом обслуживании населения  остается за рынками. Реализуя  товары по ценам  ниже, чем в магазинах, рынки выступают серьезными конкурентами стационарной розничной сети.

На территории района осуществляют торговлю 5 рынков на 310 торговых мест, в том числе 1 муниципальный, 1 рынок СРПО  «Кооператор» и 3 частных.

Серьезной проблемой в организации торговли на современном этапе являются отсутствие законодательной и нормативной базы. На сегодняшний день  практически утрачены государственные рычаги управления, так как  отменены документы, регулирующие торговлю.
Утрачена система  рационального размещения розничной сети и предприятий общественного питания. Магазины открываются бессистемно,  без учета ассортимента близлежащих магазинов, их специализации и пешеходной доступности. 

Основным направлением  развития отрасли на ближайшие годы должно стать   повышение культуры торговли. Культура торговли  понятие емкое. Это  привлекательность   внешнего и внутреннего  вида торгового  предприятия, насыщенность  разным ассортиментом товаров,  предоставление покупателю дополнительных услуг, профессионализм работников прилавка.
В районе есть база для подготовки специалистов массовых профессий для отрасли. При управлении образования работает  учебно – производственный комбинат, где учащиеся школ могут получить  основы профессий продавца и повара. На базе  профессионального  училища №19 есть возможность получить  среднее образование по профессиям продавца  и повара, получить квалификацию продавца, официанта на краткосрочных курсах за 2-3 месяца. 

Слабым местом  в работе отрасли остается общественное питание. Утрачены  общедоступные предприятия общепита – столовые, не получили  широкого развития мелкорозничные предприятия быстрого питания. В городе, практически,  один ресторан, где юбилеи, свадьбы, поминальные обеды  – все в одном зале.

С большим трудом  восстанавливается система  школьного питания на базе столовых, находящихся на балансе школ. 
За 2001 года  населению Советско-Гаванского  района оказано  бытовых услуг на сумму 10 300,0 тыс. руб., что на 22,6%  выше уровня 2000 года.   По видам услуг рост отмечен на следующие виды бытовых услуг: химическая  чистка и крашение, услуги прачечных на 54,5%; услуги фотоателье и фотолабораторий  на 55,2%; ритуальные услуги на 80,0%.  Произошло снижение объемов  по предоставлению  услуг: ремонт и  строительство жилья и других построек на 20,0%, ремонт и изготовление мебели  на  11,3%. 

По состоянию на  01.01.2002 года  в районе 72 предприятия   по оказанию   бытовых услуг населению,   из них    22 -  юридические  лица. По формам собственности: государственных – 3, частных – 69 .  В   2001 году  сеть увеличилась  на   2 единицы:  приемный пункт    химической чистки и крашения одежды   и фотоателье.  В структуре бытовых услуг  преобладают следующие виды:  услуги парикмахерских – 26,4%, ремонт бытовой радиоэлектронной аппаратуры, бытовых машин и приборов 15,3%,  ремонту обуви – 12,5 %, ремонт и техническое обслуживание транспортных средств.

Численность работающего населения, занятого в сфере бытовых услуг – 260 человек.

На протяжении последних лет, население ощущает недостаток в следующих видах услуг: пошив швейных изделий и головных уборов, ремонт часов, ремонт и изготовление металлоизделий, химическая чистка и крашение, услуги фотоателье, услуги бань и душевых, транспортно-экспедиторские услуги, услуги предприятий по прокату. 
Объем платных услуг, оказанных населению, в 2001 году составил 120,7 млн. руб., что на 2 % выше уровня прошлого года. Значительную долю в структуре платных услуг занимают услуги жилищно-коммунального хозяйства. Отмечено увеличение объема оказания платных услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта. 

1.15. Малое предпринимательство.

В течение 2001 года осуществлялась реализация мероприятий целевой программы «Развитие  и  поддержка малого предпринимательства в Советско-Гаванском на 2001-2003 годы».  Предпринимательской деятельностью  в настоящее время в районе  занимаются  около 3350 предпринимателей, это-13,5%  от  экономически активного населения  района.  По состоянию на 1 января 2002 года,  по статистическим данным,  состоит на налоговом учете 138 малых предприятий с численностью занятых  в  них  1473 человек  и 1851 индивидуальных предпринимателей. 

Отраслевая структура малых предприятий за прошедший год не претерпела изменений. По-прежнему наиболее развита их деятельность в сфере торговли и общественного питания (63,1%), что характерно в целом по России (46%).  На выпуске промышленной продукции занято 5,3 %,  в строительстве осуществляют свою деятельность - 8,4%,  в сфере добычи и переработке рыбы и морепродуктов – 9,5%,  в лесной и деревообрабатывающей отрасли –12,6%.

В 2001 году малыми предприятиями произведено продукции, товаров и оказано услуг на сумму 480,7 млн.руб. (с ростом к 2000 году -на 19,6 %), что составляет 19,7% в общем объеме производства в целом по району. 

 За 2001 год объем налоговых поступлений в бюджеты всех уровней от субъектов малого и среднего бизнеса составил 23,5  млн. руб., в т.ч. в местный бюджет 17,4 млн. руб. или 12,7 % от общих доходов местного бюджета.

Основными проблемами развития малого предпринимательства в Советско-Гаванском районе являются:
· отсутствие четко сформулированной муниципальной политики в отношении МП; 

· отсутствие на муниципальном уровне инфраструктуры деятельности МП; 

· ограниченный доступ МП к ресурсам кредитных организаций на территории района, отчасти в силу отсутствия гарантийного механизма страхования кредитных рисков; 

· многочисленность административных барьеров на федеральном, краевом и муниципальном уровнях (регистрация, разрешительная система, регулирование арендных отношений и т.д.); 
· непропорциональное отраслевое развитие экономики района в силу объективных исторических, географических и социальных условий.
МП способно выступить одним из важнейших факторов реализации Стратегического плана, но для этого следует необходимо провести ряд мероприятий:
· обеспечить условия для существования сферы предпринимательства как таковой, что предполагает, в первую очередь, создание региональной финансовой системы; 

· создать механизмы, способствующие ориентации развития МП по приоритетным направлениям Стратегического плана; 

· сформировать в районе предпринимательскую позицию и позицию власти, через которые возможно взаимодействие субъектов МП и властных структур; 

· создать в Советско-Гаванском районе систему обучению основам предпринимательства и поддержать развитие консультационных центров, работающих на обеспечение деятельности в области МП; 

· сформировать позитивный имидж предпринимателя. 

Развитие МП обеспечит реализацию потенциала Советско-Гаванского района, задействует производственные, организационно-финансовые и кадровые ресурсы. Следствием развития МП в русле реализации Стратегического плана должно стать решение районных проблем:
· повышение качества и уровня доступности товаров и услуг, реализуемых МП; 

· повышение занятости населения; 

· переориентация МП из “теневой” сферы в реальный сектор; 

· повышение эффективности использования основных фондов реорганизуемых предприятий; 

· повышение эффективности использования муниципального нежилого фонда; 
· снижение себестоимости энергоресурсов и оптимизация расходов муниципальных коммунальных предприятий.
1.16. Бюджет города с районом

         Основные задачи по исполнению бюджета города с районом в 2001 году как и в предыдущие годы, сводились к увеличению доходной базы бюджета на основе мобилизации имеющихся резервов, повышения уровня собираемости доходов для достижения стабилизации социальной обстановки на территории города с районом.
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Сведения о ходе работ по установке приборов учета

на вводе в дом за 2001 год

фактическое наличие

потребность в приборах

Динамика исполнения бюджета города с районом (тыс.руб)

За 2001 год на территории города с районом собрано финансовых ресурсов  662400 тыс. руб., из них в бюджеты всех уровней поступило 300145 тыс. руб., что на 34,4% больше, чем за соответствующий период прошлого года (факт на 01.01.2001 – 223244 тыс. руб.). Увеличение поступлений наблюдается по бюджетам всех уровней. В бюджет города с районом поступило доходов в виде налоговых и неналоговых платежей в сумме 132473 тыс. руб., что на 24% выше уровня прошлого года. Кроме собственных доходов, в бюджет города с районом из вышестоящих бюджетов поступили:

· средства краевого фонда финансовой поддержки (трансферт) – 171838 тыс. руб.

· средства, полученные по взаимным расчетам – 871 тыс. руб.

· дотация из федерального бюджета – 11200 тыс. руб.

         Доля доходов местного бюджета в общей сумме платежей во все уровни бюджетов составляет 44,2%.

         Достигнутое увеличение доходной базы связано с изменениями в реальном секторе экономики. Рост объема промышленного производства составил 37% к уровню 2000 года.

         Кроме того, на увеличение доходной базы бюджета повлияло изменение налогооблагаемой базы по отдельным видам налогов, отменено льгот, установление новых ставок, претензионная работа, непосредственная работа управлений, комитетов, отделов администрации города с районом, финансового управления, инспекции Министерства по налогам и сборам и других фискальных структур с налогоплательщиками.
         Бюджет 2001 года исполнялся в основном «живыми деньгами». Путем проведения расчета по целевому финансированию поступило 506 тыс. руб. Среднемесячное поступление доходов в денежном выражении составляет 11039 тыс. руб., среднедневное – 502 тыс. руб.

         Структура налоговых поступлений местного бюджета представлена следующими видами налогов:
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         Все бюджетообразующие налоги (налог на доходы физических лиц, налог на прибыль, налоги на совокупный доход, налоги на имущество) имеют тенденцию к росту:

-    налог на доходы физических лиц в 2 раза

-    налог на прибыль в 1,7 раза

-    налоги на совокупный доход в 1,5 раза
· налог на имущество в 2,4 раза

по сравнению с прошлым годом.

         47% всех поступлений в бюджетную систему всех уровней на территории района обеспечили отрасли:

· ликеро-водочная – 67739 тыс. руб.

· рыбная – 41627 тыс. руб.

· лесная и деревообрабатывающая – 15989 тыс. руб.

· торговля и общественное питание – 15532 тыс. руб.

Несмотря на некоторые положительные результаты, достигнутые в прошедшем году по увеличению доходной базы, по-прежнему острым остается вопрос с наличием задолженности во все уровни бюджетов. На 01.01.2002 задолженность по налоговым платежам в бюджеты всех уровней составляет 347491 тыс. руб., в том числе: недоимка 232661 тыс. руб. или 67% от суммы задолженности.

По сравнению с 2000 годом недоимка во все уровни бюджетов увеличилась в 2,2 раза. Из общей суммы недоимки 79116 тыс. руб. или 34% приходится на предприятия промышленности.

         76535 тыс. руб. или 33% недоимки падает на предприятия жилищно-коммунального хозяйства.

Расходы бюджета города с районом в 2001 году исполнены в сумме 370717 тыс. руб.  Рост по сравнению с прошлым годом составил 31354 тыс. руб. или 9% 

Структура расходов бюджета города с районом (%)
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В 2001 году выполнено задание Главы администрации Хабаровского края по платежам ФОМСу за неработающее население. Текущие платежи произведены в полном объеме 14838 тыс. руб. Погашена недоимка прошлых лет в сумме 124 тыс. руб.
Погашена задолженность по пособиям на детей, находящихся под опекой и обеспечена текущая выплата пособий по сроку.

Значительные средства были направлены на капитальные затраты (капитальный ремонт, приобретение оборудования длительного пользования). По сравнению с прошлым годом капитальные затраты возросли в 6 раз.

Доходы и расходы муниципального образования в 2001 году 

(в расчете на одного жителя)

	Наименование
	Доходы в бюджет края
	в т. ч. доходы муниципального бюджета
	Расходы бюджета муниципального образования
	Перечислено из бюджетов других уровней
	Обеспеченность расходов бюджета собственными доходами

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	

	Всего по городам и районам края
	7,3
	100,0
	3,8
	100,0
	5,6
	100,0
	1,6
	100,0
	68,7

	г. Советская Гавань с районом
	4,8
	65,7
	2,6
	68,4
	7,2
	128,6
	3,6
	225,8
	34,0


Как видно из таблицы обеспеченность расходов бюджета в муниципальном образовании составляет 36%. По этому показателю г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом занимает 8 место по краю.

По объему поступлений от бюджетов других уровней район занимает 6 место в крае.

Расходы, которые производятся бюджетом в расчете на 1 жителя превышают средний уровень по краю на 28, 6%. Следовательно, подтверждается факт дотационности района.
Важнейшими направлениями деятельности в бюджетно-налоговой сфере являются:
· повышение уровня собираемости налогов при общем снижении налоговой нагрузки и сокращении не денежных форм расчетов с бюджетом; 

· консолидация в районном бюджете всех поступающих доходов, внедрение принципов казначейского исполнения районного бюджета; 

· минимизация муниципальных заимствований; 

· реструктуризация задолженности налогоплательщиков в районный бюджет; 

· стабилизация выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы; 
· обеспечение финансирования основных направлений деятельности отраслей городского хозяйства;  
· организация сопровождения и контроля за реализацией инвестиционных проектов;

· проработка возможности запуска предприятий, находящихся на консервации;

· рассмотрение возможности более эффективного использования имеющегося имущества действующих предприятий.

1.17. Межрегиональные экономические связи

Отраслевая структура экономики, экономические связи Советско-Гаванского района, исторически сложившиеся в подавляющей степени под влиянием внеэкономических факторов, подверглись значительным деформациям и изменениям в период проведения рыночных реформ. Экономический кризис переходного периода вызвал глубокий спад промышленного производства в районе. Наряду с резким падением платежеспособного спроса одним из мощных факторов, оказывающих негативное влияние на экономику, явился разрыв и резкое ослабление хозяйственных связей с западными регионами России, с бывшими союзными республиками в результате повышения транспортных тарифов, образования новых государств с возникновением дополнительных таможенных барьеров.

В настоящее время экономика района более тесно связана взаимными поставками с регионами Сибири и Дальнего Востока.

Поставки сырьевых товаров, конкурентоспособной продукции в значительной степени переориентированы на внешний рынок, в основном в страны АТР.

В целом изменения в торгово-экономических отношениях края в период реформ и современные тенденции их развития характеризуются следующим образом:

· резкое повышение доли экспорта в общем объеме вывозимой продукции, переориентация вывоза с внутреннего рынка на внешний;

· значительное сокращение числа регионов-контрагентов на внутреннем рынке с уменьшением абсолютных объемов ввоза и вывоза по большинству видов продукции;

· подавляющее преобладание ввоза над вывозом в торговых и кооперационных отношениях с регионами России;

· подавляющее преобладание экспорта над импортом во взаимоотношениях с зарубежными странами АТР;

· географическое приближение рынков сбыта продукции;

Высокая доля экспорта в общем объеме товарных поставок с одной стороны безусловно положительно влияет на общеэкономическую ситуацию в районе, способствует развитию долговременных внешнеэкономических связей, процессам интеграции экономики района в мировую хозяйственную систему. С другой – предопределяет чрезмерную зависимость экономики района от конъюнктуры внешних рынков.

Положительные тенденции последних лет в экономике страны, рост инвестиционной активности, наметившееся повышение жизненного уровня населения дают возможность товаропроизводителям района к восстановлению существенной доли утраченных торговых и кооперационных связей с регионами Сибири и европейской части России. Однако транспортный фактор, даже с учетом более сбалансированного соотношения цен на промышленную продукцию и транспортных тарифов, будет являться постоянно действующим ограничителем поставок продукции из района в западные регионы страны.

С учетом этого в торгово-экономических отношениях с географически удаленными регионами необходимо ориентироваться на следующие виды поставок:

· эксклюзивная продукция, «лидирующие» виды продукции, для которых определяющее значение имеют потребительские свойства;

· виды продукции, занимающие монопольное или близкое к этому положение на внутреннем рынке и конкурентоспособные по отношению к зарубежным производителям;

· продукция с высокой удельной ценой на единицу веса либо объема, для которой влияние транспортных тарифов на конечную цену незначительно.

Основной целью развития межрегиональных связей является повышение устойчивости и темпов социально-экономического развития района за счет оптимизации и расширения торговых, экономических, научно-технических и других связей.

В экономическом плане это предполагает максимальное расширение рынков сбыта выпускаемой продукции и услуг, сокращение неэффективных экономических связей путем налаживания предприятиями производства, ввозимой в район продукции. С другой стороны наоборот углубление межрегиональных связей в производстве высокотехнологичной, конкурентоспособной на внутреннем и внешнем рынках продукции, в создании благоприятного для производителей Дальнего Востока климата в сферах производства продукции и услуг.

Это должно свести к минимальным издержкам возможные в рыночной экономике колебания платежеспособного спроса и даже потери отдельных рынков сбыта.

Основными задачами на пути достижения поставленной цели являются:

· развитие эффективного мониторинга спроса и предложения на рынках Российской Федерации, в том числе в дальневосточном регионе для объективного планирования действий по расширению рынков сбыта продукции, по углублению взаимовыгодных межрегиональных связей;

· создание в районе благоприятного инвестиционного климата и привлечение финансовых ресурсов для модернизации и перевооружения имеющегося экономического потенциала района с целью закрепления за районом лидирующих позиций на Дальнем Востоке в производстве высокотехнологичной продукции;

· развитие мобильного, быстро перестраивающегося малого и среднего бизнеса в реальном секторе экономики на основе инновационных достижений и передовой техники с целью заполнения ниш по производству комплектующих для крупных дальневосточных предприятий в качестве самостоятельных производителей в единичном и мелкосерийном производстве;

· постоянно стоящей задачей будет снижение затрат на завозимые в район энергоносители, сырье и продукцию в случае невозможности их производства или добычи на территории района;

· стоит задача углубления межрегиональной вертикальной интеграции (кооперации) на основе взаимовыгодного разделения труда. Конечной целью такой кооперации должно стать получение в результате реализации высоко конкурентной продукции прибыли большей, чем при полном цикле производства в условиях одного предприятия или региона;

· горизонтальная интеграция с субъектами Дальнего Востока и Забайкалья для проведения согласованной единой экономической политики на межрегиональном и федеральном уровнях;

· разработка механизмов и конкретных мероприятий для решения поставленных задач.

При этом необходимо иметь ввиду, что при неизменности основных целей по мере развития во времени отдельные задачи и механизмы их реализации могут корректироваться. Для отслеживания складывающихся тенденций и подготовки управленческих решений потребуется развитие эффективного мониторинга происходящих процессов.

Часть 2. Цели и ресурсы стратегического развития

2.1. Стратегические направления развития муниципального образования.

Цели стратегического развития города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом:

· адаптация судоремонтных предприятий к новой экономической ситуации и занятие своей ниши на рынке ремонта судов и  сооружений

· специализации порта Советская Гавань как места перевалки российского леса, отправляемого в страны азиатско-тихоокеанского региона

· увеличение объемов и степени переработки леса на территории МО

· развитие прибрежного лова рыбы и добычи морепродуктов

· повышение эффективности использования муниципальной собственности

· развитие малого и среднего бизнеса.

· развитие инфраструктуры города

Задачи стратегического развития города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом:

· получение местными судоремонтными предприятиями заказа на ремонт и модернизацию сооружений, используемых при освоении Сахалинского шельфа;

· формирование устойчивого портфеля заказов на ремонт судов, участвующих в Охотоморской экспедиции;

· содействие повышению квалификации персонала судоремонтных предприятий (это поможет повысить конкурентоспособность местных судоремонтных предприятий на рынке ремонта сложных технических сооружений)

· создание сортировочного терминала в порту Советская Гавань для накопления и  перевалки леса на экспорт

· поиск потенциальных инвесторов для осуществления инвестиционных проектов в области глубокой переработки леса

· поиск потенциальных инвесторов для осуществления инвестиционных проектов по развитию прибрежного лова рыбы и добычи морепродуктов

· вывод ЖКХ МО на самоокупаемость

· расширение и увеличение качества оказываемых услуг населению (парикмахерские, банно-прачечные комбинаты, химчистки, фотоуслуги, пункты общественного питания, медицинские, образовательные, спортивные услуги)

· создание единого центра по работе с малым и средним бизнесом

· создание системы помощи малому бизнесу в привлечении инвестиционных ресурсов.

Ресурсы, используемые для решения поставленных задач:

· материальные ресурсы: 

инвентаризация земель и их пользователей

экономическое зонирование земель

аренда муниципальной недвижимости

· финансовые ресурсы: 


инвентаризация задолженности по налоговым поступлениям в местный бюджет

привлечение средств населения для развития малого и среднего бизнеса

привлечение инвестиций из крупных финансовых центров Дальнего Востока

разработка и использование системы социальных норм и нормативов

· трудовые ресурсы

наличие квалифицированных кадров

наличие образовательного потенциала

· природные

Приоритеты развития и точки роста.

· реанимация судоремонтной отрасли

· эффективное использование портового хозяйства

· эффективное использование природного потенциала

· развитие среднего и малого предпринимательства

· эффективное использование муниципального имущества

2.2.Определение слабых и сильных сторон, угроз и возможностей развития 

города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом

Проведенный анализ ситуации и динамики ее развития во всех основных сферах жизни города: географическое и историческое своеобразие города, экономика, население, муниципальное хозяйство и структура управления муниципальным образованием - позволил определить целый комплекс положительных и отрицательных факторов, которые будут оказывать влияние на дальнейшее развитие муниципального образования. 

Результаты анализа позволили выделить следующие слабые и сильные стороны текущего состояния муниципального образования, в основном относящиеся к внутренним факторам, а также выявить ряд угроз и возможностей, предлагаемых внешней средой района. Ниже приводится перечень сильных и слабых сторон, угроз и возможностей текущего состояния МО.

Слабые стороны

-слабая загрузка всех имеющихся в районе производственных мощностей;

-недостаточный уровень культуры у населения;

-слаборазвитая инфраструктура культурного досуга;

-нестабильная криминогенная обстановка;

-присутствие в бухте атомных подводных лодок;

-слабо развитая сеть автомобильных дорог;

-незанятость населения;

-отсутствие строительства жилья;

-недостаточное финансирование ЖКХ;

-отсутствие проработанных инвестиционных проектов; 

Сильные стороны

-наличие природных ресурсов (лес, рыба, дикоросы) и возможности их освоения;

-транспортный узел (морской порт, железная дорога, аэропорт, автодорога) и возможности его развития;

-наличие  мощностей  судоремонтных предприятий;

-удобное географическое положение;

-уникальная, экологически чистая природа;
Угрозы:

-политическая, экономическая, демографическая экспансия стран АТР и США;

-базирование атомной флотилии, размещение предприятий по утилизации ядерных отходов;

-политика государства по отношению к Дальнему Востоку и региона к отдаленным районам;

-природные катаклизмы;

-финансово-экономический кризис;

Возможности:
-привлечение инвестиционных средств к развитию инфраструктуры района;

-стимулирование малого бизнеса и предпринимательства в сфере услуг и переработки;

-эффективное распоряжение имеющимся земельным фондом и муниципальной собственностью;

-сохранение производственных мощностей судоремонтной отрасли, строительной отрасли, объектов пищевой промышленности;

-развитие производств по качественной и глубокой переработке леса, рыбы и морепродуктов, дикоросов;

-развитие города с районом как транспортного узла;

-развитие прибрежного лова;

-привлечение иностранных инвестиций для развития экономики района;
2.4. Потенциальные и реальные предпосылки и ресурсы  МО «город Советская Гавань с

 Советско-Гаванским районом»
1. Судостроение и судоремонт

Общее состояние судостроительной отрасли в Российской Федерации

Структурная перестройка экономики страны, а также распад когда-то единой судостроительной отрасли СССР привели к тому, что судостроение России переживает глубокий кризис. Из имеющихся в Российской Федерации судостроительных заводов только несколько могут быть отнесены к крупным. Сравнительно большие суда (водоизмещением до 60 тыс. тонн) можно строить на Балтийском заводе и Адмиралтейских верфях в Санкт-Петербурге, а также после необходимой модернизации на предприятиях Северодвинска. Доставшиеся России судостроительные заводы в основном специализировались на военном кораблестроении, что вызывает необходимость проведения их реконструкции с ориентацией на постройку гражданских судов. Без этого высвобождающиеся в связи с сокращением заказов ВМФ производственные мощности не могут использоваться для наращивания строительства гражданских судов. 

Объем государственного оборонного заказа России за период экономических преобразований сократился в 20 раз, а гражданского судостроения - более чем в 5 раз. Уровень использования мощностей на судостроительных предприятиях снизился в среднем до 25%, а численность работающих уменьшилась почти в 3 раза. Загрузка заводов государственным оборонным заказом составляет около 5% от имеющихся мощностей. 

Одной из главных причин подобной ситуации являются сложности с привлечением инвестиций в постройку судов, обусловленные существенными отличиями судостроения от других отраслей промышленности. Ранее строительство судов в СССР финансировалось государством. С переходом на рыночные отношения приватизация морского транспорта привела к тому, что у слабых, в экономическом отношении судоходных компаний, нет средств для постройки судов, а у государственных судостроительных предприятий - необходимых оборотных средств. Высокая стоимость кредитных российских денег и короткие сроки их возмещения практически не позволяют строить суда за счет кредитов российских банков. Поставка судов на экспорт также не приносит судостроителям прибыли, так как большой физический и моральный износ основных фондов, несоответствие большинства цехов и сооружений требованиям современной технологии не позволяют отечественным предприятиям успешно конкурировать с зарубежными судостроительными верфями. Все это приводит к тому, что российские верфи остаются без заказов, а судостроители без работы. 

Общее состояние судостроительной отрасли Хабаровского края

Основной проблемой дальневосточных судостроителей, как и российских судостроителей в целом, является отсутствие государственной политики в отношении отрасли, начиная с системы налогообложения и заканчивая возможными источниками финансирования. По данным Дальневосточного научно-проектного центра прибрежного рыболовства и марикультуры, к 2010 году от добывающего флота Дальнего Востока останется не более 104 единиц. Реальный процесс оживления происходит на многих предприятиях отрасли, но устойчивость положительных тенденций вызывает сомнения. Эту проблему невозможно решить без строительства нового флота, без изменений в структуре предложений отрасли.

Судостроительные предприятия Хабаровского края переживают не лучшие времена. Основными видами выполняемых работ является ремонт судов. Количество заказов на строительство новых судов незначительно, заводы практически не получают оборонных заказов. 

В городе Советская Гавань расположены два судоремонтных завода - это ОАО «Северный судоремонтный завод» и ОАО «Судоремонтный завод «Якорь», которые до начала 90-х годов являлись визитной карточ​кой и гордостью города и составляли 35% его экономического по​тенциала.

В последние три-четыре года производственные мощности предприятий загружены лишь на 20%, вместо 5500 рабочих мест, существовавших на предприятиях до начала перестройки, осталось немногим более полутора тысяч человек, значительно упали объе​мы производства, ухудшилось финансово-экономическое состоя​ние предприятий, сформировалась большая задолженность по пла​тежам в бюджет и внебюджетные фонды, поставщикам материалов и комплектующих.

Все это привело к оттоку и дефициту квалифицированных ра​бочих, и кроме судоремонта, предприятия вынуждены заниматься другими видами производственной и коммерческой деятельности: портовые услуги, деревообработка, транспортные услуги, сдача в аренду производственных площадей и т.д.

Снижение объемов судоремонта, однотипные виды деятельно​сти привели к тому, что в городе создалась ненужная и неоправ​данная конкуренция в части судоремонта, оказания других услуг и привлечения рабочих кадров. В результате - проигрывают как оба предприятий так и район. Из-за такого снижения объемов судоре​монта страдают и предприятия, связанные с ремонтом флота - это ООО «Дальреммаш» и Совгаванский филиал ОАО «Амурская Эра». Объемы производства у них снизились почти на 50%.

В 2001 году министерством промышленности, транспорта и связи совместно с министерством имущественных отношений края, администрацией города с районом с руководителями предприятий про​работан вопрос о путях финансового оздоровления существующих судоремонтных предприятий.

Сделан вывод, что осуществление в настоящих экономических условиях 2-х судоремонтных предприятий в городе экономически нецелесообразно.

Кроме того, «Северный судоремонтный завод» практически прекратил во втором полугодии 2001 года какую-либо производственную дея​тельность и предприятие существовало в основном за счет сдачи в аренду производственных площадей.

С целью стабилизации финансово-экономической и производ​ственной деятельности судоремонтных предприятий в первом по​лугодии прошлого года по предложению руководства ОАО «СРЗ «Якорь» Администрация города с районом и министерство про​мышленности, транспорта и связи края разработали концептуаль​ную схему реструктуризации судоремонтных предприятий, кото​рая вместе с первоочередными мероприятиями по её реализации, утверждена распоряжением главы администрации края от 14 мая 2001 года № 369-р «О реструктуризации судоремонтных предпри​ятий г. Советская Гавань».

Суть и смысл предлагаемых преобразований в сложившейся ситуации заключается в создании единой судоремонтной компа​нии, координирующей рациональное и эффективное использование имеющихся мощностей судоремонтных предприятий города и в усилении влияния администрации края и города на данную дея​тельность.

Проведена необходимая работа в коллективах заводов, данный подход поддержан и одобрен советами директоров предприятий, решены организационные и производственно-технические вопро​сы, определено имущество, необходимое для дальнейшей эффек​тивной производственной деятельности единой судоремонтной компании.

В соответствии с утвержденным планом организационно-технических мероприятий создано ООО «Совгаванская судоре​монтная компания» с долями уставного капитала: министерство имущественных отношений Хабаровского края - 51%, ОАО «Север​ный судоремонтный завод» - 24,5%, ОАО «СРЗ «Якорь» - 24,5%, определена его структура и штатное расписание, с целью эффективной производственной деятельности нового пред​приятия проработана и реализована схема переуступки долга меж​ду энергетиками, предприятиями и бюджетом края.

В первом квартале 2002 года реализован механизм передачи в краевую собственность имущества ОАО «Северный судоремонтный завод» в счет погашения задолженности предприятия перед бюджетом края.

Однако, с 11.04.2002 года на «Северном судоремонт​ном заводе» введено внешнее управление, утверждена кандидатура внешнего управляющего, разрабатывается план внеш​него управления, а на ОАО «СРЗ «Якорь» определением Арбитражного суда Хабаровского края от 05 сентября 2002 года введена процедура наблюдения.

Краткий финансово-экономический анализ ОАО «Судоремонтный завод «Якорь»

За период с 01.01.2000 по 01.01.2002 г.г. общая величина активов предприятия снизилась на 67,5%. Уменьшение стоимости активов произошло в основном за счет снижения стоимости внеоборотных активов (внеоборотные активы уменьшились на 73%). Оборотные активы за этот период уменьшились более чем на 50%.

Величина собственных средств за анализируемый период постоянно уменьшалась и к 01.01.2002 г. снизилась более чем на 100% и приняла отрицательное значение. В течение всего анализируемого периода величина накопленного капитала имеет отрицательное значение, то есть убыточная деятельность предприятия привела к уменьшению размера собственных средств ниже размера уставного капитала
. Размер заемных средств с 1 января 2000 года снизился на 22,6%.

Чистый оборотный капитал за анализируемый период не принимал положительных значений, то есть постоянно часть внеоборотных активов общества формировалась за счет текущих обязательств. За исследуемый период величина чистого оборотного капитала уменьшилась на 14%.

Показатели ликвидности ОАО «Судоремонтный завод «Якорь»

	Наименование позиций
	Отчетные даты

	
	01.01.2000
	01.01.2001
	01.01.2002

	Коэффициент общей ликвидности
	0,568
	0,313
	0,362

	Нормативное значение коэффициента общей ликвидности
	2
	2
	2

	Коэффициент среднесрочной ликвидности
	0,289
	0,168
	0,159

	Нормативное значение коэффициента среднесрочной ликвидности
	0,9
	0,9
	0,9

	Коэффициент абсолютной ликвидности
	0
	0
	0

	Нормативное значение коэффициента абсолютной ликвидности
	0,2
	0,2
	0,2


Динамика показателей ликвидности ОАО «Судоремонтный завод «Якорь» может быть оценена как негативная. Коэффициент абсолютной ликвидности равен нулю. Все три коэффициента находятся значительно ниже рекомендуемых достаточных значений.

Показатели финансовой устойчивости ОАО «Судоремонтный завод «Якорь»

	Наименование позиций
	Отчетные даты

	
	01.01.2000
	01.01.2001
	01.01.2002

	Коэффициент общей платежеспособности (собственный капитал/всего пассивов)
	0,567
	0,444
	-0,030

	Нормативное значение коэффициента общей платежеспособности ликвидности
	0,5
	0,5
	0,5

	Коэффициент автономии (собственные средства/заемные средства), не должен быть ниже 1
	1,312
	0,800
	-0,029


Показатели финансовой устойчивости весь анализируемый период снижались и на 01.01.2002  стали отрицательными, то есть находятся гораздо ниже, чем рекомендуемые значения.

Краткий финансово-экономический анализ
ООО «Бизнес-Центр «Судоремонтный завод Якорь»

Анализируя изменение статей баланса общества с 01.01.2000 по 01.01.2002 г.г можно отметить увеличение суммы активов на 76,7%, что произошло исключительно за счет увеличения оборотных активов, в то время как сумма внеоборотных активов сократилась более чем на 71%.

Величина накопленного капитала исследуемый период снижалась и на 01.01.2002 г. приняла отрицательное значение. Также изменялась и величина чистого оборотного капитала. Следует отметить, что данный показатель за исследуемый период не принимал значений выше минимального достаточного уровня чистого оборотного для ООО «Бизнес-Центр «Судоремонтный завод Якорь».

Показатели ликвидности ООО «Бизнес-Центр «Судоремонтный завод Якорь»

	Наименование позиций
	Отчетные даты

	
	01.01.2000
	01.01.2001
	01.01.2002

	Коэффициент общей ликвидности
	1,660
	1,032
	0,996

	Нормативное значение коэффициента общей ликвидности
	2
	2
	2

	Коэффициент среднесрочной ликвидности
	0,987
	0,685
	0,566

	Нормативное значение коэффициента среднесрочной ликвидности
	0,9
	0,9
	0,9

	Коэффициент абсолютной ликвидности
	0,009
	0,007
	0,000

	Нормативное значение коэффициента абсолютной ликвидности
	0,2
	0,2
	0,2


Динамика показателей ликвидности ООО «Бизнес-Центр «Судоремонтный завод «Якорь» может быть оценена как негативная. Коэффициент абсолютной ликвидности близок к нулевому значению. Все три коэффициента не достигают рекомендуемых достаточных значений.

Показатели финансовой устойчивости ООО «Бизнес-Центр «Судоремонтный завод Якорь»

	Наименование позиций
	Отчетные даты

	
	01.01.2000
	01.01.2001
	01.01.2002

	Коэффициент общей платежеспособности (собственный капитал/всего пассивов)
	0,493
	0,128
	0,022



	Нормативное значение коэффициента общей платежеспособности ликвидности
	0,5
	0,5
	0,5

	Коэффициент автономии (собственные средства/заемные средства), не должен быть ниже 1
	0,974
	0,146
	0,022


Показатели финансовой независимости весь анализируемый период снижались и на 01.01.2002 приняли значения ниже рекомендуемых.
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Сведения о ходе работ по установке

поквартирных приборов учета на 2001 год
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потребность

В целях реанимирования отрасли Правительством Хабаровского края создано предприятие по ремонту судов.

За год работы ООО «Совгаванская судоремонтная компания» не получила лицензий.

Наряду с вышеприведенными предприятиями, ведущими предприятиями в отрасли работают следующие компании:

	№ п/п
	Организационно правовая форма и наименование юридического лица
	Виды деятельности

	1
	Филиал ОАО «Амурская Эра»
	Электромонтажные работы

	2
	ЗАО «Совгавань Автоматика»
	Сигнализация, приборы автоматики

	3
	Морское дело
	Ремонт гребных электродвигателей, электромонтажные работы

	4
	ЗАО «Спарк Лайн»
	Судоремонтные работы

	5
	ООО «Гавань Док»
	Доковые работы

	6
	ООО «Норд»
	Ремонт котлов

	7
	Коммандитное товарищество «Антонов и компания»
	Ремонт судов и судового оборудования

	8
	ООО «Судоходная компания Гермес Флот»


	Оказание транспортных услуг, экспедирование грузов



	9
	ООО «Топлэкс-СРЗ «Якорь»


	Бункеровка морских судов



	10
	ООО «Флотсервис»


	Судоремонт



	11
	ООО «Эталон»


	Судостроение



	12
	Консорциум Северо-Восточная инвестиционная морская промышленная компания


	Многопрофильная



	13
	Кооператив «Корабел»


	Ремонт морских судов



	14
	Завод «Паллада» филиал ОАО «Амурский судостроительный завод»
	Судоремонт и судостроение

	15
	ЧП Солдатов
	Обслуживание спасательных противопожарных средств


Судостроительные, судоремонтные предприятия Советской Гавани сохранили работоспособный имущественный комплекс и квалифицированный персонал. В настоящее время Находка предоставляет более оптимальные условия для судостроения, поэтому при значительно снизившихся объемах судостроения мы можем надеяться исключительно на ремонт судов и других плавательных средств, работающих в Охотском море и на северном шельфе острова Сахалин. Более оптимальными условиями судоремонта для судов, работающих в Охотском море, и сооружений, связанных с освоением шельфа острова Сахалин, не обладают никакие другие города азиатско-тихоокеанского побережья.

Судоремонт в Советской Гавани сегодня:

	Ресурсы
	Проблемы

	Имущественные комплексы двух крупных компаний по ремонту судов и морских сооружений (ОАО «Судоремонтный завод «Якорь» и ОАО «Северный судоремонтный завод»)
	

	
	ОАО «Северный судоремонтный завод» – внешнее управление

	
	ОАО «Судоремонтный завод «Якорь» - наблюдение

	Наличие 15 частных компаний с лицензиями 
	

	
	Объем судостроения и судоремонта в Дальневосточном регионе значительно снизился

	
	Находка предоставляет более оптимальные условия для судостроения и судоремонта

	Оптимальные условия для мелкого ремонта судов, работающих в Охотском море
	Отсутствие адекватной системы маркетинга для привлечения этих судов

	Оптимальные условия ремонта сооружений занятых на освоении шельфа острова Сахалин
	

	Значительный рост объемов ремонта морских сооружений занятых на освоении шельфа о. Сахалин
	


2. Рыбная отрасль

Хотя в настоящее время объем производства предприятий рыбной отрасли составляет 54,8% от общего объема производства в муниципальном образовании, но по мнению членов группы стратегического планирования, город Советская Гавань не имеет устойчивого преимущества перед городами Находка, Ванино и т.д. как база для развития рыбной ловли и рыбопереработки. Предприятия рыбной отрасли, зарегистрированные на территории Советской Гавани, являются результатом «дробления» АО «Морские ресурсы» (бывшая база активного морского рыболовства). Рыболовецкие суда, находящиеся в собственности местных рыболовецких предприятий, практически не заходят в местный порт. Порты Находка и Владивосток стали устойчивыми центрами деловой активности рыбного бизнеса, а порт Ванино предлагает более удобные услуги по перегрузке рыбопродукции на железнодорожный транспорт. Единственным ресурсом муниципального образования в рыбной отрасли остался трудовой ресурс. В муниципальном образовании проживает около 3,5 тысяч квалифицированных рыбаков и моряков, и этот ресурс возобновляется (на территории МО находится среднее специальное учебное заведение, готовящее мотористов).

Рыбная отрасль в Советской Гавани сегодня:

	Ресурсы
	Проблемы

	На базе имущественного комплекса ОАО «Морские ресурсы» создано большое количество прибыльно работающих предприятий
	

	Объем производства в отрасли стабильно растет
	

	Существуют крупные устойчиво растущие предприятия
	

	
	Предприятия находятся в Советской Гавани в основном юридически

	
	Рыболовный флот заходит в Советскую Гавань крайне редко

	
	Малые и средние предприятия испытывают серьезные проблемы, связанные с перестройкой распределения рыбных ресурсов

	
	Малые объемы прибрежного лова


3. Лесная и деревообрабатывающая отрасль

Предприятия, работающие в лесной отрасли можно разделить на три группы:

· крупные;

· средние;

· мелкие.

К первой группе можно отнести только ООО «Ванино-Тайрику», его активы составляют почти 260 млн. рублей. Ко второй группе относятся компании с активами от 10 до 105 млн. рублей: ОАО «Ванинолесэкспорт»; ООО «Бизнес-центр СРЗ «Якорь»; ООО «Экстралес»; ООО «Фарт»; ЗАО «Нельма»; ООО «Фирма «Гермес ЛТД»; ООО «Гектор». Остальные компании относятся к третьей группе.

ОАО «Ванинолеэкспорт» занимает вторую позицию по величине активов, опережая всех конкурентов по группе.

Анализ ликвидности и финансовой устойчивости предприятий лесного комплекса

за 2001 год 

	Наименование компании
	
	
	Показатели
	
	

	
	Коэффициент общей ликвидности
	Коэффициент срочной ликвидности
	Коэффициент абсолютной ликвидности
	Коэффициент общей платежеспособности
	Коэффициент автономии

	Рекомендуемое значение коэффициента
	2
	0,9
	0,2
	0,5
	1

	ЗАО «Нельма»
	0,414
	0,004
	0,004
	0,104
	0,117

	ООО «Фарт»
	1,361
	0,867
	0,509
	0,621
	0,637

	ООО «Гермес ЛТД»
	2,298
	1,282
	0,583
	0,819
	4,518

	ООО «Гектор»
	0,710
	0,369
	0,006
	0,195
	0,243

	ООО «Базис»
	0,885
	0,008
	0,003
	0,491
	0,965

	ООО «Экстралес»
	2,510
	1,057
	0,156
	0,808
	4,210

	Совгаванский филиал ЗАО «МЛПС»
	0,929
	0,742
	0,004
	0,027
	0,028

	ОАО«Ванинолесэкспорт»
	7,358
	5,204
	3,183
	0,867
	6,537

	ООО «ТПК Велес»
	1,422
	0,094
	0,012
	0,820
	4,563

	ООО «Фатум»
	0,785
	0,443
	0,002
	0,244
	0,323

	ООО «МИФ»
	1,009
	0,804
	0,005
	0,126
	0,144

	ООО «Рикс»
	0,907
	0,255
	0,033
	-0,076
	-0,071

	ООО «Биоресурсы-Лес-Инвест»
	1,217
	0,973
	0,000
	0,271
	0,372

	ООО «Лесинвест»
	3,316
	0,903
	0,014
	0,897
	8,668

	ООО «Бизнес-центр СРЗ «Якорь»
	0,996
	0,566
	0,000
	0,022
	0,022

	ООО «Ванино-Тайрику»
	0,295
	0,074
	0,018
	-2,007
	-0,667


Анализ данных показал, что показатели ликвидности и финансовой устойчивости достигают рекомендуемых значений только у ОАО «Ванинолесэкспорт». Остальным предприятиям необходимо усилить работу по финансовому менеджменту и по управлению стоимостями на предприятии.

Лесозаготовка, лесопереработка сегодня:

	Ресурсы
	Проблемы

	Совокупная выручка по отрасли более 800 млн. рублей
	Плохое финансовое состояние значительного количества предприятий отрасли

	Стабильный рост совокупного объема вывоза древесины
	Малый объем лесных ресурсов, легких в разработке. Необходимость «лезть в сопки».

	Появление современных технологий лесопереработки
	

	Удачное расположение г. Советская Гавань как пункта переработки леса для дальнейшего экспорта
	


4. Развитие транспортного узла

Дальний Восток России в новых условиях политической и экономической открытости государства вольно или невольно оказался чуть ли не в центре мировой экономической активности, наблюдающейся сегодня в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Бурно развивающиеся азиатские государства уже столкнулись со множеством проблем, разрешить которые без привлечения русских партнеров просто не могут. Мощная сырьевая база Дальневосточного региона, наличие высококвалифицированных специалистов, перспективный рынок сбыта продукции – все это притягивает к Дальнему Востоку экономистов стран – «азиатских тигров», но особый интерес к региону проявляют те державы, которые еще только начинают развиваться и расти, в частности Китайская Народная Республика
.

В своем выступлении на Инвестиционном Симпозиуме АТЭС Губернатор Приморского края С.М. Дарькин отметил, что грузооборот дальневосточного транспортного узла должен возрасти в 2 раза в течение следующих 3-х лет.

Большое значение в развитии экономики Хабаровского края в этих условиях имеет строительство дорог.

Построен автомобильный и железнодорожный мост через реку Амур и завершается строительство автомобильной дороги через р. Амур, вокруг Хабаровска до одного из крупнейших российских портов в Тихом океане – порта Ванино.

Губернатор Хабаровского края В.И. Ишаев назвал эту дорогу «камень в фундаменте стабильной экономики»
. 

Дорога на Ванино – это развитие порта Ванино, главных морских ворот Хабаровского края. Порт Ванино расположен в 60 километрах от города Советская Гавань. Порт Ванино как и город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом имеет прямой выход на Байкало-амурскую магистраль. Учитывая, что путь по БАМу на 650 км короче, чем по Транссибу, порт Ванино имеет определенное преимущество перед приморскими портами при транспортировке транзитных грузов по коридору «Восток-Запад» (из США в Европу и обратно). 

Кроме того, Ванино и Советская Гавань традиционно являются базовыми транзитными перевалочными пунктами для грузов, следующих на Сахалин, в Магаданскую и Камчатскую области. Специализируются на перевалке леса, металла, глинозема, рудных концентратов, минеральных удобрений, продовольственных, рефрижераторных и контейнерных грузов, а также на обработке грузов.

Местоположение, удобство бухт и развевающейся потребности региона обусловили подготовку инвестиционного проекта по созданию Ванинско-Совгаванского транспортного узла.

Он предусматривает объединение в холдинг железной дороги, торговых портов Ванино и Советская Гавань, судоремонтных мощностей, авиа перевозчиков, автотранспортных компаний. Предусматриваются реконструкция аэропорта, реконструкция железной дороги Ванино – Комсомольск-на-Амуре и автотрассы Ванино – Лидога, дальнейшая специализация имеющихся причалов и перегрузочных комплексов, сооружение рыбного и лесного портов, нефтепорта. По расчетам специалистов, грузооборот объединенного Ванинско-Совгаванского транспортного узла может достигнуть 30 тыс. тонн и более.

Порт Ванино – круглогодично работающий выход в океан и транзит на остров Сахалин.

Мощности порта сегодня способны перерабатывать до 12 млн. тонн грузов различной назначения. Имеется контейнерный тер​минал на 40 тысяч контейнеров в год. В мае 1998 года открылась регулярная кон​тейнерная морская линия «Пусан - Ванино - Корсаков». При проведении дноуглубительных работ порт Ванино будет спо​собен принимать суда дедвейтом до 50 тыс. тонн.

Советская Гавань - один из самых больших и глубо​ководных заливов российского побережья Японского моря, состоящий из несколь​ких бухт. Морской торговый порт «Советская Гавань» был открыт распоряжением Правительства Российской Федерации №35-РЗ от 17 марта 1993 года. Расположен в естественной глубоководной бухте Эгге г. Советская Гавань. Глубина фарватера залива до 23 метров. Длина причалов – 450 м с глубинами от 9,5 до 10,5 метра. Железнодорожная ветка соединяет порт через Комсомольск-на-Амуре с Байкало-Амурской и Транссибирской железными дорогами. С 1993 года порт работает круглый год.
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Ведущая номенклатура грузов – лесопродукция. Направления перевалки – Япония, Корея, Китай, другие страны Азиатско-Тихоокеанского региона. На погрузочно-разгрузочных работах используются производительные машины и механизмы позволяющие перерабатывать в сутки до полутора тысяч кубометров древесины. 

В порту «Советская Гавань» грузоотправителям предоставляются услуги по сортировке круглого леса с предоставлением площадей для накопления судовых партий каждому экспортеру.
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 Характеристика работы порта Советская Гавань по погрузке
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 Характеристика работы порта Советская Гавань по выгрузке

Наличие причальных сооружений и кранового хозяйства позволяет оказывать услуги по сортировке, хранению и погрузке лесо- и пиломатериалов в размере 150 тыс. куб. м в год.

Операциями по перевалке леса и пиломатериалов на площадях, арендованных у ОАО «Северный СРЗ», занимается ООО «Норд».

В целом, оба этих предприятия могут перерабатывать до 200 тыс. куб. м в год.

В ходе высвобождения имущества военного назначения появились площади, которые могут стать основой для создания предприятий гражданского профиля.

В районе Ванино-Совгавань имеет​ся крупный военный аэродром, на базе которого ряд компаний США намечают строительство международного грузового аэропорта. В октябре 1998 года вош​ла в строй автомобильная трасса Ванино - Лидога. По ней до Комсомольска-на-Амуре - 480 километров, до Хабаровска - 590 километров. Имеются планы увеличения к 2005 году пропускной спо​собности автодороги до 2000 автомоби​лей ежесуточно. Это позволит осуществлять контейнерные перевозки с помо​щью автотранспорта, без традиционной железнодорожной перевалки.

Развитие транспортного узла Ванино – Советская Гавань даст жизнь Нанайскому району и всему лесопромышленному комплексу, расположенному на его территории. А это означает – новые рабочие места и возможность снижения себестоимости деревопродукции.

Транспорт сегодня:

	Ресурсы
	 Проблемы

	Морской порт 
	Соседство с портом Ванино, обладающим гораздо более развитой портовой инфраструктурой

	Железнодорожная станция
	

	Аэропорт
	


Задачи по развитию транспортного узла в г. Советская Гавань:

· Специализация порта Советская Гавань, отличная от порта Ванино;

· Создание предпосылок для меньшей себестоимости перевалки грузов по сравнению с портом Ванино (возможно в ущерб качеству).

2.4. Правовые основы землепользования в

 городе Советская Гавань с Советско-Гаванским районом

Правовая система городского землепользования базируется на положениях следующих законодательных актов:

· Конституции Российской Федерации;

· Гражданского кодекса Российской Федерации (далее по тексту – «ГК»);

· Земельного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – «ЗК»);

· Федерального закона от 11.10.91 № 1738-1 «О плате за землю»;

· Федерального закона от 29.07.98 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»;

· Федерального закона от 02.01.2001 № 28-ФЗ «О государственном земельном кадастре»;

· Постановления Правительства РФ от 06.07.2001 № 519 «Об утверждении стандартов оценки, обязательных к применению субъектами оценочной деятельности» (далее по тексту – «Стандарты»);

· Постановлений губернатора Хабаровского края и местных муниципальных образований городов и населенных пунктов, регулирующих земельные отношения, в том числе: установление ставок земельного налога и арендной платы за земельные участки, условия предоставления гражданам в собственность земель, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

Необходимо отметить, что составной частью правовой системы городского землепользования являются нормативные акты в сфере градостроительства, коммунального хозяйства, охраны природы, бюджетного процесса и прочие.

Объективная необходимость государственного регулирования земельных отношений в организации рационального использования и охраны земель обусловлена тем, что земельный фонд является основой среды проживания населения страны и обеспечивает экономическую безопасность государства. Система государственного регулирования состоит из установления определенных правил и норм.

Российская Федерация, как предусмотрено ст. 125 ГК, выступает в гражданском обороте, приобретает и осуществляет свои имущественные и неимущественные права через органы государственной власти в рамках их компетенции, установленной соответствующими актами.

Центральным органом федеральной исполнительной власти, осуществляющим функции по государственному управлению земельными ресурсами, является Федеральная служба земельного кадастра России (Росземкадастр), действующая на основании Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.01.2001 № 22. Росземкадастр и его органы на местах обеспечивают решение следующих задач:

· осуществление в пределах своей компетенции государственного управления земельными ресурсами; 

· ведение государственного земельного кадастра, организацию и осуществление мониторинга земель;

· осуществление государственного контроля использования и охраны земель;

· организацию и осуществление прогнозирования и планирования рационального использования земель.

Функции по осуществлению единой государственной политики в области земельных отношений, приватизации, управления и распоряжения земельными ресурсами (в пределах своей компетенции) и координации деятельности органов государственной власти в области земельных отношений постановлением Правительства РФ от 18.07.2000 г. № 536 возложены на Министерство имущественных отношений России.

На территории Хабаровского края действует система нормативных правовых актов, приведенных в таблице.

Система нормативных правовых актов Хабаровского края (Законы Хабаровского края, постановления Губернатора края) в области регулирования земельных отношений

	Управление земельными ресурсами и регулирование земельных отношений
	Плата за землю
	Предоставление и изъятие земель
	Правовой режим землепользования
	Охрана земель
	Ответственность за правонарушения

	Закон «О распоряжении государственными земельными ресурсами до разграничения государственной собственности на землю»

Закон «О порядке проведения землеустройства на территории Хабаровского края»

Закон «О полномочиях органов государственной власти Хабаровского края и органов местного самоуправления в области управления и распоряжения земельными ресурсами»

Постановление «О порядке проведения работ по разграничению государственной собственности на землю на территории Хабаровского края»

Постановление «О мерах по выполнению постановления Правительства РФ «Об утверждении положения «О проведении территориального землеустройства»
	Закон «О едином сельскохозяйственном налоге»

Закон «О распределении доходов от платы за землю между районными и сельскими муниципальными образованиями»

Закон «О плате за землю»

Постановление «О нормативной цене земли по Хабаровскому краю на 2002 год»


	Закон «О предельных (максимальных и минимальных) размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из находящихся в государственной или муниципальной собственности земель»

Закон «О порядке и условиях предоставления информации о выкупе или изъятии земельных участков под строительство для государственных и муниципальных нужд»

Закон «О землях промышленности и иного специального назначения»

Постановление «О процедуре предоставления земель лесного фонда и других лесов в пользование для целей не связанных с ведением лесного хозяйства с предварительным согласованием места размещения объекта на территории Хабаровского края»

Постановление «О порядке организации проведения торгов (аукционов, конкурсов) по продаже гражданам и юридическим лицам земельных участков, расположенных на территориях городских, сельских поселений, или продаже права на заключение договоров аренды таких земельных участков»
	Закон «О порядке утверждения и изменения черты городских и сельских поселений, черты муниципальных образований на территории Хабаровского края»
Закон «о границах и правовом режиме пригородных зон на территории Хабаровского края»

Постановление «Об утверждении положения «О порядке установления публичных сервитутов, а также ограничений (обременений) по использованию земельных участков на территории Хабаровского края»

Постановление «О краевой программе «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости на 2002-2007 годы» с подпрограммой «Разграничение государственной собственности на землю и создание системы управления и регулирования земельных отношений»

Постановление «О порядке использования земель в местах традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов на территории Хабаровского края»

Постановление «О землях промышленности и иного специального назначения»
	Постановление «Об утверждении перечня особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий, использование которых для других целей не допускается»

Постановление «О порядке охраны земель, занятых оленьими пастбищами в северных районах Хабаровского края»
	Закон «Об административной ответственности за нарушение земельного законодательства Хабаровского края»

Постановление «О порядке привлечения к дисциплинарной ответственности за земельные правонарушения в Хабаровском крае»

	
	
	Закон «О регулировании земельных отношений, предметом которых являются земельные участки из состава земель сельскохозяйственного назначения»
	
	

	
	Постановление «О регулировании арендных отношений и порядке определения арендной платы за землю на территории Хабаровского края»
	
	
	


Участниками земельных отношений являются следующие группы хозяйствующих субъектов:

· Российская Федерация, субъекты РФ в лице органов государственной власти, муниципальные образования в лице органов местного самоуправления;

· физические лица;

· юридические лица.

Все отношения между субъектами строятся вокруг объектов – земельных участков.

«Земельный участок как объект земельных отношений – часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке» (ст. 6 ЗК).

Земля занимает уникальное положение в общественно-политической и экономической жизни любого государства. Являясь базовым ресурсом, земля выступает как источник всех других благ.

В наиболее общем виде под понятием «земля» понимают охраняемый законом природный объект, представляющий собой всю планету, территорию со всеми ее естественными компонентами; в узком смысле (в юридическом значении) – поверхностный почвенный слой, выполняющий экологические, экономические и культурно-оздоровительные функции.

В черте города, поселков земельные участки относятся к землям поселений. Земли, используемые и предназначенные для застройки и развития городских и сельских поселений и отделенные их чертой от земель других категорий. В состав земель поселений могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам: жилым; общественно-деловым; производственным; инженерных и транспортных инфраструктур; рекреационным; сельскохозяйственного использования; специального назначения; военных объектов и иным.

Вместе с тем, на территории поселений могут быть и другие категории земель.

Структура земель города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом

	Состав земель города
	Площадь

	
	га
	%

	Земли жилой общественно-деловой застройки
	570
	8,26%

	Земли промышленной, коммерческой и коммунально-складской застройки
	686
	9,94%

	Земли общего пользования
	192
	2,78%

	Земли транспорта, связи, инженерных коммуникаций
	209
	3,03%

	Земли сельскохозяйственного использования
	12
	0,17%

	Земли особо охраняемых территорий
	60
	0,87%

	Земли лесного фонда
	4366
	63,28%

	Земли водного фонда
	200
	2,90%

	Земли под военными и инженерными объектами
	96
	1,39%

	Прочие земли
	509
	7,38%

	ИТОГО, в границах города
	6900
	100,00%


Земли жилой и общественно-деловой застройки занимают всего 8,26%, а земли лесного фонда – 63,28%.

В Хабаровском крае, как и в городе Советская Гавань, земля является государственной и муниципальной собственностью (федеральной, субъекта федерации, муниципального образования). В ходе приватизации в частную собственность приобретались земельные участки, используемые только под сады и огороды. Основная форма землепользования для коммерческих организаций – аренда. 

Рынок земли в Хабаровском крае и в городе Советская Гавань отсутствует.

Правовые и экономические отношения города (собственника земли) и землепользователей отражаются в договоре аренды. Аренда только краткосрочная. Долгосрочной аренды от 5 до 49 лет нет.

Подобная ситуация не способствует вложению средств собственников недвижимости в землю, в создание улучшений на ней.

Договор аренды земельного участка после его подписания и государственной регистрации – основной правоустанавливающий документ землепользователя. Договором предусматриваются также ответственность сторон за нарушение его условий и разрешение споров в арбитражном порядке.

После введения в действе Земельного кодекса на территории ведутся работы в двух основных направлениях:

1. Разграничение государственной собственности на землю;

2. Кадастровая оценка земель.

Мероприятия по разграничению государственной собственности на землю осуществляются в соответствие с Федеральным законом от 17.07.2001 г. № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю» и должны быть завершены на территории Хабаровского края в декабре 2003 года.

Кадастровая оценка земель связана с формированием государственного земельного кадастра. Государственный земельный кадастр – это установление государством системы учета и оценки земель и регистрации прав на землю, направленная на регулирование и совершенствование земельных отношений и включающая сведения о правовом, хозяйственно-экономическом, экологическом и природном состоянии городских земель. Учитывая современное определение недвижимости по Гражданскому кодексу РФ, городской земельный кадастр фактически становится кадастром недвижимости.

Государственный земельный кадастр обеспечивает защиту прав города в целом, так и зарегистрированных землепользователей, инвесторов, обеспечивает государственные и муниципальные органы, юридические и физические лица достоверной информацией о земельной недвижимости, об условиях и формах ее использования.

Он включает системы регистрации, учета и кадастровой оценки городских земель, обеспечивающие формирование экономически обоснованных тарифов всех видов земельных платежей, а также сбор земельных платежей в бюджет города.

Формирование и ведение Государственного земельного кадастра регламентируется постановлениями Правительства РФ от 25.08.1992 №622 и от 04.08.1995 №784.

Необходимость завершения работ по кадастровой оценке земель обусловлена:

· защитой прав собственников городской земли – жителей города;

· обеспечением формирования и проведения в жизнь городской земельной политики;

· развитием рыночных экономических отношений и инвестиционного процесса;

· потребностями бюджетов муниципальных образований.
Каждый земельный участок должен быть описан в соответствии с действующими нормативными требованиями. Поэтому появляется необходимость формирования земельного кадастра. Работа проводится государством, и для целей управления и учета формируются:

· государственный земельный кадастр - систематизированный свод документированных сведений, получаемых в результате проведения государственного кадастрового учета земельных участков, о местоположении, целевом назначении и правовом положении земель Российской Федерации и сведений о территориальных зонах и наличии расположенных на земельных участках и прочно связанных с этими земельными участками объектов (ФЗ «О государственном земельном кадастре» ст. 1);

· государственный кадастровый учет земельных участков - описание и индивидуализация в Едином государственном реестре земель земельных участков, в результате чего каждый земельный участок получает такие характеристики, которые позволяют однозначно выделить его из других земельных участков и осуществить его качественную и экономическую оценки. Государственный кадастровый учет земельных участков сопровождается присвоением каждому земельному участку кадастрового номера (ФЗ «О государственном земельном кадастре» ст. 1).

Сегодня кадастровая оценка земли идет одновременно с зонированием. Система мероприятий по кадастровой оценке земель и зонированию имеет многоуровневый характер и состоит из 

· зонирования по результатам кадастровой оценке земель;

· определения кадастровой стоимости земель в разрезе кадастровых массивов;

· определения базовых показателей кадастровой стоимости земель по территориально-экономическим зонам.

Результаты определения кадастровой стоимости земель должны использоваться: 

· при расчете стартовой цены продажи прав на земельные участки,

· при определении границ территориально-экономических зон,

· при определении базовых показателей кадастровой стоимости земель по территориально-экономическим зонам,

· при расчете арендной платы,

· оценщиками при оценке недвижимости и стоимости незастроенных земельных участков.

Следовательно, результаты кадастровой оценки земель окажут и прямое и косвенное влияние на экономическое положение территорий.

Проведенная работа по кадастровой оценке земель города Советская Гавань  Советско-Гаванским районом  дала возможность сравнить полученные результаты по зонам.

	Дата сделки
	Описание земельного участка
	Нормативная цена, руб
	Рыночная стоимость, руб
	Кадастровая стоимость, руб

	21.09.99
	Назначение – садовые участки «Восход-2»;

Площадь – 360 кв. м
	4320          12,0
	6800          18,9
	88164            22,7

	25.02.00
	Назначение – садовые участки «Юбилейный» ;

Площадь – 417,5 кв. м
	6012          14,4
	14000          33,5
	8817,6           21,12

	10.06.00
	Назначение – садовые участки «Восход-2»;

Площадь – 651 кв. м
	9374,4        14,4
	1500             2,3
	26059,5           40,0

	19.01.01
	Назначение – садовые участки «Спутник»;

Площадь – 504 кв. м
	7257          14,4
	20000          39,7
	19086           37,9

	22.06.01
	Назначение – садовые участки «Юбилейный»;

Площадь – 412,1 кв. м
	5934             14,4
	6000          14,6
	8893,6           21,6

	2001 г.
	Назначение – садовые участки «Юбилейный»;

Площадь – 391,1 кв. м
	5631          14,4
	6000          15,3
	8260           21,6

	28.01.02
	Назначение – садовые участки «Горизонт»;

Площадь – 446 кв. м
	11520        25,8
	4000           8,97
	6890,7           15,46


Выбраны земельные участки одного и того же функционального назначения  (расположены по дате продажи). Для сравнения взята существующая нормативная цена, фактическая стоимость сделки, подтвержденная документами, и кадастровая стоимость.

Участки №5,6,2  находятся в одном коллективном саду  «Юбилейный», участки №1,3 - коллективном саду «Восход-2», участок 4 - в коллективном саду «Спутник». При изучении величины рыночной цены (т.к. сделки уже совершены) во внимание не принимается результат по участку №3.

Анализ полученных данных говорит о том, что в четырёх случаях кадастровая стоимость превышает рыночную на 20-72%. А в одном и том же садовом хозяйстве колебание кадастровой стоимости превышение на 37,6 %, 48%, и снижение на 5 % ниже рыночной говорит об определенных противоречиях в полученных результатах.

В целях уточнения полученных результатов необходимо:

· проведение общественных слушаний по результатам кадастровой оценки земельных участков;

· уточнение результатов кадастровой оценки;

· расчет влияния кадастровой стоимости земельных участков (через земельный налог) на экономику муниципального образования. 

Предложения по поэтапному введению правового зонирования 

в городе Советская Гавань с Советско-Гаванским районом
Первый этап. Разрабатывается проект местного нормативного правового акта – «Правил застройки и землепользования в городе Советская Гавань с Советско-Гаванским районом», который включает:

1. Текст части I «Регулирование застройки и землепользования на основе правового зонирования»;

2. Картографические материалы и текст (описание градостроительных регламентов) части II «Картографические документы и градостроительные регламенты»;

3. Изложение некоторых основных (действующих и подготавливаемых вновь) актов, включаемых в часть III «Изложение и извлечения из нормативных актов, содержащих дополнительные нормы регулирования землепользования и застройки».

Второй этап:

1. Продолжается (или завершается) разработка вышепоименованных компонентов Правил;

2. Организуется система мониторинга (отслеживания) процессов землепользования и застройки для выработки соответствующих предложений по внесению (при необходимости) дополнений и изменений в Правила (в частности, по внесению изменений в границы зон, списки видов разрешенного использования недвижимости и т.д.);

3. Вносятся дополнительные усовершенствования в принятую на первом этапе процедурную схему предоставления земельных участков; создается возможность приобретать права долгосрочного владения земельными участками (в форме долгосрочной аренды или собственности) не только после согласования проектной документации, но и до начала ее разработки (в случаях, когда у инвесторов возникает такая необходимость или желание).

Дополнения и изменения в Правила вносятся периодически по процедурам, описанным в тексте документа, принятого в результате первого этапа работ.

Третий этап. Этот этап наступает тогда, когда в результате определенного периода функционирования Правил, приобретения соответствующих навыков и наработки блока дополнительных норм регулирования градостроительных процессов  на ином, более высоком уровне возникает необходимость систематизировать корпус местных нормативных правовых актов, например, под названием «Градостроительный устав города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом», в который действующие Правила могут быть включены в качестве составной части.

Схема поэтапного введения правового зонирования в районе

	Местный нормативный правовой акт – «Правила застройки и землепользования в г. Советская Гавань» (части, главы)
	Этапы процесса введения правового зонирования 

	
	I этап

Разработка и принятие Правил
	II этап

Внесение дополнений и изменений в действующие Правила; организация и развитие мониторинга процессов землепользования и застройки
	III этап

Разработка и принятие дополнительных норм регулирования, включение Правил в состав разрабатываемого Градостроительного устава

	Часть I. Регулирование застройки и землепользования на основе правового зонирования
	Х
	Х
	Х

	Глава 1.1. Общие положения
	Х
	Х
	Х

	Глава 1.2. Права использования недвижимости, возникшие до вступления в силу Правил
	Х
	Х
	Х

	Глава 1.3. Участники отношений, возникающих по поводу застройки и землепользования
	Х
	Х
	Х

	Глава 1.4. Общие принципы организации порядка формирования земельных участков и их предоставления для строительства физическим и юридическим лицам
	Х
	Х
	Х

	Глава 1.5. Строительные изменения недвижимости
	Х
	Х
	Х

	Глава 1.6. Внесение дополнений и изменений в Правила, отклонения от Правил. Ответственность за нарушение Правил
	Х
	Х
	Х

	Часть II. Картографические документы и градостроительные регламенты
	Х
	Х
	Х

	Глава 2.1. Карта правового зонирования города с районом. Градостроительные регламенты
	Х
	Х
	Х

	- виды разрешенного использования недвижимости, установленные для всех зон, выделенных на карте правового зонирования
	Х
	Х
	Х

	- параметры разрешенного строи
тельства, установленные для жи
лых зон
	Х
	Х
	Х

	- параметры разрешенного строи
тельства, установленные для остальных зон
	
	Х
	Х

	Глава 2.2. Карты зон действия ограничений и градостроительные регламенты по условиям охраны памятников истории, культуры и археологического слоя
	Подготавливаются материалы, которые после доработки включаются в Правила на 2-м этапе
	Х
	Х

	Глава 2.3. Карты зон действия ограничений и градостроительные регламенты по экологическим условиям
	Подготавливаются материалы, которые после доработки включаются в Правила на 2-м этапе
	Х
	Х

	Часть III. Изложение и извлечения из нормативных правовых актов, содержащих дополнительные нормы регулирования землепользования и застройки
	Х
	Х
	Х

	Временное положение «О Комиссии по застройке и землепользованию при главе администрации города с районом»
	Х
	Х
	Х

	Постановление «Об установлении границ земельных участков посредством проектов планировки-межевания»
	Х
	Х
	Х

	Положение «О проведении торгов (аукционов, конкурсов) по продаже гражданам и юридическим лицам земельных участков, расположенных на территории муниципального образования, или права их аренды»
	Х
	Х
	Х

	Положение «О предоставлении земельных участков для строительства посредством переговоров администрации МО с заявителями»
	Х
	Х
	Х

	Положение «О составе, порядке разработки и согласования проектной градостроительной документации в МО»
	
	Х
	Х

	Положение «О составе, порядке разработки и согласования проектной архитектурно-строительной документации в МО»
	
	Х
	Х

	Откорректированные (в соответствии с требованиями правового регулирования) или вновь разработанные формы 

заявок, согласований, разрешений, других документов, сопровождающих различные стадии процесса осуществления застройки и землепользования
	
	Х
	Х

	Другие нормативные правовые акты и документы по вопросам градостроительного планирования, землепользования и застройки
	
	
	Х


2.5. Концепция реформирования жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом»
Введение
Преобразования в жилищно-коммунальной сфере на современном этапе осуществляются в рамках реализации нового этапа Государственной целевой программы «Жилище», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 17.11.2001 года № 797.

Кризисное состояние жилищно-коммунального хозяйства обусловлено неэффективной системой управления, дотационностью сферы, неудовлетворительным финансовым положением. Продолжает нарастать износ основных фондов, снижаются надежность и устойчивость систем инженерного обеспечения. Для решения этих вопросов назрела необходимость ускорения проведения реформы в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ).

Единственным способом преодоления кризиса является изменение всего комплекса формирования и управления ЖКХ как через систему финансирования (перехода от бюджетного дотирования к иным формам финансирования в том числе и к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями), через систему экономического улучшения качества обслуживания, через систему конкурентоспособности ЖКХ, так и через систему обеспечения социальной защиты малообеспеченных слоев населения. 

В основу данной концепции положена логическая структура построения системы реформирования ЖКХ:

- определение целевых приоритетов; 

- выработка основных направлений структурно-управленческих преобразований - стратегии развития системы ЖКХ на этапах реформирования; 

- определение приоритетных задач системы реформирования ЖКХ на каждом этапе ее реализации; 

- разработка системы механизмов реализации преобразований в сфере ЖКХ (методов руководства, управления и регулирования); 

- определение системы финансового обеспечения реформы ЖКХ; 

- формирование системы правового и информационного обеспечения проведения реформы ЖКХ; 

- разработка системы материально-энергетических, природных и трудовых балансов, а также нормативной базы деятельности при реформировании всего комплекса ЖКХ; 

- формирование политики социальной поддержки проведения реформ и разработка концепции социальной политики защиты населения; 

- проработка системы поддержания и развития жилого фонда (в области капремонта и строительства); 

- формирование системы обеспечения благоустройства и содержания придомовых территорий; 

- обоснование прогнозно-планируемых сценариев развития реформы ЖКХ; 

- проработка вопросов совершенствования системы управления всего комплекса ЖКХ. 

В основу разработки концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства положены следующие нормативные документы:

1) Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики»;

2) Государственная программа РФ «Жилище»;

3) Федеральный Закон Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

4) Указы президента РФ от 28.04.1997г. № 425 «О реформе ЖКХ в РФ» и от 27.05.1997г. № 528 «О дополнительных мерах по реформированию ЖКХ РФ»

5) Постановление Правительства РФ «Об упорядочении системы оплаты жилья и коммунальных услуг» от 18.06.1996 г. № 707.

Неблагополучные изменения, происходящие в производстве, снизили жизненный уровень населения, упали его доходы, а значит, произошло ограничение спроса потребителей в товарах и услугах. Все это сказалось и на поддержании и развитии жилищно-коммунального комплекса.

Структура ЖКХ сегодня имеет определенные начала рыночной экономики и остатки административного управления.
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Общее управление жилищно-коммунальным хозяйством города осуществляет орган местного самоуправления - администрация г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом.

Для предприятий ЖКХ всегда был присущ диктат производителя, продавца. Это прослеживается и в настоящий момент. Внутри структура ЖКХ делилась еще на организации, которые диктовали свои условия — это в основном предприятия, так называемые локальные монополисты (Горводоканал, ГПТС и ОК). 

На протяжении нескольких десятилетий жилищный сектор находился под контролем государства. В сфере обеспечения населения жильем создалась сложная ситуация, которую невозможно разрешить за короткий промежуток времени. Замораживание платы за жилье и коммунальные услуги на уровне гораздо ниже фактической стоимости, односторонняя концентрация усилий на строительстве крупных жилых кварталов без развития инфраструктуры привело к тому, что во многих зданиях и квартирах существуют проблемы архитектурно-строительного характера, связанные с их стандартным минимальным размером, не отвечающим требованиям современного рынка, низким качеством строительных материалов и конструкций, характерным для крупных комплексов панельного строительства. Эти здания уже сейчас требуют ремонта и внедрения энергосберегающих мероприятий.

Настоящая концепция, опираясь на приоритеты государственной политики, установленные вышеназванными документами, определяет общий замысел теоретического обоснования и практического осуществления реформ в сфере ЖКХ г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом.

Концепция основывается на анализе состояния и основных тенденциях развития этой отрасли городского хозяйства, учете основных проблем и противоречий ее функционирования, требованиях обеспечения социальных гарантий и социальной защищенности граждан.

Концепция обосновывает методы и инструментарий реформирования городского жилищно-коммунального хозяйства и нацелена на построение эффективного хозяйственного механизма в ЖКХ г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом. 

Концепция предусматривает последующую разработку и выполнение большого количества отдельных программ и подпрограмм, в которых должны найти отражение конкретные проблемы, стратегии, задачи, механизмы реализации, сроки исполнения. 

Состояние жилищно-коммунального комплекса

и основные проблемы его развития
Общая экономическая ситуация в жилищно-коммунальном комплексе г. Советская Гавань с советско-гаванским районом сложилась под воздействием тех же негативных последствий экономической политики, которые характерны для народнохозяйственного комплекса всей страны. Проводимая экономическая реформа в России по целому ряду причин не привела к достижению тех целей, которые были определены как важнейшие в начале. В результате целый ряд отраслей, имеющих для России стратегическое значение, оказались в глубоком кризисе. 

Промышленный кризис в Хабаровском крае характеризуется катастрофическим спадом производства и негативными структурными изменениями, особенно в производственной и социальной инфраструктурах. Если глубина спада в целом по промышленности превысила 50% к уровню докризисного периода, то вложения в поддержание и развитие инфраструктуры сократились в 2,1 раза.

Все это характерно и для г. Советская Гавань. Объемы производства на предприятиях города резко упали. Градообразующие предприятия ОАО «Морские ресурсы» и ОАО «Северный судоремонтный завод» находятся в процедуре банкротства. Глубина спада в промышленности составляет 50 – 85%.

Все это сказалось и на поддержании и развитии жилищно-коммунального комплекса.

Низкое качество жилья, высокое потребление энергии и воды влияет в целом и на экономику города.

Содержание этого комплекса в его нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно-коммунальных услуг, так и для бюджетной сферы. 

Проблема усугубляется огромным объемом накопленной задолженности в жилищно-коммунальной сфере. Задолженность в жилищно-коммунальном хозяйстве является источником цепочки неплатежей, которая охватывает практически все отрасли экономики. 

Техническое состояние коммунальной инфраструктуры г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом характеризуется высоким (более 68 процентов) уровнем износа, высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. 

Планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. 

Следствием этого стали обострение проблемы снабжения населения муниципального образования питьевой водой, дефицит мощностей водоотведения и очистки сточных вод, перерасход топливно-энергетических ресурсов. 

Одна из причин сложившейся ситуации заключается в том, что жилищно-коммунальные предприятия не имеют серьезных экономических стимулов к оптимизации структуры тарифов и снижению нерациональных затрат материально-технических ресурсов. Монополизм коммунальных предприятий, неразвитость гражданско-правовых механизмов ответственности за количество и качество оказываемых услуг, которое сегодня находится на беспрецедентно низком уровне, не позволяют эффективно защищать интересы потребителей. Недофинансирование коммунальной сферы обусловливает и отсутствие экономического интереса в создании товариществ собственников жилья, что в еще большей степени снижает перспективы развития конкуренции. 

Невыполнение бюджетных обязательств и отсутствие эффективных и прозрачных процедур формирования и изменения тарифов обусловливают непривлекательность жилищно-коммунального комплекса для частных инвестиций. Между тем большинство проектов модернизации жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры потенциально являются коммерчески выгодными. Создание условий для притока частных инвестиций могло бы кардинально изменить финансовое положение отрасли. 

Все это свидетельствует о наличии системного кризиса в отрасли и о межотраслевом характере возникших проблем, для решения которых, а также для обеспечения перехода к новой модели устойчивого функционирования жилищно-коммунального комплекса необходимо использование программно-целевого метода.

Жилой фонд муниципального образования на 01.01.2002 года составлял 606 500 кв.м., в том числе 361 600 кв.м. общей площади находилось на обслуживании муниципальных предприятий ЖКХ. По сравнению с 2000 годом жилая площадь выросла на 5 800 кв.м. Число персонала муниципальных предприятий, обслуживающих жилой фонд, в 2001 году составляло 189 человек и уменьшилось на 30% по сравнению с 2000 года. По итогам 2001 года в подрядных организациях, занимающихся обслуживанием муниципального жилья, работало 125 человек. 

По состоянию на первое полугодие 2002 года в муниципальном жилищном фонде проживает 29,2 тысячи человек. 

Состав жилищного фонда города крайне неоднороден. Наряду с благоустроенным кирпичным и панельным жильем, введенным в 80-90-х годах, продолжают эксплуатироваться деревянные дома, построенные еще в 20-30-х годах.

Общая возрастная структура жилья представляет собой следующую картину:

	Годы ввода в эксплуатацию
	Жилой фонд, находящийся на балансе УЖКХ, %
	Износ, 

min – max, %

	1920 - 1930
	0,88
	100,0

	1931 – 1940
	16,00
	100,0

	1941 – 1950
	8,80
	51,0 – 100,0

	1951 – 1960
	36,10
	42,0 – 100,0

	1961 – 1970
	13,60
	11,2 – 100,0

	1971 – 1980
	10,40
	14,7 – 99,0

	1981 – 1990
	11,10
	6,3 – 97,2

	после 1990
	3,08
	4,4 – 39,6


Сохранение в эксплуатации домов, возведенных более полувека назад, ведет к удорожанию их эксплуатации. Значительная часть такого жилья находится в аварийном состоянии, не имеет всех удобств, что определяет заметный разрыв в качестве жизни его пользователей, поддерживает социальное напряжение.

Более восьмидесяти процентов жилья, возведенного 30 - 40 лет назад, фактически выработало свой нормативный срок эксплуатации и требует значительных затрат на содержание и, тем более, на реконструкцию. 

Фонд жилья в городе исторически складывался так, что преобладал ведомственный фонд при незначительной доле муниципального и частного жилья. В последние годы произошли существенные изменения в связи с передачей жилого фонда в муниципальную собственность.

В прошедшем году несмотря на недостаток финансовых средств, выполнен необходимый объем ремонтных и подготовительных работ на объектах энергетики и жилищно-коммунального хозяйства.
Фонд жилья в городе исторически складывался так, что преобладал ведомственный фонд при незначительной доле муниципального и частного жилья. В последние годы произошли существенные изменения в связи с передачей жилого фонда в муниципальную собственность. 

Жилищно-коммунальное хозяйство города является частью единого производственного и социального комплекса, входящего, в свою очередь, в хозяйственный комплекс региона и России. Это означает, что противоречия и недостатки, присущие экономике страны в целом и любой ее отрасли, характерны и для сферы ЖКХ. Эта сфера жизнедеятельности несет на себе и признаки общего кризисного состояния. Их высшим проявлением является нарастающая аварийность оборудования и инженерных сетей. 

Причина заключается в непрерывном увеличении числа жилых зданий требующих комплексный капитальный ремонт. Одновременно население в силу своего финансового положения не может полностью оплачивать жилье и пользуется субсидиями.

Субсидии населению предоставляются на основании Порядка предоставления субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг на территории г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом, утвержденного постановлением Главы города с районом от 09.10.2000 № 179. За период с 1995 г. по декабрь 2001 г. количество семей, пользующих субсидиями, увеличилось с 275 до 1682. Доля семей, получающих субсидии, составила 11,2%.
Тарифы для населения постоянно пересматриваются и на сегодня составляют (табл. 22)

Тарифы для населения и нормативы потребления

жилищно-коммунальных услуг на 01.01.2002 г.

	Наименование услуг
	Тариф для населения
	Факт. доля платежей населения, %
	Норматив потребления

	Содержание и текущий ремонт жилья
	2,75 руб/кв.м
	80
	33,42,20 кв.м

	Лифт
	28,05 руб/чел
	70
	

	Отопление
	12,48 руб/кв.м
	50
	0,034 Гкал/кв.м

	Горячее водоснабжение
	59,85 руб/чел
	50
	0,163 Гкал/чел

	Холодное водоснабжение
	18,61 руб/чел
	50
	5,17 куб.м/чел

	Канализация
	13,74 руб/чел
	50
	8,36 куб.м/чел

	Электроэнергия
	0,82 руб/квт.час
	71
	46 квт час/чел

	Газ
	87,11 руб/чел
	100
	8,4 куб.м/чел

	Найм жилья
	0,69 руб/кв.м
	50
	33,42,20 кв.м

	Капитальный ремонт
	0,44 руб/кв.м
	50
	33,42,20 кв.м


Основная часть населения оплату жилищно-коммунальных услуг производит добросовестно, несмотря на резкое увеличение ставок оплаты.
Если взять 1995 г., в этом году начисления за жилищно-коммунальные услуги составили 6746 тыс. руб., в 2000 г. - 25555 тыс. руб., а прошедшем - 44437 тыс. руб. Если проанализировать оплату за эти годы, то она составляет от 70% до 95% в прошлом году составила 71%. Долг по оплате за жилищно-коммунальные услуги за эти годы составляет 28459 тыс. руб. и этот долг от года к году возрастает. Принимаются меры по взысканию через суд. В прошлом году предъявлено в суд 444 иска на сумму 2446 тыс. руб., оплачено через суд 1356 тыс. руб. 

Финансирование ЖКХ бюджетом осуществляется в виде выделения дотаций на тепло, воду, газ, капитальный ремонт и убытки содержания жилья.

Выделение бюджетных дотаций муниципальному жилому фонду в 2001 году

	№ п\п
	Наименование
	Плановая сумма

тыс.руб.
	Фактически профинанси-ровано

тыс.руб.
	%

от расчетного

	1.
	Компенсация разницы в ценах
	132 365
	172 736
	130

	1.1
	Содержание и эксплуатация жилого фонда
	31 504
	21 531
	68

	1.2
	Отопление и горячее водоснабжение
	93 675
	142 844
	152

	1.3
	Холодное водоснабжение и канализация
	7 186
	8 361
	116

	2.
	Капитальный ремонт жилого фонда
	5 570
	6 146
	110

	3.
	Субсидии, льготы
	14 752
	4 850
	33

	4.
	Капитальное строительство
	222
	468
	211

	
	Всего
	155 465
	188 195
	121


Следует отметить, что финансирование капитального ремонта из средств бюджета не должно быть уменьшено вследствие постоянно наращивающегося износа жилищного фонда, оцениваемого в настоящий период в основной массе от 40 до 80 % из-за невыполнения своевременно мероприятий по профилактике и ремонту домов, обеспечивающих значительные сроки эффективной эксплуатации жилищного фонда.

Анализ состояния жилищного фонда позволил выделить следующие проблемы, требующие решения:

Главная проблема в МО это высокая себестоимость производимых коммунальных услуг муниципальными предприятиями и, прежде всего, Городским предприятием тепловых сетей и отопительных котельных. Тарифы за теплоэнергию установлены от 612 руб. для населения и до 815 руб. прочим потребителям за 1 Гкал.
Высокая себестоимость обусловлена большим количеством котельных, а их в муниципальной собственность 18 с числом работающих 330 человек. Большие затраты идут на доставку топлива, его хранение. Городу необходим единый теплоисточник. В настоящее время муниципальные котельные сжигают 32 тыс. тн мазута (без приемки жилья в п. Заветы Ильича).
Вторая проблема - это состояние с оплатой жилья, долг по жилью составляет на сегодня 29%.

Третья проблема. Увеличивающийся недоремонт жилого фонда подвел техническое состояние значительной его части к критической отметке. При износе 60 % и более капитальный ремонт дома экономически нецелесообразен и дом подлежит сносу. В настоящий момент к данной категории можно отнести около 432 домов с проживанием в них порядка 2 219 семей только по муниципальному жилищному фонду. Техническое состояние ведомственного жилья еще более плохое, чем у муниципального, ввиду крайне сложного экономического положения предприятий, которые не имеют возможности финансировать в полном объеме убытки по содержанию жилья, состоящего на их балансе. При приемке жилья от предприятий на баланс Управления ЖКХ Администрации города с районом необходимо учитывать это обстоятельство и предусматривать бюджетное финансирование на его восстановление. 

Еще одной проблемой ЖКХ муниципального образования является санитарная очистка района. Ежегодно в Советско – Гаванском районе около четырех процентов образующихся отходов производства и потребления вывозится на несанкционированные свалки, загрязняющие окружающую среду и представляющие угрозу для здоровья населения. Существующие санкционированные свалки наносят значительный вред окружающей среде. Одна из основных сложностей – утилизация автомобильных покрышек. Отработавшие автомобильные покрышки вообще плохо утилизируются, а ввиду того, что одной из основных отраслей экономики МО является транспорт, возникает их много, и покрышки становятся заметным фактором загрязнения окружающей среды. Их сжигание не обосновано ни с экономической, ни с экологической точек зрения.

Значимость, целевые ориентиры, подходы и принципы реформирования системы ЖКХ.

Значимость реформирования системы ЖКХ

Ухудшающееся состояние жилищного фонда, отсутствие возможностей поддержания его надлежащего состояния, наличие неопределенности в государственной поддержке системы жилищно-коммунального хозяйства - все это требует взвешенных решений, в проведении структурных преобразований, в технологическом и финансовом ее обеспечении, в действенной муниципальной поддержке жилищно-коммунального хозяйства.

Целевые ориентиры реформирования системы ЖКХ

Главная цель государственного реформирования – «изменение системы финансирования, т.е. переход от бюджетного дотирования к оплате в полном объеме жилищно-коммунальных услуг потребителями при условии обеспечения социальной защиты малообеспеченных слоев населения и экономического стимулирования улучшения качества обслуживания» (из материалов Концепции реформы ЖКХ в РФ).

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства в Российской Федерации реализуется через три основные цели:

1) Обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества; 

2) Снижение издержек производителей услуг и соответственно тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг; 

3) Смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования. 

Здесь главная цель отражает финансовую политику, а основные цели - социально-экономическую.

Цель реформирования ЖКХ в г. Советская Гавань с районом – формирование эффективной муниципальной ЖК системы хозяйствования, обеспечивающей социальную ориентацию, качество жилищно-коммунальных услуг и конкурентоспособность муниципальной системы ЖКХ. 

Подцели (целевые ориентиры) реформы ЖКХ в г. Советская Гавань с районом:

1. Повысить эффективность муниципальной системы жилищно-коммунального комплекса:

а) с позиции потребителя:

- активное включение жильцов в сохранение и поддержание своего жилья и прилегающих территорий путем создания ТСЖ;

б) с позиции субъектов хозяйствования:

- снижение издержек производственных услуг на 15-20 %;

в) с позиции управления жилищно-коммунальным комплексом:

- переход от административных методов руководства к экономическим в условиях конкуренции.

2. Обеспечение социальной ориентации реформы ЖКХ:

а) выделение социальных приоритетов защиты определенных социальных слоев населения на каждом этапе реформирования;

б) формирование социальных приоритетов защиты населения;

в) создание системы реализации социальных льгот для населения при реализации реформ ЖКХ;

г) обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества;

д) смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилья и коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования.

3. Обеспечение качества жилищно-коммунальных услуг населению г. Советская Гавань с районом:

а) разработка стандартов качества жилья и жилищно-коммунальных услуг:

б) разработка стандартов качества прилегающих территорий к жилью; 

в) разработка стандартов качества окружающей Среды для населения города:

4. Обеспечение конкурентоспособности муниципальной системы ЖКХ:

а) в рамках развития инфраструктуры ЖКХ:

б) в рамках размещения объектов подотраслей коммунального хозяйства на территории города на основе конкурсного распределения ресурсов и многообразия форм собственности:

в) проведение единой технической, экономической, финансовой и экологической политики в проведении реформ ЖКХ в г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом.

Стратегические направления реализации целей реформирования.

Реализация вышеприведенных целей реформирования ЖКХ может быть рассмотрена поэтапно в определенном временном интервале и с учетом возможностей органов муниципального управления.

Стратегия реформирования представляет собой выбор:

- приоритетных сфер реализации целей на каждом этапе времени и на каждом этапе процедур деятельности;

- обоснование методов деятельности (механизмов руководства, управления и регулирования);

- обеспечение экономической и социальной эффективности действий по реализации целей в данной сфере и на каждом этапе реализации стратегии.

Стратегическим направлением реализации реформы ЖКХ является перевод жилищно-коммунального хозяйства на рыночные, социально ориентированные принципы функционирования для обеспечения населения необходимым качеством и количеством жилищно-коммунальных услуг.

Принципы реформирования системы ЖКХ

Концепция реформирования системы финансирования ЖКХ в г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом базируется на следующих основных принципах:

1) Принцип обеспечения самофинансирования организаций ЖКХ;

2) Принцип экономической обоснованности дифференцированных тарифов на жилищно-коммунальные услуги и предоставления их населению на конкурсной основе;

3) Принцип постепенности перехода на новые принципы расчетов по мере создания социально-экономических предпосылок;

4) Принцип обеспечения эффективных форм расчетов и взаимозачетов для активизации работы по сокращению задолженности;

5) Принцип недопущения утраты платежеспособности организаций ЖКХ путем создания механизма покрытия выпадающих доходов этих организаций.

Концепция системы социальной защиты населения при реформировании ЖКХ в городе с районом базируется на следующих основных принципах:

1) Недопущение включения в тарифы необоснованных затрат монопольных организаций ЖКХ;

2) Исключение возможности отказа в выделении жилищных субсидий гражданам, имеющим на них право;

3) Обеспечение контроля обоснованности применения мер принуждения к должникам ;

4) Недопущение необоснованного снижения качества предоставляемых услуг, предусмотренных договорами найма на техническое обслуживание;

5) Недопущения введения неоправданно высокого уровня ставок на оплату жилья, превышающих по площади социальную норму и тарифов на сверхнормативное потребление коммунальных услуг. 

Основными способами достижения цели реформы ЖКХ в г. Советская Гавань с районом являются:

- формирование экономически обоснованной стоимости жилищно-коммунальных услуг; 

- обеспечение социальной защиты малообеспеченных слоев населения; 

- совершенствование системы управления ЖКХ

- совершенствование механизма финансирования ЖКХ; 

- формирование политики поддержания, развития жилого фонда в области капитального ремонта, строительства и системы обеспечения благоустройства жилья, содержания придомовых территорий;

- правовое и информационное обеспечение реформы. 

В формировании экономически обоснованной стоимости жилищно-коммунальных услуг можно выделить два направления:

1. регулирование деятельности естественных монополий;

2. организация ресурсосбережения.

По первому направлению:

Регулирование цен на поставку услуг естественных монополистов для г. Советская Гавань – это в первую очередь влияние на процесс формирования цен на поставку топлива, закупку топлива у производителей – угольников Дальневосточного региона, минуя компании-посредники.

По второму направлению:

Организация ресурсосбережения в жилищном фонде может дать наибольший эффект снижения цен на услуги монополистов.

К тому же внедрение энергоресурсосбережения позволит поднять удельную долю возмещения населением затрат на содержание и обслуживание жилья без увеличения тарифа.

В организации ресурсосбережения стоит выделить два момента:

- организация повсеместного учета потребления ресурсов путем установки коммерческих узлов учета;

- внедрение новейших ресурсосберегающих технологий.
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Разработка подпрограммы «Холодная вода».

В подпрограмме предусмотреть комплекс мероприятий, направленных на: 

· экономию потребляемой воды;

· ежегодное постепенное снижение нормативов потребления 

· холодной воды;

· повышение качества воды;

· модернизацию оборудования систем водоснабжения и водоотведения.

Разработка подпрограммы «Горячая вода».

Подпрограмма направлена на:

· снижение нормативов потребления горячей воды;

· введение новейших технологий в области внутриквартальнальных сетей ГВС;

· использование электрических или газовых нагревателей непосредственно в квартирах;

· применение современных технологий водоподготовки;

· установку узлов учета как на дом, административное здание, больницу, так и непосредственно в квартирах. 

Общее управление жилищно-коммунальным хозяйством города и района осуществляет орган местного самоуправления - администрация города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом (в структуре администрации осуществляет деятельность Управление жилищно-коммунальным хозяйством).
Развитие системы управления жилищно-коммунальным хозяйством МО проводится на основании известных документов Правительства края и Программы по реформированию жилищно-коммунального хозяйства города с районом. В 1994 году было создано управление «Служба заказчика», как управляющая организация.

В Управлении созданы и работают расчетно-кассовый центр, отдел субсидий, паспортная служба.

Между Управлением ЖКХ и администрацией города с районом заключен договор на управление муниципальным жилым фондом. Управление заключило договора со всеми поставщиками жилищно-коммунальных услуг. В договорах предусмотрена ответственность предприятий за неполную или некачественную поставку услуг. Управление осуществляет контроль за поставкой коммунальных услуг, ежемесячно проверяет выполнение планов текущего и капитального ремонтов жилого фонда. Создано 15 домовых комитетов. По содержанию муниципального жилищного фонда заключено 4 договора. Обслуживанием жилого фонда занимается одно муниципальное предприятие (ГЖЭП) и 3 частных предприятия (ПБОЮЛ «Аблизов», ПБОЮЛ «Цибулин», ООО «Гавань Строй Ing»). Кроме того, заключены договора на обслуживание лифтов, дератизацию жилищного фонда, прочистку вентиляционных каналов и обслуживание электротехнических устройств.

Стоимость обслуживания жилья у частных предприятий ниже, чем у Городского жилищно-эксплуатационного предприятия. Индивидуальные предприниматели Аблизов и Цибулин обслуживают жилищный фонд на конкурсной основе.

Введение договорной формы взаимоотношений как между собственником и муниципальной службой заказчика, так и между подрядными организациями, позволяет перевести сферу управления жилищно-коммунальным хозяйством на более высокий уровень. Материальная ответственность за нарушение договорных обязательств приводит к значительному улучшению качества содержания и обслуживания жилищного фонда. 

Этому же способствует введение конкурсного отбора подрядных организаций на осуществление поставок материалов и оборудования, проведение капитального и текущего ремонта, содержание и обслуживание жилья. 

В дальнейшем планируется проведение конкурса не только на подрядные работы, но и на работы по управлению жилищным фондом.

Практика других регионов России показала, что создание конкурентной среды в сфере управления жилищным фондом между управляющими компаниями различных форм собственности также ведет к повышению качества жилищно-коммунальных услуг и сокращению затрат на содержание жилищного фонда, однако, на сегодняшний день система бюджетного финансирования службы заказчика не позволяет развиваться рыночным отношениям в сфере управления жилфондом. Это связано, прежде всего, с тем, что при финансировании из бюджета, служба заказчика создается с минимальным количеством персонала, что в свою очередь, связано с сокращением бюджетных расходов.

Управляющая компания должна быть самоокупаемой, а количественный состав персонала должен определяться исходя из реально поставленных задач.

В перспективе только собственник жилья должен выбирать того, кому доверит он управление своей собственностью и сколько он будет за это платить. 

Обеспечение социальной защиты малообеспеченных слоев населения

Одним из приоритетных направлений проведения жилищной реформы является социальная защита малообеспеченных слоев населения.

Важнейшим инструментом обеспечения социальной защиты является предоставление компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг.

Порядок предоставления компенсаций определяется соответствующими нормативными актами.

Необходимо разработать и утвердить главой администрации г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом  положение «О создании обменного фонда жилья» для людей, желающих уменьшить свою жилую площадь (приблизиться к социальным нормативам) в связи с увеличением роста платы за жилищно-коммунальные услуги по дифференцируемым ставкам.

Разработать Положение о муниципальном социальном жилье для малоимущих граждан. Введение платы за найм муниципального жилья и дифференцированной оплаты за сверхнормативную жилую площадь подтолкнет часть жильцов к обмену своих квартир на квартиры с меньшей площадью. Целесообразно по такому обмену предлагать муниципальное жилье, в котором предполагается относительно меньшая комфортность и, соответственно, меньшая квартплата. Высвободившиеся в результате такого обмена квартиры возможно использовать на следующие цели:

· в качестве обменного фонда; 

· для расселения жильцов ветхого и аварийного жилья;

· для сдачи квартир юридическим и физическим лицам в коммерческий найм;

· для реализации на вторичном рынке жилья.

Совершенствование системы управления ЖКХ

Решение этой задачи включает в себя два основных направления:

1. Формирование многообразия собственников жилищной сферы;

2. Демонополизация обслуживания муниципального жилого фонда и формирование рынка услуг.

Необходимо разрешить проблемы между субъектом жилищной собственности и ее пользователем. Не решила этот вопрос и приватизация жилья. Население не чувствует себя собственником, понимая, что приватизирована лишь квартира, а все остальное находится в совместной собственности с иными субъектами, владеющими прочими элементами зданий;

Огромную роль в повышении качества предоставляемых услуг ЖКХ играет личная заинтересованность в содержании жилищного фонда.

Создание товариществ собственников жилья (ТСЖ) позволит повысить личную заинтересованность жильца в качественном содержании не только своей квартиры, но и мест общего пользования, оборудования и т.д.

С другой стороны, повысится и требовательность к организациям, предоставляющим жилищно-коммунальные услуги, т.к. эффективность и направление вложения средств будет определяться уже самими собственниками.

Таким образом, муниципальные органы власти должны всячески содействовать созданию ТСЖ, оказывая при этом всестороннюю юридическую и экономическую поддержку.

Содействие скорейшему становлению ТСЖ должно предусматривать:

· упрощение процедуры регистрации;

· получение ТСЖ дотаций на техническое обслуживание жилья и коммунальных услуг на уровне муниципального жилищного фонда;

· передача прав на нежилые помещения или перечисление части арендной платы ТСЖ за нежилые помещения в доме;

· передача прав на земельный участок под дом и придомовую территорию.

Действенную помощь в распространении товариществ собственников жилья в г. Ижевске может оказать организация их на базе вновь построенных жилых домов, в которых все квартиры распределяются на рыночной основе.

Однако не исключается и факт создания ТСЖ с участием муниципальных органов власти через уполномоченные органы.

Сегодня создание жилищных товариществ является, скорее, целью, чем реальностью. Право управления домами ТСЖ в МО еще не оформлялось.
Участие населения в управлении ЖКХ сдерживается отсутствием достаточного числа стимулов для граждан. Очевиден низкий уровень информирования жителей МО «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом» о жилищной самоорганизации, не понимание ее задач и возможностей; отсутствие собственной инициативы к самоорганизации; отсутствие восприятия дома, подъезда, соседей как общности, объединенной сходными интересами, ценностями и целями. Сдерживающими факторами являются также восприятие системы товариществ как ведущей к росту расходов на ЖКХ в личном бюджете, а также бюрократические сложности создания и деятельности жилищных товариществ. 

Второй блок проблем связан с несовершенством и недостаточным разнообразием предусмотренных форм организации населения, что создает в целом ряде случаев проблемы организации жилищных товариществ, сложности в их функционировании, невозможность адаптировать к реальной ситуации существующие формальные нормы. Все это фактически выводит из сферы жилищной самоорганизации очень большую долю городских домов.

Третий блок проблем связан с конфликтами интересов в процессе развития системы жилищных организаций граждан и управления жилищным фондом. Очевидно, что реформа может состояться и быть эффективной только в том случае, если в ее рамках удастся соблюсти стратегические интересы МО, развития городского хозяйства, учесть объективно различные интересы как жильцов, так и городских и муниципальных органов власти, частных управляющих компаний, преодолеть сопротивление чиновников и направить их деятельность в конструктивное русло.

Таким образом, основными проблемами, требующими решения в процессе развития  жилищной организации граждан, являются:

	Проблемы

Меры и решения
	Несовершенство форм организации населения

	Законодательные
	Принятие нормативно-правового акта на местном уровне об организации местного самоуправления

Принятие нормативно-правового акта о жилищной организации граждан, создающего широкий набор форм жилищной самоорганизации для разных типов домов и ситуаций

Принятие специального нормативно-правового акта об управлении имуществом многоквартирного дома, регулирующего вопросы управления общим имуществом в интересах жителей и муниципального образования

	Организационные
	Разработка рекомендаций по определению оптимальных размеров ЖТ, создание простых механизмов объединения или укрупнения, преобразования одних форм жилищных объединений в другие

Улучшение условий подключения жильцов к управлению ТСЖ во вновь строящихся домах, с целью обеспечения интересов муниципального образования, жителей и застройщиков 

Определение особого порядка жилищной самоорганизации граждан в домах перспективной реконструкции и расселения 

	
	Разработка типологии кондоминиумов муниципального образования для дифференциации предоставляемых ТСЖ/ТЖ льгот: кондоминиумы с наименьшими потенциальными доходами от сдачи в аренду нежилых помещений, с высокой долей ветхого фонда и т.п. при образовании ТСЖ или ТЖ должны получать наибольшие льготы

	Проблемы

Меры их решения
	Конфликты 

интересов в управлении

	Институционально-политические
	Разграничение полномочий и функций в развитии ЖТ и регулировании их развития между различными структурами администрации МО

Определение принципов передачи товариществам нежилых помещений дома или получения ЖТ части доходов от использования нежилых помещений 

Создание условий для развития системы частных управляющих компаний

	Законодательные
	Принятие нормативно-правового акта на местном уровне об организации местного самоуправления

Принятие нормативно-правового акта о жилищной организации граждан, создающего широкий набор форм жилищной самоорганизации для разных типов домов и ситуаций

Принятие специального закона об управлении имуществом многоквартирного дома, регулирующего вопросы управления общим имуществом в интересах жителей и города

Создание правовых возможностей передачи управления муниципальным жилищным фондом частным кампаниям 

Разработка системы лицензирования и жесткого контроля за деятельностью управляющих компаний в жилищной сфере

Создание системы страхования гражданской ответственности управляющих компаний

Разделение функций председателя и управляющего (управляющей компании) в ЖТ, проработка вопроса об обязательности членства в ЖТ председателя его правления и подконтрольности управляющего (или управляющей компании) правлению и его председателю

	Организационные
	Создание муниципальной Комиссии по разрешению споров при формировании кондоминиумов

	
	Проведение работ по созданию Реестра муниципальной собственности, с последующим определением долей муниципалитета при создании ТСЖ

	
	Разработка порядка распоряжения нежилыми помещениями, являющимися собственностью муниципалитета и находящимися в составе кондоминиумов, в т.ч. режима использования помещений, находящихся в аренде на момент создания кондоминиумов 

	
	Проведение межевания городских земель, определение норм землеотвода для кондоминиумов, возможностей выделения единого участка для комплекса зданий, установление режима использования земельных участков кондоминиумов в интересах развития города. 

	
	Решение проблемы долгов ДЭЗов перед поставщиками услуг

	
	Развитие системы профессиональной подготовки управляющих кадров жилищного фонда, в т.ч. целевая программа их переподготовки из числа работников ДЭЗов

	
	Создание института вынужденных (или чрезвычайных) управляющих, назначаемых городскими властями при чрезвычайном положении в объединении

	Проблемы

Меры и решения
	Отсутствие условий и стимулов для населения

	Законодательные
	Создание городской Комиссии по разрешению споров при формировании кондоминиумов

Сокращение бюрократических процедур при создании и развитии ЖТ

Разработка механизмов экономического стимулирования вступления в ТСЖ малоимущих собственников, внедрение механизма прямого перечисления товариществам бюджетных дотаций для этих групп населения 

Реализация программы паспортизации домов и квартир

Развитие городской программы капитального ремонта, а также обеспечение возможностей создания фонда капитального ремонта при образовании жилищных товариществ.

Развитие программы обучения основам жилищного управления самих жильцов дома

Программы стимулирования жилищных товариществ, в т.ч. возможности получения целевых льгот для снижения платежей за коммунальные услуги для жителей домов образцового содержания 


Предложенное решение указанных проблем позволит перейти в жилищной организации граждан к целевому состоянию

1. Придание системе жилищной самоорганизации граждан всеохватывающего характера и отдельных функций системы внутригородского самоуправления; 

2. Снижение стоимости услуг при обеспечении должного уровня их качества, а также привлечение дополнительных источников финансирования работ по обслуживанию и ремонту жилья

снижение уровня бюджетного финансирования содержания жилищного фонда до уровня финансовой самодостаточности системы (т.е. обеспечение бюджетных функций содержания фонда и социальных функций поддержки малообеспеченных за счет платежей граждан); 

3. Развитие конкуренции в жилищно-коммунальной сфере, создание системы управляющих компаний, обеспечение контроля за поставщиками услуг;

4. Создание экономических стимулов в учете и регулировании потребляемых услуг, ресурсосбережении, а также снижение издержек на управление и содержание общего имущества;

5. Создание возможностей ускоренного развития сегмента услуг, формирующих качество жилья, расширение сферы обслуживания (выборочный капитальный ремонт жилых домов, охрана, развитие телекоммуникаций, развитие инфраструктуры дворов и т.д.).

Одной из главных целей реформы является демонополизация жилищно-коммунального хозяйства и формирование рынка услуг. Для достижения этой цели необходимо:

- разделение функций заказчика и подрядчика на предоставление жилищно-коммунальных услуг;

- внедрение конкурсного отбора подрядных организаций во все сферы жилищно-коммунального хозяйства; 

Служба заказчика должна постепенно превращаться в управленческую компанию. Служба заказчика должна являться управляющей структурой как в области обслуживания жилья и других объектов, так и в области их теплоэнергоснабжения. 

Работы в этом направлении ведутся.

Совершенствование механизма финансирования жилищно-коммунального хозяйства

Для достижения целей реформы ЖКХ в области финансирования необходимо: 

Администрации города разработать финансово-кредитную систему жилищно-коммунального хозяйства. 

Ежегодно в бюджете города предусматривать защищенную статью для предоставления компенсаций и льгот на оплату ЖКХ.

Необходимо создавать и развивать в городе предприятия, совместные предприятия, которые бы работали на систему ЖКХ в городе. 

Внести предложение в соответствии с налоговым законодательством РФ по льготному налогообложению для предприятий, которые работают в системе ЖКХ. Вновь созданные, или существующие предприятия, вкладывающие инвестиции в развитие жилищно-коммунального хозяйства, или при выпуске новой продукции для ЖКХ освободить от уплаты налогов на время окупаемости инвестиций. 

Оговорить в договоре на финансирование предприятий, обслуживающих ЖКХ, что часть своей прибыли они обязаны направлять на собственное развитие в части приобретения и использования новых механизмов, оборудования и т.д. 

Привлекать предприятия для вложения средств в энергосбережение (установка и обслуживание приборов учета).

Проработать возможность создания СП по выпуску приборов, оборудования, вхождения службы заказчика и муниципальных предприятий пакетом акций во вновь создаваемые предприятия.

Разработать программу по привлечению промышленных предприятий г. Советская Гавань и Советско-Гаванского района для выпуска изделий и оборудования для выполнения программ ЖКХ.

Проработать вопрос по обязательному страхованию муниципального жилья и использованию средств от страховых взносов на проведение мероприятий, расширяющих и ускоряющих реализацию энергосберегающей программы и финансирование других мероприятий в соответствии с реформой ЖКХ

В 2003 - 2010 годах в План мероприятий по финансовому обеспечению реализации жилищно-коммунальных реформ будут вводиться дополнительные мероприятия в соответствии со сложившейся экономической и политической ситуацией в РФ и Хабаровском крае.

Формирование политики поддержания, развития жилого фонда в области капитального ремонта, строительства и системы обеспечения благоустройства жилья,

содержания придомовых территорий.

Наряду с проведением капитального ремонта жилого фонда назрела насущная необходимость проведения реконструкции жилых домов первых массовых серий, а также реконструкции и сноса домов старой постройки, техническое состояние которых не отвечает требованиям и нормативам настоящего времени. В связи с этим в структуру квартплаты вводится плата за наем муниципального жилья, поступление средств от которой планируется направлять на разработку и проведение реконструкции и реабилитации вышеназванных жилых домов, а также сноса ветхого жилья.

Необходимо разработать программу строительства «Нового дома». С целью удешевления в первую очередь нужно завершить строительство (реконструкцию) двух общежитий ДМО и жилого дома по ул. 8-го Марта, г. Советская Гавань.

Строительство «нового жилья» возможно в схеме ипотеки. Для чего в стране отработаны стандартные условия, по которым можно получить кредит до 70% стоимости жилья, а 30% необходимо внести сразу.
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От имени государства выполнять новую «Жилищную программу» будет Агентство ипотечного жилищного кредитования (АИЖК), созданное еще пять лет назад, но начавшее реально работать только с апреля нынешнего года, когда его генеральным директором стал один из главных специалистов по финансам «Газпрома» Александр Семеняка.

Само Агентство выдавать кредиты не будет. Его задача – создать стандарты их получения и рефинансировать затраты банков, предоставляющих займы населению. Стандарты касаются и требований к заемщикам и необходимости наличия лицензий у всех сторон, принимающих участие в процессе выдачи займа (а это страховые компании, оценщики, нотариусы и т.д.), и самой процедуры получения кредита и квартиры.

Рефинансирование – схема, при которой банк, выдавший ипотечный кредит, может продать залоговое обязательство человека региональному оператору АИЖК, получив деньги на дальнейшее кредитование. Оператор же, собрав пул обязательств, передает их агентству.

Сформировав большой объем таких стандартизированных и застрахованных обязательств, агентство выпускает ценные бумаги и продает их на фондовом рынке, компенсируя расходы региональных операторов. Покупателями новых ценных бумаг, по задумке АИЖК, должны стать крупные инвесторы, желающие вложить свои деньги на длительный срок. Правительство намерено предоставить госгарантии под стартовый выпуск простых (не ипотечных) облигаций агентства, средства от которых пойдут на формирование первого пакета выкупленных обязательств.

В Хабаровском крае имеется опыт по строительству методом реконструкции брошенных объектов или незавершенных объектов под гарантии края.

Сбор твердых и бытовых отходов (ТБО) – одна из актуальных и сложных проблем жизнедеятельности и экологической безопасности муниципального образования, решение которой связано со  значительными капиталовложениями и эксплуатационными расходами. 

При санитарной очистке города с районом могут быть применены новые технологии по переработке, утилизации ТБО, а также строительство мусороперерабатывающих заводов с применением наукоемкого оборудования. 

Разработать программу “Чистый город”. В ней предусмотреть создание на базе полигона ТБО самостоятельных юридических муниципальных предприятий с возможностью участия в конкурсе по вывозу и переработке мусора. Предусмотреть установку новых контейнеров, как в павильонах, так и вдоль дорог и тротуаров, организацию вывоза мусора из частного сектора. В местах без дворников и уборщиц осуществлять переход на самообслуживание и освобождение жильцов в этом случае от оплаты за данный вид услуги.

Правовое и информационное обеспечение реформирования ЖКХ.

Основу нормативно-правового, методического и информационного обеспечения Программы по внедрению жилищной реформы составляют мероприятия, реализация которых позволит создать необходимую нормативно-правовую базу для комплексного решения вопросов реформирования системы ЖКХ. 

Для выполнения мероприятий реформы ЖКХ необходимо проведение широкой информационной работы.

Планируется широкий обмен опытом работы с региональными службами заказчика, МП и другими органами управления жилищно-коммунальным хозяйством, улучшение организации работы по сбору информации о региональных мероприятиях по реформированию системы ЖКХ, о выпуске новой эффективной техники, приборах, оборудовании и материалах, применяемых в ЖКХ.

Одной из задач СМИ муниципального образования должно стать изменение отношения людей к своему дому, городу, как к своей собственности.

Система показателей оценки реализации подпрограммы

	Предмет оценки
	Показатели

	Повышение эффективности функционирования жилищно-коммунального хозяйства
	Динамика себестоимости и роста тарифов на услуги жилищно-коммунального хозяйства; уровень бюджетных расходов на дотации предприятиям жилищно-коммунального комплекса; снижение удельных издержек на оказание жилищно-коммунальных услуг 

	Качество жилищно-коммунального комплекса 
	Количество аварий в системах инженерного обеспечения; уровень износа систем инженерного обеспечения; объем капитально отремонтированных и реконструированных инженерных объектов 

	Энергоресурсосбережение в жилищно-коммунальном хозяйстве 
	Объем затрат на энергосберегающие мероприятия в жилищно-коммунальном хозяйстве и экономический эффект от их реализации 

	Внедрение приборов учета потребляемых ресурсов 
	Внедрение приборов учета воды, газа, тепловой энергии 

	Финансирование объектов коммунальной инфраструктуры 
	Общий объем текущего финансирования; общий объем инвестиций в системы теплоснабжения, а также водоснабжения и водоотведения (по каждой системе) за счет внебюджетных и бюджетных средств всех уровней 

	Уровень оплаты населением жилья и коммунальных услуг 
	Доля платежей населения в общих затратах на оказание коммунальных услуг; 
доля платежей населения в общих затратах на текущее содержание и капитальный ремонт жилищного фонда и инженерных систем 

	Финансирование льгот и субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг 
	Объем средств, выделенных из бюджетов всех уровней на предоставление населению льгот и субсидий; число получателей льгот и субсидий 

	Развитие концессионных механизмов управления коммунальной инфраструктурой 
	Перечень концессионных соглашений 


2.6. Создание условий для предпринимательской деятельности и

благоприятного инвестиционного климата.

2.6.1. Общая оценка благоприятности предпринимательского климата 

МО «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом»

Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства недостаточен для быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса-предложения на местных товарных рынках, появления самостоятельных источников дохода за счет частнопредпринимательской инициативы у значительной части экономически активной части населения, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.
Отраслевая структура малых предприятий практически не меняется. Непроизводственная сфера деятельности (прежде всего торговля, общественное питание) остается более привлекательной, чем производственная. 

Деятельность субъектов малого предпринимательства во многом зависит от действий органов исполнительной власти. Без специальных мер поддержки развитие малого предпринимательства невозможно.
2.6.2. Стимулирование развития малого бизнеса в районе

Задачи системы муниципальной поддержки и развития малого предпринимательства заключаются в создании:

· благоприятных условий для устойчивой деятельности малых предприятий, 

· преодолении административных барьеров на пути развития малого предпринимательства;

· отработке и внедрении прогрессивных финансовых технологий поддержки малого предпринимательства, 

· консолидации средств и инструментов для финансирования приоритетных направлений развития малого предпринимательства,

· интеграции финансовых механизмов малого предпринимательства в кредитно-финансовую систему России; 

· использование гибких форм кредитования малых предприятий;

· создание адресной методической, информационной, консультационной, учебно-образовательной и юридической поддержки субъектам малого предпринимательства; 

· практическом содействии созданию новых и эффективному развитию действующих субъектов малого предпринимательства, 
· укреплении социального статуса, повышении престижа предпринимателей.
В соответствии с Федеральным законом "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" от 14 июня 1995г. N 88-ФЗ, поддержка малого предпринимательства в районе может осуществляться в следующих формах:
- разработка и реализация программ поддержки и развития малого предпринимательства;
- создание льготных условий налогообложения субъектов малого предпринимательства в соответствии с действующим законодательством;
- размещение части муниципального заказа на закупку и поставку продукции у субъектов малого предпринимательства;
- разработка и осуществление мер по информационному обеспечению предпринимательской деятельности;
- создание условий для предоставления субъектам малого предпринимательства неиспользуемых нежилых помещений, находящихся в муниципальной собственности;

- поддержка перспективных направлений развития малого предпринимательства и приоритетных видов деятельности субъектов малого предпринимательства;
- вовлечение в различные сферы предпринимательской деятельности социально не защищенных слоев населения, в том числе инвалидов, женщин, молодежи, уволенных в запас (отставку) военнослужащих, безработных, беженцев и вынужденных переселенцев, лиц, вернувшихся из мест заключения;
- обеспечение передачи субъектам малого предпринимательства не завершенных строительством и пустующих объектов, а равно нерентабельных и убыточных предприятий на льготных условиях;
- обеспечение субъектам малого предпринимательства возможности для первоочередного выкупа арендуемых ими объектов недвижимости с учетом вложенных в указанные объекты средств.

Организация предлагаемых форм поддержки будет способствовать интенсивному развитию малого предпринимательства в городе с районом.

2.6.3. Необходимые изменения в экономическом законодательстве и 

создание благоприятного инвестиционного климата в МО

Совершенствование законодательной базы

 Для создания благоприятного инвестиционного климата и развития инвестиционной деятельности на территории города с районом, собранию депутатов необходимо принять правовые акты, направленные на создание режима максимального благоприятствования для участников инвестиционной деятельности вне зависимости от их организационно - правовых форм. 

Целесообразно принять постановления, направленные на улучшение инвестиционного климата МО, которые определяют систему поддержки предприятий, реализующих инвестиционные проекты и обеспечивают защиту прав инвесторов на территории района.

Социальная часть состоит из целевых программ и отдельных инвестиционных проектов, направленных на достижение положительного социального эффекта и не преследующих цели извлечения прибыли.

Социальная часть финансируется за счет средств муниципального бюджета.

Коммерческая часть состоит из целевых программ и отдельных инвестиционных проектов, преследующих цели извлечения прибыли.

Коммерческая часть финансируется преимущественно за счет других источников при муниципальной и государственной поддержке в следующих формах: 
- инвестиций из государственных источников финансирования в установленном законодательством порядке;
- предоставления налоговых льгот участникам инвестиционной деятельности;
- предоставления инвестиционных налоговых кредитов участникам инвестиционной деятельности;
- установления льготных ставок арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности и используемым при реализации инвестиционных проектов и программ, включенных в перечень приоритетных инвестиционных проектов и программ МО;
- участия органов самоуправления района в разработке и реализации инвестиционных проектов и программ, в том числе путем обращения в Правительство Хабаровского края и в федеральные органы государственной власти с ходатайством о предоставлении ими поддержки инвестиционных проектов и программ, включенных в перечень приоритетных инвестиционных проектов и программ МО;
- предоставления муниципальных правовых гарантий участникам инвестиционной деятельности.

Перечень инвестиционных проектов и программ МО, критерии их отбора должны быть опубликованы в средствах массовой информации.  
С целью создания системы предоставления правовых гарантий исполнения обязательств третьих лиц необходимы правовые акты, устанавливающие формы и порядок предоставления от имени МО правовых гарантий инвесторам.  
Гарантии могут предоставляться в следующих формах:
- поручительство Администрации МО;
- залог имущества, находящегося в собственности МО.

Для использования залога имущества в качестве гарантий при реализации инвестиционных проектов необходимо сформировать и утвердить перечень имущества, находящегося в собственности МО, вносимого в качестве предмета залога. 

Права собственника в отношении такого имущества осуществляют органы местного самоуправления в соответствии с их компетенцией. 

Перечень имущества, находящегося в федеральной, краевой и негосударственной собственности, передаваемого в залог, определяется по согласованию с собственниками на договорной основе.
Администрация города с районом предоставляет инвестору гарантии исполнения обязательств третьих лиц по договору поручительства с одновременной передачей имущества, находящегося в собственности заемщика в залог. В случае неисполнения должником своих обязательств перед инвестором Администрация обращает взыскание на предмет залога в установленном законом порядке.

Гарантии могут предоставляться за счет обособленной части бюджета МО в виде отдельной строки расходной части бюджета "Гарантийный фонд", а также за счет обособленной части объектов муниципальной собственности в виде перечня объектов. 

Необходимо сформировать и утвердить перечень объектов, находящихся в муниципальной собственности, которые могут быть предоставлены в долгосрочную или безвозмездную аренду предпринимателям для реализации приоритетных инвестиционных проектов. 

В перечень включаются объекты:

· находящиеся на консервации,

· неиспользуемые в настоящее время,

· имущество должников,

· неэффективно используемое имущество,

· незавершенного строительства.

Предоставление имущества предполагает его строго целевое использование, согласованное с Администрацией города с районом.

Повышение инвестиционной привлекательности в рамках стратегического развития города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом

	Цветовая гамма обозначений по областям политики 

	Политика в области структурного развития
	

	Политика в области образования
	

	Политика в области медицины
	

	Политика в области коммуникаций и информационных технологий
	

	Политика в области поддержки малого предпринимательства
	

	Политика в области ЖКХ и энергетики
	


	Этапы
	2002
	2003
	2004-2005
	2006-2010
	2010-2015

	Провести переговоры с предпринимателями и оказать им помощь в формировании эффективной Ассоциации предпринимателей через постановку целей и через выбор приоритетных направлений развития Ассоциации
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Заключить соглашения между Администрацией города с районом и Ассоциацией предпринимателей, между Администрацией и существующими общественными организациями
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Определить общие для предпринимателей бизнес-проекты. Оказать помощь в разработке концептуальных основ проектов, которые будет поддерживать Администрация города с районом. 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Поддержка Властью отдельных проектов через участие в создающихся акционерных обществах при привлечении инвестиций
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Продажа принадлежащих Власти акций коммерческих предприятий
	
	
	
	
	

	Формирование равных условий для всех субъектов хозяйственной деятельности.
	
	
	
	
	

	Отработка технологий адресной поддержки людей с низким уровнем доходов вместо дотаций отдельным обслуживающим предприятиям.
	
	
	
	
	

	Полный переход на адресную поддержку малообеспеченной части населения.
	
	
	
	
	

	Отработка тендерных принципов при формировании заказов от Власти для выполнения коммерческими структурами.
	
	
	
	
	

	Полный переход на формирование заказов, оплачиваемых из средств налогоплательщика, только на тендерной основе
	
	
	
	
	

	Передача части функций по организации тендеров Ассоциации предпринимателей
	
	
	
	
	

	Определение механизмов и объема финансирования для комплекса социальной поддержки граждан (в конце каждого года на следующий год)
	
	
	
	
	

	Разработка концепций и запуск дополнительных учебных программ для подготовки кадров для работы в сфере малого предпринимательства
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Формирование платных курсов для подготовки кадров для малого бизнеса. Отработка концепций по дистанционной системе подготовки кадров инвестиционному менеджменту.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Формирование Центра по подготовке менеджмента в целях развития малого предпринимательства. 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Организация учебных сборов для малых предпринимателей из других районов Хабаровского края и Дальневосточного Федерального Округа.
	
	
	
	
	

	Формирование Фонда для подготовки кадров, в том числе в области предпринимательства. Разделение функций и финансовых потоков платного и бесплатного образования .С подключением специальных грантов Тихоокеанского Экономического Сообщества.
	
	
	
	
	

	Организация и проведение Инвестиционных форумов с бизнесменами из стран Азиатско-Тихоокеанского Региона.
	
	
	
	
	

	Подготовка бизнес-предложений для модернизации порта.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Создание специального Целевого Инвестиционного Фонда для проектов .
	
	
	
	
	

	Формирование в МО дилерской медицинской страховой компании и заключение соглашений со страховой  компанией . Разделение функций и финансовых потоков платной и бесплатной медицины.
	
	
	
	
	

	Вовлечение в страховую медицину жителей  Хабаровского края.
	
	
	
	
	

	Привлечение внешних коммерческих инвестиций в медицину.
	
	
	
	
	

	Организацию здорового образа жизни. Организация Центра досуга в городе. Современного Фитнес-центра. 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Обязательное медицинское обследование (диспансеризация) детей школьного и дошкольного возраста
	
	
	
	
	

	Медицинское обследование лиц, обслуживающихся страховыми медицинскими компаниями.
	
	
	
	
	

	Выбор бизнес-площадок и составление концепций их развития

При участии РОО Союз Инвесторов
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Резервирование земельных участков, цена на которые будет расти в связи с развитием бизнеса и строительством дачных и коттеджных поселков.
	
	
	
	
	

	Формирование частных транспортных компаний и других компаний, обеспечивающих инфраструктуру (бензозаправочные станции, ремонт автотранспорта, придорожные кафе, малые гостиницы и т.д.). 
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Продажа земельных участков с целью возвращения средств, потраченных на развитие инфраструктуры
	
	
	
	
	

	Развитие частного предпринимательства по строительству новых автодорог
	
	
	
	
	

	Разработка концепции сайта и запуск проекта «Муниципальный сайт». Размещение в сайте информации по решениям Власти, затрагивающих жизнь жителей и деятельность предпринимателей.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Поддержание муниципального сайта, обновление информации и переход на коммерческие услуги для его окупаемости. Заключение соглашений по взаимодействию с другими сайтами. Формирование средств массовой информации на базе сайта.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Качественное улучшение телефонной связи для деятельности бизнеса. Организация и расширение сотовой связи.
	
	
	
	
	

	Разделение коммерческой деятельности сайта от деятельности, финансируемой Властью. Продажа коммерческой части сайта с целью возвращение средств, затраченных на его запуск.
	
	
	
	
	

	Вовлечение в сайт информации из соседних районов, а также информации общероссийского значения по отдельным специализированным направлениям.
	
	
	
	
	

	Формирование условий для продаж через муниципальный сайт. Обеспечение сайта программными продуктами для решения задач бизнес-деятельности в режиме «прямых контактов».
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Привлечение инвестиций для опережения других районов в информационном обеспечении бизнеса
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Передача сферы услуг в частный сектор экономики
	
	
	
	
	

	Разработка вариантов документов для формирования объединений собственников жилья.
	
	
	
	
	

	Формирование объединений собственников жилья
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Создание условий для страхования жилья.
	
	
	
	
	

	Формирование реестра жилья и земель для продажи физическим и юридическим лицам
	
	
	
	
	

	Создание риэлтерской фирмы для формирования цивилизованного рынка недвижимости.
	
	
	
	
	

	Переход на полную оплату коммунальных услуг с сохранением адресной поддержки малоимущих.
	
	
	
	
	

	Организация ипотеки
	
	
	
	
	


 Основные критерии отбора инвестиционных проектов
Отбор проектов производится в соответствии со следующими основными критериями.

1. Внешние и экологические критерии:

‑ правовая обеспеченность проекта, его соответствие действующему законодательству;

‑ воздействие на экологическую ситуацию (положительное, отрицательное, нейтральное) наличие вредных продуктов и производственных процессов;

‑ воздействие проекта на уровень занятости населения.

2. Критерии уровня подготовленности объектов (научно-технические, производственные и организационные критерии):

‑ высокие технико-экономические показатели, отвечающие прогрессивным отечественным и зарубежным аналогам, включая удельные затраты на единицу создаваемой мощности (продукции), производительность труда, материало- и энергоемкость продукции, экологические характеристики;

‑ реальные условия осуществления проекта (степень готовности строительства, наличие договора подряда на строительство и ввод в эксплуатацию с указанием мер экономической ответственности за его невыполнение, обеспеченность объекта технологическим оборудованием, строительными материалами и конструкциями, трудовыми ресурсами, электро-, тепло- и водоснабжением; реальность получения сырья, покупных комплектующих изделий для организации производства);

‑ по вновь начинаемым стройкам, кроме того, обязательным условием является подготовленность к проведению торгов подряда на право реализации.

3. Критерии коммерческой, экономической (бюджетной) и социальной эффективности проекта:

‑ размер инвестиций и стартовые затраты на осуществление проекта;

‑ потенциальная годовая величина прибыли и доходов бюджетов всех уровней, а также платежей во внебюджетные государственные фонды;

‑ ожидаемое значение внутренней нормы дохода;

‑ срок реализации инвестиционных проектов, предполагающий преимущественное предоставление поддержки тем предприятиям, организациям и учреждениям, которые при целевом использовании инвестиционных ресурсов обеспечивают их  максимальную концентрацию на быстрейший ввод в действие мощностей и объектов, быструю отдачу вложенных средств;

‑ количество вновь создаваемых и сохраняемых рабочих мест.

4. Критерии, характеризующие состояние предприятия, реализующего проект, и рынка:

‑ финансово-экономическое и имущественное состояние предприятия, реализующего проект, обеспечивающее гарантированность погашения кредитов и процентов по ним в установленные сроки всеми принадлежащими ему финансовыми и материальными ресурсами;

‑ сальдо дебиторской и кредиторской задолженности, соотношение обязательств и переоцененных основных фондов, степень ликвидности активов и др.;

‑ обеспечение производства продукции, имеющей спрос на внутреннем или внешнем рынке за счет создания (развития) мощностей (для чего оцениваются объемы и качество продукции, потенциальные потребители и их заинтересованность в данном виде продукции, определяются перспективы спроса на продукцию);

‑ обеспечение реализации продукции на рынке и направления необходимых размеров прибыли на финансирование капитальных вложений, погашение кредитов и уплату процентов по ним. В этих целях проводится анализ рентабельности в сопоставлении с данными Минэкономики России, Минфина России и ставкой рефинансирования Центрального Банка РФ, динамикой цен на выпускаемую продукцию.

 ‑ обеспечение направления в необходимых размерах на погашение кредитов и процентов по ним других собственных источников;

‑ обеспечение своим имуществом (объекты незавершенного строительства, оборудование, не сданное в монтаж, и другое имущество) залогового обязательства на объем кредитных ресурсов в соответствии с Законом Российской Федерации “О залоге”.

5. Критерии инвестиционного риска:

‑ финансовый риск;

‑ технологический риск;

‑ соответствие ресурсным возможностям области;

‑ соответствие состоянию инфраструктуры в области (коммуникации, банковское обслуживание);

‑ степень использования предприятием собственных источников финансирования;

‑ степень социальной нестабильности в области.
Система сопровождения инвестиционных проектов
Контроль реализации инвестиционных проектов осуществляется путем периодической проверки выполнения предприятием своих обязательств. Проверка  включает в себя:

- проведение инспекционных поездок на предприятия специалистами Администрации МО;

- получение, обобщение и анализ информации исполнителя:

а) о выполнении обязательств в соответствии с установленными в инвестиционном соглашении показателями; 

б) о финансовом состоянии исполнителя (бухгалтерский баланс ф.1 с приложениями ф.2, ф.3, ф. 4, ф.5) с привлечением к данной работе отдела финансов.

- получение и анализ информации о наличии задолженности по уплате налогов. 

-отслеживание наступления срока окупаемости проекта с привлечением уполномоченных аудиторских организаций. 

Наиболее значимые инвестиционные проекты приведены в приложении 4.

2.7. Организация взаимодействия власти и общества.

Успех реализации стратегии невозможен без положительного общественного мнения и поддержки местного населения, в связи с чем важным представляется освоение органами управления города с районом технологий формирования общественного мнения и информирования населения о предпринимаемых властью усилиях.

Основные виды взаимодействия органов власти с обществом:

1. Органы местного самоуправления должны публиковать в открытой печати проекты нормативно-правовых актов, затрагивающих осуществление деятельности субъектами малого предпринимательства и других участников финансово-хозяйственной деятельности не менее, чем за один месяц до принятия соответствующих нормативно-правовых актов.

2. Проведение регулярных тематических “круглых столов” с приглашением представителей предприятий и общественных организаций.

3. Организация анкетирования и опросов мнения различных социальных групп населения о действиях органов самоуправления, принятых решениях и перспективах развития округа.

4. Публикация в СМИ планов Администрации города с районом и результатов их выполнения.

5. Организация информационных и тематических передач о районе и планах его развития на общественном телевидении и радио.

6. Организация “общественных приемных” для жителей и гостей города.

Регулярное проведение данных мероприятий обеспечит открытость органов самоуправления МО «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом», обратную связь, формирование положительного общественного мнения и участие общества в управлении города с районом.
Часть 3. Этапы реализации стратегии и оценка результатов.

3.1. Этапы реализации стратегии

На начальном этапе, для обеспечения возможностей развития МО «город Советская Гавань с Советско – Гаванским районом» и сохранения собственных доходов бюджета в распоряжении МО, необходим пересмотр на уровне Российской Федерации и Правительства Хабаровского края нормативов минимальной бюджетной обеспеченности и сохранение в округе платежей предприятий округа в вышестоящие бюджеты. Для улучшения социально-экономической ситуации в городе с районом представляется в первую очередь целесообразным:

1. Разработать и принять необходимые правовые акты.

2. Провести реструктуризацию задолженностей предприятий по выплатам в местный бюджет.

3. Рассмотреть возможность более эффективного использования имеющегося имущества действующих предприятий.

4. Проработать вопрос развития малых форм предприятий, связанных с переработкой и освоением имеющихся ресурсов МО.

5. Оказать содействие развитию предприятий в сфере бытовых услуг населению.

3.2. Мониторинг. Система оценки результатов развития 

МО «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом»

В ходе реализации Стратегии развития проводится мониторинг, то есть регулярное отслеживание результатов деятельности. Сравнимость результатов возможна при условии, что будут определены и останутся неизменными основные показатели. Для мониторинга по стратегическому развитию МО «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом» определены 10 основных показателей, которые имеют числовые характеристики, позволяющие легко проследить во времени динамику их изменений. Для визуализации строятся графики, где по горизонтальной оси откладываются временные интервалы, а по вертикальной оси – числовые значения показателей мониторинга. В процессе анализа может потребоваться получение дополнительных характеристик, поэтому к основным показателям могут добавляться новые, но выбранные основные показатели остаются неизменными. 

Цель мониторинга – определить причины, препятствующие реализации Стратегии, выработать рекомендации для принятия решений, скорректировать и уточнить планы мероприятий по реализации Стратегии развития.

Мониторинг организует заместитель Главы Администрации города с районом по экономике ежеквартально. Все подразделения Администрации и службы предоставляют необходимые материалы заместителю Главы Администрации.

На основе показателей мониторинга Группа стратегического планирования проводит анализ основных показателей и определяет причины, которые препятствуют более быстрому развитию МО. На основе выявленных причин Группа стратегического планирования готовит предложения для принятия решений по дальнейшей реализации Стратегии развития МО.

Результаты мониторинга и работы Группы стратегического планирования оформляются в Документе «Результаты мониторинга за __ квартал __ года». Документ содержит следующие разделы:

1. Состояние МО в соответствии с основными показателями мониторинга и причины изменения динамики развития.

2. Предложения для принятия решений по развитию МО.

Основные показатели мониторинга

1. Динамика роста продаж предприятиями вне города с районом (оценка интегрированных входящих потоков). Берется показатель продаж в рублях от каждого отдельного предприятия, оценивается процент продаж, который осуществляется вне МО, оценивается сумма продаж вне МО каждым предприятием, суммируются продажи вне МО по всем предприятиям.


Для визуализации полученных данных строится график  «Суммарные продажи вне города с районом»
Снижение суммарных продаж вне МО характеризует предкризисное состояние в экономике. Снижение темпов роста продаж вне МО характеризует замедление развития экономики МО. Необходимо определить те предприятия, которые послужили причиной снижения роста и определить перспективы их дальнейшего развития. Дать предложения по изменению негативных явлений. 

2. Оценка зависимости развития МО от деятельности отдельных предприятий. Для каждого предприятия вычисляется тот процент, который оно занимает в общем объеме продаж вне МО. Берутся 3 крупнейших предприятия и суммируются их доли. Потом берутся 7 следующих предприятий и суммируются их доли.

Для визуализации полученных данных строится график «Диверсификация бизнеса». Строится 3 линии: трех крупнейших предприятий, следующих семи предприятий и остальных предприятий.
Рост доли трех крупнейших предприятий указывает на усиление зависимости состояния МО от небольшой группы людей, принимающих решения по развитию собственного бизнеса. Высокий уровень показателей первых десяти предприятий указывает на низкий уровень развития бизнеса в МО. Рост показателя для остальных предприятий при росте числа предприятий, создающих входящие финансовые потоки, указывает на рост диверсификации бизнеса в МО и на снижение зависимости развития  МО от действий небольшой группы собственников.

3. Оценка объемов заработной платы работников, обеспечивающих входящие финансовые потоки. Оценить за квартал совокупную заработную плату каждого предприятия, которое обеспечивает входящие финансовые потоки, умножить на процент продаж на внешних рынках, просуммировать заработную плату всех предприятий.

Для визуализации полученных данных строится график «Зарплата от входящих финансовых потоков»
Снижение показателя выплачиваемой денежной массы работникам, задействованных в создании входящих финансовых потоков, содержит риски по ухудшению состояния предприятий, работающих на рынках внутри МО. 

4. Отношение денежной массы, выплачиваемой всем работникам, к денежной массе, которая выплачивается работникам, задействованных в создании входящих финансовых потоков. Это является коэффициентом эффективности бизнеса внутри МО.

Для визуализации полученных данных строится график «Коэффициент эффективности бизнеса».
Снижение данного показателя указывает на то, что население стало приобретать больше товаров и услуг вне МО. Необходимо провести анализ, чтобы выявить те товары и услуги, которые стали потребляться вне города с районом, и сформулировать предложения бизнесу для его развития внутри МО.

5. Отношение средств, поступающих в муниципальный бюджет от местных источников, к денежной массе, которая выплачивается работникам, задействованных в создании входящих финансовых потоков. Данный параметр называется Коэффициентом местного налогообложения.

Для визуализации полученных данных строится график «Коэффициент местного налогообложения».
Рост данного коэффициента указывает на рост налогового бремени. Местный бизнес развивается за счет роста покупательной способности жителей города с районом. Рост Коэффициента налогообложения снижает мотивации для развития бизнеса, создает риски оттока денег из МО.

6. Отношение средней заработной платы к прожиточному минимуму.

Для визуализации полученных данных строится график «Динамика изменений жизненного уровня населения».
Снижение данного показателя указывает на снижение реального жизненного уровня населения.

7. Средняя заработная плата выпускников учебных заведений. Средняя зарплата берется через 6 месяцев после окончания учебы.

Для визуализации полученных данных строится график «Средняя зарплата выпускников». Данные учитывают общеобразовательное, специальное и дополнительное обучение.
Средняя зарплата выпускников показывает эффективность работы по подготовке кадров с точки зрения потребностей рынка труда. Снижение средней зарплаты выпускников указывает на то, что была ошибка в прогнозе по потребностям кадров, либо, что учебный процесс не адаптирован к потребностям рынка труда. Необходимо проанализировать основные организации по подготовке кадров и дать им рекомендации.

8. Сумма денежных средств, направляемых в платную медицину. К медицинским услугам необходимо относить кроме прямых услуг медицинских учреждений, также услуги по профилактике медицинских заболеваний.

Для визуализации полученных данных строится график «Платная медицина».
Рост средств, направляемых на оплату медицины, указывает на то, что качество медицинских услуг улучшается. Уменьшение данного показателя при росте денежных доходов населения указывает на то, что люди предпочитают обращаться к медицинским услугам к медицинским предприятиям, находящимися вне МО. Анализ данного показателя по отдельным медицинским услугам поможет бизнесу платной медицины скорректировать свою деятельность.

9. Число автомобилей в личном пользовании.

Для визуализации полученных данных строится график «Автомобили».
Рост числа автомобилей позволяет формироваться более объемному рынку труда. У работников возникает больше альтернатив для выбора работодателя, что в конечном итоге ведет к повышению эффективности использования его квалификации и росту его зарплаты.

10. Средняя стоимость одной покупки жилья (обратить внимание: не стоимость одного метра жилья, а стоимость одной сделки по жилью). 

Для визуализации полученных данных строится график «Стоимость жилья».
Рост средней стоимости жилья указывает на рост спроса на жилье. Рост спроса происходит в тех случаях, когда люди уверены в своем завтрашнем дне и нацелены на долговременное проживание в МО. Анализ рынка жилья позволяет сформировать предложения по развитию строительного бизнеса. 

П Р И Л О Ж Е Н И Я

	Приложение 3 «Федеральные, краевые и муниципальные программы развития города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом на среднесрочный и долгосрочный период».

               (в электронной версии отсутствуют)
	

	Приложение 4 «Описание наиболее значимых инвестиционных проектов».

(избранное)
	


	Приложение 1

«Федеральные, краевые и муниципальные программы развития муниципального образования «город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом» на среднесрочный и долгосрочный период»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ 

от 20 августа 2002 г. № 623

О подпрограмме "Создание высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики на 2003-2012 годы" (подпрограмма "Шельф") федеральной целевой программы "Мировой океан"

	                                  Правительство Российской Федерации постановляет:
       1. Утвердить прилагаемую подпрограмму "Создание высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики на 2003-2012 годы" (подпрограмма "Шельф") и включить ее в федеральную целевую программу "Мировой океан", утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 10 августа 1998 г. № 919 "О федеральной целевой программе "Мировой океан" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 33, ст. 4024; 1999, № 29, ст. 3742; 2000, № 2, ст. 238).
        Российскому агентству по судостроению обеспечить в установленном порядке контроль за реализацией мероприятий подпрограммы. 2. Признать утратившими силу:
- постановление Правительства Российской Федерации от 7 декабря 1996 г. № 1469 "О федеральной целевой программе создания высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики "Шельф" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 52, ст. 5918);
- пункт 15 перечня изменений и дополнений, вносимых в некоторые решения Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 28 августа 1997 г. № 1083 "О совершенствовании работы с федеральными целевыми программами" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1997, № 36, ст. 4171).

Председатель Правительства
Российской Федерации                                                                                             М.Касьянов




УТВЕРЖДЕНА

постановлением Правительства

Российской Федерации

от 20 августа 2002 г. № 623

ПОДПРОГРАММА

"Создание высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики 
на 2003-2012 годы" (подпрограмма "Шельф")
федеральной целевой программы "Мировой океан"
ПАСПОРТ
подпрограммы "Создание высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики на 2003-2012 годы" (подпрограмма "Шельф") федеральной целевой программы "Мировой океан"

	Наименование подпрограммы
	-
	Создание высокотехнологичных установок, машин и оборудования для морской добычи нефти, газа и освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики на 2003-2012 годы (подпрограмма "Шельф")



	Основание для разработки подпрограммы


	-
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 1674-р

	Государственный заказчик подпрограммы


	-
	Российское агентство по судостроению

	Основные разработчики подпрограммы
	-
	Российское агентство по судостроению, федеральные государственные унитарные предприятия "Центральный научно-исследовательский институт имени академика А.Н.Крылова", "Центральный научно-исследовательский институт технологии судостроения" 



	Основные цели и задачи подпрограммы
	-
	основными целями подпрограммы являются: 

создание отечественных высокотехнологичных морских технических средств освоения углеводородных месторождений на континентальном шельфе Арктики (далее

	
	
	именуются - технические средства добычи углеводородов);

организация производства конкурентоспособных технических средств добычи углеводородов на основе сохранения и приоритетного развития научного и производственного потенциала предприятий судостроительной промышленности.
Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи: 

осуществить разработку научно-технического обеспечения для проектирования и постройки конкурентоспособных технических средств добычи углеводородов;

создать высокоэффективное технологическое оборудование, материалы и технологии для производства технических средств добычи углеводородов;

осуществить техническое перевооружение и реконструкцию предприятий судостроительной промышленности, производящих технические средства добычи углеводородов;

организовать строительство первоочередных объектов нефтегазопромысловых комплексов;

обеспечить развитие информационных технологий в области проектирования, организации и управления производством при создании технических средств добычи углеводородов;

разработать нормативное и метрологическое обеспечение производств по созданию технических средств добычи углеводородов



	Сроки и этапы реализации подпрограммы


	-
	первый этап - 2003 - 2007 годы; 

второй этап - 2008 - 2012 годы 

	Перечень основных мероприятий подпрограммы
	-
	создание научно-технического и проектного задела для производства конкурентоспособных технических средств добычи углеводородов;

разработка проектов технического перевооружения предприятий, производящих технические средства добычи углеводородов;

реконструкция производств и технологических комплексов предприятий - потенциальных разработчиков и изготовителей технических средств добычи углеводородов;

техническое перевооружение предприятий и строительство первоочередных объектов



	Исполнители мероприятий подпрограммы
	-
	предприятия и организации судостроительной и других отраслей промышленности, определяемые на конкурсной основе 



	Объемы и источники финансирования подпрограммы

	-
	общий объем финансирования подпрограммы составляет 14522,8 млн. рублей, в том числе: 

средства федерального бюджета - 267,5 млн. рублей;

средства внебюджетных источников - 14255,3 млн. рублей.

Объемы финансирования подпрограммы будут ежегодно уточняться исходя из возможностей федерального бюджета и внебюджетных источников



	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы


	-
	обеспечение строительства морских нефтегазодобывающих платформ и других технических средств добычи углеводородов, что создаст условия для приоритетного освоения Россией арктического шельфа;

создание и развитие новой базы нефтегазодобычи, способной к 2012 году обеспечить добычу нефти до 10 млн.тонн и газа до 40 млрд.куб.метров в год;

обеспечение долгосрочной загрузки крупнейших реформируемых предприятий северо-западного региона России, сохранение и развитие их научно-технического и производственного потенциала, расширение номенклатуры и увеличение объемов производства отечественного комплектующего оборудования и материалов, снижение зависимости судостроительной промышленности от поставок импортного оборудования и материалов.

При небольших бюджетных затратах подпрограмма является базой для привлечения значительного объема внебюджетных инвестиций и получения гарантий под эти инвестиции при осуществлении технического перевооружения предприятий и строительства морских ледостойких платформ



	Система организации    контроля за исполнением подпрограммы
	-
	управление и оперативный контроль за выполнением подпрограммы осуществляются в установленном порядке государственным заказчиком подпрограммы



Приложение 2

ИВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ
Проект: «Город Советская Гавань с Советско-Гаванским районом – 

транспортный узел Дальнего Востока России»

Конкурентные возможности

Советско-Гаванский район имеет базу для развития портового обслуживания российских и иностранных судов. Возможности подкрепляются наличием бухты, которая за счет уникальности ее рельефа минимизирует необходимые финансовые вложения для развития порта, в том числе позволяет заход кораблей почти любых габаритов.

Конкурентами для порта Советская Гавань являются порт Ванино, расположенный в 40 км, порт Находка и портовые возможности Сахалина. Порт Советская Гавань проигрывает Ванино и Находка из-за отсутствия надежных коммуникаций для дальнейшей транспортировки грузов (отсутствует железная дорога к основным причальным стенкам, а аэродром в значительной степени зависим от погодных условий). 

Объемы работ на судоремонтных предприятиях Советско-Гаванского района в последние годы значительно снизились. Часть судов перешла на обслуживание в другие портовые предприятия. Суда (при прочих равных условиях по обслуживанию) будут предпочитать обслуживаться в тех портах, где они производят разгрузку. 

 Советская Гавань может получить выигрыш по сравнению с основными конкурентами при реализации активной опережающей стратегии развития. Основой стратегии развития является создание условий для транспортировки морских грузов через порт Советская Гавань и далее по суше или воздуху.
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Наличие надежных и удобных транспортных коммуникаций сделает Советско-Гаванский район важнейшим узлом транспортировки межгосударственной значимости.

Стратегия бизнеса

Наиболее перспективная ниша развития – это послепродажное обслуживание новых судов. Все больше предприятий закупает новые суда для решения своих коммерческих задач. Данная категория относится к наиболее платежеспособной в отличие от той категории, которая стремится решить свои проблемы за счет восстановления старой техники. 

Предприятия района должны опережать своих конкурентов в качестве обслуживания новейших судов. Это позволит создать условия для развития порта. Сложности реализации возникают на стартовом этапе, так как необходимо доказать свои конкурентные преимущества по предоставлению услуг.

Для привлечения в порт Советская Гавань новых судов будет создана лизинговая компания. На стадии становления она будет поставлять маломерные суда для прибрежного рыбного лова (современное оснащение, производство – Япония, США).

Лизинговая компания будет выбирать компании для обслуживания тех судов, которые она же поставляет на рынок. Тем самым лизинговая компания формирует рынок для судоремонтной отрасли Советской Гавани.
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Рост заказов будет происходить постепенно. Это накладывает определенные требования по формированию производства под бизнес послепродажного обслуживания судов. 

На стартовом этапе создается управляющая компания (рабочее название - «Море»). Она берет на себя роль по получению заказов и по распределению их между субподрядчиками. Ответственность перед заказчиками несет компания «Море». Субподрядчики несут ответственность перед компанией «Море». Субподрядчики специализируются на отдельных видах работ. 
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субконтрактация


Субконтрактация основывается на работе малых предприятий. Наличие производственных мощностей в отдельных звеньях единой структуры позволяет компании «Море» не отягощать себя промышленным капиталом. Данная структура позволяет снимать ответственность с управляющей компании за судьбу отдельных малых предприятий. Это мотивирует малый бизнес к активной позиции для поиска новых заказав. Данная структура также создает конкурентную основу, которая заставляет малые предприятия стремиться к повышению качества производимой ими продукции. 

С учетом того, что в настоящее время предоставляются отдельные услуги предприятиями Советско-Гаванского района, то каждое малое предприятие выделяется из существующего производства в отдельное юридическое лицо. При этом физического перевода не произойдет: они останутся на тех же территориях, где и были. Они будут продолжать осуществлять те же работы, что осуществляли и ранее, но при этом к данным работам будут добавляться новые заказы. Новые предприятия выполнят функции по построению новой структуры отношений без разрушения уже существующей структуры. Переход к новой управленческой структуре будет происходить без резких изменений и, более того, позволит улучшить состояние бизнеса каждого из участников данной программы развития района (в рамках старых и/или новых юридических лиц).

Таким образом, вновь создаваемые юридические лица будут иметь заказы от различных бизнес-единиц. Одни предприятия получат устойчивый рынок, который будет гарантироваться заказами компании «Море». Гарантированный рынок сделает данное предприятие привлекательным для инвестора. 

Привлечение инвестиций

Привлечение инвестиций в одно-два малых предприятий позволит в дальнейшем повышать инвестиционную привлекательность других малых предприятий. Инвестиции будут формироваться по мере роста заказов с учетом возможностей по закреплению сегмента рынка и по расширению бизнес-деятельности. Наличие небольших устойчивых предприятий с возможностями инвестировать в дальнейшем для развития всего обслуживающего комплекса создает условия для привлечения стратегического инвестора. После успешной отработки взаимодействия на первоначальной стадии, когда инвестиционные риски наиболее высоки, стратегический инвестор перейдет к более сложным инвестиционным проектам.

К инвестиционному процессу будет привлекаться лизинговая компания. Наличие лизинговой компании позволит включать в оборот промышленный капитал. Промышленный капитал с высокой степенью ликвидности позволяет привлекать выгодные кредитные ресурсы для пополнения оборотных средств.  

Структура примет следующий вид:
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Финансово-кредитная система

Основой финансово-кредитной системы будет страховая компания. Она становится аккумулятором первоначальных средств, которые позволят привлекать дополнительные ресурсы в Советско-Гаванский район. Страховая компания – это финансовый бассейн для развития бизнеса всех участников формируемой структуры.

При определении необходимости страхования учитывается в первую очередь бизнес, то есть необходимость восстановления той части производства, которая влияет на выполнение обязательств всей структуры в целом. Страхование проводится только того имущества, которое необходимо для восстановления с целью осуществления качественных заказов.

Средства, накапливаемые в страховой компании, используются на нужды всей структуры. Страховая компания является финансовым бассейном, так как на ее счетах всегда находятся свободные средства. Банк (на основе соглашений) может выдавать эти средства отдельным предприятиям. Так как страховая компания заинтересована в развитии всего бизнеса, то она предоставляет свои средства под минимальный процент. Тем самым средства страховой компании остаются в районе. 

счет в банке


кредит

Страховая компания


банк


предприятия


страховка

Тем самым страховая компания выполняет несколько функций. С одной стороны она страхует от непредвиденных случаев. А с другой стороны в случаях, если случаи не произошли, то накапливаемые средства используются в качестве кредитного ресурса, что позволяет привлекать дополнительные инвестиции на предприятия Советской Гавани.

Кредиты будут обеспечиваться ликвидными залогами. Залоговые обязательства в форме промышленного капитала образуются за счет гарантий лизинговой компании, которая поставила данное оборудование и способна его реализовать (гарантия ликвидности). 

Залоги и наличие свободных средств позволяют кредитовать кассовые разрывы, которые всегда образуются при получении заказов (заказчик обычно дает аванс и полную оплату по окончании работы). Банк, который обслуживает структуру, будет определять возможные места кассовых разрывов и выдавать кредиты с целью развития структуры. Такая работа банка повысит инвестиционную привлекательность всей структуры и создаст условия для роста средств, обслуживаемых банком.

Возможности по определению рыночной стоимости залогов позволяют выпускать акции под малые предприятия для оборота их внутри формируемой структуры. Учет обязательств на основе залогов (акции, облигации, оборудование и т.п.) ведется в депозитарии. Если предприятие не выполнило свое обязательство, то происходит переход собственности к другому лицу согласно соглашениям с депозитарием. 

Система отношений является корпоративной, то есть поддерживает бизнес всей системы с учетом интересов каждого из собственников. Акции переходят от одного лица к другому в результате естественной деятельности по развитию всего бизнеса. Банкротство в такой структуре является крайним случаем, так как в ходе деятельности всей структуры будут своевременно решаться задачи по санированию.

Происходит перемешивание капиталов, что и формирует корпоративную ответственность с учетом специализации каждого из участников. 

Управляющая компания «Море» берет на себя функции по маркетингу (рост заказов) и по координации с целью создания условий для эффективного взаимодействия. Управляющая компания является ключевым звеном системы, так как в ней собирается основная информация по продажам. В лизинговой компании аккумулируется информация по промышленному капиталу. В банке аккумулируется информация по финансовому состоянию всей структуры. В депозитарии находится информация по реальному управлению капиталом. Страховая компания формирует финансовые средства, что позволяет привлекать к участию инвесторов, находящихся вне города Советская Гавань с Советско-Гаванским районом. Производственный комплекс определяет тип оборудования и является непосредственным исполнителем заказов.

Каждый из участников берет на себя те риски, которые свойственны его типу деятельности. Суммарные риски бизнеса и всей структуры при этом минимизируются всей кредитно-финансовой системой. 
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Дополняющий проект

В настоящее время в регионе Тихого океана отсутствуют услуги, которые возможно осуществить на базе глубоководного плавучего крана. С учетом того, что в водном пространстве, примыкающем к границам России, в том числе в прибрежных водах, ведутся активные работы по развитию нефтедобывающего комплекса и других финансово емких направлений бизнеса, то потребности в услугах глубоководного плавучего крана растут. 

Формируемая структура по обслуживанию судов будет дополнена предприятием, которое способно осуществлять услуги при наличии глубоководного плавучего крана (стоимость проекта – 100 – 300 млн. долларов США со сроком окупаемости 1-2 года).

Реализация проекта становится источником получения доходов от реализации услуг для тех, кто работает в акватории Тихого океана (в  первую очередь российских компаний, а в дальнейшем и других государств).

Проект будет способствовать также решению дополнительных задач в области рекламы и PR в интересах развития всего комплекса бизнеса Советской Гавани.

Наличие глубоководного плавучего крана позволит создать условия для интернационализации бизнеса Советско-Гаванского района и привлекать иностранные инвестиции.

Дополнительные услуги

Обслуживание судов позволит сформировать рынок дополнительных услуг для владельцев судов и для персонала, их обслуживающих. Услуги будут предоставляться как в сфере бизнес-производство, так и в сфере сервиса и индивидуального обслуживания.

С этой целью будет расширен таможенный терминал с глубокой переработкой грузов. Часть грузов будет перерабатываться в аэропорту или на иных территориях с дальнейшей их отправкой с использованием воздушного или железнодорожного транспорта. Глубокая переработка грузов позволит наладить деловые контакты с производителями других государств. Успешное партнерство с ними создаст условия для привлечения инвестиций на развитие инфраструктуры в целом. Наличие долгосрочных планов развития, строгое выполнение всех своих обязательств и рост продаж явятся основной гарантией для инвестора при вложении средств в проекты по развитию транспортной инфраструктуры.

Для формирования устойчивых продаж и для определения ответственного юридического лица от муниципального образования для партнеров и клиентов будет сформирована структура «Торговый центр» (рабочее название). «Торговый центр» станет брэндом лица, которое отвечает за качество производимой продукции в МО и отвечает за своевременность доставки продуктов по месту назначения.

В этой структуре будет собираться вся информация по рынку. Это позволит спланировать маркетинговую политику и искать партнеров по реализации  продукции в различных регионах России (в первую очередь для районов, расположенных восточнее Урала).

Маркетинг и формирование партнеров для сбыта продукции в различных регионах России позволят создать условия для устойчивых продаж, что является основой для привлечения инвестиций в производственный перерабатывающий комплекс. 

Кроме названных услуг будут развиваться услуги, связанные с проведением досуга жителей района и приезжей клиентуры. Будет сформирован Молодежный центр досуга, развиваться гостиничный комплекс на базе развития малых гостиниц, улучшаться сфера общественного питания и других услуг для обслуживания отдыхающих приезжих и для обслуживания деловых контактов.

Сопутствующие программы

Рост товаропотоков через Советскую Гавань повысит инвестиционную привлекательность инфраструктуры и позволит привлечь инвестиции для роста перевозок от Советской Гавани во внутренние области России. Рост товарных потоков будет зависеть от работы порта и структур, обслуживающих портовых клиентов, а также от возможностей других предприятий Советско-Гаванского района создавать дополнительные продукты, пользующихся спросом на рынке. 

В настоящее время идет расширение рынков, связанных с потреблением продукции моря и дикоросов. Данные рынки не насыщены и являются перспективными на ближайшие десятилетия. У предприятий Советско-Гаванского района есть хорошие перспективы для освоения данных рынков и занятия устойчивой ниши.  

В районе есть много предприятий, которые реализуют свою продукцию вне муниципального образования. Есть достаточное количество менеджеров, которые имеют опыт продвижения продукции. В настоящее время расширению продаж препятствует отсутствие согласованных действий при выходе на внешние рынки по отношению к муниципальному образованию. Каждый самостоятельно решает маркетинговые задачи. 

В крупных городах России сформированы оптовые компании, которые закупают продукцию в достаточных объемах, а потом комплектуют заказы для своей клиентуры в своем городе. Заказчиками выступают магазины, рестораны, фитнес-центры и тому подобное. Им требуется устойчивое снабжение продукцией стандартных характеристик, что является основой для получения заказов через оптовую компанию от одних и тех же производителей.

В Советской Гавани есть все условия для развития соответствующих производств. Рост производства сдерживается ростом устойчивых продаж. Оптовая компания, обслуживающая сектор рынка продовольствия крупного города, предпочитает иметь дело с одной торговой компанией района, которая формирует весь заказ и отвечает за качество продукции. Такой компанией в Советской Гавани станет «Торговый центр». При наличии прямых заказов от нескольких клиентов на компактной территории «Торговый дом» будет формировать на данной территории свою дочернюю компанию, которая будет комплектовать продукцию с учетом индивидуальных потребностей каждого из клиентов.

Дополнительные услуги сделают более привлекательным г. Советская Гавань и будут мотивировать тех, кто пользуется портовыми услугами, к оставлению части заработанных средств в предприятиях сервиса и досуга.

Торговый центр

Основные задачи «Торгового центра»:

· координация работ производителей, являющихся юридически независимыми; 

· снижение торговых издержек; 

· организация прямых закупок от производителей МО и их комплектация по заказчикам;

· реализация маркетинговых мероприятий

· создание условий для повышение инвестиционной привлекательности

· гарантирование продаж для продукции, которая явилась результатом осуществления инвестиционных проектов 

«Торговый центр» будет прогнозировать потребности рынка и давать задания предприятиям для планирования производственной деятельности (сбор дикоросов, морские биопродукты, глубокая переработка и др.). Он сможет устанавливать долгосрочные контакты даже с теми регионами, которые будут потреблять в небольших объемах продукцию, производимую в районе. Это становится возможным за счет комплектации по заказчикам и по направлениям транспортных потоков.

Долгосрочное взаимодействие и наличие постоянных объемов продаж по отдельным направлениям позволят «Торговому центру» выставлять гарантии инвесторам для решения задач обновления производств, так как при достаточно больших объемах продаж «Торговый центр» всегда может найти ресурсы для продвижения на рынки именно той продукции, которая позволяет выполнить полностью обязательства перед инвестором.

Производители в Сов. Гавани
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В рамках «Торгового дома» будет сформирован сайт для работы в интернете. Современный интернет позволит устанавливать деловые контакты и предлагать продукции в любые регионы, в том числе для отлаживания партнерских отношений с заграничной клиентурой. Наличие сайта в интернете позволит проводить успешные рекламные компании и сформировать брэнд «Торговый дом – Советская Гавань».

Наиболее успешные компании, как российские, так и зарубежные, свои отношения все чаще строят по принципу «ве-то-ве» (от бизнеса к бизнесу). Данная система, использующая интернет, подразумевает оперативное заключение конкретных договоров в рамках существующих соглашений между юридическими лицами. 

В сайте «Торгового дома» будет сформирована вся информация, которая позволяет продвигать продукцию на рынки. Он будет строиться по принципу: подача той информации, которая нужна клиенту. Оценка работы подразделения, поддерживающего сайт в рабочем режиме, будет производиться на основе числа обращений к нему. Со временем, когда сайт станет посещаемым достаточным количеством предпринимателей, его поле может использоваться для размещения платной рекламы. Тем самым со временем интернет-технологии переходят на самостоятельный баланс и с предсказуемыми коммерческими результатами от своей деятельности.  

Схема ключевых направлений развития бизнеса

МО  г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом


Производство 

                                                                                                              Глубоководный

из местного

морские 

глубокая


Плавучий кран

сырья


биопродукты

переработка


Компания «Торговый центр»


Аэропорт 



ж/д 


порт




Банк

Страхование

Лизинг 



Ремонт и сервисное

Кредитно-финансовая система




обслуживание


Медицина и курортология талосотерапия


                услуги приезжим

Компания «Море»

	Этапы
	2002
	2003-2005
	2006-2007
	2008-2011
	 2012-2017

	Составить список тех предприятий, которые могут принять участие в программе развития бизнеса и провести с ними предварительные переговоры
	
	
	
	
	

	Подобрать кандидатуры для запуска компаний «Торговый дом» и «Море», определить лидеров, которые будут участвовать в запуске и подписать с ними Генеральные соглашения по технологи взаимодействия при запуске проектов в рамках единой программы.
	
	
	
	
	

	Подготовить собрание предпринимателей (руководителей) с учетом необходимых организационных мероприятий. Спланировать работу по запуску бизнеса поквартально на 2002 год.
	
	
	
	
	

	Выявить помещения и другие материальные ресурсы для реализации проектов. Провести инвентаризацию зданий и определить их способность удовлетворить задачам развития бизнеса. Оценить их правовое соответствие действующему законодательству под планируемые виды деятельности.
	
	
	
	
	

	Подготовить товарные знаки для «Торгового центра» и для компании «Море»
	
	
	
	
	

	Сформировать концепцию развития сайта. Создать первоначальный тип сайта.
	
	
	
	
	

	Вести постоянную информационную работу через сайт (интернет), в том числе провести в середине 2003 года активную рекламную кампанию и PR
	
	
	
	
	

	Сформировать программное обеспечение, позволяющее вести бизнес по принципу «ве-то-ве»
	
	
	
	
	

	Сформировать малые предприятия в соответствии с планами реализации программы развития бизнеса Советской Гавани.
	
	
	
	
	

	Зарегистрировать и сформировать лизинговую компанию
	
	
	
	
	

	Зарегистрировать и сформировать компанию «Торговый цент»
	
	
	
	
	

	Зарегистрировать и сформировать компанию «Море»
	
	
	
	
	

	Провести переговоры со страховой компанией и с банком с целью определения их участия в программе развития бизнеса Советской Гавани.
	
	
	
	
	

	Завершение формирования основных структурных механизмов кредитно-финансовой системы.
	
	
	
	
	

	Разработать и описать концепцию  стратегии маркетинга по оказанию услуг с помощью глубоководного плавучего крана. Разработать бизнес-план на основе концепции.
	
	
	
	
	

	Провести переговоры с инвесторами и приобрести глубоководный плавучий кран
	
	
	
	
	

	Определить развитие глубокой переработки. 
	
	
	
	
	

	Привлечь инвестиции в производство малых предприятий.
	
	
	
	
	

	Сформировать депозитарий
	
	
	
	
	

	Привлечь инвестиции под развитие транспортной инфраструктуры
	
	
	
	
	

	Привлечь инвестиции под развитие порта с придачей ему статуса международного узла
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� Здесь имеется в виду не бухгалтерский, а управленческий  термин «уставный капитал», включающий в себя добавочный капитал


� Ишаев В.И. Особый район России. – Хабаровск: Кн. изд-во, 1998. – с. 170


� Ишаев В.И. Особый район России. – Хабаровск: Кн. изд-во, 1998. – с. 170


� Подпрограмма «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы
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Диаграмма1

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001



годы

куб. м

Объемы перевалки леса  порта "Советская Гавань" в период с 1996 по 2001 год

160679

122248

153426

260000

457700

597000



судоремонтная компания

		





дерево_целей

		





управление_ЖКХ

		





экономика_схема

		





перевалка леса

		Объем перевалки леса порта "Совентская-Гавань" в период с 1996 по 2001 годы

		1996		160679

		1997		122248

		1998		153426

		1999		260000

		2000		457700

		2001		597000





перевалка леса

		0

		0

		0

		0

		0

		0



&A

Page &P

годы

куб. м

Объемы перевалки леса  порта "Советская Гавань" в период с 1996 по 2001 год

0

0

0

0

0

0



Лист3

		





Администрация г. Советская Гавань с



Советско-Гаванским районом



Управление жилищно-



коммунальным хозяйством



Городское



предприятие



тепловых сетей



Зам. Главы



администрации



Городское жилищно-



эксплуатационное



предприятие



Горводоканал



УМП 



Горэлектросети



УДМП «УЮТ» - банно-



прачечное хозяйство



Подрядные



организации по



обслуживанию,



текущему и



капитальному



ремонту



ОАО «



Совгаваньгаз»



Связь






Администрация г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом Управление жилищно- коммунальным хозяйством Городское предприятие тепловых сетей Зам. Главы администрации Городское жилищно- эксплуатационное предприятие Горводоканал УМП  Горэлектросети УДМП «УЮТ» - банно- прачечное хозяйство Подрядные организации по обслуживанию, текущему и капитальному ремонту ОАО « Совгаваньгаз» Связь




Кризисное состояние



предприятий 



ЖКХ



Низкое качество



услуг



Отсутствие развития



Убыточность



деятельности



штрафы



Отсутствие



стратегии



Отсутствие



инвестиционных



ресурсов



Наличие



дебиторской



задолженности



Нехватка



финансовых



ресурсов



Отсутствие



конкуренции



1.



 



планирование



повышения доходов



2.



 



мероприятия по



сокращению расходов



1.



 



проведение взаимозачета



с бюджетом



2.



 



работа с должниками






Кризисное состояние предприятий  ЖКХ Низкое качество услуг Отсутствие развития Убыточность деятельности штрафы Отсутствие стратегии Отсутствие инвестиционных ресурсов Наличие дебиторской задолженности Нехватка финансовых ресурсов Отсутствие конкуренции 1.   планирование повышения доходов 2.   мероприятия по сокращению расходов 1.   проведение взаимозачета с бюджетом 2.   работа с должниками




Экономика города



Советская Гавань и



Советско-Гаванского



района



Добыча и



переработка



рыбы и



морепродуктов



Добыча леса и



лесопереработка



Ремонт судов



Переработка грузов



предприятиями



различных отраслей



транспорта:



- 



морской порт



- 



рыбный порт



- 



железная дорога



- 



автомобильная дорога



- 



аэропорт






Экономика города Советская Гавань и Советско-Гаванского района Добыча и переработка рыбы и морепродуктов Добыча леса и лесопереработка Ремонт судов Переработка грузов предприятиями различных отраслей транспорта: -  морской порт -  рыбный порт -  железная дорога -  автомобильная дорога -  аэропорт




Министерство имущественных отношений Хабаровского края



ОАО «Северный



судоремонтный завод»



(



введено внешнее



управление)



ОАО «Судостроительный



завод «Якорь» (с



04.09.2002 



года введено



наблюдение)



ООО «Совгаванская судоремонтная компания»



20%



24,5%



51%



40%



24,5%






Министерство имущественных отношений Хабаровского края ОАО «Северный судоремонтный завод» ( введено внешнее управление) ОАО «Судостроительный завод «Якорь» (с 04.09.2002  года введено наблюдение) ООО «Совгаванская судоремонтная компания» 20% 24,5% 51% 40% 24,5%
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ОАО «Судостроительный завод «Якорь» (с 04.09.2002 года введено наблюдение)
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Министерство имущественных отношений Хабаровского края
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ОАО «Северный судоремонтный завод» (введено внешнее управление)
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Переработка грузов предприятиями различных отраслей транспорта:




- морской порт




- рыбный порт




- железная дорога




- автомобильная дорога




- аэропорт
























Экономика города Советская Гавань и Советско-Гаванского района
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Администрация г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом









Связь









Управление жилищно-коммунальным хозяйством














Зам. Главы администрации









ОАО «Совгаваньгаз»









Горводоканал









Городское жилищно-эксплуатационное предприятие









УМП Горэлектросети









Городское предприятие тепловых сетей









УДМП «УЮТ» - банно-прачечное хозяйство









Подрядные организации по обслуживанию, текущему и капитальному ремонту
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ОАО «Судостроительный завод «Якорь» (с 04.09.2002 года введено наблюдение)
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Министерство имущественных отношений Хабаровского края
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Диаграмма1

		экспорт лесных грузов

		каботаж нефтепродуктов

		прочие грузы



460740

93946

318



Лесопродукция

		

		год		Движение лесопродукции, м3

		1996		160679

		1997		122248

		1998		153426

		1999		260000

		2000		457700

		2001		597000





Лесопродукция

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Движение лесопродукции, м3

годы

куб. м

Движение лесопродукции через порт "Советская Гавань", м3

0

0

0

0

0

0



Вид плавания

		

		Малый каботаж		167

		Большой каботаж		3

		Заграничные плавания		205





Вид плавания

		0
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		0





Грузооборот

		

		Погрузка

		экспорт лесных грузов		460740

		каботаж нефтепродуктов		93946

		прочие грузы		318

		Выгрузка

		каботаж нефтепродуктов		9814

		прочие грузы		2685





Грузооборот
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		2000		457700

		2001		597000





Лесопродукция

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Движение лесопродукции, м3

годы

куб. м

Движение лесопродукции через порт "Советская Гавань", м3

0

0

0

0

0

0



Вид плавания

		

		Малый каботаж		167

		Большой каботаж		3

		Заграничные плавания		205





Вид плавания

		0

		0

		0





Грузооборот

		

		Погрузка

		экспорт лесных грузов		460740

		каботаж нефтепродуктов		93946

		прочие грузы		318

		Выгрузка

		каботаж нефтепродуктов		9814

		прочие грузы		2685





Грузооборот
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Администрация г. Советская Гавань с Советско-Гаванским районом
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