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1. ВВЕДЕНИЕ


Данная стратегия разработана совместно Администрацией города Шуя и консультантами – УКЦ «Практик» с участием широкого круга заинтересованных сторон, представляющих городские власти, крупный и малый бизнес, сообщество. В общей сложности свои предложения к данному документу высказали более 300 жителей города.


Работа выполнена на средства гранта, выделенного Институтом «Открытое общество» (Фонд Сороса) в рамках программы «Малые города России». Разработка стратегии осуществлялась в период с 1 мая по 31 октября 2002 г. Горизонт планирования – 2003-2013 гг. 


В коллектив разработчиков стратегии вошли: от Шуйской городской администрации: Маслов А.А., Горобец В.А., Сосновиков Ю.В., Боровкова Н.Л., Молодцов Д.Е., Белова О.А.; от делового сообщества: Корнев В.Г., Алейников В.И., Хохлов А.А., Тронова Г.Н.; от сообщества жителей: Корзенев Е.Б., Лисина В.П.; от молодежи: Абызов О., Беззубов К., Пиликин А., Соколов П., Теплов О., Шумилов А.; от консультантов: Балашов В.В., Николаевская Н.В., Малютин Д.В., Машинский В.Л.
1.1.  Миссия города Шуи


Будущая Шуя – это город современной экономики, основанной на консервативных общественных устоях.

1.2. Ориентиры и тенденции реализации стратегии


В результате реализации стратегии в городе Шуя произойдут изменения, которые затронут все сферы социальной и экономической жизни. 


Будут возрождены лучшие традиции и ценности Шуи, существовавшие на протяжении веков: любовь к своему городу, уважение к семейным ценностям, уважение к профессии и делу, внимание к старшим поколениям, взаимопомощь в решении общих и личных проблем, открытость общества, целеустремленность, щедрость.


Список знаменитых шуян пополнится новыми именами: инженеров, архитекторов, учителей, предпринимателей, литераторов, художников, меценатов и др. Появятся новые городские традиции и праздники, создающие особую атмосферу общности и доверия, свойственную только шуянам.


Будут решены проблемы исторического города, жемчужинами которого станут отреставрированные в первозданной красоте памятники архитектуры и истории. Заполнятся пустоты в застройке современными зданиями, деликатно вписанными в историческую среду, образовав тем самым законченную, замкнутую систему кварталов.


Сформируется единая система зеленых пространств, благодаря восстановлению взаимосвязей в системе озеленения приквартирного участка, городских зеленых насаждений и коридоров, общегородских рекреационных зон.


На территории древнего кремля будет создан историко-туристический комплекс с музеем архитектуры под открытым небом, археологическим музеем, в котором наглядно по срезу многовекового культурного слоя земли предстанет перед потомками вся история города, будут воссозданы детали крепостных стен, башен и рва, храмово-монастырский комплекс.


Заповедная зона древнего кремля плавно перейдет в зону торгово-делового центра, где сосредоточатся основные объекты обслуживания населения.


Промышленные предприятия будут выведены из центра города, а в их корпусах после исторической реконструкции разместятся выставочные и молодежно-развлекательные центры с высоким уровнем благоустройства и озеленения, имеющие удобные пешеходные связи с набережной. Уникальное расположение живописной реки Тезы в историческом центре придает ей важнейшее градостроительное значение как «зеленого меридиана» города. Набережная не только объединит в единую структуру все зоны исторического ядра, но и станет любимым местом отдыха горожан, с воспитательными, образовательными и развлекательными функциями.


Достойной доминантой и завершением облика исторического центра и города в целом станет уникальная 106-метровая колокольня Воскресенского собора.


Вместе с развитием исторического ядра быстрыми темпами станут развиваться и новые перспективные районы. Прекрасным набором благоприятных ландшафтных качеств (таких как наличие рельефа, водных объектов, зеленых зон) обладает северный район, где планируется размещение современного многоэтажного жилого микрорайона с развитой системой обслуживания населения; будет достраиваться южный район, где уже отчасти подготовлена инженерная инфраструктура.


Не менее активно станет развиваться и усадебная застройка, с комфортными коттеджами, большими земельными участками, с максимальной взаимосвязью с природными ландшафтами.


С ростом крупных жилых районов и формированием в них развитой системы обслуживания населения изменится и функциональная структура исторического центра, приобретая историко-туристическое направление развития.


Школьники и студенты на уроках экономики, права, краеведения, труда будут изучать возможности для профессионального развития и бизнеса в своем городе, принимая участие в выполнении общественных работ, проходя стажировки и практику на различных предприятиях города. Будет развиваться семейный бизнес, всегда славившийся особым качеством, которого не найдешь больше нигде. Родители смогут уделять работе столько времени, сколько нужно для нормального обеспечения семьи, потому что об их детях будут заботиться в группах продленного дня опытные педагоги и воспитатели, а также частные воспитатели в домашних детских садах.


Мерилом экономического достатка будет не московский (или лондонский, парижский) стандарт, а собственное понятие благополучия, которое включает в себя не только наличие хорошего жилья (отвечающего не советским стереотипам и нормам благоустройства, а уровню доходов и хорошему вкусу); не только возможность выбора работы (причем в общественном сознании не будет разделения профессий на плохие и хорошие, для умных или дураков), но и совместное решение вопросов благоустройства территории, воспитания детей, развития города.


В городе не будет проблем свободного времени. Будут действовать храмы, работать рестораны и кафе, игровые центры, спортивные клубы. Каждое заведение будет иметь свое лицо и свою аудиторию. Шуяне станут чаще общаться между собой, обсуждать и решать общие проблемы всем миром (сходом), так как это было принято раньше в России и как принято сейчас в Европе и Америке. 


Шуяне и гости города смогут, войдя в Интернет, получить всю необходимую для себя информацию: сориентироваться по карте, узнать расписание работы основных городских служб, познакомиться с последними постановлениями городской Думы и т.п. На первых страницах местных газет будут публиковаться отчеты о благотворительных деяниях почетных граждан города – самых состоятельных, но и самых щедрых людей, как это и было исстари на шуйской земле.


Между жителями и властью установятся новые формы партнерства. Власть будет предоставлять молодым шуянам возможность получать самое лучшее образование, строить жилье, но делаться это будет не как акт благотворительности, а на основе коммерческого кредитования, предполагающего высокую степень ответственности заемщика перед своим кредитором, но что гораздо важнее – перед своим городом.


Откуда все это появится и кто это сделает? Только мы сами. Оторваться от нынешнего состояния и начать своими руками изменять свой город, возможно, страшновато. Можно приехать в крупный город, где собственная инициатива не нужна и достаточно лишь встроиться в уже существующий поток, чтобы почувствовать себя участником перемен. Но всем ли нам сулят удачу большие города?

2. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ГОРОДА ШУЯ

2.1. Своеобразие города, его функциональный тип


Шуя – город областного подчинения, расположен в центральной части области. Находится в междуречье рек Волги и Клязьмы к юго-востоку от областного центра Иваново. Через город с севера на юг протекает река Теза (приток Клязьмы), протяженность которой в городской черте составляет 6,6 километров. Движение через Тезу в черте города осуществляется через два автомобильных моста, один железнодорожный и один вантовый пешеходный мост. Географические координаты города: 56°50' северной широты и 41°20' восточной долготы. Площадь, занимаемая городом, составляет 33,3 кв. километра. Расстояние от Шуи до Иваново по шоссе – 32 км, по железной дороге – 31 км.


Климат Ивановской области умеренно континентальный. Для него характерно сравнительно жаркое лето и морозная зима с устойчивым снежным покровом. Наиболее холодным месяцем зимы является январь со среднемесячной температурой -11,5…-12 градусов, самым теплым месяцем лета – июль, среднемесячная температура которого составляет +17,5…+18,7 градусов.


Характерной чертой территории является наличие чистой окружающей среды, живописных лесных и речных угодий, ресурсов для любительской охоты и рыбалки, сбора ягод и грибов, достопримечательных пригородов. В предместьях Шуи разведаны запасы полезных ископаемых: кирпичной глины, песка, минеральных лечебно-столовых вод, используемых для лечения желудочно-кишечных и других заболеваний. Шуя обладает богатым историко-архитектурным наследием, памятниками культуры, литературы и искусства. С городом связаны имена А.П.Чехова, К.Д.Бальмонта, И.В.Цветаева, Э.Г.Казакевича и других известных деятелей русской культуры.

2.2. Население, демографическая ситуация, трудовые ресурсы


Численность населения города Шуя на начало 2002 г. составила 67,4 тыс. чел. и имеет стабильную тенденцию к сокращению на 1,2-1,3% в год. Мужчины составляют 43% населения, женщины 57%. Основное население – русские. Численность экономически активного населения составляет 35,2 тыс. чел., или 52,2%. Одна четверть всего населения города пенсионеры. Трудоспособное население в основном представлено работающими по найму. Доля предпринимателей в составе трудоспособного населения не превышает 5,8%.


Отличительной чертой демографической ситуации Шуи являются миграционные процессы, охватывающие не только среднегодовую миграцию населения, но и суточную, когда в течение рабочего дня происходит отток рабочей силы в г. Иваново, но и приток работающих из сельских районов, а также «белых воротничков» из г. Иваново.


Население современной Шуи в общей массе пассивно, что относится и к молодежи города. В общественном сознании в основном преобладают потребительские тенденции. При сильно развитом в сообществе чувстве социальной справедливости, характерной чертой населения является отсутствие установки на развитие личности для достижения положительных результатов в жизненной конкуренции. 


При работе с молодежными фокус-группами было выявлено, что более 75% молодых людей (студентов и учащихся) планируют работать по найму, 18% проявляют осторожный (и неопределенный) интерес к предпринимательской деятельности и лишь 5% хотят открыть конкретное собственное дело. В ходе общения молодые шуяне не предложили ни одного нового направления деятельности или бизнеса, которое в настоящее время отсутствует в городе и может быть востребовано, вся дискуссия строилась вокруг банальных стереотипов. В ходе круглых столов с предпринимателями и молодежью проявились особенности менталитета шуян: слабая правовая подготовка, неприятие рыночных отношений, отрицательное отношение к предпринимателям и предпринимательской деятельности. Поэтому в городе слабо развиты и практически не используются современные формы объединения граждан – ТСЖ, некоммерческие партнерства для решения бытовых проблем и т.п.

В Шуе действуют 14 школ, в том числе семь средних, пять основных, две начальных, одна гимназия, в которых в общей сложности учится около 7500 школьников. Ежегодно более 80% выпускников школ поступают в высшие учебные заведения города и области. 17 дошкольных образовательных учреждений и один центр развития ребенка посещают 2000 детей школьного возраста, что составляет около 60% от общего числа детей до семилетнего возраста. 

Рис. 1. Изменение численности населения города Шуя в 1999-2001 гг.
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Шуя обладает развитой и достаточно мобильной системой обеспечения потребностей города в квалифицированных специалистах. В городе имеется педагогический университет – ШГПУ (семь факультетов), медицинское училище и индустриальный техникум, а также целый ряд профессиональных училищ. Открытие в городе филиалов ивановских высших учебных заведений позволяет подготовить на месте специалистов редких специальностей, необходимых экономике города. Ряд специалистов города прошли обучение по «Президентской программе подготовки управленческих кадров». Важнейшим элементом системы образования в городе стали процедуры аттестации, лицензирования и аккредитации. Все общеобразовательные учреждения в городе прошли государственную аккредитацию. Это позволяет обеспечить контроль качества образования и сохранить единое образовательное пространство.

По данным службы занятости населения построены следующие графики, демонстрирующие тенденции зависимости объемов производства и численности занятых.

Рис. 2. Количество занятых в отраслях экономики города, тыс. чел.

(1998-2001 гг. – факт, 2002-2010 гг. – прогноз)
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Рис. 3. Объем производства в отраслях экономики города, млн. руб.

(1998-2001 гг. – факт, 2002-2010 гг. – прогноз)
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Приведенные данные показывают, что при планируемом увеличении объемов производства в Шуе не прогнозируется рост потребности в рабочей силе. Это подтверждается и сведениями, предоставленным в Службу занятости населения г. Шуя, в соответствии с которыми до 2010 года предприятия города не планирует приглашать на работу специалистов, подготовленных ШГПУ и средне-специальными учебными заведениями, т.е. уже сегодня можно говорить о работе ШГПУ и средних специальных учебных заведений на «экспорт» молодежи из города. 

2.3. Особенности структуры экономики


Шуя является крупным индустриальным центром, на территории которого расположены 25 промышленных предприятий. Город – исторически сложившийся центр текстильной промышленности, на долю которой приходится около 72,4% продукции выпускаемой городскими предприятиями легкой промышленности (ОАО ХБК «Шуйские ситцы», ООО «Тезинка», ООО «Ритекс»). Они выпускают хлопчатобумажную пряжу, суровые и готовые ткани. На выпуске изделий мужского и женского ассортимента и спецодежды специализируется ЗАО «Шуйская швейная фабрика». ООО «Шуйская строчевышивальная фабрика» является предприятием народных художественных промыслов и выпускает женское легкое платье, сорочки, постельное и столовое белье. Производство ткацких, трикотажных станков и запасных частей к ним осуществляется Некоммерческим партнерством «Шуйская машиностроительная компания». Развита деревообрабатывающая промышленность: филиал ОАО «Ивановомебель», ОАО «Шуя-мебель», ООО «Тефия». Пищевую и перерабатывающую промышленность представляют такие предприятия как ОАО «Шуйская водка» (постоянный участник и дипломант российских и международных выставок); ОАО «Шуйский хлебокомбинат» (одно из крупнейших предприятий Ивановской области по выпуску ржаного хлеба, хлебобулочных изделий из пшеничной муки, кондитерских и макаронных изделий по традиционным технологиям); ОАО «Мясокомбинат Шуйский» (производство колбас и других мясопродуктов); ОАО «Шуйский маслоэкстракционный завод» (переработка семян масличных культур и выпуск растительного масла). В городе работает предприятие по выпуску музыкальных инструментов (гармони и аккордеоны) – ОАО «Шуйская гармонь» и по производству современных персональных компьютеров ОАО «Шуйский завод «Аквариус».

Рис. 4. Отраслевая структура предприятий промышленности г. Шуя в 2001 г.
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Растут показатели производства продовольственных и непродовольственных потребительских товаров. За 2000-2001 гг. производство потребительских товаров в действующих ценах увеличилось на 73,7%. Самый значительный рост достигнут в производстве растительного масла (+102,7%), колбасных изделий (+76,1%), вино-водочных изделий (+21,2%), хлебобулочных изделий (+20,9%), хлопчатобумажных готовых тканей (+17,5%).

Торговая инфраструктура города Шуи является одной из самых развитых в Ивановской области. Свыше 2000 человек официально получили статус предпринимателя, не меньшее количество человек работает по найму в торговой сфере, много работает «торговых гостей». Всего в городе насчитывается более 300 предприятий торговли.

Рис. 5. Структура предприятий торговли г. Шуя в 2001 г.
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Из 31 вида выпускаемых в городе товаров снижение объемов в натуральном выражении произошло лишь в выпуске запасных частей к текстильному оборудованию (на 45,8%), суровых тканей (на 11,3%) и мяса (на 47,1%).


С 2000 г. большинство крупных и средних предприятий работают с прибылью. По данным Государственного отдела статистики, по состоянию на начало 2002 г. балансовая прибыль по предприятиям города составила 97,4 млн. рублей, против 58,3 млн. рублей на эту же дату 2001 г. Основную долю составляют промышленные предприятия (82,9 млн. руб.).

2.4. Рынки, на которые ориентированы местные производители


В 2001 г. промышленными предприятиями города произведено промышленной продукции на 1,8 млрд. руб., что составляет 9,9% от стоимости валового регионального продукта Ивановской области. Основные потребители продукции ведущих предприятий легкой промышленности города находятся за его пределами, также как и большинство поставщиков сырья.

Некоммерческое партнерство «Шуйская машиностроительная компания» в основном обеспечивает своей продукцией предприятия города.


Деревообрабатывающая промышленность, представленная шуйским филиалом ОАО «Ивановомебель», ОАО «Шуя-мебель», ООО «Тефия», ориентирована преимущественно на поставки за пределы области.


Предприятия пищевой промышленности реализуют свою продукцию как в Шуе, так и за ее пределами.


Практически 100% произведенных компьютеров, произведенных заводом «Аквариус», реализуется за пределами города.

Рынок продукции и услуг малого бизнеса работает как на внутреннее потребление (общественное питание, бытовые услуги и т.п.), так и на внешнее (консультирование, аудиторские услуги, оценочная деятельность).

2.5. Конкурентоспособность экономики. Экономические кластеры


Исторически Шуя позиционировалась как крупный промышленный центр, прежде всего текстильной промышленности. Однако произошедшие изменения в отраслевой структуре экономики города говорят о том, что в стратегической перспективе текстиль, возможно, будет занимать далеко не главенствующее место. 


Основными бюджетообразующими предприятиями города являются (в скобках приводится доля предприятия в налоговых поступлениях в бюджет): ОАО «Шуйская водка» (24,0%), ОАО ХБК «Шуйские ситцы» (12,0%), ОАО «Шуйский маслоэкстракционный завод» (4,0%), ООО «Тезинка» (3,8%), ОАО «Шуйский хлебокомбинат» (2,0%). Анализ наиболее перспективных кластеров приводится ниже.

«Шуйские ситцы» является холдингом с центром в Шуе, в состав которого входят три предприятия. За 2000 г. предприятием выпущено готовых х/б тканей в 2 раза больше, чем в 1999 г., что соответствует уровню 1991 г. Среднемесячная заработная плата на предприятии возросла в 1999-2000 гг. на 171,8% и составила 1506,9 руб. По отношению к городу предприятие является крупным работодателем и плательщиком налогов, однако партнерские отношения с Администрацией города отсутствуют. Высокая зависимость предприятия от поставок сырья из ближнего и дальнего зарубежья делает его особенно уязвимым перед ценовой конъюнктурой конечной продукции и конкуренцией со стороны импортного текстиля из Турции и Китая. Именно по этим причинам данное предприятие рассматривается главным образом как внешний фактор стратегического развития, выполняющий в настоящее время благоприятную стабилизирующую роль, но одновременно и являющийся источником непредсказуемых рисков. 

«Шуйский маслоэкстракционный завод» (ШМЭЗ) – одно из старейших предприятий пищевой промышленности в России, основан в 1907 г. Завод способен перерабатывать семена подсолнечника, соевых бобов, рапса, льна, горчицы, какавеллы. Оснащен собственной газовой котельной, трансформаторными подстанциями, складами для хранения различных видов масла, складом готовой продукции, ремонтно-механической мастерской, цехами рафинации и итальянской экстракционной линией по переработке семян какавеллы в масло какао, оборудованием для переработки высокомасличных семян по схеме форпрессование-экстракция. Имеются собственные водозаборные и локальные очистные сооружения. С 2000 г. входит в холдинг, головным предприятием которого является Нижегородский масложировой комбинат. Является на сегодняшний день самым динамично развивающимся предприятием города, по итогам работы 2000 г. объем производства растительного масла в натуральном выражении по сравнению с 1999 г. увеличился в 4,8 раза. На начало 2001 г. на предприятии работало 479 чел., что на 5% больше, чем в 1999 г. Средняя зарплата работающих увеличилась со 151 руб. в 1999 г. до 1886 руб. в 2001 г. Завод обеспечивает 75% оборота железнодорожной станции «Шуя». Между предприятием и Администрацией города существуют устойчивые партнерские отношения. Благодаря регистрации завода на территории города в местный бюджет поступило только за 2000 г. 11,5 млн. руб. При содействии Администрации ШМЭЗ включен в федеральную программу «Соя – бобы» для выделения товарного кредита. Завод является поставщиком подсолнечного и соевого шрота, рапсового, сурепного, льняного и горчичного жмыха, а также фуза (продукт бакового отстоя нерафинированных масел) для сельхозпредприятий соседних муниципальных образований. В рамках стратегического развития рассматривается как благоприятный фактор внешней среды, но одновременно и источник непредсказуемых рисков, поскольку собственность и высшее руководство предприятия находятся вне города, а стратегические планы развития открыто не публикуются и не могут быть оценены.


«Шуйский машиностроительный завод им. Фрунзе», в прошлом известный в России производитель станков для текстильной промышленности, к настоящему времени прекратил существование как единое предприятие. На базе выделенных в самостоятельные юридические лица цехов было образовано некоммерческое партнерство «Шуйская машиностроительная компания». В штате всех предприятий партнерства насчитывается около 600 человек, при этом высока доля занятых в непроизводственной сфере (например, в штате котельной работает 100 чел.). В результате реорганизации наиболее жизнеспособные цеха получили возможность для самостоятельного развития, применяя систему «гибкого реагирования» на мелкие и средние заказы; остальные, по всей видимости, будут постепенно ликвидированы. Сокращение персонала осуществляется по плану, заключен договор с городским профтехучилищем на переобучение высвобождающихся работников. Между городом и заводом существуют устойчивые партнерские связи. В будущем завод может стать хорошей базой для создания новых современных производств, в том числе основанных на использовании зарубежных лицензий. Некоммерческое партнерство готово к участию в нетрадиционных проектах: например, по созданию на своей базе городского выставочного центра для проведения выставок промышленной продукции. Отличное расположение на берегу реки Теза, наличие на территории свободных помещений, коммуникаций и транспортных подъездных путей делают эту идею, отвечающую стратегическим потребностям развития города, вполне реализуемой и перспективной.

Стратегическая конкурентоспособность экономики Шуи обеспечивается хорошо развитыми подъездными путями: железная дорога с грузопассажирской станцией, федеральные автомагистрали, которые огибают жилые массивы города и соединяют Нижний Новгород и Ярославль, Санкт-Петербург и Ростов-на-Дону. Протяженность дорог с твердым покрытием составляет 100 км. В городе находится одна из старейших в России железнодорожных станций Северной железной дороги. Ее пропускная способность – более двадцати пар поездов в сутки. Город прямым автобусным сообщением связан с Москвой, Нижним Новгородом, практически со всеми городами Ивановской области.


Доля малых предприятий в общем объеме производства товаров и услуг уменьшилась с 4,9% в 2000 г. до 3,7% в 2001 г. В сфере малого предпринимательства лидерами являются предприятия сферы торговли и общественного питания (63%) и сферы услуг (13%). Доля предприятий, выпускающих промышленную продукцию, а также специализирующихся на оказании строительных и ремонтных услуг, составляет соответственно по 8,5%. Осуществляют предпринимательскую деятельность без образования юридического лица 2043 чел. (5,8% от всего экономически активного населения).


В сфере развития малого и среднего бизнеса следует отметить ряд факторов, негативно влияющих на его развитие, например, практически отсутствует конкурентная среда. Исключение составляют торговля и общественное питание. Незначительное количество предприятий строительной сферы, организаций, предоставляющих населению коммунальные, информационные и бытовые услуги, приводит к снижению их качества.

Рис. 6. Выручка малых предприятий в 1999-2001 гг., млн. руб.
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2.6. Муниципальное хозяйство, его состав и особенности функционирования


В состав муниципального хозяйства г. Шуи входят: МП ЖКХ, МУП «ПОКиТС», МУП «Шуйская горэлектросеть», МУП «Фармация», МУП «Аптека №155», МУП «Аптека №17», МУП «Оптика», МУП «СУДСБ», МП «Управление архитектуры и градостроительства», МУЗ «Шуйская ЦРБ», МУЗ «Стоматологическая поликлиника», МУЗ «Станция переливания крови», МП «Русна». Комитет по управлению имуществом является учредителем (держателем акций, долей) в 12 коммерческих организациях:

	Название организации
	Доля города в Уставном капитале, %

	ООО «Шуйский центральный рынок»
	97,0

	ООО «Феникс»
	30,0

	ОАО «Теза»
	14,9

	ЗАО «Шуйский торг»
	48,4

	ТОО «Шуйский лесопункт»
	17,4

	ООО «Урожай»
	12,44

	ОАО «Мебель-быт»
	40,0

	ОАО «Шуйский завод Аквариус»
	12,65

	ОАО «Товары из пластмасс»
	10,0

	ОАО «Радуга»
	10,0

	ОАО «Шуя-мебель»
	10,0

	ОАО «Ивановооблгаз»
	0,06



Заместитель Главы города по экономике, руководитель Комитета по управлению имуществом входят в состав Советов директоров указанных предприятий, принимают непосредственное участие в анализе финансово-хозяйственной деятельности, разработке и принятии перспективных направлений развития предприятий. Городская администрация активно влияет на промышленную политику этих предприятий, а также активно участвует в работе по увеличению налоговых отчислений в городской бюджет. Примером тому является ОАО «Шуйский маслоэкстракционный завод» (ШМЭЗ), которому усилиями администрации города, законодательного собрания области предоставлен инвестиционный налоговый кредит. В свою очередь, ШМЭЗ увеличивает товарооборот до 100 млн. руб. в год, что приводит к увеличению налогооблагаемой базы и увеличению бюджетных поступлений. Комитет по управлению имуществом принимал участие в корректировке и согласовании проекта договора между ОАО «Шуйский хлебокомбинат» и Ивановской кондитерской фабрикой «Красная Заря» по возобновлению работы кондитерского цеха. При участии Комитета рассматривался вопрос переуступки лимита газа на развитие прядильного производства предприятия ООО «Ритекс».


Городской комитет по управлению имуществом для сохранения социально-значимых объектов выходит с предложениями в Шуйскую городскую думу с целью принятия их в муниципальную собственность. Так, приняты на баланс города все объекты соцкультбыта и коммунально-бытового назначения акционерных обществ города, например, все оздоровительные лагери города, детские сады, дом культуры машиностроителей, весь ведомственный жилой фонд.


Для эффективного использования муниципальной собственности Комитетом по управлению имуществом на основании  решений Шуйской городской думы заключены 169 договоров аренды, на общую площадь 23270 м2. В качестве примеров можно привести следующие объекты: помещение по адресу ул.1-я Московская, д.4 – Ивановской строительной академии (с целью развития базы высшего образования в городе), производственное помещение по адресу 4-й Лежневский пер., д. 9 – для развития мебельного производства. В основном помещения сдаются предпринимателям для развития малого производственного и торгового бизнеса.


Теплоснабжение объектов жилищно-коммунальной и социальной сферы в городе обеспечивают десять предприятий. Доходы по выписанным счетам муниципального унитарного предприятия объединенных котельных и тепловых сетей составили 21948,8 тыс. руб. при тарифе на тепловую энергию по городу 170 руб. за 1 Гкал для бюджетной сферы и населения. Для обеспечения стабильного теплоснабжения жилого дома №7 по ул. 4-я Восточная построена блочная мини-котельная общей стоимостью 1050 тыс. руб. Администрация города планирует разработку программы строительства и развития объектов малой энергетики в городе, что приведет к созданию конкуренции между поставщиками услуг ЖКХ и повышению качества данных услуг, а также экономии бюджетных средств. 


Город бесперебойно обеспечивается электроэнергией. Производится погашение старых долгов в размере 2,5 млн. руб. и оплата в полном объеме текущего потребления. 


Газоснабжение объектов городского хозяйства и населения осуществляет Шуйский филиал ОАО «Ивановооблгаз». Проложено 384,1 км газовых сетей, газифицировано большинство частных домовладений, в планах администрации – полная газификация города.


В настоящее время пассажирские перевозки внутри города и за его пределами организуют и осуществляют как муниципальные, так и частные транспортные организации. Как показал опрос общественного мнения, горожане в основном удовлетворены схемами движения транспорта и качеством предоставляемых услуг. На семнадцати городских автобусных маршрутах работает 40 автобусов, в том числе 14 автобусов ОГУП «Шуйское ПАТП» и 26 автобусов частных предпринимателей. К работе на городских маршрутах частные перевозчики допускаются только по результатам конкурсного отбора.


На начало 2002 г. в городе было телефонизировано 11396 квартир, что составляет примерно 53,4% жилищного фонда. В городе разворачивает свою работу сеть сотовой связи МТС, которой сдано в аренду помещение по адресу ул. Советская, д. 2.


Жилищная политика администрации города строится по следующим основным направлениям: оперативное решение жилищных вопросов по обращениям граждан; контроль за распределением и предоставлением муниципального жилья; ведение учета нуждающихся в улучшении жилищных условий; приватизация жилищного фонда. Предпринимались попытки создать товарищества собственников жилья, однако до сих пор они заканчивались неудачей.

2.7. Структура управления муниципальным образованием


В соответствии с Уставом г. Шуя, принятым в 1996 г., исполнительную власть в городе осуществляет Глава, избираемый сроком на 5 лет всем населением на основе всеобщего избирательного права. В состав Администрации входят 16 структурных подразделений. У Главы города есть пять заместителей. Первый заместитель курирует жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт, связь, строительство, экологию; заместитель по финансам – городской бюджет, бухгалтерский учет и отчетность, КРО; заместитель по социальной сфере – социальную защиту населения, образование, культуру, спорткомитет, молодежную политику; заместитель по экономике – управление муниципальным имуществом, инвестиционную политику, экономику и предпринимательскую деятельность; управляющий делами – бухгалтерию Администрации, ЗАГС, городской архив.


Правотворческая инициатива в соответствии со статьей 10 Устава города Шуи принадлежит депутатам городской Думы, рабочим органам Думы, Главе города, председателю городского суда, председателю Думы, прокурору города, общественным объединениям, а также в порядке гражданской инициативы жителям города Шуи, обладающим избирательным правом и подписавшим петицию. Шуйская городская Дума на основе решений федеральных и областных законодательных собраний разрабатывает и принимает решения по основным социально-экономическим вопросам. 


Нормативно-правовое обеспечение муниципального управления говорит о стереотипном, сложившемся в годы советской власти подходе при реализации городских программ и проектов. Мало используются или не применяются совсем современные формы управления – проектный менеджмент, оценка инвестиционных проектов до этапа принятия управленческого решения, стратегическое планирование, комплексный подход при разработке долгосрочных проектов.

Для совершенствования нормотворческого процесса, создания механизма для разработки критериев, мониторинга и оценки исполнения каждого документа, необходимо разработать четкий алгоритм взаимодействия всех подразделений Администрации, а также Администрации и Городской Думы в процессе подготовки, утверждения и исполнения документов, исключающий дублирование функций и создающий центры ответственности за их исполнение.

2.8. Сопоставительная оценка уровня жизни населения


Анализ данных сравнительной оценки уровня жизни в городе показывает, что средний уровень заработной платы почти в три раза меньше среднего по стране, в то время как прожиточный минимум сопоставим с федеральным. На таком же уровне находятся и денежные доходы населения.

Численность населения, проживающего за чертой бедности, колеблется от 64,9% в 1999 г. до 75,6% в 2001 г. Зарегистрированная безработица в городе составляет 0,9%. Численность зарегистрированных безработных и структура безработицы (по данным Центра занятости населения) представлены в следующих диаграммах:

Рис. 7. Численность безработных в 1998-2001 гг., чел.
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Рис. 8. Половозрастная структура безработицы в 1998-2001 гг.
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2.9. Динамика основных индикаторов социально-экономического развития


По демографическим показателям прогнозируется незначительная, но стабильная депопуляция населения, которая является не только результатом превышения уровня смертности над уровнем рождаемости, но и оттока молодежи из-за отсутствия предложения по трудоустройству, отвечающего потребностям современных молодых специалистов.


Денежные доходы населения возрастут с 811,6 млн. руб. в 2001 г. до 1594,7 млн. руб. в 2005 г., или почти в 2 раза. При этом доходы от предпринимательской деятельности возрастут за тот же период на 125%, оплата труда наемных работников на 96%, социальные трансферты на 103%. Превышение доходов над расходами (возможные сбережения населения) к 2005 г. составят от 6,0 до 10,1 млн. руб. Доля населения, проживающего за чертой бедности, к 2005 г. должна сократиться с 76% до 71%.


По основным общеэкономическим показателям были выстроены графики, отражающие прогнозы развития экономики г. Шуя на перспективу до 2005 г. В промышленности ожидается рост объемов производства в среднем от 2,4% до 5,4% в год.


По всем основным отраслям промышленного производства по оптимистическим прогнозам ожидается рост на 10-13% в год. Обращает на себя внимание значительно более медленные темпы роста в основных для Шуи отраслях – легкой и пищевой, которые не превышают по оптимистическим прогнозам 5% и 3% соответственно.

Рис. 9. Основные общеэкономические показатели в 2000-2005 гг., млн. руб.
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В малом предпринимательстве в 2001-2005 гг. ожидается сокращение числа зарегистрированных организаций с 432 до 380. Это может произойти в случае совпадения в экономической жизни Шуи трех факторов: повышения активности налоговых органов, предъявляющих иски о ликвидации, повышения юридической грамотности и степени социальной ответственности предпринимателей («заплатил налоги – спи спокойно!»). Причем рост числа добропорядочных предпринимателей в Шуе, хотя и небольшой, но устойчивый, планируется довести к 2005 г. до 223 (для сравнения в 2001 г. таких организаций, отчитывающихся перед налоговыми органами, было 208, т.е. немногим более 50%).


Заметные увеличения количества предприятий малого и среднего бизнеса и объемов производства планируется достигнуть в промышленности (25% и 31,3%) и торговле (5,4% и 28,1%) соответственно.


Инвестиции в основной капитал будут осуществляться в основном самими предприятиями за счет собственной прибыли и амортизационных отчислений.


На рынке труда ожидается едва заметное повышение численности трудовых ресурсов с 37,3 тыс. чел. в 2001 г. до 37,5 тыс. чел. к 2005 г. При общей тенденции к депопуляции и оттоку молодежи из города, такой прирост возможен лишь за счет использования труда мигрантов и пенсионеров.


Внешнеэкономическая деятельность ориентирована на импортозамещение в основных отраслях экономики города. Однако, рост экспортных поступлений от поставок продукции легкой промышленности в основном достигается за счет продаж х/б пряжи (с 10,3 млн. долл. в 2001 г. до 6,2 млн. долл. в 2005 г.). Более чем в 2 раза планируется увеличить к 2005 г. поставки на экспорт шуйских музыкальных инструментов.


Финансовая сфера муниципального образования по прогнозу будет развиваться безубыточно. К 2005 г. планируется достичь превышения доходов бюджета над расходами на 6,6 млн. руб. (для сравнения в 2001 г. это превышение составило 3,3 млн. руб.). Планируемое Администрацией города увеличение неналоговых поступлений в структуре доходов бюджета составляет 4%. Поступления из бюджетов всех уровней вырастут к 2005 г. на 54,1% по сравнению с 2001 г.


В области энергетики планируется ежегодное увеличение стоимости тарифов на электроэнергию для населения в среднем на 1/3, для промышленных предприятий от 6% до 12% в год.


На потребительском рынке рост индексов отражает в основном общероссийские инфляционные процессы. При неразвитой конкурентной среде, рыночные тенденции на колебания цен и объемов товаров и услуг, предлагаемых потребительским рынком, существенного значения не имеют.

2.10. Наиболее острые социально-экономические проблемы развития


К наиболее острым проблемам социально-экономического развития города относятся:


бедность: около 3/4 населения имеют денежные доходы ниже прожиточного минимума;


нехватка собственных инвестиционных возможностей для подъема производства. Простаивает ряд крупных производственных предприятий, например ОАО «Теза» и ОАО «Шуйский радиоприбор», требующих привлечения инвестиций или проведения реконструкции;


изношенность котельного и вспомогательного оборудования, тепловых сетей, что приводят к сверхнормативным потерям тепловой энергии (20-25% от вырабатываемого городскими котельными); 


низкая платежеспособность населения, что приведет к осложнениям при осуществлении реформы ЖКХ, в первую очередь при переходе на 100% оплату населением коммунальных услуг;


нехватка высококвалифицированных специалистов для городской экономики, при наличии в городе ВУЗа и специализированных учебных заведений;


неразвитость сферы услуг, представленной в основном предприятиями малого и среднего бизнеса, тормозит развитие туризма и использования эколого-рекреационного и историко-архитектурного потенциала города;


низкая активность населения при решении вопросов городского жизнеобеспечения (благоустройство, обеспечение надлежащего санитарного состояния, охрана правопорядка и т.д.), и, как следствие этого, крайне низкое качество работ по благоустройству города, его внешнему виду, содержанию дорожного хозяйства.

2.11. Интегральная оценка социально-экономической ситуации


Интегральная оценка осуществлена на основе обработки количественных (статистических) и качественных (опросы, круглые столы) данных. Настоящая оценка действительна на момент разработки стратегии, т.е. III квартал 2002 года. При оценке преимуществ и недостатков рассматривались факторы внутренней среды, а возможностей и опасностей – внешней.

2.12.1. Оценка преимуществ и недостатков

	Факторы
	Преимущества
	Недостатки

	Географическое 

положение
	Роль ресурсного центра по отношению к соседним районам (образовательного, кадрового, вакансий и т.д.);

Близость к областному центру;

Транспортный узел.


	Невозможность дальнейшей промышленной эксплуатации водных транспортных путей.

	Население
	Высокий образовательный уровень;

Диверсифицированный рынок профессий;

Низкий уровень оплаты труда.
	Давление пожилого населения (архаичность, прокоммунистические настроения, консервативные стереотипы);

Пассивность, иждивенческий подход, социальная конфликтность населения.



	Экономический 

потенциал
	Третий по значению промышленный город Ивановской области;

Наличие значительного промышленного потенциала в текстильном производстве, деревообработке, пищевой промышленности, производстве компьютеров и др.;

Активизация малого бизнеса в области производства промышленной продукции и оказания услуг населению.
	Негативный образ предпринимателя и ряда профессий, формируемый в средних учебных заведениях и СМИ;

Морально и физически устаревшее оборудование основных предприятий индустрии;

Отсутствие местных инвесторов;

Упадок базовой отрасли – текстильной промышленности;

Плохое состояние дорог.



	Система управления городом, городское 

хозяйство
	Функциональная структура Администрации города обеспечивает выполнение жизненно-важных задач города и взаимодействие с Администрацией Ивановской области;

Большинство работников Администрации имеют многолетний опыт государственного, муниципального, а в отдельных случаях и корпоративного управления.


	Почти не используется проектный подход к управлению;

Структура управления не приспособлена для реализации стратегических целей и задач;

Отсутствует единая информационная система.

	Пространственная организация, градостроительное регулирование
	Комплексность застройки новых микрорайонов;

Наличие свободных участков земли, пригодных для деловой и жилой застройки.
	Отсутствует зонирование и кадастр городских земель;

Отсутствует официальная карта города (электронная и печатная);

Генеральный план устарел;

Состояние инфраструктуры «старого» города намного хуже «нового» города.



	Природная среда, 

экология
	«Зеленый пояс» вокруг города является естественным «очистным сооружением»;

Существующие очистные сооружения обеспечивают выполнение нормативов.
	Расположение промышленности вдоль основной водной артерии – реки Теза;

Отсутствие на большинстве предприятий современных очистных сооружений;

Отсутствие резервной мощности для утилизации промышленных и ТБО.



	Жилищная сфера
	Большая доля частного сектора представлена отдельно стоящими домами с собственными участками земли.
	Растет доля ветхого и аварийного жилья, особенно в «старом» городе;

Централизованная система отопления и горячего водоснабжения изношена и требует замены на более эффективные автономные.



	Инженерная 

инфраструктура, транспорт, связь
	Развитая система общественного транспорта - государственного и частного;

Хорошая транспортная связь с областным центром и Москвой;

Высокий уровень телефонизации;

Наличие собственного радио- и телевещания.
	Плохое состояние внутренних дорог, отсутствие ливневых стоков;

Устаревшие сети централизованного отопления и горячего водоснабжения.

	Здравоохранение
	Система здравоохранения в состоянии обеспечить все основные потребности горожан;

Развитая сеть лечебно-профилактических и аптечных учреждений.


	Качество услуг здравоохранения не соответствует современным нормам и требованиям граждан.

	Образование, культура
	Система образования является одной из самых развитых в области. Имеются собственные специализированные средние и высшие учебные заведения (включая университет);

Имеется собственная система подготовки преподавательских кадров;

Развито музейное хозяйство.
	Экономическое, правовое, трудовое образование в средних учебных заведениях не соответствует потребности города в трудовых ресурсах;

Отсутствует связь между специализированным, высшим и дополнительным профессиональным образованием и потребителями – предприятиями и организациями города;
Отсутствует связь главных культурных центров с индустрией туризма.



	Имидж города
	Наличие исторических кварталов, богатых памятниками архитектуры и истории;

Богатая история города, наличие большого количества известных имен;

Продукция основных предприятий, известная в России и за рубежом;

Имеется постоянно обновляемый веб-сайт для маркетинга территории.


	Отсутствует уход за фасадами зданий, в том числе исторических и архитектурных памятников;

Отсутствует инвестиционный паспорт города;

Отсутствуют современные демократические СМИ. 


2.12.2. Оценка благоприятных возможностей и опасностей

	Факторы
	Возможности
	Опасности

	Общеэкономическое 
и политическое 
положение
	Установлены новые правила распределения налоговых поступлений в бюджеты всех уровней, зафиксированы минимальные ставки регулируемых налогов.
	Продолжение структурных кризисов базовых отраслей экономики;

Отсутствие четких конечных ориентиров проводимой реформы местного самоуправления.



	Демографические 
и социальные 
процессы
	Возможности привлечения квалифицированных иммигрантов из соседних районов, не располагающих развитой образовательной базой и широкими возможностями трудоустройства.
	Наличие на относительно небольшом расстоянии от г. Шуя  «центров притяжения» (т.е. оттока) для наиболее квалифицированных кадров города, особенно молодежи – областного центра, других крупных городов, Москвы.



	Экономика
	Наличие традиционных экономических связей с поставщиками и потребителями в других регионах России и за рубежом;

Наличие в регионе богатой ресурсной базы (лес, вода, глины);

Развитая инфраструктура и относительно хорошее состояние подъездных путей всех видов.


	Стратегическое планирование на крупнейших предприятиях и его возможные результаты (особенно негативные) не прозрачны, так как главные собственники и управляющие находятся за пределами города;

Наличие гражданских объектов, принадлежащих Министерству обороны;

Непрогнозируемый эффект реформы энергетической системы для промышленных предприятий;

Рост цен на все энергоносители.



	Экология
	Отсутствие в непосредственной близости центров экологической опасности (город кружен сельскохозяйственными территориями и лесами).


	Масштаб экологических проблем города требует финансовой поддержки Ивановской области и крупнейших предприятий.



	Региональные 
и международные 
контакты
	Поддержка стратегического планирования со стороны Администрации Ивановской области;

Наличие побратимских связей с городом Пиексямяки (Финляндия).


	Неопределенность будущих отношений с Шуйским районом, являющимся в настоящее время самостоятельным муниципальным образованием.

	Внешний образ 
города
	Гудвил, опирающийся на историческую значимость города, наличие известных личностей;

Собственный веб-сайт, на который имеется ссылка с веб-сайта Ивановской области.


	Поддержание многочисленных памятников архитектуры и истории требует внешней финансовой поддержки;

Наличие распространенных штампов восприятия Ивановской области как «красного пояса», зоны экономической и социальной деградации и т.п.




3. ЦЕЛИ И РЕСУРСЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
3.1. Стратегические цели и задачи развития города


Для достижения состояния, определенного в миссии города, предстоит реализовать целый комплекс целей и задач стратегического развития, которые различные группы населения города понимают по-разному. В процессе разработки Стратегии социально-экономического развития была предпринята попытка на основе целей различных категорий населения сформулировать общие цели, без которых невозможен эффективный стратегический менеджмент.


Каковы же основные цели различных групп населения?


Опрос рядовых жителей выявил стремление к качественному изменению жизни, включая содействие в трудоустройстве, повышение уровня доходов, улучшение жилищных условий, повышение качества медицинского обслуживания, повышение уровня безопасности жизни, улучшение экологической обстановки. При этом в подавляющем большинстве случаев подразумевалось, что субъект изменений находится вне аудитории: «не мы, а кто-то другой должен обеспечить все улучшения».


По мнению предпринимателей главной целью, а вернее предпосылкой стратегического развития, является снижение налогового пресса. На уровне города данная цель фактически достигнута, так как Администрация неоднократно демонстрировала свою готовность оказывать поддержку развитию предпринимательству всеми доступными ей способами. Однако речь в ответах шла, как правило, не об этом уровне поддержки, а об отмене или сокращении налогов, находящихся в компетенции федерации или области. Такая цель едва ли может быть поставлена в муниципальной стратегии. 


Предложения молодежи касались, в основном, обеспечения возможности работы по специальности за достойную зарплату, предоставления жилья молодым специалистам.


Наиболее популярными целями представителей власти, судя по опросам, являются повышение благоустройства города (понимаемого как следование не потребностям населения в комфорте, которые чрезвычайно индивидуальны, а централизованным усредненным нормативам), а также стимулирование бюджетообразующих отраслей (главным образом путем инвестирования в крупнейшие предприятия), обеспечивающих финансовую и экономическую самостоятельность города. На последних местах в рейтингах этой категории оказались вопросы создания информационной среды, привлечения квалифицированной рабочей силы, развитие нормативно-правовой базы, связь с горожанами, архитектурный облик города.


Все вместе взятое свидетельствует о том, что население продолжает мыслить устаревшими советскими стереотипами и надеяться на «третью силу», которая решит все проблемы. При этом на самом деле люди уже имеют достаточно большой опыт самостоятельного решения многих проблем, но соответствующий перелом в их сознании, который позволил бы активно использовать данный опыт, еще не произошел. 


Таким образом в самом общем виде одну из целей стратегии можно сформулировать как формирование психологии самостоятельности и лидерства в широких кругах населения. Это предполагает изменение системы образования, воспитания, создание новой системы ценностей в личной, семейной, профессиональной и общественной жизни, новую роль средств массовой информации, семьи, старейшин городского сообщества. 


Кроме того, учитывая невозможность частого использования прямой демократии для волеизъявления населения (через предусмотренный Конституцией механизм референдума), с одной стороны, перегруженность Администрации текущими хозяйственными вопросами (главным образом поддержанием систем жизнеобеспечения и жилищно-коммунального хозяйства), с другой, становится особенно актуальной цель создания механизмов реализации населением своих стратегических интересов, что предполагает не только более активную связь с представительным органом власти – Шуйской городской Думой, но и создание новых общественных институтов реализации стратегии: профессиональных объединений предпринимателей, товариществ собственников жилья, обществ взаимного кредитования и др.


Еще одной общей стратегической целью является создание информационной и образовательной среды для самостоятельной экономической, хозяйственной, общественной деятельности населения. Это предполагает наличие возможностей для получения основ соответствующих знаний методологического и прикладного характера в области предпринимательства, экономики семьи, права и т.д. и наличие соответствующих центров  обучения, доступных всему населению.


Учитывая существующие финансовые и правовые ограничения, данные цели могут быть реализованы только при соблюдении определенных условий в каждом конкретном плане действий: во-первых, эти планы должны быть реализуемыми главным образом собственными силами, без значительных внешних инвестиций; во-вторых, они должны предусматривать проведение низкозатратных мероприятий, способных дать быстрый и ощутимый экономический эффект с целью получения собственных средств и возможностей для продолжения реализации стратегии; в-третьих, эти планы должны учитывать интересы и стратегические цели развития Ивановской области, соседних муниципальных образований для построения эффективной и гармоничной социально-экономической системы взаимоотношений с внешней средой.


Совместный анализ социально-экономического положения в городе, осуществленный Администрацией, привлеченными консультантами, заинтересованными представителями сообщества, позволил выявить приоритетные задачи стратегического развития:


формирование нового образа города Шуи путем широкой рекламы достигнутых результатов;

повышение качества и уровня проработки нормативно-правовых документов;


освоение Администрацией современных методов управления – проектного менеджмента, оценки и анализа инвестиционных и других проектов и т.п. В ходе реализации стратегии осуществление перехода от функционального метода управления к проектному;


постоянное повышение квалификации всеми сотрудниками Администрации и муниципальными служащими. Подготовка кадров современных управляющих, способных обеспечить реализацию стратегии, владеющих современными методами науки управления. Использование для повышения квалификации современных методов обучения, таких как дистанционное обучение, бизнес-семинары и т.п. Размещение муниципального заказа на подготовку специалистов;


заключение с заинтересованными и ориентированными на реализацию стратегии развития молодыми людьми договоров на предоставление муниципальных кредитов на обучение и подготовку по необходимым для Администрации специальностям; 


формирование положительного образа предпринимателя, с использованием традиционных и электронных СМИ. Оповещение сообщества о достижениях муниципального образования в сфере предпринимательской деятельности. Создание альтернативных СМИ для независимого отражения положительных результатов, достигнутых в ходе реализации стратегии. Использование массовой наглядной информации (в том числе социальной рекламы), т.к. она может оказать весьма существенное влияние на формирование общественного сознания;


стимулирование конкуренции по отношению к существующим муниципальным или монопольным предприятиям;


мониторинг финансовых показателей деятельности муниципальных предприятий и контроль за эффективностью управления муниципальной собственностью.


переход в области жилищной политики от найма (потребления) к владению. Поддержка товариществ собственников жилья и использование их в качестве бизнес-инкубаторов и контролеров качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

создание инвестиционного паспорта города. Проведение агрессивной рекламной кампании инвестиционных возможностей Шуи, в том числе используя возможности побратимских связей.
3.2. «Точки роста»


«Точками роста» – опорными элементами, создаваемыми сообществом для реализации стратегии, будут являться: бизнес-инкубаторы на действующих предприятиях и в учебных заведениях, внедряющие новые технологии в различных сферах экономики и управления; информационные центры, формирующие единую информационную систему муниципального образования; центры деловой активности молодежи; экономические и хозяйственные объединения граждан, включая центры создания новой системы ЖКХ; центры архитектурного развития города; городская торгово-промышленная палата как универсальная точка роста; консалтинговые и обучающие центры (обычные и дистанционные); центры работы с инвесторами (биржи инвестиционных проектов); центры развития индустрии туризма; биржи вакансий и предложений на рынке труда; небюджетные финансовые центры (общества взаимного кредитования, негосударственные пенсионные фонды) и др.



Официальная поддержка образования точек роста на каждом стратегическом направлении должна быть закреплена в соответствующих муниципальных программах развития. В действующих программах, например, Положении об инвестиционной политике на территории города Шуи, Основных направлениях развития малого предпринимательства, Программе благоустройства и озеленения города Шуя, Концепции развития туристической отрасли в Шуйском регионе «Шуя – XXI век» точки роста не определены, а поэтому не ясны и центры ответственности сообщества (а не только власти) за реализацию этих программ. Появление таких центров ответственности не на бумаге, а в реальной жизни предполагает диалог между разработчиками муниципальных программ развития и сообществом. Как одна из форм такого диалога хорошо зарекомендовала себя практика проведения круглых столов и фокус-групп.
3.3. Потенциальные и реальные предпосылки и ресурсы развития

В ходе реализации стратегического плана развития города Шуя предполагается задействовать следующие внутренние и внешние ресурсы: ресурс развитой промышленности при выгодном географическом расположении (ж/д станция, автомобильные магистрали); инновационные технологии, разработанные специалистами в области легкой, текстильной и химической промышленности для повышения конкурентоспособности их продукции на внутреннем и внешних рынках за счет улучшения потребительских качеств тканей.

Переход на автономные системы снабжения теплом и горячей водой позволит снизить стоимость тепла до 130 руб./Гкал, (в 2–4 раза дешевле имеющегося уровня), достичь 1,5-кратной экономии топлива, электроэнергии и сократить расходы средств муниципального бюджета на 10-15 млн. руб./год.

Применение современных методов сбора и переработки твердых бытовых отходов с одновременным решением проблемы их утилизации, ресурсосбережения и охраны окружающей среды могут стать основой для развития новых рыночных ниш для малого и среднего бизнеса. Разумеется, потребуется разработка адекватной нормативно-правовой базы, направленной на повышение инвестиционной привлекательности города, создание благоприятных условий для развития, поддержки и стимулирования малого и среднего бизнеса.

Богатое историко-архитектурное наследие, чистая окружающая среда и живописные пригороды являются перспективной предпосылкой для развития туризма и коттеджного строительства.

В органах местного самоуправления Шуи работают грамотные специалисты. На протяжении последних лет у Администрации и Шуйской городской Думы сложились деловые отношения в вопросах решения городских проблем.

В городе существует ресурс развитой, но пока еще недостаточно мобильной системы подготовки квалифицированных кадров для экономики города (ШГПУ, средние специальные заведения, профессиональные училища). Городская система образования готова к открытию филиалов ивановских высших учебных заведений по необходимым специальностям, использованию современных методов обучения.

Шуя имеет важнейший стратегический ресурс – информационное обеспечение реализации стратегии. Городская Администрации имеет свой веб-сайт. В городе активно действуют средства массовой информации, в том числе и те, одним из учредителей которых является Администрация города Шуя.

3.4. Материальные ресурсы развития города

Город Шуя обладает достаточными материальными ресурсами для реализации стратегии развития. К таким ресурсам могут быть отнесены: свободные земли (ставшие ресурсом благодаря разработке земельного городского кадастра и оценки), недвижимость, находящаяся в муниципальной собственности; акции коммерческих предприятий, принадлежащие Администрации. 

Но в настоящий момент использование данных ресурсов сдерживается тем, что отсутствует зонирование и оценка муниципальных земель; не разработана современная архитектурная концепция и план новой застройки и реконструкции старого города; нет механизмов контроля за использованием муниципальной собственности и выполнением решений городской Администрации. В силу исторической специфики организации промышленности, на территории города в настоящее время помимо муниципальных земель находятся земли как федеральной, так и областной собственности, что требует особой четкости в разграничении полномочий. 

Создание инвестиционного паспорта Шуи, четкое формулирование инвестиционных предложений, а также использование нестандартных подходов к аккумулированию денежных средств населения также являются мощными материальными ресурсами города в реализации стратегии развития.

3.5. Финансовые ресурсы муниципального развития


До настоящего времени основными финансовыми ресурсами стратегического развития были инвестиционные ресурсы крупных предприятий и средства бюджета. Причем именно бюджет оказался реальным двигателем развития, поскольку, в отличие от корпоративных программ, является абсолютно прозрачным и понятным для сообщества финансовым инструментом. Бюджет города по собственным доходам в 2001 г. выполнен на 100,4%. По сравнению с бюджетом 2000 г. на дополнительные расходы направлено больше на 12226 тыс. руб. Основные поступления в структуре собственных доходов составляют налоговые платежи ОАО «Шуйская водка» (21695 тыс. руб., или 24% от доходов бюджета), ОАО ХБК «Шуйские ситцы» (10852 тыс. руб., или 12%), ОАО «Шуйский маслоэкстракционный завод» (3513 тыс. руб., или 4%), ОАО «Шуйские ситцы» (2042 тыс. руб., или 2,3%), ОАО «Шуйский хлебокомбинат» (1841 тыс. руб., или 2%). Потребительский рынок также является весьма существенным источником денежных поступлений в городской бюджет в виде налогов, лицензионных и регистрационных сборов, и т.п. Только за счет налога с продаж, единого налога на вмененный доход, арендной платы за помещения он дает городскому бюджету более 10% поступлений, не считая других налогов (земельного, подоходного, т.д.). В процессе исполнения бюджета 2001 года 8 раз проводилось уточнение бюджета с целью увеличения ассигнований и перераспределения расходов. В течение года бюджетным учреждениям также выделялись средства из резервного фонда. Проводится работа по оплате текущих платежей и сокращению кредиторской задолженности в бюджетных учреждениях.


В 2002 г. льготы по налогам, поступающим в городской бюджет, были предоставлены в виде освобождения от уплаты налога на имущество: городским редакциям газет, журналам и издательствам; гражданам-родителям и опекунам, у которых на попечении и содержании находятся инвалиды 1 и 2 группы, а также инвалиды детства; председателям общественных уличных комитетов и членам их семей, проживающим совместно с ними в частном домовладении; целевого сбора на содержание милиции: муниципальным предприятиям, обслуживающим жилищно-коммунальное хозяйство города; городским редакциям газет, журналов и издательствам; некоммерческим партнерствам по развитию спорта; предприятиям художественных промыслов. Также были предоставлены льготы в размере 90% от суммы земельного налога, зачисляемой в местный бюджет: муниципальным предприятиям, обслуживающим жилищно-коммунальное хозяйство города; городским редакциям газет, журналов и издательствам; гражданам-родителям и опекунам, у которых на попечении и содержании находятся инвалиды 1 и 2 группы, а также инвалиды детства; председателям общественных уличных комитетов и членов их семей, проживающим совместно с ними в частном домовладении.


Анализ существующего положения в сфере финансов показывает, что городская Администрация, Шуйская городская дума не полностью используют возможность пополнения местного бюджета за счет средств, получаемых от проведения аукционов, конкурсов и тендеров на размещение муниципального заказа, предоставления права аренды или выкупа муниципальных нежилых помещений и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

Рис. 10. Структура неналоговых поступлений в бюджете 2002 г., %
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При разработке муниципальных программ Администрация пользуется только средствами бюджетов всех уровней и не рассчитывает на привлечение средств коммерческих организаций. При проработке финансовых возможностей реализации муниципальных мероприятий не используются легальные методы консолидации денежных средств населения и предпринимателей, такие как создание акционерных обществ, народных предприятий, фондов поддержки, обществ взаимного кредитования, долевого участия заинтересованных лиц в инвестировании муниципальных проектов.

Рис. 11. Динамика бюджетных доходов в 1998-2002 гг., млн. руб.
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Неразвитость конкурентной среды в городе, в частности в сфере ЖКХ, строительстве, не позволяет городской администрации занять эффективную позицию при формировании городского бюджета, особенно, оказывать влияние на структуру его расходной части. Создание альтернативных структур в ЖКХ позволило бы сократить расходы бюджета, например на благоустройство, вывоз мусора и оказание ряда других услуг.

Рис. 12. Динамика бюджетных расходов в 1999-2002 гг., млн. руб.
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3.6. Создание благоприятной среды жизнедеятельности


Экологическая ситуация в городе в целом удовлетворительная. Однако следует отметить, что по данным службы экологического контроля выбросы вредных веществ в воздушный бассейн города Шуи от стационарных источников составляют 2431,05 т/год. Основными загрязнителями являются: оксиды азота, диоксиды серы, оксиды углерода, твердых веществ. Основными источниками загрязнения воздушного бассейна являются: АО ХБК «Шуйские ситцы», ООО «Тезинка», АО «Молоко», АО «Теза», т.е. наиболее значительные промышленные предприятия города.


По территории города протекает четыре реки (Теза, Сеха, Мотовилиха, Зиновка). В 2000 г. суммарный объем свежей воды из природных водных источников составил 12363,9 тыс. м3, в том числе из поверхностных источников 10580,1 тыс. м3 и из подземных источников 1783,8 тыс. м3.


Существенное влияние на состояние атмосферного воздуха в городе оказывают  выбросы от автомобильного транспорта, которые составляют 5123,4 т/год. Увеличение выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта обусловлено постоянным увеличением автопарка, особенно индивидуального пользования. В настоящее время в городе функционирует 2 пункта контроля и регулирования токсичности отработавших газов автомобильного транспорта.


Важным с точки зрения экологии является строительство моек автотранспорта. Автомойки отсутствуют даже у предприятий, владеющих самыми большими автопарками, таких как «Шуйские ситцы», «Тезинка», АТК, ЦРБ, ММСУ-5 и другие. Сброс сточных вод в водные объекты составил 6114,6 тыс. м3. Эффективность очистки не отвечает требованиям ПДК выпуска сточных вод в реку Теза. Перед предприятиями города стоит проблема строительства локальных очистных сооружений и систем оборотного водоснабжения. 


Актуальной задачей городской администрации является ликвидация несанкционированных свалок, которые образуются как в частном секторе, так и у многоквартирных домов, от которых нерегулярно вывозят мусор. Одной из проблем жизнеобеспечения города является подготовка комплексного плана озеленения города. Усилия энтузиастов не всегда согласовываются с отделом городского архитектора, что зачастую приводит к дополнительным затратам, а не наведению порядка.

3.7. Разработка и использование системы нормативов развития


Для оценки хода реализации стратегии применяется система нормативов развития, использование которой позволит достаточно точно оценить происходящие количественные и качественные изменения. Эти нормативы соответствуют структуре ожиданий всех групп населения, и поэтому будут однозначно восприниматься при интерпретации результатов перемен.

3.7.1. Оценка развития экономики

· Рост экономической активности;

· Создание новых предприятий, увеличение объемов продаж;

· Рост муниципального продукта и доходов бюджета;

· Модернизация профессиональной структуры рабочих мест;

· Рост доходов предприятий;

· Приток квалифицированных иммигрантов;

· Концентрация на рынке труда.

3.7.2. Выравнивание социальных диспропорций

· Сокращение потребности в получении пособий;

· Повышение доступности услуг, предоставляемых сообществу;

· Повышение доступности жилья;

· Обеспечение баланса между доходами населения и стоимостью жизни;

· Снижение уровня безработицы;

· Доступность экономических возможностей.

3.7.3. Оценка повышения качества жизни

· Улучшение здоровья населения;

· Снижение смертности по основным причинам;

· Повышение удовлетворенности жизнью;

· Улучшение общего качества жилья;

· Повышение безопасности жизни;

· Уменьшение страха перед преступностью;

· Снижение уровня физической изоляции;

· Снижение уровня социальной изоляции;

· Повышение уровня социальной поддержки муниципальных программ.

3.7.4. Обеспечение устойчивости развития

· Мониторинг плотности застройки в ранее освоенных районах;

· Снижение темпов роста твердых бытовых отходов;

· Снижение энергопотребления на производство продукции;

· Улучшение качества воды;

· Улучшение состояния атмосферного воздуха;

· Рост числа предприятий, имеющих систему управления воздействием на окружающую среду.

4. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ
И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

4.1. Общая оценка благоприятности предпринимательского климата


Для поддержки малого и среднего бизнеса Администрация города в 1998 г. вошла учредителем в Ивановский государственный фонд поддержки малого предпринимательства. В городском бюджете неоднократно предусматривались средства на поддержку малых предприятий, которые выделялись на основе заявок и бизнес-планов от предпринимателей города. В числе проектов, получивших финансовую поддержку из бюджета в 1998-2001 гг., проекты ЧП «Котлин П.А.» (производство продуктов питания, расширение мясоперерабатывающего производства), «Дебов Н.А.» (расширение производства продуктов питания, организация производства соленой и копченой рыбы), «Голубев Д.В.» (модернизация и расширение мебельного производства), «Краснов С.Ю.» (организация производства копченых продуктов питания, производство макаронных изделий) и др.


Другими формами поддержки малого бизнеса со стороны Администрации являются: применение понижающих коэффициентов при аренде муниципального имущества, выделение грантов на открытие нового бизнеса, имеющего социальную значимость, проведение консультативных семинаров и конференций по вопросам развития малого предпринимательства. Город использует свое право законодательной инициативы на уровне субъекта РФ, в частности, были подготовлены и внесены предложения по внесению изменений в Закон Ивановской области «О едином налоге на вмененный доход на отдельные виды деятельности». Все эти меры привели к тому, что число зарегистрированных малых предприятий города Шуи – одно из самых высоких среди муниципальных образований области (в 2002 г. в городе насчитывалось более 400 малых предприятий и более 2000 предпринимателей без образования юридического лица).


При всем положительном значении данных форм поддержки, обсуждение результатов партнерства власти и бизнеса в ходе круглых столов выявило серьезную проблему этих отношений. Практически ни один предприниматель (а присутствовали в основном достаточно преуспевающие бизнесмены) не выразил Администрации благодарность за оказанную поддержку. Более того, постоянно звучали требования об оказании дополнительной поддержки, в том числе, в формах, не относящихся к компетенции городской администрации. Это свидетельствует не только об укоренившихся иждивенческих стереотипах среди наиболее экономически активного населения города (которое не мыслит своего существования без поддержки из вне), но и о том, что Администрация не проводит оценку эффективности своих программ поддержки, в частности, по критерию укрепления самостоятельности бизнеса в результате реализации донорской программы.


Частные инвестиции в 1998-2001 гг. осуществлялись, главным образом, в основной капитал предприятий. Объем размещенных инвестиций за счет всех источников финансирования в 2001 г. составил 90,2 млн. руб. или 2,5% от общего объема инвестиций в предприятия Ивановской области. Около половины всех инвестиций приходится на долю промышленности: почти в равных долях распределяется между легкой и пищевой отраслями (20,5 млн. руб. и 21,5 млн. руб. соответственно), значительная доля инвестиций приходится на предприятия связи – 28,4 млн. руб. Основными источниками инвестиций являются собственные средства предприятий: прибыль и амортизационные отчисления (16,2 и 26,7 млн. руб.). По прогнозам Администрации г. Шуи объем инвестиций за счет всех источников финансирования составит в 2002 г. 97,1 млн. руб. или +7,6% к уровню 2001 г. Долгосрочный прогноз до 2005 г. предполагает рост инвестиций от 7,0% до 9,1% в год.


Инвестирование в муниципальные программы развития (даже те, которые имеют потенциал коммерческого использования) осуществлялось за счет бюджета. Программа приватизации коммерческих объектов, созданных в результате использования бюджетного финансирования отсутствует. При такой зависимости крупного сегмента городской экономики от бюджетных поступлений прогнозируется сокращение почти в 3 раза (с 181,0 млн. руб. в 2003 г. до 54,9 млн. руб. в 2005 г.) использования кредитных ресурсов банков, что приведет к спаду деловой активности в целом.


Использование внешних заимствований для развития экономики города осложнено отсутствием инвестиционного паспорта и готовых инвестиционных предложений. 

4.2. Необходимые изменения в нормативно-правовой базе


Нормативно-правовое обеспечение управления говорит о стереотипном подходе при реализации городских программ и проектов. Городской Администрации совместно с Думой необходимо создать нормативно-правовую базу для реализации стратегии развития города, учитывающую все тенденции социально экономического прогноза, в частности, осуществление постепенного перехода от функционального и отраслевого управления муниципальным образованием к проектному; применять новые методы управления – оценку инвестиционных проектов до этапа принятия управленческого решения, стратегическое планирование, комплексный (сквозной) подход при разработке долгосрочных проектов. Содержание регулирующих документов стратегического развития должно разрабатываться с учетом кластерного подхода, при котором развитие одного направления должно стимулировать и развитие других (смежных, вспомогательных) направлений. Например, в документе, регулирующем развитие туризма в городе, должны учитываться факторы развития всей туристской инфраструктуры: гостиничного комплекса, дорожного строительства на туристских маршрутах, общественного питания, сети турагентств и дилерской сети, и т.п.


Важным стратегическим документом станет положение о муниципальном заказе на подготовку специалистов муниципального управления для ШГПУ и других специализированных учебных заведений, в котором будет определена не только структура специальностей, но и рекомендации по организации учебного процесса и структуре образовательной программы, методы их корректировки с учетом изменения потребностей города.

Для обеспечения реализации стратегии необходимо в приоритетном порядке принять следующие нормативно-правовые акты (в скобках указан орган власти, принимающий данный документ):


в области управления реализацией стратегии: Положение о создании и прекращении деятельности временных проектных групп для реализации стратегии в составе Администрации г. Шуя (Городская Дума);


в области управления муниципальной собственностью: Концепцию управления муниципальной собственностью (Городская Дума); Положение о структуре, периодичности и формах отчетности, предоставляемой органами управления муниципальной собственностью в Администрацию города Шуи (Администрация);


в области развития муниципального сообщества: Положение о мерах по организационной и финансовой (бюджетной, налоговой, тарифной и пр.) поддержке создания жителями города товариществ собственников жилья и кондоминиумов (Городская Дума);


в области развития малого бизнеса: Перечень приоритетных направлений поддержки малого и среднего бизнеса (Городская Дума); Решение о предоставлении льгот по уплате налогов, сборов и других платежей, поступающих в муниципальный бюджет, уплачиваемых малыми и средними предприятиями, зарегистрированными в г. Шуя, в соответствии с Перечнем приоритетных направлений поддержки малого и среднего бизнеса (Городская Дума); Решение о применении понижающих коэффициентов при исчислении ставок арендной платы для малых предприятий (Городская Дума); Положение о порядке перевода жилых помещений в нежилые и нежилых в жилые (Городская Дума);


в области стимулирования инвестиций: Инвестиционный паспорт города (Городская Дума); Положение об утверждении перечня объектов муниципальной собственности, предлагаемых к приватизации (Городская Дума); Положение об условиях проведения приватизационных аукционов, конкурсов и передачи целевым назначением в собственность в отношении объектов, предлагаемых к приватизации (Городская Дума).


Каждый вновь утверждаемый документ должен иметь ссылку на конкретные цели и задачи стратегии, составляющие его основу, предусматривать процедуру мониторинга и оценки эффективности исполнения, контроля, ответственности, а также информирования сообщества о результатах применения данного документа с точки зрения критериев эффективности, определенных стратегией.

4.3. Развитие финансово-кредитной системы


Основными финансовыми институтами, действующими в Шуе, являются филиалы банков «Евроальянс» и «Сбербанка РФ», территориальное отделение пенсионного фонда РФ. Перечень услуг, оказываемых банками, включает в себя расчетно-кассовое обслуживание организаций и физических лиц, размещение средств на депозитах, прием коммунальных платежей, осуществление денежных переводов, обмен иностранной валюты.

Главными недостатками существующей финансово-кредитной системы, на которые ссылаются участники ряда круглых столов с представителями бизнеса, являются труднодоступность и дороговизна кредитных ресурсов для мелких и средних заемщиков; ограниченность кредитных ресурсов большинства банков, направляемых на кредитование крупных заемщиков.


Перспективными направлениями развития финансово-кредитной системы является создание негосударственных пенсионных фондов, обществ взаимного кредитования, строительных сберегательных касс, открытых акционерных обществ и коммандитных товариществ как средства объединения капитала.


В числе новых видов деятельности и услуг финансовых учреждений, почти незаметных на сегодняшнем рынке города, можно назвать инвестиционные проекты (например, участие в организации и размещении муниципальных займов), ипотечное кредитование, внедрение системы расчетов с использованием пластиковых карт.


Развитие финансово-кредитной системы потребует создания «института цивилизованных заемщиков», способных к подготовке и реализации бизнес-планов на основе привлеченных финансовых ресурсов.


В связи с тем, что уровень осведомленности о существующих финансовых возможностях весьма низок, важно наладить систему постоянного обучения и информирования предпринимателей и руководителей финансовых структур об инструментах финансовых и фондовых рынков, применимых на уровне городской экономики, в том числе перечисленных выше. 

4.4. Стимулирование развития малого бизнеса


Основным фактором, определяющим необходимость разработки и реализации в городе программы поддержки малого бизнеса является, во-первых, почти полное отсутствие конкуренции, что выражается в низком качестве работ и услуг, в структуре ассортимента предлагаемых товаров. Во-вторых, это риск высоких социальных издержек, который существует вследствие непрозрачности программ развития крупных предприятий и который требует, с одной стороны, создания условий для роста малого предпринимательства как потенциального рынка вакансий для высвобождающейся рабочей силы, а с другой стороны, для самостоятельной экономической деятельности большего количества людей.


Основными проблемами, препятствующими развитию малого и среднего бизнеса в городе в настоящий момент являются: отсутствие механизма защиты добросовестных предпринимателей от конкуренции со стороны нарушителей закона; отсутствие действенного контроля за соблюдением установленных правил, что приводит к отсутствию оперативного реагирования на возникающие проблемы со стороны вертикально-интегрированных структур (например, ОВД, ГСЭН, Госторгинспекции); отсутствие эффективного механизма для представления общих интересов малых предпринимателей в органах власти и управления; отсутствие оперативного доступа к информации нормативно-правового характера.


Для малых предприятий, занятых в производстве, устанавливается минимальный коэффициент ставки арендной платы (0,5 от базовой ставки) при сдаче в аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности.


Малым предприятиям, занимающимся производственной деятельностью на приоритетных для города направлениях развития и располагающих бизнес-планами, предоставляется финансовая поддержка через Ивановский областной фонд поддержки малого предпринимательства, соучредителем которого является Городской комитет по управлению имуществом.


Городской центр занятости населения разработал собственную программу развития малого бизнеса, в соответствии с которой лицам, зарегистрированным на бирже труда, на основании конкурсного отбора коммерческих предложений предоставляется безвозвратная финансовая поддержка из средств фонда занятости для организации собственного бизнеса.


Важным элементом программы поддержки малого бизнеса должно стать обучение, начиная с подготовки кадров рядовых специалистов для малого бизнеса (продавцов, водителей и др.) до управленческих кадров, владеющих основами современного менеджмента, финансового и бизнес-планирования, целеполагания, юридических знаний.


Одним из механизмов взаимодействия администрации и малого бизнеса могут стать регулярные семинары, проводимые объединениями предпринимателей с привлечением представителей как вертикально-интегрированных структур, так и специалистов администрации. Другим перспективным направлением взаимодействия может стать совместная работа администрации и объединений предпринимателей по формированию муниципального заказа.


Информационным центром развития малого и среднего бизнеса может стать Единая информационная система, созданная на базе Администрации города или библиотеки ШПГУ, располагающих обширными информационными ресурсами, в том числе актуализируемыми информационно-правовыми базами данных, выходом в Интернет. В свою очередь, эффективное функционирование такого центра потребует тесного взаимодействия с органами власти и управления муниципального образовании и вертикально-интегрированными структурами для своевременного получения нормативно-правовых и распорядительных документов.

4.5. Необходимые изменения в структуре управления городом


В настоящее время в организационной структуре администрации отсутствует структурное подразделение, на которое можно было бы возложить задачи стратегического планирования и менеджмента. Вместе с тем, без создания такого подразделения и наделения его серьезными полномочиями реализация стратегии невозможна. Перечень ключевых функций такого подразделения приводится ниже:

· подготовка проектов нормативно-правовых документов, относящихся к реализации стратегии;

· разработка заданий и руководство разработкой среднесрочных целевых комплексных программ и текущих планов по их реализации;

· разработка планов мониторинга и оценки реализации программ и планов;

· создание и поддержка единой муниципальной информационной системы;

· информирование власти, бизнеса и сообщества о ходе реализации стратегии;

· поддерживание связи с профессиональными и общественными организациями;

· мониторинг федеральных и региональных комплексных целевых программ, составления заявок на участие;

· мониторинг донорских программ и составление заявок;

· поддерживание связи с консалтинговыми фирмами, выполняющими муниципальные заказы.


Основными результатами деятельности нового подразделения будут: постановка стратегического планирования и менеджмента на системную, плановую основу; создание механизмов и разработка критериев оценки реализации стратегии; формирование квалифицированных кадров муниципальных служащих, занимающихся разработкой и реализацией стратегии.


В ходе реализации стратегии приобретает особую роль главный архитектор города, поскольку на нем лежит основная ответственность за формирование внешнего облика будущей Шуи, определяющего отношение к городу его жителей, гостей, инвесторов. Это означает, что любое решение, принимаемое органами муниципальной власти и управления и способное повлиять на облик города, должно согласовываться с главным архитектором, чье мнение должно стать решающим.

4.6. Создание системы сопровождения инвестиционных проектов


Инвестиционная активность в городе подразделяется на собственно инвестиционную (т.е. ориентированную в конечном итоге на получение прибыли) и капиталовложения, включая бюджетные всех уровней (т.е. нацеленная на решение социальных и гуманитарных задач).


Собственно инвестиционная деятельность существует в следующих формах: инвестиционные программы крупных промышленных предприятий, ориентированные на расширение, реконструкцию и модернизацию производства (примером является инвестиционная программа Шуйского маслоэкстракционного завода); инвестиционные программы крупных промышленных предприятий, ориентированные на развитие сферы обслуживания и досуга (например, строительство собственной частной гостиницы предприятием строительного бизнеса); частные инвестиции граждан в жилищное строительство в городе; муниципальные инвестиционные предложения, рассчитанные на привлечение средств частных инвесторов и местного бюджета (в последнем случае – предназначенные для последующего коммерческого использования или приватизации).


Решением городской Думы от 27 мая 1998 г. №24/67 «О положении «Об инвестиционной политике на территории города Шуи»» предусмотрен правовой режим иностранных инвестиций. Оно определяет, что деятельность иностранных инвесторов по осуществлению инвестиций не может быть менее благоприятным, чем режим для имущества, имущественных прав и инвестиционной деятельности российских юридических лиц и граждан Российской Федерации. Это решение предусматривает систему стимулирования инвестиционной деятельности на территории города. Инвесторам, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории г. Шуи, могут предоставляться льготные налоговые ставки, временное освобождение от уплаты местных налогов, отсрочки уплаты местных налогов; финансовая помощь в виде муниципальных инвестиционных кредитов по льготной ставке; предоставление гарантий Администрации г. Шуи. Налоговые льготы предоставляются на срок 5 лет при условии, что юридическое лицо-инвестор зарегистрировано на территории города, и зависят от сумм инвестиций. Так, в случае привлечения инвестиций в размере не менее 300000 долл. США в иностранной валюте или в рублевом эквиваленте, предоставляется освобождение от местных налогов и сборов в течение первых двух лет со дня получения льготы – на 100%; в течение третьего года – на 75%; четвертого года –  на 50%; пятого года – на 25%. В случае привлечения инвестиций в размере менее 100000 долл. или в рублевом эквиваленте, предоставляется освобождение от местных налогов и сборов в течение первых трех лет – на 50%; в течение последующих двух лет – на 25%. При этом сумма налоговых льгот, предоставляемых Положением, не может превышать суммы инвестиций.


Для обеспечения эффективности системы сопровождения инвестиционных проектов Администрации города необходимо создать механизмы инвестиционного сопровождения, включая разработку и постоянную актуализацию конкретных приоритетных направлений для привлечения инвестиций (например, создание частного жилищно-коммунального хозяйства, развитие конкуренции в сфере торговли и бытовых услуг населению); создание и постоянную актуализацию инвестиционного паспорта города (перечень инвестиционных проектов и участков земли, предлагаемых для них); ежегодное планирование адресных льгот по категориям инвесторов; проведение слушаний регулярных (полугодовых, ежегодных) отчетов о реализации инвестиционной политики на городской Думе. 


Осуществлять мониторинг реализации инвестиционной политики следует по системе критериев оценки, важнейшими из которых являются: соответствие структуры инвестиций приоритетам городского развития; повышение рентабельности приватизации муниципального имущества; рост числа занятых на вновь создаваемых предприятиях; количественная оценка объемов инвестиций, проводимая независимыми оценщиками; рост физических и стоимостных объемов реализации продукции новых предприятий; появление и рост числа инвесторов из дальнего зарубежья.

5. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ВЛАСТИ, СООБЩЕСТВА И БИЗНЕСА 
В РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ


В настоящий момент в Шуе насчитывается множество общественных и профессиональных объединений (Совет директоров, Союз предпринимателей, Общество защиты прав потребителей, Общество ветеранов войны и труда, более 20 молодежных организаций, общественные уличные комитеты и др.). Те из них, которые существуют не только на бумаге, являются, главным образом, объединениями потребленческого толка. Это означает, что если в реальной цели их деятельности заменить понятия «предоставь», «обеспечь» на «мы предлагаем», «мы сделаем», то большинство из них немедленно прекратит свое существование. Это организации, аккумулирующие бесконечные несбывшиеся надежды своих членов. В какой-то мере они являются институтами лоббирования во властных структурах, но отнюдь не институтами реализации стратегии.


Для реализации стратегии нужны организации иного типа. В области профессиональной деятельности это должны быть организации, способные осуществлять квалифицированное лоббирование, т.е. продвигать своих представителей в органы власти и управления, готовить грамотные проекты нормативно-правовых документов, отвечающих их коллективным интересам и т.д., контролировать исполнение решений власти по своим вопросам. В жилищно-коммунальной области это должны быть товарищества собственников жилья, кондоминиумы, которые самостоятельно решают весь комплекс вопросов благоустройства жилья и придомовой территории, в том числе и финансирование. Организации социальной защиты должны уметь самостоятельно привлекать средства на обеспечение интересов своих членов – престарелых, инвалидов, а для этого они должны располагать квалифицированными кадрами менеджеров, способных на постоянной основе взаимодействовать с донорскими организациями, готовить заявки на участие в благотворительных и целевых программах, реализуемых областными или федеральными властями, предлагаемыми международными благотворительными организациями или местными предпринимателями.


Для создания общественных институтов нового типа необходимо разработать следующие механизмы:


механизм «власть – сообщество»: активизация местного сообщества – схода жителей для решения местных проблем; передача права принятия решений по содержанию территорий сходам (на территориях, не имеющих единого коммунального хозяйства); создание местных фондов из средств жителей для решения проблем жизнеобеспечения; создание центров правовой и консультативной поддержки общественных организаций; создание информационной среды партнерства – через постоянные публикации в СМИ, городской Интернет, уличные доски объявлений;


механизм «власть – власть»: юридический всеобуч; реализация всех возможностей муниципальной власти, предоставляемых законодательством; использование права законодательной инициативы на областном уровне для решения многочисленных однотипных проблем, например, оформление земельных участков в собственность граждан, установление границ и пр.

6. ПРИВЛЕЧЕНИЕ ВНЕШНИХ СРЕДСТВ В РАЗВИТИЕ
СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ


Практически все элементы социальной сферы (образование и воспитание, здравоохранение, культура и искусство, социальные программы для молодежи, женщин, инвалидов и др. категорий населения) должны, помимо бюджетного, опираться и на небюджетное финансирование. Источниками такого финансирования могут являются: городская благотворительная программа, областные и федеральные целевые программы поддержки, международные донорские программы, учредительские, членские и целевые взносы в некоммерческие организации, выручка от проведения социальных некоммерческих акций и т.п.


Для привлечения внешних средств в развитие социальной сферы должны быть созданы адекватные механизмы, в частности, определение приоритетов и текущее планирование благотворительной деятельности, система подготовки кадров менеджеров социальных программ и проектов, система мониторинга существующих источников финансирования, инфраструктура для оперативного реагирования (составление заявок на финансирование, исполнение, мониторинг, контроль и оценка), механизмы получения общественной поддержки (внешний финансовый аудит, экспертная оценка результатов проектов и т.п.), механизмы постоянной связи с целевыми аудиториями (наличие общественных объединений, публикации в СМИ, собственные страницы в Интернете), механизмы мультипликации (т.е. применения чужого положительного опыта, формирование партнерства с аналогичными структурами, существующими в других регионах и за рубежом).


Привлечение внешних средств невозможно без формирования квалифицированных управленческих кадров социальных программ. Собственной базой для формирования и деятельности таких кадров может стать Шуйский педагогический университет, Шуйская центральная библиотека, молодежные социальные центры. Важное место в формировании социальных управленческих кадров занимает сотрудничество и партнерство с внешними консультантами, имеющими опыт привлечения внешнего (донорского) финансирования и организации обучения, как из числа местных, так и неместных фирм.


Примером положительного опыта использования внешнего финансирования на тех направлениях, где отсутствует бюджетное или коммерческое финансирование, может служить механизм, созданный в процессе разработки данной стратегии социально-экономического развития, при котором были объединены ресурсы местной администрации, внешних консультантов и донорской организации – Института «Открытое общество» (Фонд Сороса), что позволило решить одновременно две задачи: техническое оснащение подразделения администрации, занимающегося стратегическим планированием (Группы стратегического планирования) и передачу технологии стратегического планирования консультантов представителям городской администрации.


Для поддержки и координации деятельности по привлечению внешних ресурсов в реализацию социально значимых программ и проектов, целесообразно введение в структуре городской Администрации координатора по небюджетным социальным программам, главным критерием эффективности работы которого будет увеличение объема привлеченных внебюджетных средств в приоритетные социальные и благотворительные программы и наличие положительных откликов от целевых социальных групп.

7. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ, МОНИТОРИНГ 
И СИСТЕМА ОЦЕНКИ РЕЗУЛЬТАТОВ


Для реализации стратегии необходима разработка среднесрочных программ и текущих планов. В отличие от существующих целевых программ, имеющих более узкую направленность и специфику, среднесрочные целевые программы реализации стратегии всегда носят комплексный (и межотраслевой) характер. Например, программа «Развитие малого и среднего бизнеса» может включать в себя разработку приоритетных для города направлений развития такого бизнеса (например, расширение ассортимента услуг в области здравоохранения, бытового обслуживания населения, благоустройство города, дополнительное образование, экотуризм, женский бизнес, бизнес инвалидов), условия, при которых малый и средний бизнес получит поддержку городских властей (например, реализация определенных социально-значимых задач – поддержание в порядке исторических зданий, помощь одиноким пенсионерам, благоустройство спортивных и игровых площадок для молодежи) и т.п. При таком подходе может вообще отпасть необходимость в существовании некоторых специализированных программ, но возрастает роль проектного менеджмента и целевого (а не ведомственного иерархического) принципа формирования команд в составе Администрации.


Основными критериями оценки реализации стратегии являются:


Количественные критерии:

· обеспечение одинаковых структурных пропорций в системе приоритетов социально-экономического развития города, структуре образования в высших и средних специальных заведениях города и структуре бизнеса/инвестиций;

· изменение в среднесрочной перспективе (за счет муниципального заказа частному бизнесу), а в последующем фиксирование суммы бюджетных расходов на содержание ЖКХ;

· рост физического и стоимостного объемов реализации продукции, произведенной предприятиями малого и среднего бизнеса;

· рост потребления населением дорогих товаров и товаров длительного пользования;

· увеличение численности занятого населения, временного (дневного, сезонного) населения, рост постоянного населения.


Качественные критерии:

· преодоление негативного отношения населения, особенно среднего и старшего возраста и педагогических кадров, к предпринимательской деятельности и отдельным профессиям;

· заметное по реакции населения участие бизнеса в реализации социально-значимых и благотворительных программ;

· рост интенсивности конкурса (т.е. конкуренции) среди претендентов на новые вакансии (т.е. виды деятельности, не существовавшие ранее), среди абитуриентов, поступающих на новые специальности;

· формирование новых потребительских стандартов населения - культа красоты, которую можно создать собственными или коллективными усилиями (красивый подъезд в доме, красивый приусадебный участок, красивый фасад моего офиса или предприятия и т.п.).


Не являются критериями оценки успеха или неуспеха реализации стратегии сохранение или изменение существующей отраслевой структуры экономики или профессиональной структуры занятости; соблюдение нормативов (в отличие от личных требований граждан) благоустройства и т.п. Напротив, лозунгами перемен могут стать не исторические «Шуя – столица текстиля», а новые, например, «Шуя – столица электроники», или «Шуя – главный выставочный центр современных промышленных технологий» и т.п. Впрочем, и исторический лозунг «Шуя – столица меценатов» вполне уместен как один из критериев по-настоящему стратегических перемен.


Схема среднесрочного и текущего планирования реализации стратегии приведена ниже.

	Среднесрочные программы и 
постоянные функции
	Текущие (годовые) 
планы и мероприятия

	Актуализация перечня среднесрочных целевых комплексных программ реализации стратегии (СЦКП)
	Создание в администрации структурного подразделения, отвечающего за стратегическое планирование и стратегический менеджмент, его кадровая комплектация

	
	Утверждение годового плана разработки или корректировки среднесрочных комплексных целевых программ

	
	Утверждение годового плана повышения квалификации сотрудников подразделения администрации, отвечающего за стратегическое планирование и стратегический менеджмент

	
	Утверждение годового плана мониторинга и контроля реализации стратегии

	
	Утверждение условий и плана привлечения внешних консультантов

	Разработка и реализация СЦКП «Развитие инвестиционной активности»
	Утверждение и корректировка инвестиционного паспорта города

	
	Утверждение ежегодного перечня приоритетных инвестиционных предложений и льгот, предоставляемых инвесторам, реализующим данные предложения

	Разработка и реализация СЦКП 

«Муниципальная собственность»
	Зонирование городских земель, утверждение земельного кадастра

	
	Проведение ежегодной переоценки стоимости муниципальных земель и недвижимого имущества. Установление ставок арендной платы

	
	Утверждение ежегодного перечня объектов приватизации

	Разработка и реализация СЦКП 

«Развитие малого и среднего бизнеса»
	Утверждение ежегодного перечня форм поддержки и льгот для малого и среднего бизнеса

	
	Утверждение ежегодного муниципального заказа малому и среднему бизнесу

	Разработка и реализация СЦКП 

«Молодежная политика»
	Утверждение программ курсов в средних и высших учебных заведениях – по экономике, праву, менеджменту, труду

	
	Создание Центра молодежных инициатив как бизнес-инкубатора для проработки и внедрения проектов бизнеса, направленных на развитие города и сообщества

	
	Утверждение сумм кредитов, выделяемых на платную подготовку молодых специалистов для нужд предприятий и организаций города

	
	Утверждение сумм кредитов, выделяемых для приобретения и строительства жилья молодыми семьями и специалистами

	Разработка СЦКП «Партнерство»
	Утверждение плана подготовки предложений к федеральным и региональным комплексным целевым программам

	
	Утверждение плана работы с донорскими организациями по приоритетным направлениям стратегического развития

	
	Утверждение ежегодной городской благотворительной программы

	Разработка СЦКП «Маркетинг города Шуя»
	Утверждение перечня приоритетных тем для освещения и плана работы со СМИ города и области

	
	Утверждение задания администратору веб-сайта города

	
	Утверждение плана и бюджета выставочной деятельности

	Мониторинг и оценка реализации стратегии
	Обсуждение и утверждение отчетов о реализации СЦКП в Администрации и на Городской думе

	
	Финансовый аудит доходов и расходов, связанных с реализацией стратегии

	
	Проведение круглых столов с представителями сообщества и бизнеса для изучения и учета общественного мнения


8. ПРИЛОЖЕНИЯ

8.1. Данные опроса общественного мнения «Город»

1. Половозрастная структура респондентов 

	
	Кол-во, чел.
	Доля, %

	Собрано анкет на 17.07.2002
	142
	100

	В том числе женщин
	69
	48,6

	В том числе до 18 лет
	7
	4,9

	В том числе 19-25 лет
	12
	8,5

	В том числе 26-45 лет
	37
	26,1

	В том числе 46-55 лет
	12
	8,5

	В том числе старше 55 лет
	1
	0,7

	В том числе мужчин
	26
	18,3

	В том числе до 18 лет
	5
	3,5

	В том числе 19-25 лет
	7
	4,9

	В том числе 26-45 лет
	9
	6,3

	В том числе 46-60 лет
	5
	5,5

	В том числе старше 60 лет
	0
	0

	Не указали пол и возраст
	47
	33,1


2. Вопросы анкеты и распределение ответов

	Вопрос
	Ответ
	К-во

	1. Устраивает ли Вас внешний облик своего населенного пункта?
	Да
	37

	2. 
	Нет
	100

	3. 
	Другое
	2

	4. 
	Нет ответа
	3

	5. Какую улицу считаете визитной карточкой своего населенного пункта? 
(варианты ответов предложены респондентами)
	Ленина
	10

	6. 
	Свердлова
	31

	7. 
	Советскую
	10

	8. 
	Пл. Ленина
	12

	9. 
	1, 2-ю Московскую
	7

	10. 
	Васильевский тракт
	1

	11. 
	Центр города
	10

	12. 
	1-ю Нагорную
	2

	13. 
	Болотные
	1

	14. 
	Пл. Революции
	1

	15. 
	Вокзальную
	2

	16. 
	Кооперативную
	1

	17. 
	Малахия Белова
	1

	18. 
	Маяковского
	1

	19. 
	Пл. Зеленую 
	2

	20. 
	Союзную
	1

	21. 
	Нет
	14

	22. 
	Нет ответа
	35

	23. Удобны ли маршруты общественного транспорта и график их движения?
	Удобно
	107

	24. 
	Неудобно
	23

	25. 
	Другое
	16

	26. 
	Нет ответа
	1

	27. Какие вопросы организации собственного быта Вы решаете самостоятельно?
	Текущий ремонт квартиры
	107

	28. 
	Капитальный ремонт квартиры
	43

	29. 
	Отопление квартиры 
	15

	30. 
	Нет ответа
	2

	31. 
	Горячее водоснабжение квартиры
	11

	32. 
	Другое
	31

	33. Какие вопросы Вы решаете коллективно?
	Обустройство дворовых детских площадок
	27

	34. 
	Обустройство и ремонт подъезда
	38

	35. 
	Озеленение двора
	40

	36. 
	Другое
	21

	37. 
	Нет ответа
	4

	38. 
	Никаких
	45

	39. Занимаете ли Вы деньги у других и как часто?
	Да, часто
	21

	
	Да, редко
	49

	
	Нет
	60

	
	Другое
	1

	
	Нет ответа
	3

	40. Одалживаете ли Вы деньги другим и как часто?
	Да, часто
	7

	
	Да, редко
	85

	
	Нет
	38

	
	Другое
	0

	
	Нет ответа
	3

	41. Оказываете ли Вы помощь соседям?
	Нянчитесь с детьми
	17

	
	Ухаживаете за больными и престарелыми
	14

	
	Другое
	76

	
	Нет ответа
	1

	
	Нет
	35

	42. Что мешает Вам комфортно жить?
	Отсутствие возможности выбора интересного места работы
	34

	
	Невозможность заработать на обеспеченную жизнь
	94

	
	Плохие условия труда
	17

	
	Плохая телефонная связь
	26

	43. 
	Плохой прием теле- и радиопрограмм
	10

	44. 
	Отсутствие возможностей для досуга
	31

	45. 
	Качество моего жилья
	38

	46. 
	Невнимание власти к проблемам населения
	50

	47. 
	Неудовлетворительная криминогенная обстановка
	47

	48. 
	Экологически неблагоприятная среда
	22

	49. 
	Недостаточное развитие сферы обслуживания
	33

	50. 
	Низкий уровень медицинского обслуживания
	70

	51. 
	Другое
	15

	52. Хотели бы Вы:
	Основать собственный бизнес
	35

	
	Работать по найму в частной фирме
	10

	
	Работать по найму в государственном секторе
	54

	
	Работать не постоянно, а только когда требуются деньги
	30

	
	Нет ответа
	6

	
	Другое
	20

	53. Какая поддержка Вам нужна?
	Финансовая помощь для создания своего дела
	25

	
	Правовая помощь для создания своего дела
	9

	
	Обучение предпринимательству
	6

	
	Помощь в трудоустройстве
	48

	
	Помощь в повышении профессионального уровня
	41

	
	Нет ответа
	7

	
	Другие виды поддержки
	44

	54. Хотели бы Вы:
	Изменить свое место жительства
	33

	
	Повысить свой образовательный уровень
	40

	
	Изменить свою профессию
	15

	
	Получить дополнительную профессию
	50

	
	Нет ответа
	14

	
	Другое
	26

	55. Что, по Вашему мнению, нужно изменить в городе, чтобы Вам стало лучше жить?

(варианты ответов предложены респондентами)
	Создать условия для проведения досуга
	31

	
	Благоустроить и озеленить город, отремонтировать дороги, убирать улицы, наладить освещение улиц, построить детские площадки
	76

	
	Усовершенствовать услуги ЖКХ
	21

	
	Повысить материальный уровень населения
	15

	
	Легитимизировать власть
	18

	
	Создать рабочие места
	10

	
	Усовершенствовать медицинское обслуживание
	16

	
	Улучшить работу милиции (борьба с криминалом)
	15

	
	Улучшить экологическую обстановку
	8

	
	Усовершенствовать работу транспорта
	3

	
	Искоренить пьянство (сократить кол-во баров)
	9

	
	Улучшить образования
	3

	
	Всё
	1

	
	Восстановить и развивать производство
	8

	
	Изменить отношение к бизнесу
	1

	
	Присоединиться к Владимирской обл.
	1

	
	Ничего
	1

	
	Улучшить сферу обслуживания
	2

	
	Нет ответа
	26

	56. Что нужно предпринять, чтобы молодые кадры не уезжали из города?
	Выдавать льготные кредиты на обучение
	30

	
	Выдавать льготные кредиты на приобретение жилья
	87

	
	Создать систему профессиональной ориентации
	32

	
	Создать систему обучения предпринимательству
	32

	
	Создать условия для проведения досуга 
	55

	
	Нет ответа
	9

	
	Другое
	29


8.2. Данные опроса муниципальных служащих 1-5 марта 2002 года

· Участники анкетирования - муниципальные служащие и сотрудники бюджетных организаций. 

· Анкетирование и обработка данных проведена организационным отделом администрации. 

· Обработано 95 анкет.

I. Какие проблемы требуют первоочередного решения в городе Шуя

	Проблема
	Место

	Крайне низкое благоустройство в городе, в т.ч. низкое качество дорог
	1

	Запущенность жилищно-коммунального хозяйства
	2

	Недостаточный приток инвестиций в экономику города
	3

	Высокая преступность в городе
	4

	Нехватка жилья
	5

	Нежелание самого населения участвовать в решении городских проблем
	6

	Низкий авторитет городской власти
	7

	Несовершенство местной нормативно-правовой базы
	8

	Отсутствие в городе квалифицированной рабочей силы
	9

	Неразвитость инфраструктуры туризма и отдыха
	10


II. По каким направлениям должно идти повышение качества жизни населения Шуи

	Направления повышения качества жизни
	Место

	Привлечение инвестиций для уже существующих предприятий
	1

	Улучшение качества и надежности водо- и теплоснабжения жилья
	2

	Улучшение общественного порядка в городе
	3

	Организация работ по благоустройству в городе
	4

	Повышение качества и расширение перечня предоставляемых медицинских услуг в городе
	5

	Развитие ипотечного строительства жилья (в кредит)
	6

	Подготовка высококвалифицированных кадров
	7

	Повышение качества работы учреждений дошкольного и школьного образования
	8

	Развитие и повышение качества работы учреждений и организаций целевой социальной помощи (больным, бездомным, малообеспеченным и т.д.)
	9

	Развитие сети качественных и недорогих бытовых услуг населению
	10

	Создание условий для физического и спортивного развития молодежи и лиц старшего возраста
	11

	Совершенствование качества работы внутригородского и междугородного транспорта и транспортных коммуникаций
	12

	Улучшение окружающей среды, создание зеленых зон, скверов, внутриквартальное благоустройство
	13

	Повышение качества работы и расширение торговой сети
	14

	Привлечение инвестиций в развитие индустрии развлечений и отдыха
	15

	Улучшение архитектурного и градостроительного облика города, его культурно-административного центра
	16

	Повышение роли исторического и культурного наследия в духовном развитии местного сообщества
	17

	Развитие в городе отрасли туризма
	18

	Вовлечение населения в структуру управления городом и связь администрации с гражданами
	19

	Расширение доступа к информации
	20


8.3. Данные опроса предпринимателей на круглом столе 2 июля 2002 г.

1. Половозрастная структура респондентов 

	
	Кол-во, чел.
	Доля, %

	Собрано анкет 
	12
	100

	В том числе женщин в возрасте:
	3
	25,0

	18 - 25 лет
	0
	0

	26 - 35 лет
	0
	0

	36 - 45 лет 
	2
	16,7

	46 - 55 лет
	1
	8,3

	Старше 56 лет
	0
	0

	В том числе мужчин в возрасте:
	9
	75,0

	18 - 25 лет
	1
	8,3

	26 - 35 лет
	2
	16,7

	36 - 45 лет 
	5
	41,7

	46 - 55 лет
	1
	8,3

	Старше 56 лет
	0
	0


2. Вопросы анкеты и распределение ответов

	Вопрос
	Ответ
	К-во

	Сколько лет Вы занимаетесь 
бизнесом:


	1. 1 год
	0

	
	2. От 1 года до 3 лет
	1

	
	3. Более 3 лет
	1

	
	4. Более 5 лет
	4

	
	5. Свыше 10 лет
	6

	
	6. Нет ответа
	0

	Какова сфера Вашей 
деятельности:


	1. Торговля
	7

	
	2. Строительство
	4

	
	3. Промышленное производство
	2

	
	4. Медицина
	0

	
	5. Бытовые услуги, (какие?)
	0

	
	6. Аудит, консультирование
	1

	
	7. СМИ
	0

	
	8. Образование
	0

	
	9. Другое (туризм, фармацевтика)
	3

	
	10. Не ответа
	0

	Вы удовлетворены результатами своей деятельности?
	1. Да
	4

	
	2. Нет
	6

	
	3. Нет ответа
	2

	Что мешает Вашей работе? 


	1. Недостаток оборотных средств
	8

	
	2. Сложность получения кредитов
	6

	
	3. Административные барьеры
	8

	
	4. Отсутствие нормативно-правовой базы
	6

	
	5. Частые проверки контролирующих органов
	4

	
	6. Нехватка подготовленных специалистов
	6

	11. 
	7. Отсутствие доступа к оперативной информации
	1

	12. 
	8. Слабая организация предпринимателей в городе
	4

	13. 
	9. Пассивность населения
	4

	14. 
	10. Конфликты с преступными группировками
	0

	15. 
	11. Другое 
	1

	16. 
	12. Нет ответа
	0

	Приходилось ли Вам занимать деньги для своего предприятия?
	1. Да
	10

	
	2. Нет
	1

	
	3. Нет ответа
	1

	Если «да», то у кого
	1. В банке
	3

	
	2. В обществе взаимного кредитования
	0

	
	3. У коллеги
	9

	
	4. У родственников
	3

	
	5. Другое
	3

	
	6. Нет ответа
	1

	Что по Вашему мнению могло бы улучшить ситуацию в бизнесе Вашего города?


	1. Кадровые перестановки в Администрации города
	2

	
	2. Разработка и упорядочение нормативно-правовых документов
	8

	
	3. Создание единой информационной сети
	1

	
	4. Создание (активизация) объединений предпринимателей
	1

	
	5. Создание местных финансовых институтов для поддержки малых предпринимателей (общества взаимного кредитования, фонд поддержки предпринимателей и др.)
	6

	
	6. Более широкое освещение положительных результатов предпринимательской деятельности в СМИ города
	3

	
	7. Создание образовательных центров для подготовки специалистов для малого бизнеса
	4

	
	8. Некоторое ослабление требований контролирующих органов
	5

	
	9. Создание бизнес-инкубаторов
	1

	
	10. Создание консалтинговых, аудиторских  центров
	1

	
	11. Проведение бизнес-семинаров
	5

	
	12. Другое 
	2

	
	13. Нет ответа
	1

	Кто по Вашему мнению может повлиять на изменение ситуации к лучшему в бизнесе Вашего города?


	1. Президент РФ
	4

	
	2. Правительство РФ
	5

	
	3. Правительство Вашего субъекта Федерации
	3

	
	4. Местная администрация
	9

	
	5. Местное законодательное собрание
	6

	
	6. Руководство общественных объединений предпринимателей
	1

	
	7. г-н Сорос  
	0

	
	8. Молодежь
	0

	
	9. Сообщество
	0

	
	10. Лично ………………………… (указать, кто)
	0

	
	11. СМИ
	1

	17. 
	12. Инопланетяне
	0

	18. 
	13. Только я 
	3

	19. 
	14. Никто
	0

	20. 
	15. Нет ответа
	2

	Какие направления в бизнесе Вы хотели бы (могли бы) развивать в Вашем городе?


	1. Жилищное строительство
	3

	
	2. Прокладка и содержание дорог
	0

	
	3. Внедрение новых технологий
	2

	
	4. Уборка территории, вывоз ТБО
	0

	
	5. Образовательная деятельность
	0

	
	6. Туризм
	2

	
	7. Организация досуга для населения
	3

	
	8. Финансы
	2

	
	9. Архитектурно-проектные работы
	0

	
	10. Консультирование
	2

	
	11. Сельское хозяйство
	0

	
	12. Спортивно-зрелищные мероприятия
	1

	
	13. Социальная помощь
	0

	
	14. Благотворительная деятельность
	0

	
	15. Другое
	1

	
	16. Нет ответа
	1

	От кого Вы можете ожидать помощи?


	1. От представителей власти
	1

	
	2. От представителей финансовых кругов
	1

	
	3. От коллег-предпринимателей
	0

	
	4. От общественных объединений
	0

	
	5. От друзей и близких
	1

	
	6. От господа Бога
	2

	
	7. Рассчитываю только на свои силы и средства
	10

	
	8. Другое
	0

	
	9. Нет ответа
	1


8.4. Данные опроса молодежи на круглом столе 3 июля 2002 г.

1. Половозрастная структура респондентов

	
	Кол-во, чел.
	Доля, %

	Собрано анкет на 3 июля 2002 г.
	39
	100

	В том числе женщин
	24
	61,5

	В том числе до 18 лет
	1
	2,6

	В том числе 19-25 лет
	15
	38,5

	В том числе 26-45 лет
	4
	10,3

	В том числе 46-55 лет
	4
	10,3

	В том числе старше 55 лет
	0
	0

	В том числе мужчин
	14
	35,9

	В том числе до 18 лет
	3
	7,7

	В том числе 19-25 лет
	8
	20,5

	В том числе 26-45 лет
	3
	7,7

	В том числе 46-60 лет
	0
	0

	В том числе старше 60 лет
	0
	0


	Не указали пол и возраст
	1
	2,6


2. Вопросы анкеты и распределение ответов

	Вопрос
	Варианты ответов
	К-во

	57. Устраивает ли Вас внешний облик своего населенного пункта
	Да
	7

	58. 
	Нет
	25

	59. 
	Другое (в т.ч. «есть изменения к лучшему» - 2)
	7

	60. Какую улицу Вы считаете визитной карточкой своего населенного пункта
	Свердлова
	19

	61. 
	Ленина
	5

	62. 
	Советскую
	3

	63. 
	Северные
	1

	64. 
	Малахия Белова
	2

	65. 
	1-ю Московскую
	2

	66. 
	Такой улицы нет
	3

	67. 
	Нет ответа
	4

	68. Удобны ли маршруты общественного транспорта и график их движения
	Удобно
	25

	69. 
	Неудобно
	8

	70. 
	Другое («раннее окончание работы»)
	4

	71. 
	Нет ответа
	2

	72. Какие вопросы организации собственного быта Вы решаете самостоятельно
	Текущий ремонт квартиры
	31

	73. 
	Капитальный ремонт квартиры
	14

	74. 
	Отопление квартиры
	6

	75. 
	Горячее водоснабжение квартиры
	7

	76. 
	Другое
	7

	
	Обустройство и ремонт подъезда
	14

	
	Озеленение двора
	12

	
	Другое
	5

	
	Никаких
	13

	77. Занимаете ли Вы деньги у других и как часто
	Да, часто
	6

	
	Да, редко
	25

	
	Нет
	8

	
	Другое
	0

	78. Одалживаете ли Вы деньги другим и как часто
	Да, часто
	8

	
	Да, редко
	25

	
	Нет
	4

	
	Другое
	2

	79. Оказываете ли помощь соседям
	Нянчитесь с детьми
	11

	
	Ухаживаете за больными или престарелыми
	5

	
	Другое
	23

	
	Нет
	4

	80. Что мешает Вам комфортно жить
	Отсутствие возможности выбора интересного места работы
	17

	
	Невозможность заработать на обеспеченную жизнь
	31

	
	Плохие условия труда
	5

	
	Плохая телефонная связь
	4

	
	Плохой прием теле- и радиопрограмм
	3

	
	Отсутствие возможностей для досуга
	14

	
	Качество моего жилья
	13

	
	Невнимание власти к проблемам населения
	16

	
	Неудовлетворительная криминогенная обстановка
	6

	
	Экологически неблагоприятная среда
	3

	
	Недостаточное развитие сферы обслуживания
	10

	
	Низкий уровень медицинского обслуживания
	14

	
	Другое
	2

	81. Хотели бы Вы:
	Основать собственный бизнес
	15

	
	Работать по найму в частной фирме
	4

	
	Работать по найму в государственном секторе
	11

	
	Работать не постоянно, а только когда требуются деньги
	5

	
	Другое
	1

	
	Нет ответа
	1

	82. Какая поддержка Вам нужна
	Финансовая помощь для создания своего дела
	23

	
	Правовая помощь для создания своего дела
	6

	
	Обучение предпринимательству
	8

	
	Помощь в трудоустройстве
	8

	
	Помощь в повышении профессионального уровня
	10

	
	Другие виды поддержки
	4

	83. Хотели бы Вы:
	Изменить свое место жительства
	10

	
	Повысить свой образовательный уровень
	17

	
	Изменить свою профессию
	4

	
	Получить дополнительную профессию
	19

	
	Другое
	2

	84. Что, по Вашему мнению, нужно изменить в населенном пункте, что Вам стало лучше жить? 
(варианты ответов предложены респондентами)

	Организовать досуг
	15

	
	Создать центры прибыли
	2

	
	Финансировать молодежную политику
	2

	
	Развивать МСБ
	1

	
	Благоустроить город
	12

	
	Улучшить жилищные условия
	1

	
	Бороться с преступностью
	1

	
	Обустроить детские площадки
	6

	
	Улучшить условия жизни
	2

	
	Улучшить условия труда
	2

	
	Улучшить коммуникации (компьютеры)
	1

	
	Повысить оплату труда
	3

	
	Создать пункт бытового обслуживания
	1

	
	Организовать потребительский кредит
	1

	
	Построить фонтан
	1

	
	Построить спортивные центры
	2

	
	Заменить автобусные остановки
	1

	
	Повысить ответственность за правонарушения
	1

	
	Изменить систему самоуправления
	1

	
	Сменить власть в городе
	2

	
	Следить за экологической обстановкой
	1

	
	Финансировать учреждения культуры
	1

	
	Создать молодежной биржи труда
	1

	
	Снизить налоги
	2

	
	Повысить качество преподавания психологии оценки личности как части курса предпринимательской деятельности
	1

	
	Создать современные библиотеки
	1

	
	Воспитать гражданина города
	2

	
	Привлечь РПЦ к решению проблем молодежи
	1

	
	Реставрировать здания
	2

	
	Стабилизировать работу промышленных предприятий
	1

	85. Что нужно предпринять, чтобы молодые кадры оставались работать в городе
	Выдавать льготные кредиты на обучение
	8

	
	Выдавать льготные кредиты на приобретение жилья
	18

	
	Создать систему профессиональной ориентации
	8

	
	Создать систему обучения предпринимательству
	1

	
	Создать условия для проведения досуга
	8

	
	Другое
	8

	
	Нет ответа
	3


9. СТАТИСТИЧЕСКИЕ ТАБЛИЦЫ

9.1. Изменения населения города Шуи в 1999-2001 гг.
	
	Ед. изм.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Численность населения
	тыс. чел.
	69,1
	68,2
	67,4

	Число родившихся
	чел.
	431
	435
	497

	Число умерших
	чел.
	1530
	1426
	1424

	Естественный прирост (убыль) на 1000 чел.
	чел.
	-15,9
	-14,5
	-13,8

	Прирост населения за счет миграции
	чел.
	197
	145
	139


9.2. Структура крупной промышленности города Шуи в 2001 г.

	Отрасль промышленности
	Кол-во предприятий

	Легкая
	8

	Пищевая
	4

	Металлообрабатывающая
	2

	Машиностроение
	1

	Химическая
	1

	Прочие
	9


9.3. Динамика основных индикаторов социально-экономического развития города Шуи в 1998-2001 гг.
	Экономические показатели
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Объем промышленного производства, млн. руб. в действующих ценах
	366,7
	879,1
	1161,3
	1824,9

	Индекс физического объема промышленного производства
	106,4
	145,8
	114,6
	141,4

	Объем промышленного производства на одного жителя, млн. руб.
	5,2
	12,7
	17,02
	27,1

	Объем платных услуг, млн. руб. в действующих ценах

% в сопоставимых ценах
	34,7

104,7
	69,5

104,1
	94,1

110,4
	119,5

101,5

	Оборот розничной торговли млн. руб. в действующих ценах

% в сопоставимых ценах
	202,5

76,7
	337,1

93,0
	419,5

103,7
	536,3

109,5

	Объем подрядных работ млн. руб. в действующих ценах

% в сопоставимых ценах
	15,0
	20,7

84,6
	27,5

100,7
	37,6

109,4

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн. руб. в действующих ценах
% в сопоставимых ценах
	14,5

36,3
	23,1

101,8
	31,5

91,7
	90,1

229,1

	Прибыль прибыльных предприятий, млн. руб.
	17,4
	27,8
	66,7
	136,7

	Сальдо прибыль/убыток млн. руб.
	10,3
	16,0
	50,9
	97,3

	Удельный вес убыточных предприятий, %
	50,0
	41,0
	35,0
	33,3

	Дебиторская задолженность, млн. руб.
	156,5
	354,0
	312,1
	338,7

	Кредиторская задолженность млн. руб.
	352,3
	616,1
	712,9
	641,2


9.4. Основные показатели социально-экономического положения г. Шуи, Ивановской области и Российской Федерации в 2001 г.

	Показатель
	Единица 
измерения
	г. Шуя
	Область
	Доля Шуи в области, %
	РФ
	Доля области в РФ, %

	Территория
	тыс. км2
	0,03
	21,8
	0,1
	17075,4
	0,1


	Наличное население (на конец года)
	тыс. чел.
	67,2
	1194,7
	5,6
	144313,9
	0,8

	Плотность населения
	чел. на км2
	2018,0
	54,8
	-
	8,5
	-

	Валовой продукт (городской, региональный)
	млрд. руб.
	2,4
	22,4
	10,7
	9040,8
	0,2

	на душу населения
	тыс. руб.
	36,0
	18,7
	-
	62,5
	-

	Объем промышленной продукции
	млрд. руб.
	1,8
	18,4
	9,9
	5881,0
	0,3

	на душу населения
	тыс. руб.
	26,8
	15,4
	-
	40,6
	-

	Внешнеторговый оборот
	млн. долл. США
	24,8
	191,5
	13,0
	106114,0
	0,2

	на душу населения 
	долл. США
	369,0
	159,4
	-
	733,1
	-

	Инвестиции в основной капитал
	млрд. руб.
	0,06
	2,4
	2,5
	1599,5
	0,2

	на душу населения 
	тыс. руб.
	0,9
	2,0
	-
	11,1
	-

	Ввод в действие жилых домов (общая площадь)
	тыс. м2
	4,3
	91,6
	4,7
	31121,7
	0,3

	на 1 тысячу населения
	м2
	64,0
	72,0
	-
	215,0
	-

	Оборот  розничной торговли
	млрд. руб.
	0,5
	9,6
	5,2
	3005,0
	0,3

	на душу населения
	тыс. руб.
	7,4
	8,0
	-
	20,8
	-

	Доходы консолидированного бюджета
	млрд. рублей
	0,6
	5,7
	-
	1316,0
	0,4

	на душу населения
	тыс. руб.
	1,5
	4,8
	-
	9,1
	-

	Численность зарегистрированных безработных
	тыс. чел.
	0,3
	8,0
	3,75
	1123,0
	0,7


	Уровень зарегистрированной безработицы, % от экономически активного населения 
	%
	0,9
	1,3
	-
	1,5
	-

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения 
	тыс. чел.
	17,0
	353,0
	4,8
	38411,0
	0,9

	на 1 тыс. населения
	чел.
	249,2
	289,8
	-
	265,2 
	-

	Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума
	млн. чел.
	0,05
	1,0 
	5
	39,9
	2,5

	Уровень бедности в общей численности населения
	%
	64,9
	83,3 
	-
	27,3 
	-

	Среднемесячная начисленная заработная плата
	руб.
	1649,0
	1758,0
	-
	3262,0
	-

	Средний размер назначенных месячных пенсий
	руб.
	1118,1
	1190
	-
	1138
	-

	Естественный прирост населения
	тыс. чел.
	-0,9
	-15,1
	-
	-943,2
	1,6

	Коэффициент естественного прироста населения на 1тыс. населения
	чел.
	-0,9
	-12,6
	-
	-6,5
	-

	Число зарегистрированных преступлений
	тыс.
	1,4
	27,8
	5,0
	2968
	0,9

	на 100 тыс. населения
	шт.
	2,1
	2301
	-
	2044
	-


9.5. Показатели деятельности малого предпринимательства в 1999-2001 гг.
	Показатели
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Общее число отчитывающихся малых предприятий
	209
	222
	208

	Объем продукции, произведенной МП (млн. руб.)
	41,7
	56,6
	67,5

	Численность персонала (тыс. чел.)
	1,3
	1,6
	1,7

	Объем производства на душу населения (руб.)
	603
	829,9
	1003,3

	Объем розничного оборота (млн. руб.)
	7,1
	9,0
	10,8

	Объем промышленного производства (млн. руб.)
	15,5
	22,5
	26,3

	Доля малых предприятий в общем объеме производства
	4,6
	4,9
	3,7


9.6. Численность безработных в 1998-2001 гг.
	
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Численность безработных всего, в том числе:
	1152
	569
	260
	308

	женщины
	530
	285
	133
	143

	мужчины
	622
	284
	127
	165

	в возрасте 16-17 лет, в том числе:
	11
	10
	-
	-

	женщины
	7
	7
	-
	-

	мужчины
	4
	3
	-
	-

	в возрасте 18-24 лет, в том числе:
	213
	99
	28
	32

	женщины
	128
	68
	17
	18

	мужчины
	85
	31
	11
	14

	в возрасте 25-29 лет, в том числе:
	109
	57
	19
	38

	женщины
	50
	24
	10
	19

	мужчины
	59
	33
	9
	19

	предпенсионного возраста, в том числе:
	40
	16
	16
	12

	женщины
	12
	3
	8
	8

	мужчины
	28
	13
	8
	4


9.7. Сравнительная оценка уровня жизни населения в 1999-2001 гг. (на начало года)
	
	
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.

	Показатель
	Ед. изм.
	Город Шуя
	Ивановская область
	РФ
	Город Шуя
	Ивановская область
	РФ
	Город Шуя
	Ивановская область
	РФ

	Среднемесячная зарплата, в т.ч.: 
	руб.
	678,5
	842
	1522,6
	1065,0
	1184
	2223,4
	1649
	1758
	3262

	промышленность
	руб.
	788
	801
	1838,1
	1375
	1215
	2735
	2022
	1830
	-

	услуги
	руб.
	830
	885
	1393,4
	1243
	1151
	1957,9
	1454
	1694
	-

	бюджетная сфера
	руб.
	513
	686
	1097,8
	789
	953
	1348,3
	1260
	*1060,1
	-

	Ден. доходы на душу населения
	руб./мес.
	464
	711
	1629,6
	688
	817
	2192,9
	-
	1022
	2878

	Средний размер назначенных пенсий
	руб./мес.
	518,4
	513
	521,5
	811,7
	853
	823,4
	1118,7
	1190
	1138

	Прожиточный минимум
	руб./мес.
	1124,5
	754,1
	907,8
	1221,8
	1222
	1210
	1496,5
	**1468
	***1500

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума 
	тыс. чел.

%
	-
	802,1

64,9
	41600

28,4
	53,0

                                                                                                                              
	1003

82,3
	42300

29,1
	50,9

75,6
	962,0

79,8
	39900

27,6


*
Без учета заработной платы муниципальных работников.

**
Данные областного комитета по статистике Ивановской области на начало IV квартала 2001 г.

***
По данным ФНПР.

9.8. Структура основных статей городского бюджета в 1998-2002 гг.
	
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.


	
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%
	Млн. руб.
	%

	Доходы, всего, в т.ч.:
	68579
	100,0
	74102
	100,0
	127321
	100,0
	185867
	100,0
	242620
	100,0

	Налоговые, в т.ч.:
	36949
	53,9
	48271
	65,1
	85365
	67,0
	85965
	46,3
	115748
	47,7

	налог на прибыль
	3827
	5,6
	3563
	4,8
	14676
	11,5
	23764
	12,8
	33282
	13,7

	подоходный налог
	11412
	16,6
	9477
	12,8
	21427
	16,8
	21020
	11,3
	32300
	13,3

	НДС
	7344
	10,7
	10279
	13,9
	14258
	11,2
	0
	0,0
	0
	0,0

	акцизы
	4351
	6,3
	7718
	10,4
	11997
	9,4
	15862
	8,5
	19000
	7,8

	НСП
	610
	0,9
	5050
	6,8
	3772
	3,0
	3616
	1,9
	4108
	1,7

	ЕНВД
	0
	0,0
	909
	1,2
	4137
	3,2
	8243
	4,4
	10035
	4,1

	налог на имущество
	4318
	6,3
	4590
	6,2
	3801
	3,0
	8299
	4,5
	12908
	5,3

	местные налоги и сборы
	2967
	4,3
	5382
	7,3
	9091
	7,1
	2568
	1,4
	534
	0,2

	Неналоговые, в т.ч.:
	1186
	1,7
	1098
	1,5
	1258
	1,0
	13491
	7,3
	17024
	7,0

	доходы от имущества
	895
	1,3
	682
	0,9
	947
	0,7
	2600
	1,4
	15898
	6,6

	платежи и сборы
	65
	0,1
	70
	0,1
	87
	0,1
	122
	0,1
	150
	0,1

	штрафные санкции
	123
	0,2
	202
	0,3
	78
	0,1
	945
	0,5
	886
	0,4

	Бюджетный дефицит
	120
	0,2
	0
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	12000
	4,9

	Бюджетные дотации
	30324
	44,2
	24733
	33,4
	40698
	32,0
	86411
	46,5
	109848
	45,3

	Расходы, всего, в т.ч.:
	68791
	100,0
	77926
	100,0
	122302
	100,0
	184135
	100,0
	254620
	100,0

	Малый бизнес
	0
	0,0
	24
	0,0
	118
	0,1
	0
	0,0
	0
	0,0

	ЖКХ
	13221
	19,2
	20475
	26,3
	28607
	23,4
	57830
	31,4
	70805
	27,8

	Образование
	16504
	24,0
	23959
	30,7
	32074
	26,2
	43448
	23,6
	72427
	28,4

	Культура и искусство
	1126
	1,6
	1543
	2,0
	2416
	2,0
	3698
	2,0
	5694
	2,2

	Здравоохранение
	14168
	20,6
	22835
	29,3
	28625
	23,4
	42841
	23,3
	57311
	22,5

	Социальная политика
	2879
	4,2
	2640
	3,4
	3721
	3,0
	22284
	12,1
	27621
	10,8


10. ИСПОЛЬЗОВАННЫЕ ИСТОЧНИКИ

1. Устав города Шуи.

2. Решение городской Думы от 25 июня 1997 г. №23 «Об организации уличной торговли на территории г. Шуи».

3. Решение Шуйской городской Думы от 26.01.2000 №2/137 «О конкурсе проектов комплексной застройки, реконструкции и благоустройства городских территорий г. Шуи».

4. Основные показатели прогноза социально-экономического развития на 2005 год.

5. Изменение численности работников и объема производства по г. Шуя Ивановской области.

6. Сводная информация о профессиональном обучении работников предприятий (организаций) за 1998-2001 годы и потребности по подготовке кадров на 2002-2010 годы.

7. Решение от 5 июля 2001 г. №35 «О порядке учета, использования и отчуждения муниципального нежилого и жилого фонда и оформления прав собственности».

8. «Качественный анализ муниципальных служащих в структурных подразделениях администрации города Шуя на 15.02.2002 г.».

9. Решение городской Думы от 27 мая 1998 г. №24/67 «О положении «Об инвестиционной политике на территории города Шуи».

10. Адресная инвестиционная программа на 2002 г. Шуя.

11. Постановление Главы г. Шуя Ивановской области от 25.03.02 №263 «О комиссии по отводу мест под объекты торговли, общественного питания и сбор стеклотары в г. Шуя».

12. Решение Шуйской городской Думы от 28.02.02 г. №8 «О правилах розничной продажи алкогольной продукции на территории г. Шуя».

13. Постановление Главы г. Шуя Ивановской области от 25.03.02 г. №265 «О межведомственной комиссии по осуществлению контроля за производством и оборотом алкогольной продукции в г. Шуя».

14. Постановление Главы г. Шуя Ивановской области от 14.03.02 г. №248 «Об организации торговли в весенне-летний период в г. Шуя».

15. Перспективные направления стратегического развития Шуйского МЭЗ на период 2002-2005 гг.

11. КРАТКИЙ СТРАТЕГИЧЕСКИЙ СЛОВАРЬ
Стратегия – совокупность средств, с помощью которых организация приближается к достижению своих долгосрочных целей.

Стратегическое планирование – описание долгосрочных целей и механизмов их достижения.

Стратегический менеджмент – процесс управления долгосрочными целями и претворением в жизнь стратегии.

Стратегические факторы – усиливающаяся конкуренция, власть информации и технологий, новые альянсы и др. 

(источник: Д.Хасси, «Стратегия и планирование»)

Миссия – всеобъемлющая цель, разработанная в соответствии с ценностями и ожиданиями стейкхолдеров.

Стратегическое видение (или стратегическое намерение) – желаемое в будущем состояние организации.

Стратегическая цель – генеральное направление развития.

База стратегии – ресурсы, процессы, навыки, которые составляют стратегические преимущества.

Стратегическая архитектура – комбинация ресурсов, процессов и навыков для реализации стратегии.

Контроль – мониторинг мероприятий с точки зрения оценки эффективности стратегий и действий; модификация стратегии и корректировка действий, если это необходимо.

Задача – количественная или более точная характеристика цели.

(источник: Г.Джонсон, К.Скоулз, «Изучение корпоративной стратегии»)






� План.
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