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1. Своеобразие города Шуя

· Краткая характеристика города Шуя
География

Город Шуя – третий по величине город Ивановской области, расположен в трехстах километрах к северо-востоку от Москвы и в 32 км к юго-востоку от областного центра. В городе имеется одна из старейших в России железнодорожных станций Северной железной дороги (пропускная способность более двадцати пар поездов в сутки).  Через город проходит маршрут пассажирского поезда  Санкт-Петербург – Самара, есть сообщение с Москвой, Нижним Новгородом, Ярославлем и т.д. Город прямым автобусным сообщением связан с Москвой, Нижним Новгородом, практически со всеми городами Ивановской области.  Через город на протяжении семи километров протекает  река Теза  (приток Клязьмы). Движение через реку в черте  города осуществляется через три автомобильных моста, один железнодорожный и один вантовый пешеходный.  

Шуя занимает площадь в 3329 га. Город находится в экологически благоприятной зоне. В окрестностях Шуи прекрасная природа средней полосы России. Изобилие ягод,  грибов и мест для отдыха привлекает сюда многочисленных туристов и дачников.

Особенностью города  является то, что он фактически является административным центром  другого муниципального образования – Шуйский район.

Экономика

Шуя является индустриальным городом – на его территории расположено двадцать пять промышленных предприятий. 
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Доля промышленных предприятий г. Шуя по отраслям промышленности 

Шуя – исторически сложившийся центр текстильной промышленности на долю которой приходится  около 72,4% продукции выпускаемой городскими предприятиями легкой промышленности (ОАО ХБК "Шуйские ситцы", ООО "Тезинка", ООО "Ритекс"). Они выпускают хлопчатобумажную пряжу, суровые и готовые ткани. 

Кроме того, в городе имеются предприятия по выпуску музыкальных инструментов (гармони и аккордеоны) – ОАО «Шуйская гармонь» и по производству современных персональных компьютеров «Шуйский завод Аквариус».

Производство ткацких, трикотажных  станков и запасных частей к ним осуществляется на Некоммерческом партнерстве "Шуйская машиностроительная компания". 

Пищевую и перерабатывающую промышленность с достоинством представляют такие предприятия как: 

· ОАО "Шуйская водка" (постоянный участник и лауреат российских и международных выставок); 

·   ОАО "Шуйский хлебокомбинат" (одно из крупнейших предприятий Ивановской области по выпуску ржаных сортов хлеба,  хлебобулочных изделий из пшеничной муки, кондитерских и макаронных изделий по традиционным технологиям); 

·  ОАО "Шуйский мясокомбинат" (производство колбас и других мясопродуктов); 

·  ОАО "Шуйский маслоэкстракционный завод" (переработка семян масленичных культур  и выпуск растительного масла).

Развита деревообрабатывающая промышленность: филиал ОАО "Ивановомебель", ОАО "Шуя-мебель", ООО "Тефия".

На выпуске изделий мужского и женского ассортимента и спецодежды специализируется швейная фабрика. ООО "Шуйская строчевышивальная фабрика" является предприятием народных художественных промыслов и выпускает женское легкое платье, сорочки, постельное и столовое белье.

Банковские структуры представлены в городе филиалами банков "Евроальянс" и "Сбербанка РФ".

К разряду бюджетообразующих предприятий относятся:

· ОАО «Шуйская водка»                                            24 %

· ОАО ХБК «Шуйские ситцы»                                  12 %     

· ОАО «Шуйский маслоэкстракционный завод»       4 %

· ООО «Тезинка»                                                           3,8 % 

· ОАО «Шуйский хлебокомбинат»                              2 %

Результаты развития города в 2001 году позволяют говорить о сформировавшихся стабилизационных тенденциях в ряде отраслей промышленности. Однако выпуск конкурентоспособной продукции невозможен без обновления и модернизации  основных фондов и наличия оборотных средств. Городские производители товаров продают свою продукцию не только на рынках региона, но и успешно завоевывают рынки России и стран ближнего и дальнего зарубежья.

На сегодняшний день комитет по управлению имуществом городской администрации  является учредителем: ОАО «Товары из пластмасс» (10%); ОАО «Радуга» (10%); ОАО «Шуя-мебель» (10%); ОАО Мебель-быт» (40%); ОАО «Теза» (14,9%); ОАО «Шуйский завов «Аквариус» (12,65%); ЗАО «Шуйский торг» (24%); ООО «Шуйский Центральный рынок» (97%); ООО «СУДСБ» (55,7%); ООО «Урожай» (17%); ТОО «Шуйский лесопункт» (17,4%). В реестре муниципальной собственности числится тринадцать предприятий. Но анализ показывает низкую эффективность управления муниципальной собственностью. Так, к примеру, доходы от муниципальной собственности в городском бюджете составляют в текущем году лишь 6,5%.
В последние годы в городе неплохо развивается малое предпринимательство.

	ПОКАЗАТЕЛИ
	1999г.
	2000г.
	2001г.

	Общее число малых предприятий
	209
	222
	208

	Объем продукции, произведенной МП в  (млн. руб.)
	41,7
	56,6
	67,5

	Численность персонала (тыс. чел.)
	1,3
	1,6
	1,67

	Объем производства на душу населения  (руб.)
	603
	829,9
	1003,3

	Объем розничного оборота (млн. руб.)
	7,1
	9,0
	10.8

	Объем промышленного производства (млн. руб.)
	15,5
	22,5
	26,3

	Доля малых предприятий в общем объеме производства ( %)
	4,6
	4,9
	3,7


В сфере малого предпринимательства лидируют  предприятия  сферы торговли и общественного питания (63%) и сферы услуг (13%). Предприятия, выпускающие промышленную продукцию и специализирующиеся в сфере строительных и ремонтных услуг, составляют соответственно по 8,5%. Кроме того, на территории города занимаются предпринимательской деятельностью без образования юридического лица 2043 человека (5,8% от всего экономически активного населения). 

Потребительский рынок - весьма существенный источник денеж​ных поступлений в городской бюджет в частности в виде налогов, лицензионных и регистрационных сборов, аренды (около 10% бюджетных поступлений).


Демографическая ситуация


Численность населения города Шуя на 01.01.2002г. составила 67,4 тысячи человек. Мужчины составляют 43% всего населения, женщины соответственно – 57%. Численность экономически активного населения составляет 35,2 тыс. человек. Население пенсионного возраста составляет 25% от всего населения. Зарегистрированная безработица в городе составляет 0,9 %.

	Наименование  показателей
	Ед.изм.
	1999г.
	2000г.
	2001г.

	Численность населения
	Тыс.чел.
	69,1
	68,2
	67,4

	Число родившихся
	Чел.
	431
	435
	497

	Число умерших
	Чел.
	1530
	1426
	1424

	Естественный прирост (убыль) на 1000 населения
	Чел.
	-15,9
	-14,5
	-13,8

	Прирост населения за счет миграции
	Чел. 
	197
	145
	139


Образование

В городе Шуя 14 школ, в том числе  семь средних, пять основных, две начальных, одна гимназия, в которых в общей сложности учится около 7500 школьников. Ежегодно белее 80% выпускников школ поступают в высшие учебные заведения города и области.

17 дошкольных образовательных учреждений и один центр развития ребенка посещают 2000 детей школьного возраста, что составляет около 60% от общего числа детей до семилетнего возраста. В городе имеется педагогический университет (семь факультетов), медицинское училище и индустриальный техникум, а также целый ряд профессиональных училищ, готовящих кадры для  экономики города. 

Культура и история

Город Шуя - один из древних городов России, в русских летописях упоминается с конца XIV в., хотя как поселение, вне сомнений, возник гораздо раньше. Представителем древнего рода князей Шуйских был Василий Шуйский – последний российский царь из рода Рюриковичей.

Со 2 четверти XVII в. начинается становление Шуи как промыслового и торгового города. Этому немало способствовало и удобное географическое положение на судоходной реке Тезе, сообщающейся через Клязьму и Оку с Волгой, и обилие подсобных ремесел, развивающихся ввиду низкого плодородия почв.  Местные купцы отправляли товары во все понизовые волжские города до Астрахани. Наиболее древним и одним из отличительных для Шуи промыслов было мыловарение и, когда в 1781 г. учреждались гербы русских городов, Шуе неслучайно был дан герб с брусом мыла. Среди шуйских ремесленников в документах 2 половины XVII в. упоминаются кожевники, скорняки, сыромятники. В XVII в. Шуя была одним из центров суздальской школы иконописи, традиции которой  были продолжены впоследствии в знаменитых школах Палеха и Холуя. Одним из шуйских мастеров был изограф Герасим Тихонов сын Иконников. Именно он в 1654 г. написал икону Шуйско-Смоленской Божией Матери, признанную впоследствии чудотворной (с конца 1930-х гг. считается исчезнувшей).
Важнейшими градообразующими элементами в Шуе являются река Теза, остатки древних валов и рва, промышленные сооружения Х1Х-начала XX вв., архитектура стиля модерн и деревянная архитектура, 106-метровая колокольня в центре города, а также застройка 20-30-х гг. XX в.  В XIX в. Шуя стала в ряд экономически наиболее развитых уездных городов. Уже в начале XIX в. главенствующей отраслью производства в городе был текстиль.

В настоящее время Шуя - исключительно интересный по архитектуре и градостроительному ансамблю город Центральной России. Редкая по сохранности застройка XVIII-начала XX в. донесла до наших дней атмосферу среднерусского купеческого города.
И сегодня своеобразна культурная жизнь города. Прекрасно сохранились  парки города. В городе действуют два музея, известные далеко за пределами области (краеведческий и  бывший музей М.В.Фрунзе), в фондах городской библиотеки (одной из старейших библиотек области) сегодня находится более 200 тысяч экземпляров книг. О творчестве самодеятельных артистов Шуи знают не только во многих уголках России, но и за рубежом.

· Ключевые проблемы города Шуя
По данным  социологического опроса, проведенного в марте т.г. среди муниципальных служащих города, ключевыми проблемами города являются

1. Экономические:

-    Нехватка внешних инвестиций в производство. Простаивает ряд крупных производственных предприятий (ОАО «Теза» и ОАО «Шуйский радиоприбор»), требующих инвестиций и/или реконструкции;

· Уже сегодня остро чувствуется нехватка высококвалифицированных специалистов для  городской экономики;

· Низкая эффективность  управления муниципальной собственностью;

· Недостаточно используется потенциал эколого-рекреационного и историко-архитектурного туризма города (не развита сфера услуг малого и среднего бизнеса в этой области).
2. В области жилищно-коммунального хозяйства:

-        Крайне низкое благоустройство города, в том числе дорожного хозяйства;

· Изношенность котельного и вспомогательного оборудования, тепловых сетей приводят к сверхнормативным потерям тепловой энергии (20-25%   от вырабатываемого городскими котельными). При стоимости  тепловой энергии от 225 до 410 руб/Гкал  (без НДС) население оплачивает лишь 25%, при уровне платежей  60% от затрат на  предоставляемые услуги. Это свидетельствует о низкой платежеспособности населения и сложностях, с которыми предстоит столкнуться  городской администрации при переходе на 100% оплату населением коммунальных услуг в процессе реформирования ЖКХ.

3. Социальные:

· Около 75% населения имеют денежные доходы ниже прожиточного минимума;
· Население  недостаточно активно участвует в решение городских проблем (благоустройство, обеспечение надлежащего санитарного  состояния, охрана правопорядка и т.д.).

· Предварительная формулировка миссии города Шуя
ШУЯ -  бриллиант в оправе малого золотого кольца России.

Бриллиант – драгоценный камень, символизирующий  богатство и престиж, стабильность и надежность. Так и наш город, имея все потенциальные возможности (выгодное географическое положение, промышленный потенциал, древнюю историю, культурные традиции), должен, наконец, из алмаза превратиться в бриллиант и занять свое законное, исторически сложившееся лидирующее место среди малых городов центра России. А совершить этот прорыв возможно лишь при условии стабильной работы городской экономики. А одной из экономических составляющих возрождения  былого величия Шуи должно стать развитие инфраструктуры туризма.  Для достижения этих стратегических целей МО  решает свои основные проблемы (благоустройство, реформирование системы ЖКХ, развитие малого и среднего бизнеса, социальные вопросы).

2. Стратегические направления развития города Шуя

· Цели и задачи стратегического развития города Шуя
Основной целью стратегического развития города Шуя является выполнение положений миссии города при соблюдении интересов всех заинтересованных сторон (местного населения, инвесторов, предпринимателей, туристов). В результате реализации стратегии облик муниципального образования должен соответствовать  не только требованиям местного сообщества, но и всем нормам и критериям жизни цивилизованного общества. Стратегия развития Шуи на перспективу должна стать тем внутренним ресурсом муниципального управления, который  позволит  городским органам местного самоуправления   разрабатывать конкретные целевые программы по различным направлениям социально-экономического развития.  

Город Шуя ставит перед собой следующие задачи стратегического развития:

· разработать реалистичный план стратегического развития по решению ключевых проблем, посильный для реализации собственными силами, без значительных внешних инвестиций;

· сформировать благоприятный  климат для развития промышленности и предпринимательства в МО;

· начинать реализацию плана с низкозатратных мер, способных дать быстрый и ощутимый экономический эффект с целью получения собственных средств  и возможностей к продолжению реализации стратегического плана;

· при разработке и реализации стратегического плана учитывать интересы и стратегические цели развития Ивановской области, соседних муниципальных образований (в первую очередь  МО Шуйский район) для построения эффективной и гармоничной социально-экономической системы взаимоотношений с внешней средой. 

· Ресурсы развития города Шуя
В реализации стратегического плана развития города Шуя предполагается задействовать следующие внутренние и  внешние ресурсы:

1. Ресурс наличия производственных площадей при выгодном географическом расположении, ж/д станция, автомобильные магистрали;

2. Ресурс возможности снижения зависимости текстильных предприятий от поставок хлопка и одновременного повышения  конкурентоспособности их продукции  на внутреннем и внешних рынках за счет улучшения потребительских качеств тканей, используя перспективные разработки ивановских ученых в производстве хлопчатобумажных тканей с добавлением полиэфирного волокна или котонина. 

3. Ресурс экономии расходов на ЖКХ (применение недорогих технологий автономного и централизованно-автономного снабжения теплом и горячей водой позволит снизить стоимость тепла до 130 руб./Гкал., что в 2–4 раза дешевле имеющегося уровня, достичь 1,5-кратной экономии топлива, электроэнергии и средств муниципального бюджета до 10 - 15 млн. руб./год;

4. Ресурс возможности сжигания твердо-бытовых отходов с одновременным решением проблемы их утилизации и охраны окружающей среды.

5. Наличие нормативно-правовой базы, направленной на повышение инвестиционной привлекательности города и создание благоприятных условий для развития малого и среднего бизнеса;

6. Ресурс богатого историко-архитектурного наследия, чистой окружающей среды и живописных достопримечательных пригородов является перспективной предпосылкой для развития туризма (утверждена городская концепция по развитию туризма в городе);

7. Административно-управленческий  ресурс. В органах местного самоуправления Шуи работают профессионально грамотные  специалисты. На протяжении последних лет у администрации и Шуйской городской Думы сложились прекрасные  деловые отношения в вопросах решения городских проблем. А в органах государственной власти Ивановской области (и не только в области)  сегодня работает немало  шуян, с  которыми у городских органов власти тесные деловые связи. 

8. Ресурс развитой и мобильной системы подготовки высоквалифицированных кадров для экономики города (ШГПУ, средние специальные заведения, профессиональные училища). Открытие в городе  филиалов ивановских высших учебных заведений по необходимым специальностям. специальностям 

9. Ресурс информационного обеспечения реализации стратегии. У администрации имеется свой WEB-SITE. В городе активно действуют городские средства массовой информации, в том числе и те, где одним из учредителей  является администрация города Шуя. 

· Приоритеты развития и точки роста города Шуя
1. На основе маркетинговых исследований продаж товаров местных производителей, анализа имеющихся инвестиционных возможностей, поиска инвесторов обеспечить техническое перевооружение предприятий для выпуска конкурентоспособной продукции; 

2. Реформирование неэффективной системы ЖКХ:

· внедрить новые технологии по оплате коммунальных услуг

· разработка и внедрение новых технологий по снижению издержек (потерь)

· повысить эффективность управления жилищно-коммунальной сферой

· осуществлять реализацию всех технологических проектов по реформированию ЖКХ силами собственных кадров с их предварительным обучением.  

3. Создание условий максимального благоприятствования для развития малого и среднего бизнеса в сфере услуг индустрии туризма;

         4. Создание эффективного инструментария по закреплению  местной молодежи для нужд городской экономики (изучение потребности в кадрах, создание филиалов престижных ВУЗов на базе педуниверситета, применение дистанционного обучения, для получения необходимого образования на месте);


5. Оптимизация использования муниципальной собственности.

3. Методы и организация работы

· Методы и модели, используемые при разработке стратегии
· ориентация на собственные силы (не ставить непосильных целей и задач);

· ориентация на продолжение сотрудничества на предмет реализации разработанной стратегии (возможность открытия филиала УКЦ «Практик» с использованием местных кадров);

· подробный SWOT-анализ сложившейся в городе экономической и социальной ситуации;

· анализ путей взаимодействия (интегрирования) с областной и соседними экономиками;

· инвестиционный анализ;

· энерго- и финансовый аудит жилищно-коммунального хозяйства;

· экспертиза нормативно-правовой базы города;

· возможен финансовый аудит некоторых предприятий;

· обучение местных специалистов предусмотренным стратегией развития управленческим и инженерным дисциплинам;

· проект предполагает использования принципа баланса между экономической выгодой промышленных предприятий и социальной защитой населения.

· Распределение функций между ГСП  и консультантами
ГСП города : 

· определяет традиционно сложившиеся ключевые направления развития;

· предоставляет необходимую информацию;

· организует предусмотренные планом встречи и мероприятия и обеспечивает официальный статус работы консультантов;

· участвует в разработке и обсуждении элементов стратегического плана.

Консультанты:

· Предоставляют свое видение и/или решения тех или иных проблем МО;

· Осуществляет методическое руководство сбором информации для анализа и экспертизы ее результатов;

· Предлагают нетрадиционные сценарии развития МО;

· Проводят финансовый анализ готовящегося стратегического плана;

· Предлагают оптимистичный и пессимистичный сценарии реализации стратегического плана;

· Участвуют в решении текущих вопросов на местах;

· Разрабатывают подробные рекомендации по внедрению разработанного стратегического плана с описанием запланированных результатов для МО (в т.ч. в финансовом выражении).

· Предварительный график работ

1. Заключение договора с консалтинговой фирмой.

до 1.05.02г.

2. Сбор информации и  проведение анализа ситуации в МО

с 1.05.02г. до 15.06.02г.

3. Разработка сценариев  развития ситуации в МО, определение миссии и  стратегических направлений   развития города

с 15.06.02г. до 1.07.02г.

4. Конкретная проработка основных направлений  развития МО

с 1.07.02г. до 1.08.02г.

5. Подготовка и обсуждение первого варианта проекта  стратегии

до 20.08.02г.

6. Доработка проекта стратегии, обсуждение и  утверждение  стратегии развития города.

до 1.11.02г.

7. Проведение учебно-консультативных семинаров по вопросам реализации стратегии с различными слоями местного сообщества.

июль-октябрь

 УКЦ «Практик» предусматривает ежемесячные командировки в город Шуя на протяжении всего срока проекта. Продолжительность каждой командировки будет определяться сторонами исходя из объема текущей работы.
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