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муниципальной Программы комплексного 

социально-экономического развития 

Рыбинского муниципального округа

	Дата принятия решений по разработке  Программы
	Постановление Главы РМО от 25.01.2000г. №30

	Дата принятия Программы
	Решение Рыбинского Совета депутатов от 19.03.2001 г. N 66

	Заказчик Программы

Руководитель Программы
	Администрация Рыбинского муниципального округа

Глава Рыбинского муниципального округа - Степанов Б.М.



	Координатор Программы
	Первый заместитель директора Департамента по управлению комплексным развитием округа, к.э.н.  Иванова Т.Е.

	Основные разработчики Программы


	Департаменты и управления  администрации РМО, Главы сельских административных территорий, Комитет по земельным ресурсам и землеустройству, Комитет по охране окружающей среды, Центр госсанэпиднадзора, Ассоциация «Чистая вода»,  Инициативные группы и отдельные граждане РМО

	Цели и задачи Программы
	Организация действий по выполнению  задач, сформулированных в «Концепции социально-экономического развития РМО до 2005 года» – стабилизация социально-экономического положения и формирование предпосылок устойчивого развития округа как основы повышения качества жизни нынешнего и будущих поколений рыбинцев.

	Сроки и этапы реализации

Программы
	Срок реализации  Программы – 2000-2005 г.г.

Этапы реализации:

                                  I этап   –  2000 г.

                                  II этап  –  2001 -2003 г.г.

                                  III этап – 2004 -2005 г.г.

	Ожидаемые конечные результаты

реализации Программы
	Существенное улучшение условий жизни населения округа, выведение его из числа муниципальных образований Ярославской области, имеющих критические показатели по параметрам качества жизни. Стабилизация финансово-экономического положения товаропроизводителей, укрепление экономической безопасности округа.

	Управление Программой
	В состав органов управления Программой входят:

Администрация РМО;

Рыбинский Совет депутатов;

Общественные Советы при Главе РМО 

	Исполнители основных разделов

Программы
	 I.   Департаменты и отделы администрации РМО 

II.  Муниципальные предприятия, обеспечивающие

 жизнедеятельность округа

IП. Предприятия и другие коммерческие структуры 

IV.  Структуры федеральной и государственной власти

 Y.  Научно-образовательные учреждения

YI.  Учреждения культуры РМО




Cодержание   Программы 
Паспорт Программы

Введение

1. Основные направления социально-экономической политики 

     Рыбинского муниципального округа на 2000-2005 годы

2. Условия и принципы реализации социально-экономической политики Рыбинского муниципального округа

3. Планируемые основные результаты выполнения Программы –  2005

4.  Этапы реализации Программы-2005

5.  Подпрограммы по направлениям деятельности

6.  Управление Программой - 2005   

7.  Перечень подпрограмм по основным направлениям 

         деятельности

Аннотация






Муниципальная программа комплексного социально-экономического развития Рыбинского муниципального округа до 2005 года разработана в соответствии с Распоряжением Главы Рыбинского муниципального округа от 25.01.2000 № 30 и от 13.06.2000 № 289, базируется на положениях «Концепции социально-экономического развития РМО до 2005 г.», рассмотренной и одобренной участниками муниципальной научно-практической конференции «Рыбинский муниципальный округ в начале XXI века» 11-12 мая 2000 г.

Программа  представляет собой организационно –политический и инвестиционный документ, в котором отражена политика местного самоуправления  в социально- экономическом развитии РМО на период 2000-2005 г.г. и система действий, обеспечивающих ее реализацию.

Идеология данного документа соответствует принципам устойчивого развития, принятым представителями 179 государств на конференции ООН по окружающей среде и развитию в 1992 г. в Рио-де-Жанейро и изложенным в «Программе действий» по реализации «Повестки дня на XXI век» и отражает обязательства Рыбинского муниципального округа по решению вопросов социально-экономического развития региона.

Программа основывается на долгосрочной концепции развития российской экономики, Программе социально-экономического развития Ярославской области на 2000-2003 г.г. «От выживания - к благополучию» и других .законодательных актах  Российской Федерации и Ярославской области, предложениях населения округа, аналитических материалах департаментов администрации РМО, методических разработках по вопросам комплексного социально-экономического развития, опыте других  регионов . 

Содержание Программы отвечает не только на вопрос «что» необходимо сделать для развития округа, но и «как», какими средствами это нужно делать, какие действия и кому надо предпринимать, чтобы планы, проекты и  программные мероприятия были реально выполнимыми. Эти требования предопределяют архитектуру Программы и систему мер по управлению Программой
ОПОРНЫЕ  ЭЛЕМЕНТЫ  ПРОГРАММЫ - 2005

Главная цель Программы –

повышение качества и уровня жизни рыбинцев -  горожан и селян


Программа включает такого уровня задачи, которые невозможно решить, опираясь только на возможности и ресурсы, находящиеся в ведении органов местного самоуправления. Они выполнимы только на основе совместных партнерских усилий муниципалитета, крупных, средних и малых предприятий, общественных объединений и населения, при поддержке структур государственной власти. Поэтому


Основные участники программы:
· Департаменты и отделы администрации РМО

· Муниципальные предприятия округа

· Структуры Федеральной и государственной власти

· Хозяйствующие субъекты

· Научно-образовательные учреждения

· Учреждения культуры

· Учреждения здравоохранения

· Общественные и некоммерческие организации

· Комитеты территориального общественного самоуправления

· Население округа.

Ресурсное обеспечение Программы:

· Бюджет Рыбинского муниципального округа

· Средства, привлекаемые за счет участия в Федеральных и областных программах развития

· Внебюджетные фонды

· Средства граждан

· Спонсорская помощь, гранты и др. средства

· Финансовые, технические и организационные ресурсы предприятий и организаций, располагающихся как на территории РМО, так и за его пределами

· Природные ресурсы;

· Интеллектуальные ресурсы, социальный капитал территории

Выполнение  Программы – 2005  позволит:

3.1. Упрочить экономическое положение округа за счет реализации системы мер финансового оздоровления экономики округа,  укрепления их финансово-экономического положения промышленных предприятий и субъектов малого бизнеса. 

3.2. Сократить на 50% численность незанятого населения за счет развития малого бизнеса, реструктуризации крупных предприятий и сужения «теневого» сектора экономики. Обеспечивать трудоустройство через городской отдел занятости 5,0 - 7,0 тыс.человек ежегодно.

3.3.  Укрепить экономику и материально-техническую базу АПК и повысить уровень продовольственного обеспечения населения и муниципальных учреждений местными продуктами:  молоком – на 58%, картофелем - до 100% на одного  жителя.

3.4. Увеличить поступления в бюджет округа дополнительных доходов от предприятий торговли до 20 млн.руб. ежегодно, создать дополнительно около 300 ед. новых рабочих мест и расширить торговые площади на 4,0 тыс.кв.м. 

3.5. Существенно улучшить материальное положение семей за счет роста реальных доходов  по сравнению с 2000 г. на 20-30%, оказания адресной социальной помощи малообеспеченным семьям и семьям, попавшим в экстремальные и социально сложные ситуации, а также предоставления  возможностей иметь личное подсобное хозяйство.

3.6. Уменьшить масштабы социального сиротства (при живых родителях), улучшить условия  обучения и воспитания детей в детских домах и школах-интернатах,  центрах социальной помощи и реабилитации подростков ( центр «Свеча» и др.) 

3.7. Разнообразить культурный досуг и  образование населения, обеспечить поддержку особо одаренной молодежи посредством развития центров народного творчества и ремесел,  «Наставник», «Молодые таланты»,  клуба «Современник»,  компьютерных клубов, библиотек,  приобщения  и активного использования культурно-исторического наследия.

3.8. Осуществить постепенную интеграцию дошкольных и образовательных учреждений, уменьшить число учащихся, занимающихся во 2-ю смену, обеспечить информатизацию учебного пространства, расширить возможности специальной профессиональной подготовки и переподготовки. 

3.9. Реализовать комплекс мер, обеспечивающих укрепление здоровья населения: улучшить медицинское обслуживание матери и ребенка, снизить младенческую смертность; приобрести диагностическое оборудование, позволяющее улучшить выявляемость онкобольных; повысить охват профилактическими рентгено-флюрографическими обследованиями; гарантировать качественное оказание скорой медицинской помощи ; реорганизовать коечный фонд,  стационарное лечение и т.д.

3.10. Довести количество занимающихся в секциях и группах оздоровительной направленности до 23 тыс.чел., обеспечить работу с детьми и подростками по месту жительства.

3.11. Снизить неблагоприятное воздействие факторов окружающей среды на здоровье и санитарно-эпидемиологическое благополучие населения за счет комплекса природоохранных мероприятий и улучшения структуры питания населения. Возобновить экологический и социально-гигиенический мониторинг, расширяющий возможности управления  здоровьем.     

3.12. Обеспечить население качественной питьевой водой, путем  строительства хлораторной и станции обезжелезивания на водопроводных сооружениях в п. Волжский,  завершить  строительство блока емкостей второй очереди КОС, Южного коллектора   и др.

3.13. Выполнить комплекс природоохранных мероприятий в бассейнах малых рек (Колокша, Черемха), берегоукрепительные работы  в районах ул. Кораблестроителей, ЗАО «Свобода», п. Волжский,», ул. Стоялой, продолжить строительство и реконструкцию очистных сооружений ОАО «Рыбинские моторы», пос. Каменники и др.; по сбору и утилизации твердых отходов и смазочно-охлаждающих жидкостей, ликвидации несанкционированных свалок,  охране атмосферного воздуха и т.д. 

3.14. Осуществить полномасштабные работы по реконструкции  котельных ОАО «Рыбинсккабель», поселка Судоверфь и психбольницы; прокладку газопровода до пос.ГЭС, пос. «Искра Октября», пос.Тихменево и пос.Каменники, газификацию частного сектора; комплекс мероприятий по обеспечению населения качественной питьевой водой и минимизации водопотребления и водоотведения; разработку новой «Схемы электроснабжения города», реконструкцию электрических сетей в сельской местности;

3.15. Завершить процесс приема - передачи жилья и объектов социальной инфраструктуры от предприятий балансодержателей в муниципальную собственность. 

 3.16.  Разработать проект размещения городского строительства на 10-15 лет с корректировкой положений действующего генплана г. Рыбинска, центральных усадеб и поселков Рыбинского района,  наращивать объемы жилищного строительства, в т.ч. по индивидуальным проектам, восстанавливая мощности строительной базы. 

3.17. Восстановить 1/3 площади исторического центра Рыбинска, обеспечивая функциональное использование объектов культурно-исторического наследия в целях организации занятости и отдыха рыбинцев и туристов. Провести реставрацию и  реконструкцию памятников архитектуры и ландшафтов Карякинского, Петровского и др. парков, Старой лоцманской биржи, Пожарной каланчи с организацией на ней смотровой площадки , продолжить застройку исторической части города по модели русской усадьбы.

3.18. Оптимизировать транспортные схемы в городе Рыбинске с  введением пешеходной зоны по ул.Крестовой, завершить строительство автодорог: Рыбинск – Ал.Пустынь, Мартюнино-Шестовское, Рыбинск-Сельцо-Птицефабрика. Решить проблемы эффективной организации пассажирского транспорта , в т.ч. используя услуги частных перевозчиков. Реконструировать материально-техническую базу автотранспортных предприятий; ремонта  подвижного состава, используя производственные мощности рыбинских промышленных предприятий.

3.19. Осуществить строительство западного кладбища с подъездными путями и внедрить новые технологии организации похоронного дела .

3.20. Провести работы по инвентаризации и экономической оценке земель РМО, усилить контроль за использованием земель и  вовлечению их  в хозяйственный оборот.

3.21. Обеспечить восстановление и увеличение стоимости объектов муниципальной собственности и повышение доходов от ее использования. Добиться безубыточности и надежности функционирования МУП.


3.22. Качественно улучшить ситуацию на потребительском рынке : сформировать современную систему общественного питания с увеличением количества посадочных мест на 570 ед., обеспечив  лицензирование, качество и безопасность услуг. Оптимизировать размещение  магазинов и нестационарных торговых точек.

3.23. Повысить безопасность граждан за счет осуществления на территории округа системы мер по пресечению краж всех видов собственности, профилактике других правонарушений, укрепления материально-технической базы пожарной охраны.

3.24. Обеспечить возможность получения в Рыбинске полного комплекса услуг по защите интеллектуальной собственности и поддержке научно-технического творчества.

3.25. Обеспечить широкое участие населения в решении вопросов местного значения через различные формы территориального общественного самоуправления - товарищества собственников жилья, ЖСК, кондоминиумы, уличкомы, Комитеты микрорайонов  и др.

3.26. Повысить качество и уровень обоснованности решений органов местного самоуправления, эффективность связей с общественностью и экономию расходов на осуществление руководства развитием территорией.
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Организационно- правовое обеспечение Программы – 2005

1. Распоряжение Главы РМО от 25.01.2000 г. № 30 «О разработке «Программы комплексного социально-экономического развития Рыбинского муниципального округа на период до 2005 года».

2. Резолюция научно-практической конференции «Рыбинский муниципальный округ в начале ХХI века»

3. Постановление  Главы Рыбинского муниципального округа от 13.06. 2000 г. N 289 «О формировании комплексной Программы социально-экономического развития РМО до 2005 года и плана на 2001 год»
4. Постановление Главы Рыбинского муниципального округа   от 07.07. 2000 г.  N 460 «Об организации работы по Программе 2005»
5. Решение коллегии Администрации РМО от 15.02.2000 года и Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 15.02.2001 года N 224 «Об утверждении подпрограмм, разработанных в рамках Программы – 2005» 

6. Решение  Рыбинского Совета депутатов от 19.03.2001 года  N 66  «О муниципальной программе комплексного социально-экономического развития Рыбинского муниципального округа до 2005 года» 

7. Постановлением Главы Рыбинского муниципального округа от 28.11.2000 г. N 1392 «Об общественном консультационном (экспертном) Совете при Главе округа»

8. Распоряжение Главы Рыбинского муниципального округа от 10.07.2000г. N 154 «Об утверждении Плана социально-экономического развития Рыбинского муниципального округа на 2001 год»
9. Распоряжение Главы Рыбинского муниципального округа от 06.12.2000г. № 560 «О планировании работы, предоставлении отчетов и аналитических материалов»

10. Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 06.03.2001г. № 336 “О проведении конференции «Повышение качества жизни – цель программы комплексного развития Рыбинского муниципального округа» 

11. Распоряжение Главы Рыбинского муниципального округа от 03.07.01 г. №510 «Об уточнении форм планово-отчетной работы»

12. Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 18.05.01г. №918 «Об утверждении подпрограммы «Содействие трудоустройству граждан на временные и общественные работы в 2001-2003 г.г.»

13.  Распоряжение Главы Рыбинского муниципального округа от 06.11.01 г. № 818 «О балансовой комиссии по подпрограммам, реализуемым в рамках Программы-2005»

14.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 07.12.01 г. № 2268 «О подпрограмме «Содействие занятости населения РМО»

15.  Распоряжение Главы Рыбинского муниципального округа от 26.12.01 г. № 980 «О ходе выполнения Программы-2005»

16.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 21.02.02 г. № 271 «О подпрограмме «Пожарная безопасность и социальная защита в Рыбинском муниципальном округе на 2002-2005 г.г.»

17.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 20.03.02 г.№ 461 «О мерах по оздоровлению экономики РМО»

18.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 12.04.02г. № 701 «Об утверждении подпрограммы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в РМО на 2002-2003 г.г.»

19.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 30.04.02 г. № 342 «Об уточнении руководителей и координаторов подпрограмм, реализуемых в рамках Программы-2005» 

20.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 30.08.02 г. № 1835 «О муниципальной подпрограмме «Повышение безопасности дорожного движения в РМО на 2002-2003 г.г.»

21.  Постановление Главы Рыбинского муниципального округа от 16.09.02 г. № 1973 «Об утверждении муниципальной программы демонополизации и развития конкуренции на рынке предоставления жилищно-коммунальных услуг на 2003-2005 г.г.»

22. Распоряжение Главы Рыбинского муниципального округа от 31.10.02 г. № 1048 «О муниципальной целевой программе реформирования и модернизации жилищно-коммунального комплекса РМО»

Приложение №3

Перечень подпрограмм и организаций, участвующих в реализации Программы-2005 (в разрезе подпрограмм)

· «Семья» - МУ «Реабилитационный центр «Здоровье», МУ «Социальная служба», социально-реабилитационное отделение «Убежище», др. 
· «Здоровье» - Центр госсанэпиднадзора г.Рыбинска, Управление внутренних дел г.Рыбинска и Рыбинского района; ГУ «Рыбинский центр занятости населения», Ветеринарная служба, Миграционная служба и др.;

· «Санитарно-эпидемиологическое благополучие населения РМО» - СМИ, Гидрометобсерватория, областная клиническая больница, перинатальный центр г.Рыбинска, ЗАО «Свобода», ОАО «Тема», ОАО «Полиграфмаш», МОУ «Наставник», др.

· «Развитие физической культуры и спорта» - детские спортивные школы (ДЮСШР), ОАО НПО «Сатурн»  и другие крупные предприятия округа

· «Развитие и сохранение культуры и искусства в РМО» - МУ «Муниципальный духовой оркестр», МП «Вехи», Рыбинское отделение художников, МУ»Рыбинский театр драмы», МУ «Театр кукол»,  МУ «Рыбинский художественно-исторический музей-заповедник», музыкальные и художественные  школы города и др.;

· «Развитие туризма в РМО» - МУ «Рыбинский художественно-исторический музей-заповедник», МУП «Горзеленхоз»,  МУ «Вехи», турфирмы «Каравелла», «Вояж», «Рыбинский центр  туризма», ОАО «Речной порт» предприятия торговли и общественного питания и др.

· «Международные и межрегиональные связи РМО» - предприятия округа, УВД г.Рыбинска и р-на, турфирмы «Каравелла», «Вояж», «Рыбинский центр  туризма» и др.

·  «Основные направления развития образования в РМО» - 63 образовательных учреждения округа, 78 дошкольных вневедомственных учреждений, муниципальное образовательное учреждение(МОУ) «Наставник», МОУ «Молодые таланты» и др.
· «Основные направления молодежной политики» - Молодежное правительство РМО, МУ «Социальное агентство молодежи», МОУ «Наставник», центр дополнительного образования «Молодые таланты», ООП «Стратим», городской клуб авторской песни, СМИ, ГУ «Рыбинский центр занятости населения», Центр детского и юношеского туризма, Рыбинский Совет ветеранов войны и труда;
· «Развитие профессионального образования в РМО» - Рыбинский авиационный колледж, профессиональные училища, ГУ «Рыбинский центр занятости населения», др.
· «Дети-сироты» - социально-реабилитационное отделения «Убежище» и «Свеча», детские дома и приемные семьи;
· «Поддержка и развитие предприятий промышленного комплекса» - Рыбинская торгово-промышленная палата, НП «Центр комплексного развития Рыбинского муниципального округа», НУВЦ «Созидание-XXI», ОАО НПО «Сатурн» и другие др.промышленные предприятия округа; ГУ «Рыбинский центр занятости населения». 

· «Развитие муниципальных предприятий» - муниципальные предприятия округа;

· «Развитие информационной системы в РМО» - ЗАГС, Рыбинская государственная авиационно-технологическая академия, УВД г.Рыбинска и района, ДФГУП «Рыбинский государственный центр технической инвентаризации», МУП «Теплоэнергетик», МУП «Горкоммунблагоустройство», ОАО «Яртелеком», ГИБДД и др.

· «Развитие жилищно-коммунального хозяйства РМО» - МП «Стройзаказчик», МУ «Служба заказчика», ОАО «Рыбинскгазсервис», ГУП «Ярдорстрой», МП «Нептун», ОАО «Рыбинскэнергожелезобетон» и др.
· «Чистая вода» («Программа улучшения качества водоснабжения и оптимизации эксплуатации водных ресурсов») – Ассоциация водоснабжения и водоотведения Верхневолжского региона. МУП «Водоканал», Центр госсанэпиднадзора г.Рыбинска, ОАО НПО «Сатурн»; 
· «Стабилизация и развитие пассажирского транспорта» - Пассажирские автотранспортные предприятия №№1,3; МП «Троллейбусное управление», ОАО «Речной порт», ОАСО «Вымпел», др.;
· «Совершенствование похоронного дела и ведения кладбищенского хозяйствования в РМО» - МУП «Горкоммунблагоустройство», МУП «КСОН» и др.

· «Проведение природоохранных мероприятий в РМО» - МУП «Спецавтохозяйство», ОАО  НПО «Сатурн», ОАО «Рыбинск-энергожелезобетон», отдел Гос.контроля Главного управления природных ресурсов и охраны окружающей среды МПР по Яр.обл., Рыбинский Центр госсанэпиднадзора и др.

· «Градостроительство и архитектура» - МУ «Вехи», ООО «Архей», ОАО «Реставрация» и др.

· «Развитие потребительского рынка в РМО» - ТПК «Мета», ООО «Копир», ООО «Конунг», ООО «Агропромсервис», ООО «Согласие» и др

· «Развитие агропромышленного комплекса РМО» - СПК «8 марта», СПК «Рыбинский» и др., ОАО «Рыбинскхлебопродукт», ОАО «Рамоз», ОАО «Мукомольный завод», ОАО «Русский хлеб», ОАО «Рыбинский мясокомбинат», ОАО «Рыбинский пивзавод», ИП Бахарев, ИП Наумов и др.

· «Развитие сельских (поселковых) административных территорий» -  17  сельских (поселковых) администраций, сельскохозяйственные производственные кооперативы, ОАО «Рыбинскэнергожелезобетон»,  ОАО РУМС, ОАО «Волжанин», ОАО «Рыбинскгазсервис», ЗАО «СМУ-1», ООО «Центрогазстрой» и др.

· «Пресечение краж всех видов собственности на территории РМО» - УВД г.Рыбинска и Рыбинского р-на, ОАО «Ярэнерго», МП «Горэлектросеть», ОАО «Яртелеком» и др. 

· «Содействие трудоустройству незанятых граждан на временные и общественные работы.» - ГУ «Рыбинский центр занятости населения», «ОАО НПО «Сатурн», МУ «Рыбинское агентство новостей», ОАО «Иварс», ООО «Рион», ООО «УПП ВОС» и др.
· «Повышение безопасности дорожного движения в РМО» - ГИБДД, Рыбинский филиал ЯОО Российской транспортной инспекции, СМИ,  МУП «Горкоммунблагоустройство», Межрайонная инспекция №3 МНС РФ по Ярослав.обл.

· «Пожарная безопасность и социальная защиты в РМО на 2002-2005 г.г.» - Пожарные части №№ 7,8,10,16,19,59; ЗАО «Свобода», ОАО «Рыбинскхлеб»,ОАО «Рыбинсккорм», ОАО «Техбум», ОАСО «Вымпел» и др. предприятия округа. 



Администрация Рыбинского  муниципального  округа
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Адресаты Программы:


Все категории населения Рыбинского муниципального округа


Хозяйствующие субъекты и общественные организации


Окружающая среда








Основным принципом реализации Программы является  социально-экономическое партнерство органов местного    самоуправления, хозяйствующих субъектов, общественных организаций и отдельных граждан.
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