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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий Стратегический план социально-экономического развития города Ростова-на-Дону на период до 2010 г. разработан по инициативе и под общим руководством мэра города Ростова-на-Дону М.А.Чернышева на базе Северо-Кавказского НИИ экономических и социальных проблем (СКНИИЭиСП) при участии вузов города (РГЭУ, СКАГС), руководителей и специалистов департаментов и управлений Администрации города.

На стадии разработки плана его основные положения, выводы, результаты и предложения по совершенствованию механизмов управления социально-экономическим развитием города были рассмотрены на шести заседаниях проблемно-тематических «круглых столов» с привлечением широкого круга специалистов и представителей общественности и неформальных объединений.

В основу Стратегического плана была положена разработанная СКНИИЭиСП Концепция социально-экономического развития города Ростова-на-Дону до 2010 г., обсужденная и одобренная на научно-практической конференции и городским Советом по стратегическому планированию 8 июля 2004 г. 

При этом разработчики исходили из понимания территориального стратегического планирования как процесса самостоятельного определения местным сообществом целей и основных направлений устойчивого социально-экономического развития в изменяющейся конкурентной среде.

Стратегический план содержит идеи и принципы, дающие ориентиры для бизнеса, потенциальных инвесторов, органов власти и населения города, для принятия оперативных решений с учетом видения перспективы.

Стратегия понимается как система действий по достижению желаемого состояния города в долгосрочной перспективе, учитывающая имеющийся ресурсный потенциал и действующие механизмы его реализации.

Данная работа в методическом отношении опирается на отечественный и зарубежный опыт стратегического планирования развития городов, существующую нормативно-методическую базу в этой области, а также многолетний опыт разработок региональных программ и проектов социально-экономического развития субъектов РФ на Юге России, муниципальных образований Ростовской области. 

При подготовке Стратегического плана города был использован большой комплекс научно-практических разработок ученых города в области прогнозирования территориальных социально-экономических систем, концепции и подходы к решению актуальных социально-экономических проблем, реализованные в ряде областных целевых программ и проектов, обширный пакет статистических данных, материалы целевых социологических исследований.

Основанием для разработки Стратегического плана социально-экономического развития города Ростова-на-Дону является Распоряжение мэра от 23.03.2004 г. № 55 «О разработке Стратегического плана развития города Ростова-на-Дону»

Правовую базу стратегического планирования города составляют Федеральные нормативно-правовые акты: Федеральный Закон «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» (1995 г.), Постановление Правительства РФ от 26 июля 1995 г. «Порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация» (утвержден Указом Президента РФ 1 июля 1996 г.), «Основные положения государственной политики развития местного самоуправления в Российской Федерации» (утверждены Указом Президента РФ № 1370 от 15.10.1999 г.), Федеральный Закон от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (с изменениями и дополнениями 19 июня, 12 августа 2004 г.), Федеральные Законы «О финансовых основах местного самоуправления», «Градостроительный кодекс РФ», «Земельный кодекс», «Основные направления социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу» (2000 г.), а также областные и городские нормативные акты: «Устав Ростовской области», «Устав города Ростова-на-Дону», «Градостроительный регламент города», утвержденный Городской Думой, «Схема территориального и социально-экономического развития города», «План социально-экономического развития города на текущий год», прогнозы социально-экономического развития города на будущий год, городские целевые программы.

1. Основные положения Концепции

стратегического плана социально-экономического развития города Ростова-на-Дону 

на период до 2010 года

В системной трансформации российского общества опорными точками, опытными «полями» реформ являются, безусловно, современные крупные города, в которых сконцентрированы основные инновационные и человеческие ресурсы.

С точки зрения глубины и основательности реформ Ростов-на-Дону относится к числу наиболее развитых в этом отношении городов России. Накопленный здесь опыт социально-экономических преобразований, конструктивных находок и решений, интеграции и самоорганизации территориальной общности имеет общероссийское значение.

Ростов-на-Дону традиционно плотно и всесторонне включен в широкую систему воспроизводственных связей национальной экономики, что еще более высветила и подчеркнула рыночная трансформация последних лет. Дело в том, что отрасли общероссийской специализации являются доминирующими в воспроизводственной структуре города и, следовательно, внешние хозяйственные связи, их состояние и динамика определяют судьбы экономики города, «температуру» деловой активности его населения, траекторию предпринимательского успеха. Кроме того, в развитии хозяйства Ростов-на-Дону, в отличие от многих других регионов, не может ориентироваться на форсированную продажу природных ресурсов (нефть, газ, драгметаллы, редкоземельные элементы, древесина и т.п.). Поэтому для города неприемлема рентоориентированная модель экономики, характерная для нынешнего этапа экономической эволюции многих регионов. Наоборот, в силу специфики хозяйственной специализации, состава технологических циклов и особенностей воспроизводственных связей, город вынужден использовать инновационную, ориентированную на прибыль модель экономического развития. Поэтому, при всем многообразии и неоднозначности структурных сдвигов в промышленности, институциональных изменений в экономике, включая новую структуру собственности и рыночные формы взаимосвязей между субъектами хозяйствования, основные стратегические направления в экономической эволюции города просматриваются достаточно четко. Во-первых, это модернизация и структурные сдвиги в сторону отраслей и производств, представляющих современные технологические уклады. Во-вторых, это полное развертывание транспортной инфраструктуры, межрегиональных систем связи и коммуникаций, обеспечивающих интенсивный обмен Ростова-на-Дону с другими городами и регионами страны, зарубежными партнерами и раскрывающих все выгоды и преимущества географического положения города как крупного транспортно-коммуникационного узла в новой геоэкономической и геополитической ситуации (в последнем случае город будет иметь возможность «улавливать» ренту по положению). В третьих, это формирование города как регионального центра науки и образования, межнационального общения, взаимодействия культур и конфессий проживающих здесь народов.

По целому ряду важнейших социально-экономических, финансовых, культурных и демографических характеристик Ростов-на-Дону входит в десятку ведущих городов современной России. Концентрируя и развивая научно-технологический потенциал, используя многообразные выгоды географического положения, Ростов-на-Дону фактически выполняет функции не только областного, но и шире - регионального центра, узлового элемента организации экономики и культуры на всем Юге России.

За свою 255-летнюю историю город Ростов-на-Дону прошел путь от таможенного пункта на рубеже Российской Империи до многофункционального города-миллионника, сохраняя и ныне, в изменившихся геополитических и социально-экономических условиях, большой потенциал саморазвития.

Основанный 15 декабря 1749 г. как Темерницкая таможня, Ростов-на-Дону в 1797 г. получает статус города, образованного путем слияния поселений при таможне, построенной в 1761 г. крепости св. Дмитрия Ростовского и ее форштадтов (предместий). Новый город к началу XIX в. представлял собой поселок, состоящий из незначительных построек с камышовыми крышам и населением – 1780 человек.

Быстрому росту населения Ростова-на-Дону благоприятствовало отсутствие запретов на жительство в нем лиц разных национальностей и вероисповеданий, наличие привилегий на многие виды деятельности.

В 1870 году в Ростове-на-Дону было завершено строительство железной дороги, связавшей город с Харьковом и Москвой, а в 1875 г. – с Владикавказом. К началу 20 века в городе насчитывалось около 140 промышленных предприятий. Ростовский порт по объему грузооборота вышел на одно из первых мест в стране, в период навигации в нем работало свыше 15 тыс. человек.

Высокий международный статус города перед революцией подтверждало наличие в нем 14 консульств ведущих стран мира.

После революции Ростов-на-Дону до 1924 года одновременно являлся краевым административным центром Донской области и центром Ростовского округа. В октябре 1928 года Ростов был выделен в самостоятельный в административном отношении город, объединивший города Ростов и Нахичевань-на-Дону.

Выделение Ростова-на-Дону в самостоятельный краевой центр имело большое экономическое и политическое значение как для развития самого города, так и для усиления его влияния на политическую, хозяйственную и культурную жизнь всего Северо-Кавказского края.

С 1920 года и по настоящее время город является признанным центром обширного, богатого и густонаселенного региона. С 1920 по 1937 год и с 1957 по 1965 годы в Ростове-на-Дону располагался Совет народного хозяйства (совнархоз), в ведении которого находились все экономико-хозяйственные комплексы Северо-Кавказского экономического района.

На всех этапах своей истории Ростов-на-Дону благодаря выгодному экономико-географическому положению, стремительно развивался, совершенствовалась организация управления городским хозяйством и окружающей его территории. За последние двести лет он был центром Ростовского уезда (до 1889 года), Ростовского округа (до 1904 года), Ростово-Нахичеванского градоначальства (до 1920 года), Азово-Черноморской области, Северо-Кавказского края, Ростовской области, Северо-Кавказского совнархоза.

В конце XIX в. Ростов был пятым городом по числу жителей в пределах нынешней России, в 1915 году – восьмым в Российской империи. Современный Ростов-на-Дону – один из крупнейших городов России, ставший в 1987 году (по численности населения) городом-миллионником.

Переживший вместе со всей страной сложные кризисные 90-е годы ХХ в. переходного периода Ростов-на-Дону в течение последних 5 лет демонстрирует позитивную динамику социально-экономического развития, определяемую факторами посткризисного восстановительного и инновационного роста его производственно-хозяйственного комплекса и социальной сферы.

Таблица 1

Динамика основных показателей социально-экономического развития 
 Ростова-на-Дону в 1999-2003 гг.

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003 к 1999, %

	Численность населения, тыс. чел.
	1001,2
	997,8
	992,9
	1062,3
	1070,2
	106,8

	Коэффициент рождаемости
	6,6
	7,5
	7,6
	8,4
	8,0
	121,2

	Коэффициент смертности
	13,3
	14,1
	14,8
	15,0
	14,2
	106,7

	Коэффициент естественной убыли населения
	- 6,6
	- 6,6
	- 7,7
	- 6,6
	- 6,2
	94,0

	Коэффициент миграционного прироста
	2,0
	3,0
	2,3
	2,2
	0,9
	45,0

	Средняя обеспеченность жильем на 1 жителя, кв. м
	18,8
	19,0
	19,4
	19,9
	20,5
	109,0

	Ввод в эксплуатацию жилья, тыс. кв. м
	232,0
	410,0
	427,0
	452,0
	505,2
	217,7

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	0,98
	0,57
	0,53
	0,78
	1,03
	105,0

	Средняя начисленная заработная плата на 1 занятого, руб.
	1329,9
	1760,8
	2700,8
	3915,4
	4978,2
	370,4

	Производство промышленной продукции, млн руб.
	12797,8
	21770,0
	32843,6
	39270,5
	48075,9
	375,0

	Объем инвестиций в основной капитал млн руб.
	5562,8
	9559,8
	11186,8
	11234,4
	18774,7
	337,5

	Оборот розничной торговли
	19841,0
	25971,9
	35802,6
	47447,9
	59238,1
	298,5

	Объем платных услуг населению, млн руб.
	4399,0
	6153,8
	8469,5
	12600,1
	17193,7
	390,8


	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003 к 1999, %

	Доходы бюджета города, млн руб.
	2050,9
	2458,1
	3059,9
	3895,7
	4555,3
	222,1

	Поступления налогов и сборов в бюджет города, млн руб.
	1928,0
	2064,8
	1972,5
	2569,9
	2637,7
	136,8

	Сальдированный финансовый результат в основных отраслях экономики, млн руб.
	2385,0
	3435,2
	3245,8
	4299,2
	4299,7
	180,2


В настоящее время на базе этой позитивной социально-экономической динамики сформировалась «критическая» масса и новое качество ресурсов развития, на основе которых возможен стратегический прорыв города в достижении современных стандартов обустройства территории, уровня и качества жизни его населения.

1.1. Экономические и социальные условия жизни населения города: 

исходное состояние и проблемные ситуации 

Ростов-на-Дону – один из наиболее крупных мегаполисов современной России. Согласно переписи 2002 г., в нём проживает 1070200 человек (24,2 % всего населения Ростовской области). Численность населения имеет тенденцию к сокращению (на 01.01.2004 г. она составляет 1062100 чел., а к 2010 г. без изменения складывающихся демографических трендов – может достигнуть 1010000 – 1030000 чел.). Население города многонационально и поликонфессионально, в его структуре численно преобладают русские, удельный вес которых постепенно сокращается. Доминантной демографической тенденцией является также общее старение населения при одновременном снижении его численности в трудоспособном возрасте, что уже в ближайшие два-три года приведёт к сокращению удельного веса экономически активного населения (на начало 2004 г. оно составляло 617,1 тыс. чел., или 58 % всего населения города).

Большая часть экономически активного населения (около 60 %) занята на предприятиях и организациях. Свыше 0,8 % зарегистрированы как незанятые трудовой деятельностью. Значительная часть населения реализует свои экономические интересы в сфере самозанятости, в теневой экономике, в различных формах неинституциализированного предпринимательства. В городе существует проблема общего превышения предложения рабочей силы над спросом (при дефиците квалифицированной рабочей силы на ряде профессионально-отраслевых сегментов локальных рынков труда), профессиональный уровень значительной части работающих не соответствует требованиям современных международных стандартов, сохраняется значительная доля сферы неэффективной занятости в ряде сегментов городской экономики.

Базисным условием воспроизводства социально-территориальной общности является устойчивое развитие хозяйственного комплекса города, основу которого составляют разнообразные отрасли промышленности (в его структуре доминирует машиностроение и пищевая промышленность) и сферы услуг (транспорт и связь, торговля, финансы и др.). С 1999 г. в его экономике проявились тенденции восстановительного роста, однако он неустойчив, особенно в промышленности (где в 2002 и 2003 гг. наблюдался некоторый спад темпов роста производства).  На  территории  города  действуют  44956 учтённых в ЕГРПО хозяйствующих субъектов, в том числе 11991 малое предприятие. Подавляющая часть предприятий и организаций (73,5 %) работают с прибылью (по итогам 2003 г. величина достигла 11 млрд. руб.). 

Экономический потенциал локализованных на территории города хозяйствующих субъектов проецируется на уровень доходов ростовчан. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в Ростове-на-Дону в 1,3 раза выше, чем в среднем по области и превышает данный показатель в других городах-миллионниках. При сохранении высокой дифференциации доходов между отдельными слоями городского социума в последние годы несколько снизился удельный вес населения, нуждающегося в социальной защите (с 28 % в 2001 г. до 25,7 % в 2003 г.). Крайне низким остаётся доход пенсионеров (средняя пенсия по отношению к прожиточному минимуму составляет лишь 91,7 %), что уже сейчас существенно лимитирует потенциал потребительского рынка, а в долгосрочной перспективе (учитывая существующую тенденцию старения населения) ограничивающее влияние данного фактора ещё в большей мере возрастёт.

Экономическая активность населения, а также функционирование сложившегося на территории города имущественного комплекса обеспечили (по итогам 2003 г.) поступление в городской бюджет 2637,653 млн руб. налоговых доходов (57,9 % всех доходов города). Бюджет города вместе с тем является проектно-дефицитным (в 2004 г. на 168,3 млн. руб. или 3,6 % от его расходной части), что актуализирует проблемы обеспечения стабильного роста налоговых доходов (за счёт развития экономики, более эффективного использования её налогового потенциала) и перспективного селективного сокращения расходов по наиболее затратным бюджетным статьям (ЖКХ и др.).

Важным индикатором качества городской среды является уровень бюджетных расходов на одного жителя. В связи с передачей на уровень субъектов федерации значительной доли расходных полномочий, эти расходы бюджета муниципалитета (оценочно) сократятся с 9600 руб. в среднем на человека до 7900 руб. По важнейшим направлениям функциональной классификации расходов данный показатель в новых условиях расходных обязательств должен состоять из следующих компонент: затраты на – жилищно-коммунальное хозяйство – 1600 руб.; образование – 1840, промышленность, энергетика строительство – 1540, здравоохранение и физическую культуру – 1570 руб.
 (по городу в настоящее время этот показатель составляет 4800 руб., включая жилищно-коммунальное хозяйство – 1040, образование – 1457, промышленность, энергетику, строительство – 335, здравоохранение и физическую культуру – 611 руб.), что свидетельствует о недостаточном уровне бюджетной обеспеченности города, как в существующих территориальных координатах, так и в возможных (с 2006 г.) координатах городского округа, когда потребуются еще большие издержки на обеспечение необходимого уровня бюджетных услуг.

На фоне неадекватного потребностям населения города бюджетного потенциала финансовой основой формирования и развития городской среды всё в большей мере выступают частные инвестиции. Ростов-на-Дону выступает генератором инвестиционной активности на региональном уровне (на его долю приходится более 40 % всех инвестиций в основной капитал Ростовской области). Динамично развивается базовый фактор формирования городской среды (и индикатор уровня жизни ростовчан) – жилищное строительство. В 2003 г. впервые за всю историю города в нём построено 505,2 тыс. м2 жилья, что в расчёте на одного жителя превышает аналогичный показатель по Москве. Всего за 10 лет в городе построено 4132,5 тыс. м2. из них более 70 % комфортных, с улучшенной планировкой квартир в кирпичных зданиях.

Вместе с тем, темпы и объёмы жилищного строительства всё ещё неадекватны интересам модернизации городской среды, недостаточны для качественных изменений уровня жизни ростовчан. Жилой фонд, 80 % которого находится в частной собственности, ветшает. Около 8 % его построено до 1930 г., официально признаны ветхими жилые дома общей площадью 823,1 тыс. м2. Актуальна и проблема модернизации объектов застройки последующих годов, в том числе «хрущёвок»; ощущается существенный дефицит жилья для малоимущих.

Наращивание жилищного строительства и в целом территориальное развитие города существенно лимитировано состоянием городской инженерной инфраструктуры (её износ уже превышает уровень 60 %). 8% всего жилищного фонда не обеспечено водопроводом, а в 16 % – нет канализации. В системе очистных сооружений Центрального водопровода, эксплуатируемого с 1929 г., активная часть основных фондов имеет 100 % износ. Потери при выработке и транспортировке тепловой энергии составляют 470 Гкал/год, что, как и в системе водоснабжения, в два раза превышает нормативные. При этом ощущается дефицит воды в Северном и Западном районах города, электроэнергии в городском центре. Сдерживающими развитие города факторами являются: недостаточная плотность магистральной дорожной сети (при нормативе в 2,4 км/км2 на городской территории сегодня в наличии имеется 0,9 км/км2 дорог), нехватка современных транспортных развязок, отсутствие скоростных видов транспорта, резкая ограниченность пропускных возможностей городских магистралей при выросшем транспортном потоке (в соответствии с нормативной потребностью на финансирование городского дорожного хозяйства ежегодно необходимо выделение 1,99 млрд руб., а в 2004 г. из городского и областного бюджетов выделено 350 млн руб. или 17,5%). Крайне остра проблема парковки личного автотранспорта.

Деструктивное влияние на качество городской среды и здоровье ростовчан оказывает экологическая ситуация. Сохраняет актуальность проблема реализация комплекса мер по санации р. Темерник. Возрастает загрязнение городской среды от растущего парка автотранспортных средств. Не соответствует действующим нормативам (на одного жителя города должно приходится 25 м2 зелёных насаждений, тогда как в Ростове – это лишь 3 м2) и в целом разрушается «зелёный пояс» города (из 3 440 га лесов 226,7 га уже застроены под различные градостроительные и инфраструктурные объекты и процесс этот продолжается). На поддержание в приемлемом состоянии только парков города необходимо ежегодное финансирование в объёме 28 млн руб. (реально выделяется лишь 4 млн руб.). Необходима действенная Целевая программа развития зелёного хозяйства города и последовательность в решении правовых и экономических вопросов создания, эксплуатации и охраны растительного мира города.

Социологический опрос населения Ростова-на-Дону о наиболее острых и актуальных проблемах повседневной жизни
, выявил следующий ряд проблем, ранжированных по частоте упоминания в процессе опросов:

1. низкая зарплата, пенсия – 57,0 % опрошенных;

2. качество коммунальных услуг, рост их оплаты – 45,5 %;

3. состояние  медицинского  обслуживания, высокие цены в этой сфере – 36,9 %;

4. загрязнение окружающей среды, неблагоустроенность улиц, отсутствие капитального ремонта домов – 31,0 %;

5. высокий уровень преступности, незащищенность, наркомания – 21,0 %.

Свое социальное самочувствие ростовчане дифференцировали следующим образом: 56,0 % опрошенных  оценили  его как «хорошее» и «нормальное», 30,0 % – как «тревожное». 57,0 % опрошенных ростовчан оценили свой уровень жизни как достаточный («живу в достатке»), 33,4 % отметили, что живут «с трудом сводя концы с концами», 6 % – бедствуют. Характерно, что более половины опрошенных указали, что уровень жизни ростовчан по сравнению с жителями других городов выше, или практически такой же, 21,0 % из них указали, что за последние полгода их жизнь улучшилась.

Интересы развития социально-территориальной общности Ростова-на-Дону предопределяют необходимость дальнейшей (прежде всего качественной) модернизации городской среды, формирования благоприятных инфраструктурных, институциональных, пространственно-градостроительных и экологических условий для населения и бизнеса.

1.2. Конкурентные преимущества социально-экономического и 

хозяйственного комплексов города

Стратегия социально-экономического развития города должна быть ориентирована на эффективную реализацию его базовых конкурентных преимуществ при одновременном разрешении возникающих проблемных ситуаций и предотвращении, либо нейтрализации действия потенциальных угроз.

Главное конкурентное преимущество Ростова-на-Дону определяется его благоприятным экономико-географическим положением, значение которого особенно возросло в условиях глобализации, в контексте нового геополитического и геоэкономического позиционирования России.

Ключевыми сильными сторонами города, определяющими его конкурентные преимущества, являются:

· развитый транспортно-инфраструктурный потенциал;

· сравнительно высокий потребительский потенциал (значительная емкость потребительского рынка);

· тарифная доступность и надежность энергообеспечения;

· продвинутый уровень развития финансовой и страховой инфраструктур;

· высокий научно-образовательный потенциал;

· стабильное социально-политическое положение;

· благоприятные климатические условия.

Ростов-на-Дону является крупным транспортным узлом, центром стратегически важных железнодорожных коммуникаций, крупнейшим на Юге речным портом, имеющим международный статус и связанным внутренними водными путями с Поволжьем, Центром, Северо-западом страны и Причерноморьем. Город связан федеральными автомагистралями со всеми основными регионами Юга, Кавказа, Поволжья и Центра, обладает несколькими аэродромами. Через ростовскую таможню проходит значительный поток внешнеторговых грузов, общая стоимость которых в 2003г. составила 927,2 млн дол. (6 % экспорта и 16 % импорта Юга России). Сочетая близость к государственной границе России, положение в центре массива основных экспортоориентированных аграрно-промышленных регионов Юга с удаленностью от очагов конфликтов на Северном Кавказе и в Закавказье, Ростов-на-Дону имеет потенциально благоприятные условия для дальнейшего наращивания коммерческой, в том числе и внешнеторговой деятельности, развития соответствующей торгово-промышленной  инфраструктуры.

Развитию города благоприятствует и его статус межрегионального центра, крупнейшего мегаполиса (наряду с Волгоградом) на Юге России. Тенденцией ряда последних лет стало активное продвижение столичного и зарубежного капитала в регионы, в первую очередь, в крупные города межрегионального значения (размещение торговых сетей и дилерских структур, филиалов кредитных учреждений, приобретение и модернизация промышленных предприятий и др.). Данная тенденция может быть в полной мере использована в социально-экономическом развитии города, модернизации городской среды.

В сопоставлении с прочими региональными центрами Юга России Ростов-на-Дону:
· безусловно доминирует по показателям научного и образовательного потенциалов;

· относительно доминирует по показателям демографического и общеэкономического (учитываемого по ВРП), кредитного, инвестиционного и торгового потенциала;

· занимает вторую позицию по промышленному потенциалу (объём промышленного производства в Ростовской и Волгоградской областях практически идентичен, но последняя характеризуется большей концентрацией промышленности в областном центре), сельскохозяйственному потенциалу (Ростовская область уступает Краснодарскому краю). 

Конкурентным преимуществом города является и его административный статус, функциональная миссия центра одного из наиболее крупных и экономически развитых субъектов РФ, а также «столицы» ЮФО. Позиционирование в качестве областного центра обусловливает дополнительную концентрацию в Ростове-на-Дону рабочих мест, обеспечивает повышенный уровень хозяйственной активности и инвестиционной привлекательности. Аналогичного рода позитивные эффекты возникают и в связи с локализацией в городе учреждений ЮФО, других структур южно-российского масштаба (штаб СКВО, управление СКЖД и др.). 

Фактором, благоприятствующим социально-экономическому развитию города, выступает и его позиционирование в качестве «ядра» Ростовской агломерации (с демографическим потенциалом до 2 млн чел.), формирующего крупнейший на Юге России локальный потребительский рынок, концентрирующего значительную часть научно-образовательного, индустриального и финансово-инвестиционного потенциала региона. Наличие агломерированной формы расселения обеспечивает дополнительную концентрацию в Ростове-на-Дону производственной и социальной инфраструктуры, создаёт условия для использования дополнительных территориально-локализационных трудовых и иных ресурсов в интересах города.

Значительны и внутренние ресурсы городского социально-экономического роста. За 255-летнюю историю, благодаря традициям купеческого и промышленно-коммерческого прошлого, менталитета и этническо-конфессиональной толерантности населения, способного к активной интеллектуальной деятельности в сложных условиях, в Ростове-на-Дону сложилась особая  производственно-коммерческая инфраструктура и в целом институциональная среда, благоприятствующие развитию рыночных отношений, предпринимательской активности. 

В хозяйственном отношении Ростов полифункционален, что делает городскую экономику более устойчивой, способной динамичнее и эффективнее реагировать на внешние и внутренние импульсы. На обозримую перспективу (при условии адекватного наращивания инженерной инфраструктуры) в городе практически отсутствует проблема дальнейшего территориального развития. Селитебные и промышленные зоны города рассредоточены на значительной территории. Даже в общегородском центре современная плотность нетто жилой  застройки в среднем не превышает 6,6 тыс. м2/га, а плотность 1-2 этажной застройки – 3 тыс. м2/га. Кроме того, в пределах городской черты и в пригородной зоне имеются территории для размещения  новых селитебных территорий – Ливенцовка (на 250-300 тыс. жителей), р-н «Декоративные культуры» и др. 

В сопоставлении с другими городами Юга России Ростов-на-Дону существенно выигрывает по таким составляющим инвестиционного потенциала, как уровень образования населения (в вузах города обучается 60 % всех студентов области), результативность научно-технической деятельности и другим параметрам, характеризующим качество трудовых ресурсов, хозяйственного климата, городской среды. На территории города в последние годы активно формируется социальная и бизнес-инфраструктуры, складываются и в целом устойчиво функционируют базовые рынки (недвижимости, потребительских товаров, услуг, капитала и др.).

Стратегическое планирование должно учитывать и существующие проблемные ситуации, а также потенциальные и реальные угрозы для социально-экономического развития города. К числу наиболее важных из них следует отнести:

· сохраняющуюся перманентную угрозу дестабилизации военно-политической ситуации на Северном Кавказе, сдерживающую инвестиционную и предпринимательскую активность;

· усиливающуюся конкуренцию на рынке транспортно-транзитных услуг, дополняемую рисками геополитической нестабильности на всём Северо-Кавказском Причерноморье;

· возрастающую конкуренцию (за инвестиции, товаропотоки, финансовые ресурсы и др.) с иными складывающимися на Юге России межрегиональными центрами (в первую очередь, с Краснодаром).

Кроме того, существуют внутренние угрозы для социально-экономического развития города:

· тенденция сокращения численности населения, его общее старение;

· устаревание материально-технической базы и технико-технологического строя базовых отраслей хозяйственного комплекса, дефицит инвестиционных ресурсов, складывающиеся диспропорции на рынке труда, недостаточный уровень развития инновационного потенциала экономики города, низкий спрос на продукцию и услуги профильных отраслей;

· традиционно низкие, неадекватные для расширенного воспроизводства и качественной модификации городской социально-экономической среды доходы основной массы ростовчан, дефицит высокооплачиваемых рабочих мест, существенный уровень бедности;

· чрезмерная эксплуатационная «затратность» и высокая степень износа базовых элементов городской инфраструктуры, сохраняющаяся  проблема водо-, газо- и электроснабжения в ряде районов города;

· неадекватность сложившейся внутригородской транспортной сети растущему автопарку, угроза дезагрегации единого транспортно-комуникационного пространства;

· растущая техногенная нагрузка на окружающую природную среду на фоне острого дефицита адекватных комплексных мер в природоохранной сфере;

· несоотвествие бюджетных возможностей потребностям модернизации городской среды.

Наличие специфических базовых конкурентных преимуществ, а также перечисленных выше основных проблемных ситуаций предопределяют цель, миссию и приоритетные направления стратегии развития города.

1.3. Цель Стратегического плана, миссия и приоритетные направления

развития города

1.3.1 Цель Стратегического плана и миссия города

Главная цель разрабатываемого Стратегического плана – обеспечение устойчивого сбалансированного развития городской социально-территориальной общности, роста качества и уровня жизни ростовчан на основе модернизации хозяйственной и поселенческой среды. Этот целевой ориентир основывается на видении миссии Ростова-на-Дону как главного контактного центра на южном фланге России, интегратора инновационно-технологической, научно-образовательной, финансово-экономической, транспортно-коммуникационной и культурной деятельности в системе «Центр – периферия», столицы Юга России – мегаполиса с наиболее высоким в регионе уровнем и качеством жизни. 

Девиз стратегического плана города:

территории – современное обустройство;

населению – социальный комфорт, достаток и экологическую безопасность;

бизнесу – благоприятный правовой и инвестиционный климат;

труду – качественную профессиональную подготовку, высокую производительность и оплату.

Брэнд города: бизнес-коммуникатор Юга России; культурная столица многонационального региона.

Концепция устойчивого сбалансированного роста и развития города по своим целям и содержанию отражает, учитывает и интегрирует интересы всех его жителей, мобилизует финансовые ресурсы, потенциал социального партнерства, научный и образовательный потенциалы.

Результат реализации Концепции – прорыв по приоритетным направлениям развития, существенное улучшение уровня жизни населения, выход Ростова-на-Дону в число европейских и азиатских городов-лидеров по качеству городской среды и динамике развития.

1.3.2. Приоритетные направления формирования нового качества 

городской среды и развития социальной сферы

В ходе реализации Стратегического плана в области повышения качества городской среды должен быть решён ряд задач:

· существенно повышена общая устойчивость и эффективность функционирования системы жизнеобеспечения города, в том числе и на основе сбалансированного сочетания и определенной конкуренции централизованной и локальных её составляющих;

·  разрешены все основные проблемные ситуации в сфере водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения населения и производственных объектов;

· обеспечен существенный «прорыв» в решении жилищной проблемы, формировании современной, обустроенной в инфраструктурном отношении, социально и экологически комфортной среды проживания горожан;

· обеспечена качественная модернизация основных компонент социальной и бытовой инфраструктуры.

В сфере жилищного строительства и жилищно-коммунального хозяйства к 2010 г. необходимо довести  ежегодный  объём  жилищного  строительства до 1 млн м2, в том числе не менее 70 тыс. м2 муниципального жилья, что позволит решить жилищную проблему для половины контингента лиц, принятых в городе на квартирный учёт. Первоочередное внимание должно быть уделено санации и обновлению жилого фонда, вводу новых систем инженерного оборудования, энергоснабжения, водоснабжения, водоотведения, внедрения энергосберегающих технологий. 

В сфере водоснабжения и канализации требуется санация существующих трубопроводов на основе новейших технологий, реконструкция общегородских канализационных очистных сооружений и Генерального коллектора. 

В сфере теплоснабжения необходимо большее применение автономных систем энергообеспечения, внедрения полимерных материалов, реконструирование генерирующих тепловых мощностей.

В сфере газоснабжения требуется сооружение восточного ввода, завершение газификации всей городской территории.

В сфере электроснабжения целесообразно развивать автономные системы энергоснабжения с использованием альтернативных источников, бесперебойно обеспечивать необходимой электрической энергией центр города.

В сфере дорожно-транспортного хозяйства следует планировать создание эффективной общегородской системы организация движения, расширение проезжей части основных транспортных магистралей города, создание улиц-дублеров основных магистралей, реализация проектов строительства транспортных развязок (ул. Нансена – пр. Театральный, ул. Нансена – ул. Мечникова и др.), что позволит повысить скорость перемещения автотранспорта по центру города, осуществление капитального ремонта внутриквартальных проездов и автодорог.

Реализация магистральной установки на развитие социальной инфраструктуры предполагает смещение акцента на качество оказываемых услуг, техническую и кадровую оснащённость социальной сферы. Необходимо развитие торговой сети, строительство крупных многофункциональных торговых центров, предприятий бытового обслуживания и общественного питания, капитальный ремонт действующих и строительство (в динамично развивающихся районах) новых общеобразовательных школ, Городской больницы № 1 им. Н.А.Семашко и БСМП – 2, строительство больницы для ветеранов, больничного комплекса по переулку Днепровский с размещением в нем детского и взрослого поликлинических отделений, строительство детских поликлиник в Ленинском, Ворошиловском и Железнодорожном районах.

Формирование нового качества городской среды предполагает также комплексное благоустройство и озеленение  города, создание новых пешеходных зон, использование внутриквартальных территорий для размещения малых предприятий сферы услуг, торговли и общественного питания, создание ареалов отдыха, прогулок и развлечений для горожан, уменьшение за счет этого доли заброшенных территорий с повышенным уровнем криминализации. Решение назревших проблем в области озеленения города, охраны природы на его территории необходимо рассматривать в рамках организации «Городского Природного Комплекса», объединяющего всю совокупность природных ресурсов города: растительность, почвы, водные ресурсы, животный мир.

Должна быть продолжена работа по восстановлению утраченных и строительству новых храмов всех ведущих конфессий, сохранению, реставрации и активному хозяйственному использованию локализованных на территории города памятников истории, культуры, архитектуры, формированию безопасной и комфортной среды обитания для лиц любой национальной, конфессиональной и социальной принадлежности.

Обеспечение занятости

Безработица в городе, в основном, носит структурный характер и во многом связана с потерей рабочей силой функциональной квалификации.

Стратегия решения проблемы связана с завершением реструктуризации экономики, развитием отраслей углубленной переработки сырья (Ростов – центр аграрного региона), отраслей военно-промышленного комплекса, сферы услуг, созданием механизма поддержки отраслями и крупными корпорациями системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров. Наметившийся экономический рост позволяет выделять на эти цели соответствующие ресурсы.

Методами индикативного планирования необходимо поэтапно в течение 2-3 лет преодолеть острый структурный дисбаланс экономического спроса и предложения на рынке труда, особенно важно существенно снизить дефицит кадров высококвалифицированных рабочих и переизбыток специалистов по группе промышленных специальностей. Механизм решения проблемы связан с привлечением корпоративных и частных инвестиций в сектор начального профессионального образования, ростом цен на образовательные услуги высшего образования, внедрением системы госзаказа в сферу подготовки кадров по дефицитным специальностям, индикативного регулирования приема в вузы по группам избыточных специальностей. Резерв занятости – малое предпринимательство, сегмент которого в экономике города может быть удвоен.

Рост заработной платы и доходов

Экономический рост обеспечит в ближайшие 2-3 года рост реальных доходов в 1,5-1,7 раза, в том числе доходов из источников, формирующихся помимо заработной платы. Однако остается проблема серьезной дифференциации заработной платы по отраслям экономики.

Стратегия решения проблемы – модернизация отраслей производства и обновление профессиональных кадров, снижение уровня технологического отставания отраслей переработки, рост квалификации кадров, снижение удельного веса работ, не требующих высокой квалификации, институциализация сферы малого предпринимательства. Причем более продвинутые отрасли должны иметь достаточно высокую норму прибыли и зарплату.

Рост зарплаты и доходов обеспечивает объем внутреннего спроса на потребительском рынке, который стимулирует все отрасли экономики к инновационному росту.

Борьба с бедностью

Механизм решения проблемы связан с наличием политической воли, финансово обеспеченных мандатов, социально-ответственного бизнеса, механизма социального партнерства.

Стратегии преодоления бедности:

· развитие самозанятости социально уязвимых групп населения;

· существенное повышение размеров социальных выплат;

· увеличение бюджетной составляющей финансирования мер по социальной защите населения за счет наполняемости бюджета города;

· изыскание дополнительных источников финансирования адресной социальной помощи (развитие благотворительности, расширение социальной сферы непосредственно на предприятиях).

Обеспеченность жильем

Жилищное строительство является естественным мотором экономики города.

Насыщение спроса на элитное жилье и переход к удовлетворению спроса на массовое жилье – это стратегия. Механизм ее реализации – ипотека, аренда жилья, покупка жилья в рассрочку или единовременная его покупка.

Желательная норма рынка жилья определяется принципом: стоимость квадратного метра площади жилья должна соответствовать покупательной способности населения. Строительство жилья, сдаваемого в аренду, не требует от населения масштабных накоплений. Естественно, что на рынке будет пользоваться спросом качественное жилье со стопроцентным обустройством (вода, газ и т.д.).

Образование

Главная проблема – структурная модернизация и диверсификация системы образования (в связи с отрицательной демографической динамикой и сдвигом экономики в сторону нетрадиционных немассовых профессий), обеспечение качества профессионального образования по всей вертикали образовательных учреждений.

Стратегии:

· развитие сектора платных дополнительных образовательных услуг, выделение элитного сегмента в системе образования;

· преодоление отрицательной динамики приема в ссузы и учреждения начального профессионального образования;

· маркетинговыми и ценовыми методами преодоление структурного дисбаланса рынка труда и рынка образовательных услуг;

· основные источники финансирования модернизации образования: бюджет, средства институциональных и частных инвесторов (населения);

· дальнейшая коммерциализация услуг высшей школы;

· развитие академической мобильности по вертикали и горизонтали системы образования;

· формирование «больших» университетов;

· насыщение внеучебного пространства школ и вузов социокультурной, досуговой, творческой деятельностью;

· создание условий для перевода группы школ в развивающихся районах на одну смену занятий.

Здравоохранение

Негативные процессы и тенденции в сфере здравоохранения и медицинского обслуживания населения:

· нарастание неэффективности здравоохранения, которому трудно справляться с продолжающимся ухудшением общего здоровья населения;

· нарастание платности неадекватно росту покупательной способности населения, растущий хронический дефицит финансовых средств, при большом числе разнообразных источников, непрозрачность финансовых потоков;

· усилившееся неравенство в возможностях получения медицинской помощи;

· выраженное неравенство в доходах врачей;

· значительное укрепление дорогостоящих секторов здравоохранения в ущерб массовым, недорогим и эффективным видам помощи.

Стратегические направления решения указанных проблем:

· модернизация морально и физически устаревшего фонда больничных и поликлинических зданий;

· реструктуризация амбулаторно-клинической и стационарной помощи населению;

· формирование технологий доступного и качественного медицинского обслуживания населения;

· развитие специальных видов медицинской помощи и профилактики со снижением уровня социально опасных заболеваний;

· достижение полной укомплектованности медицинских учреждений врачами и средним медперсоналом;

· обеспечение приоритетного развития профилактической медицины и здравоохранения;

· экологический мониторинг территории.

Культура

Стратегические направления развития:

· расширение на коммерческой основе спектра услуг в сфере культуры и стимулирование конкуренции на рынке ее услуг;

· разработка новых механизмов функционирования учреждений культуры;

· популяризация краеведения;

· разработка и реализация группы целевых программ по «горячим точкам» сферы культуры;

· использование механизма налогообложения для стимулирования инвестиций предприятий и организаций в сферу культуры;

· развитие бизнес-инфраструктуры в сфере культуры;

· стимулирование всех форм творческого взаимодействия и обмена культур народов Юга России (фестивали, выставки, конкурсы и т.п.).

Физическая культура и спорт

Проблемы: наличие значительного неудовлетворенного спроса на услуги учреждений физической культуры и спорта, низкая обеспеченность спортивными залами (на 23 %), плоскостными сооружениями (на 12 %), стадионами (на 10 %), снижение активности спортивной работы в учреждениях образования.

Задача – вовлечение до 35 % населения города в занятия спортом.

Стратегические приоритеты в сфере физической культуры и спорта связаны с реализацией городской программы здорового образа жизни, программы «Здоровье нации», нормативно-правовым и научно-методическим обоснованием механизмов развития физической культуры и спорта, укреплением районной, городской и дворовой спортивных баз, благоустройством общедоступных зон активного отдыха и занятий спортом, созданием системы привлечения внебюджетных средств в развитие массового спорта и физической культуры.

1.3.3. Развитие и структурная модернизация экономики города

Ключевые проблемы экономического роста города

Макроэкономический формат развития страны, ее геоэкономические цели вызывают необходимость удвоения ВВП к 2010 г. в соответствии с задачами, поставленными в Послании Президента РФ Законодательному собранию РФ (2004 г.), резкого наращивания инвестиций, решения жилищной проблемы, снижения уровня бедности. Эти императивы современного этапа развития страны диктуются глобальной конкуренцией, модернизационными процессами в европейском и мировом экономическом пространстве.

Стратегии развития экономики Ростова-на-Дону – мегаполиса на Юге России – не могут быть рассмотрены вне этого контекста.

Поэтому главный вопрос: может ли экономика Ростова сделать такой рывок в течение 5-6 лет, и если да, то за счет каких ресурсов?

Расчеты показывают, что современные темпы роста производительности труда, характерные для стадии восстановительного роста в экономике города Ростова-на-Дону, обеспечивают лишь 40 %  увеличения  всего  объема  ВВП,  остальные 60 % его роста могут быть обеспечены за счет увеличения численности занятых. Учитывая, что в средне- и долгосрочной перспективе в силу ряда системных факторов тенденция естественной убыли населения сохранится, а более активный приток мигрантов сопряжен либо с интенсивной трансформацией этнокультурной среды, либо с дальнейшей депопуляцией аграрной периферии, основным условием развития экономики города становится формирование единого локального рынка труда в рамках Ростовской агломерации, привлечение на предприятия и организации Ростова-на-Дону трудовых ресурсов городских и сельских поселений так называемого «Большого Ростова».

Экономика Ростова должна базироваться на труде квалифицированных работников, функционально грамотных по современным меркам, а территория города должна стать комфортной и притягательной для элиты специалистов и рабочих как продвинутых эксклюзивных, так и массовых профессий.

Экономика сможет отвечать на вызовы времени, если город обеспечит высокое качество обустройства территории, как сферы жизнедеятельности социума, и сумеет быстро подготовить новую ротацию квалифицированных рабочих кадров и специалистов, экономически востребованных отраслями народного хозяйства и осуществить быструю переподготовку специалистов, ранее выпущенных вузами и ссузами, но потерявших квалификацию, вследствие работы не по специальности.

Это потребует бóльшей мобильности рабочей силы (межотраслевой, межпрофессиональной, межрегиональной), что может быть обеспечено, прежде всего, за счет решения проблемы доступности жилья. В этой ситуации особое значение приобретает жилищное строительство как движущее начало и социоинфраструктурный фактор развития всей экономики, ипотека и аренда жилья. Условием интенсивного и диверсифицированного по качественным и стоимостным параметрам жилищного строительства является вынесение новых селитебных территорий (прежде всего, индивидуальной застройки) за пределы городской черты. Не менее важно (учитывая высокую, неадекватную доходам подавляющей части населения, стоимость жилья непосредственно в центре Ростова-на-Дону) обеспечить возможность локализации как привлекаемых в город мигрантов, так и самих ростовчан в поселениях – спутниках Ростова. Последнее сопряжено с формированием единого (в пределах всей Ростовской агломерации) рынка жилья на основе скоординированных действий всех тяготеющих к Ростову-на-Дону муниципальных образований в сфере земельной, архитектурно-планировочной и градостроительной политики, создания необходимой нормативно-правовой базы, наращивания потенциала транспортной инфраструктуры, формирования сетей межмуниципального пользования и др.

Повышение уровня квалификационной подготовки работников обеспечивает система профессионального образования, и решение проблемы зависит от того, как быстро удастся преодолеть имеющееся глубокое структурное несоответствие спроса и предложения на рынке труда специалистов и квалифицированных рабочих. Наличие этого дисбаланса становится сдерживающим фактором модернизации экономики.

Экономические потери от этого, особенно, когда не в полной мере действуют пока ценовые факторы на рынке труда (в силу специфики модели переходной российской экономики), превышают потери, которые несет экономика от дисбаланса в системе ее материальных активов.

Характерными признаками качественной рабочей силы являются не только высокая квалификация и широкая образованность, но и устойчивое здоровье, здоровый образ жизни и налаженный быт.

Система здравоохранения, как ведущая отрасль в системе воспроизводства человеческого потенциала, в подобной ситуации становится ключевым фактором не только социального развития, но и экономического роста. 

Обустройство городского жизненного пространства также не может пока еще дать полноценных условий для здорового образа жизни и отдыха, массового занятия физической культурой. Решение этих задач становится стратегическим приоритетом социально-экономического развития города.

Следующая ключевая проблема – можно ли ожидать, что в ближайшие 5-6 лет в основе развития отраслей экономики города будут лежать информационные технологии, новейшие достижения науки и техники, на базе которых будет построена новая экономика?

В настоящее время в экономике реального сектора города имеется большой сегмент устаревших технологий, морально и физически изношенных капитальных активов (основных фондов), велик удельный вес промежуточного продукта в структуре ВВП. Из этого следует, что на первом этапе (2005-2007 гг.) речь должна идти о поэтапной реструктуризации и модернизации отраслей производства, отвечающих уровню внутреннего рыночного спроса при сохранении определенного сегмента, ориентированного на внешние рынки. Ведущим сегментом развития экономики города на этот период, по-видимому, становится совокупность подотраслей обрабатывающей промышленности с высокой долей конечного продукта и отрасли углубленной переработки сырья.

Базу для массового использования новых и суперновейших технологий должна создать модернизация отраслей экономики города на основе традиционных технологий, осуществляемая с учетом новой ротации высококвалифицированных кадров рабочих и специалистов. Пока же сектор новейших технологий должен выполнять функцию инкубатора, который подготавливает инновационные технологии и их рыночную оболочку к этапу массового применения, когда они будут востребованы в реальной экономике.

То есть, массовое освоение новейших технологий – проблема второго этапа прогнозируемого периода. 

Обновление технического строя производства требует значительных объемов инвестиций и соответствующего инвестиционного климата. Контуры и механизмы этого процесса определены в областной программе «Стратегия привлечения инвестиций в Ростовскую область».

Финансовой основой активной хозяйственной и социальной политики городской Администрации является бюджет развития города. Прогнозируемый рост экономики города создаст финансовую базу формирования дополнительных бюджетных ресурсов для развития территориально-хозяйственного и социального комплекса города. Наряду с этим имеется еще один значительный ресурс развития, находящийся в латентном состоянии.

Ростов по объемам инвестиций на душу населения, торговому обороту и объемам жилищного строительства занимает первое место среди городов-миллионников, а по бюджетной обеспеченности – одно из последних мест.

Это значит, что часть территориальной ренты, получаемой экономикой города, перераспределяется субъектами хозяйствования за пределами их ответственности перед городским бюджетом. 

Необходимо конструирование механизма, «улавливающего» этот экономический ресурс города, и направляющего его использование в интересах решения задач муниципального развития.

Реализация магистральной целевой установки на формирование Ростова-на-Дону как интегрированного в российскую и мировую экономику конкурентоспособного устойчивого многофункционального территориально-хозяйственного комплекса постиндустриального типа, обеспечивающего высокий уровень занятости и доходов ростовчан, а также стабильное формирование городского бюджета предполагают в области структурной политики акцент на сочетание развития традиционных для города отраслей и производств с последовательным увеличением в экономической структуре доли предприятий высоких технологий, а также сферы услуг. В качестве отраслевых приоритетов следует определить:

· создание кластера инновационно-технологической инфраструктуры;

· модернизацию научно-технологической базы системы профессионального образования;

· развитие бизнес-структуры гостиничного кластера, активное формирование индустрии туризма;

· развитие транспортно-логистической инфраструктуры;

· строительство жилья;

· производство стройматериалов;

· создание кластера пищевой и перерабатывающей промышленности;

· создание кластера легкой промышленности;

· производство комплектующих для сельхозмашиностроения;

· развитие инфраструктуры туризма;

Структурные сдвиги в индустриальном секторе необходимо нацелить на рост занятости на высокооплачиваемых, высококвалифицированных рабочих местах, увеличение объемов конкурентоспособной продукции промышленности. Перспективы имеют такие отрасли экономики, как пищевая и перерабатывающая промышленность, транспорт и связь. Органичной для Ростова-на-Дону представляется отрасль машиностроения и металлообработки, которые при возобновлении государственных и внешних заказов смогут стимулировать рост больших кластеров связанных с ними производств. Необходимо частичное перепрофилирование предприятий ВПК. Следует продолжить формирование на территории города современной дилерской сети ведущих российских и транснациональных компаний. 

В области инновационно-технологической и инвестиционной политики необходимо резкое наращивание объёмов инвестиций, обеспечивающее ускорение экономического роста на новой технико-технологической базе. Модернизация существующих предприятий (с внедрением неводоемких, энергосберегаемых технологий и экологически чистых производств) должна быть дополнена приоритетной реализацией инвестиционных проектов, ориентированных на включение экономики города в систему мирохозяйственных связей («отвёрточные производства» ТНК, составляющие транспортно-коммуникационной инфраструктуры, включая реконструкцию портовой территории и создание новых портовых районов, расширение пропускных возможностей дорожной сети на подъездах к порту и другим узлам обработки грузов, реконструкцию железнодорожного узла, строительство второй взлётно-посадочной полосы в ростовском аэропорту и др.), формирование современной системы связи, торговли, рекреации и др. Необходима последовательная информатизация экономики города, ориентированная как на развитие информационной инфраструктуры общегородского назначения, так и на внедрение информационных технологий управления непосредственно на уровне предприятий, учреждений и организаций. Приоритетным является инвестирование в «человеческий капитал», повышение мобильности рабочей силы, создание условий для изменения и повышения квалификации экономически активного населения.

В области внешнеэкономической политики основной акцент должен быть сделан на развитие экспортоориентированных производств на предприятиях города, создание международного транспортно-логистического узла в Ростове-на-Дону, формирование эффективной системы продвижения товаров и услуг на мировой рынок. Необходимо содействовать вовлечению в международные связи широких предпринимательских кругов, включая малый и средний бизнес, путём организации эффективной защиты предпринимателей от административных барьеров, недобросовестной конкуренции путём создания за рубежом представительств города, ассоциаций международного сотрудничества. 

Основой развития и модернизации экономики города следует признать формирование в нём благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на основе ликвидации препятствий для предпринимательской деятельности, а также формирование эффективной конкурентной рыночной среды, развитие инфраструктуры бизнеса, удешевление всего комплекса муниципальных услуг (включая услуги ЖКХ).

1.3.4. Пространственная организация города

Основным целевым вектором пространственной организации города являются повышение эффективности использования территориальных ресурсов, качественная модернизация среды проживания горожан на основе пропорционального и сбалансированного развития  всех городских районов, дальнейшего формирования функционально-пространственного каркаса, узлов концентрации, объектов делового, административного, торгового и культурно-бытового назначения, совершенствования архитектурно-художественного облика города, сохранения исторических и природных памятников.

Совершенствование пространственной организации городской среды предполагает: увеличение площади общественной и жилой застройки, в том числе за счёт трансформации промышленно-производственной и коммунально-складской территории, развитие, реконструкцию и модернизацию многофункциональной зоны общегородской активности, завершение строительства Северного и Западного жилых районов, жилого района «Темерник», начало освоения новых районов для жилищного строительства, формирование узлов концентрации объектов торгового, делового, административного и культурно-бытового назначения вдоль основных транспортных магистралей, создание многофункциональных центров досуга, спорта, отдыха, развлечений и торговли на левобережье, а также во всех основных селитебных районах города.

1.3.5. Основные принципы управления стратегическим развитием города, 
организацией местного самоуправления
Стратегия развития города предполагает необходимость соблюдения следующих принципов в управлении:

· максимально полного использования географических, эколого-экономических, ресурсных, социально-политических преимуществ города;

· обеспечения устойчивости роста территориальной социально-экономической системы города, на базе скоординированных действий всех «игроков» на городском «поле» в его экономическом, социальном и экологическом сегментах;

· ускорения перехода к инновационно ориентированной экономике, где главным ресурсным фактором является уровень и качество профессиональной подготовки кадров, функциональная востребованность качества образования;

· роста конкурентоспособности экономики за счет поэтапного формирования информационно-технологического «пояса» города и накопления информационно-образовательного капитала;

· повышение платежеспособного спроса населения за счет увеличения доходов, реальной заработной платы, развития самозанятости, снижения бедности;

· улучшения качества городской среды на основе расширения сегмента платных услуг отраслей социальной сферы и ЖКХ, обустройства территории, развития рынка жилья;

· достижения сбалансированной занятости населения за счет реструктуризации экономики, развития частного и смешанного секторов экономики, малого предпринимательства;

· перехода к экологической и социально сбалансированной промышленной политике;

· обеспечения охраны природы и рационального природопользования в пространственном ареале Ростовской агломерации, пойме Дона и территориях, прилегающих к акватории Таганрогского залива, Азовского моря;

· укрепления имиджа города как традиционного центра сопряжения культур Востока и Запада.

Развитие системы городского самоуправления должно быть нацелено на реализацию базовых целей социально-экономического развития города, последовательное осуществление его миссии в условиях проведения общероссийской реформы местного самоуправления.

Ориентация на более действенную и менее «затратную», учитывающую интересы потребителя публичных (муниципальных) услуг систему местного самоуправления предполагает осуществление реформы муниципальных унитарных предприятий (МУПов), создание необходимых организационных и нормативно-правовых условий для развития рынка недвижимости и инвестиционной политики, формирование механизмов более эффективного управления муниципальной собственностью (в первую очередь, землёй), оптимизацию вложения бюджетных средств, концентрацию их на ключевых направлениях развития, активизацию использования внебюджетных источников, вовлечение в процесс развития новых ресурсов. Следует создать режим наибольшего благоприятствования для предпринимательской деятельности (внедрение системы муниципального лизинга, разработка и внедрение местного стандарта при застройке, создание упрощенной системы регистрации, лицензирования и др.). Необходимо принятие специальных социальных программ по выравниванию уровня благосостояния горожан, по снижению в городе социальной напряжённости, обеспечению общедоступного образования в муниципальных образовательных учреждениях.

Следует обеспечить реализацию комплекса мер, повышающих роль Городской Думы в системе органов местного самоуправления, включая формирование при ней консультативного совета граждан, расширение практики обязательного информирования населения и публичного обсуждения им важнейших финансовых и других нормативных решений и др.
Особое значение в стимулировании и поддержке процессов становления гражданского общества будет иметь развитие различных форм самоорганизации граждан и общественного самоуправления, формирующиеся по профессиональному, производственному, социальному (в том числе национальному и конфессионному), территориальному (комитеты территориального общественного самоуправления, ТСЖ и др.) принципам, обеспечивающих выполнение различных социальных функций и повышающих эффективность местного самоуправления. Необходимо в связи с этим создание полноценной нормативно-правовой базы для поддержки негосударственных некоммерческих организаций, общественных гражданских инициатив, а также целевых социальных программ, формируемых общественными организациями, создание организационных условий и благоприятной общественной атмосферы в городе, способствующих реальному вовлечению городского сообщества в решении муниципальных задач и расширению участия населения в разработке общегородских планов, программ и проектов.

В этом контексте актуальной является проблема создания долгосрочной целевой программы «Социологический мониторинг общественного мнения населения Ростова-на-Дону», которая позволит создать систему непрерывного наблюдения за состоянием общественного мнения горожан, своевременного выявления и системного анализа возникающих социально-экономических проблем, предупреждения негативных тенденций в принятии мер по их своевременному преодолению.

1.4. Прогноз основных показателей социально-экономического развития города Ростова-на-Дону на 2010 г.

	
	Наименование показателей
	2003
	2010

	1. 
	Количество административных районов
	8
	10

	2.
	Площадь территории, км2
	348,5
	400

	3.
	Численность населения,

в том числе экономически активного, тыс. чел.
	1070,2

617,1
	1030,0

1300,0 (вариант)

700,0

800,0 (вариант)

	4.
	Плотность населения, чел./км2
	3047
	3250

	5.
	Коэффициент естественного движения (убыль-прирост) населения, 

чел./тыс. жителей
	- 6,6
	- 6,6

- 6,0 

(вариант)

	6..
	Средний состав семьи, чел.
	2,8
	3,3

	7.
	Коэффициент миграционного прироста, чел./тыс. жителей
	0,8
	1,1

	8.
	Средняя продолжительность жизни, лет
	66,7
	70,0

	9.
	Средняя обеспеченность жильем на 1 жителя, м2
	20,0
	25,0

32,0 

(вариант)

	10.
	Ввод в эксплуатацию жилья, м2 на 1 жителя в год
	0,48
	1,1

	11.
	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,0
	0,8

	12.
	Средняя начисленная заработная плата на 1 занятого, руб.
	4978,2
	11000,0

	13.
	Производство промышленной продукции на 1 жителя, тыс. руб.
	44,9
	89,0

	14.
	Объем инвестиций в основной капитал на 1 жителя, тыс. руб.
	14,6
	33,8

	15.
	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации на 1 жителя, тыс. руб.
	59,2
	162,0

	16.
	Плотность сети автодорог общего пользования с твердым покрытием, км/км.2
	0,9
	2,4

	17.
	Число телефонов на 100 семей, шт.
	60
	99

	18.
	Число автомобилей на 1000 жителей, шт.
	220
	300

	19.
	Количество студентов вузов на 10 тыс. населения
	955
	570


II. Стратегии развития отдельных социально-экономических и хозяйственных комплексов 

города ростова-на-дону на период до 2010 года

2.1. Социальная сфера

2.1.1. Население и трудовые ресурсы

Население: демографическая ситуация

Демографическая проблема является одной из наиболее острых проблем социальной сферы города. Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения – источника пополнения рабочей силы, влияют на увеличение или снижение численности населения, изменения в его возрастно-половой структуре и миграционной активности. 

Современная демографическая ситуация в Ростове-на-Дону характеризуется низкими коэффициентами рождаемости при довольно высоких коэффициентах смертности населения, которые превышают рождаемость в целом по городу в 1,8 раза, а по отдельным районам (Ворошиловский, Кировский, Ленинский) более чем в 2 раза. Причем эти два демографических процесса на протяжении ряда лет идут практически параллельно (увеличение коэффициента рождаемости сопровождается увеличением коэффициента смертности). В 2003 г. общая тенденция сохранилась: несмотря на снижение коэффициента смертности, параллельность процесса не изменилась за счет снижения коэффициента рождаемости.
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Рис. 1. Соотношение коэффициентов рождаемости и смертности в Ростове-на-Дону

(в расчете на 1000 чел. населения)

В итоге в городе наблюдается отрицательный показатель естественного прироста населения, который в значительной степени влияет на показатель общего прироста населения, т.к. миграционный прирост на протяжении последних пяти лет изменялся незначительно и составлял небольшие величины (в среднем 2,2-2,3 на 1000 чел. населения). Коэффициент общего прироста населения города характеризуется отрицательными величинами и сохраняется на протяжении последних лет в среднем на уровне – 4,5 на 1000 чел. населения.

Анализ динамики состава населения города по полу свидетельствует о стабильном соотношении мужчин и женщин, которое выражается в доминировании женского населения – 54 %, а в 2002–2003 гг. даже в незначительном его увеличении – до 54,1 %.

Анализ динамики возрастной структуры населения показал ее сдвиг в сторону некоторого увеличения доли детей (0-14 лет) с 12,4 % в 1999 г. до 13,4 % в 2003г. и более существенного увеличения доли прародителей (50 и более лет) соответственно с 30,1 % до 32,2 %, что выражается в целом в увеличении индекса возрастной структуры, коэффициентов и индексов старения, а также показателя демографической нагрузки стариками (в большей степени) и детьми на работающих. При этом прослеживается тенденция постоянного снижения доли населения моложе трудоспособного возраста (с 16,5 % в 1999 г. до 13,9 % к концу 2003 г.) при практически стабильном удельном весе населения в возрасте старше трудоспособного (на уровне 22 %, лишь к концу 2003 г. этот показатель снизился до 21,1 %) при увеличении доли населения в трудоспособном возрасте (с 60,7 % в 1999 г. до 65,0 % в 2003 г.). Вместе с тем наметилась тенденция увеличения удельного веса умерших в трудоспособном возрасте (с 22,7 % в 1999 г. до 26,7 % в 2003 г.), причем более высокая среди мужского населения. 

Предварительный анализ демографических показателей естественного движения населения при существующей стабилизации миграционной активности с учетом наметившихся тенденций и темпов развития демографической ситуации в городе позволяет прогнозировать численность населения в г. Ростове-на-Дону к 2010 г. в двух вариантах: минимального и максимального. По минимальному варианту численность населения прогнозируется на уровне 1070 тыс. чел., по максимальному – 1300 тыс. чел.

Трудовые ресурсы

Изменения в численности и составе трудовых ресурсов происходят под совместным воздействием демографических и социально-экономических процессов. Во всех этих изменениях сочетаются как фундаментальные тенденции развития, так и конъюнктурные колебания, вызванные условиями данного времени и особенностями развития конкретной территории.

Компенсирующее соотношение таких показателей как рождаемость, смертность и миграционный прирост обусловили некоторое увеличение численности населения города к 2004 г., но вместе с тем изменили структуру трудовых ресурсов. 

Главное направление изменения возрастного состава населения при всех сценариях прогноза – его старение. Влияние изменения возрастного состава предопределяют и динамику экономической нагрузки на население в экономически активном возрасте. Так, в 1999 г. иждивенческая нагрузка пожилыми людьми на 100 чел. в рабочем возрасте составляла 18 чел. и, видимо, будет увеличиваться в случае снижения смертности. Кроме того, рост рождаемости может вызвать тот же эффект – рост иждивенческой нагрузки на население в рабочем возрасте. Таким образом, прогноз демографической ситуации в городе должен определить не только половозрастной состав населения, но и на этой основе выявить его структуру, исходя из критерия «периоды иждивенчества и период производства». Такой подход к структуре населения позволит выявить не только динамику иждивенческой нагрузки на население в экономически активном возрасте, но и определить величину социальных трансфертов для населения, находящегося в первом и втором периодах иждивенчества. 

Динамика численности населения является одним из важнейших факторов, оказывающих влияние на рынок труда города. Снижение численности населения в трудоспособном возрасте, которое прогнозируется в среднесрочной перспективе, очевидно, приведёт к уменьшению предложения рабочей силы. Вместе с тем, на отдельных профессиональных рынках труда будет наблюдаться несоответствие между спросом и предложением рабочей силы. В частности, уже в настоящее время в связи с экономическим ростом некоторые предприятия промышленности  испытывают потребность в кадрах квалифицированных рабочих, подготовка которых существенно сократилась в 90-е годы ХХ века. 

Экономический рост стимулировал увеличение спроса на рабочую силу, что вызвало не только  абсолютное увеличение численности занятого населения на 6,8 % в 2003 г. по сравнению с 2000 г., но и привело к росту на 6,6 % доли занятого населения в составе трудовых ресурсов (с 72,3 % в 2000 г. до 78,9 % в 2003 г.). Позитивным следствием данного процесса стало уменьшение нагрузки на 1 занятого. 

Между тем абсолютное сокращение численности населения, находящегося моложе трудоспособного возраста (к 2004 г. численность данной группы уменьшилась на 17,8 % по сравнению с 1999 г.), будет оказывать негативное влияние на численность и возрастную структуру трудовых ресурсов города. Такая ситуация приведёт к сокращению предложения рабочей силы по отношению к спросу, что, с одной стороны, снизит напряжённость на рынке труда, а с другой, – усилит тенденцию к старению и сокращению кадрового состава высококвалифицированных рабочих, что будет вызвано сокращением в предыдущем периоде объёмов подготовки рабочих кадров на производстве.

Ситуация на рынке труда города характеризуется стабильно низким уровнем как общей, так и регистрируемой безработицы, несмотря на некоторое увеличение этих показателей в 2003 г. (табл. 1).

Таблица 1

	
	Уровень общей безработицы, %
	Уровень регистрируемой 
безработицы, %

	1999
	4,0
	0,98

	2000
	3,5
	0,57

	2001
	3,6
	0,53

	2002
	3,6
	0,78

	2003
	4,1
	1,03


Средняя продолжительность безработицы – 2,5-2,8 месяцев

Высокая «насыщенность» города профессиональными учебными заведениями объективно обусловливает, во-первых, высокий удельный вес населения, имеющего профессиональную подготовку, и, во-вторых, значительное число выпускников, предъявляющих спрос на рабочие места. Оба эти фактора детерминируют особенности и динамику рынка труда города.

Имеющиеся данные об изменении численности и структуры образовательного уровня официальных безработных позволяет сделать вывод, что основным контингентом среди ищущих работу являются лица, имеющие профессиональную подготовку. Доминирующей была группа безработных, имеющих высшее образование (37–44 %), на долю лиц, закончивших средние профессиональные учебные заведения, приходилось 24–32 % безработных, а удельный вес безработных с начальной профессиональной подготовкой составлял 10–11 %.

Высокий удельный вес специалистов в составе безработных, сочетающийся с низким уровнем общей и регистрируемой безработицы, свидетельствует о существенном превышении предложения над спросом именно в данном сегменте рынка труда. Поэтому основной проблемой регулирования рынка труда города, как в настоящем периоде, так и в будущем должно быть обеспечение максимального соответствия между подготовкой специалистов в профессиональных учебных заведениях города и спросом на них.

Несмотря на то, что выпускники профессиональных учебных заведений заметного влияния на регистрируемый сегмент рынка труда не оказывают (их доля в составе безработных неуклонно снижалась с 9,1 % в 1999 г. до 5,2 % в 2003 г., а численность не превышала 250-280 чел. в год), тем не менее это не уменьшает актуальности проблемы подготовки специалистов, соответствующих (по численности, структуре и качеству образования) требованиям экономики города.

Существенным фактором, способствующим обеспечению соответствия профессиональной структуры безработных потребностям экономики города, является Государственный социальный заказ, предоставляющий ищущим работу широкий спектр услуг по профориентации, консультированию, подготовке и переобучению безработных. 

Основными проблемами динамики рынка труда города будут следующие:

· сохранение тенденции превышения общего предложения рабочей силы над спросом;

· профессиональный уровень значительной части работающих не соответствует требованиям международных стандартов, что отрицательно сказывается на конкурентоспособности производимой продукции;

· недостаточный спрос на рабочую силу при её дефиците на локальных (профессиональных) рынках труда по причине несоответствия профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения;

· сохранение высокого уровня неэффективной занятости (производство неконкурентоспособной продукции, неполная занятость, наличие значительного числа занятых в неформальном секторе);

С целью эффективного управления рынком труда города необходимо создать систему мониторинга, предусматривающую (в соответствии с методологией Международной организации труда) анализ состояния рынка труда по следующим направлениям:

· численность экономически активного и неактивного населения;

· уровень общей и регистрируемой безработицы по основным социально-демографическим группам;

· полная и неполная занятость, скрытая безработица;

· занятость в неформальном секторе экономики;

· величина структурной безработицы;

· эффективность использования занятого населения (соответствие профессии, полученной в учебном заведении, выполняемой работе).

Таблица 2

Прогноз численности занятого населения, тыс. чел.

	
	Благоприятный 
сценарий
	Вероятный сценарий
	Неблагоприятный 

сценарий

	2005
	513,2
	509,2
	507,5

	2006
	514,5
	511,6
	508,2

	2007
	518,4
	514,0
	508,9

	2008
	522,5
	516,3
	509,5

	2009
	526,7
	518,6
	510,0

	2010
	530,6
	520,8
	510,5


Таблица 3

Прогноз уровня общей безработицы, % 

	
	Благоприятный 
сценарий
	Вероятный 
сценарий
	Неблагоприятный 

сценарий

	2005
	3,6
	3,6
	3,8

	2006
	3,5
	3,6
	3,85

	2007
	3,5
	3,65
	3,9

	2008
	3,5
	3,65
	3,95

	2009
	3,4
	3,7
	4,15

	2010
	3,3
	3,7
	4,25


2.1.2. Социальное обеспечение

Анализ параметров социального обеспечения и социальной поддержки 
населения Ростова-на-Дону

По направлению “социальное обеспечение” в Администрации города работает Департамент социальной защиты населения города, в районных администрациях – управления социальной защиты населения, в задачи которых входит осуществление адресной поддержки социально незащищенных слоев населения города. Приоритетом социальной политики является поддержка пожилых граждан и детей из числа малообеспеченных семей.

Ростовской городской Думой были утверждены две среднесрочные программы: «Программы мер по социальной защите населения города Ростова-на-Дону» – на 1997-2000 гг. и на 2001-2004 гг., находящиеся в тесной связи с действующими городскими программами в области здравоохранения, занятости, культуры, молодежной политики и др. 

Постановлением Мэра утверждена и реализуется Программа обеспечения товарами и услугами социально-незащищенных жителей Ростова-на-Дону («Забота») на 2001-2004 гг., осуществляемая за счет собственных средств предприятий торговли, общественного питания, бытового обслуживания, аптек и т.д.

Постановлением Мэра также утверждены Мероприятия по улучшению социально-бытовых условий жизни инвалидов и участников ВОВ. Финансирование по перечисленным программам представлено в табл. 1.

Наличие Программы позволяет более целенаправленно использовать финансовые ресурсы и реально управлять социальными процессами, связанными с преодолением бедности и малообеспеченности, оказывать адресную помощь.

Таблица 1 

Финансирование Программ по блоку социальной защиты

	Наименование целевой программы
	Общий объем финансирования 
	Объем финансирования, тыс. руб.

	
	
	2003
	2004

	
	
	за счет всех источников
	за счет городского бюджета
	за счет всех источников
	за счет городского бюджета

	Программа мер по соц. Защите (2001-2004 гг.)
	3274131,9
	1034480,3
	978146,3
	1151005,4
	1051733,9

	 Программа “Забота” (2001-2004 гг.)
	26058,7
	6524,0
	-
	5574,2
	-

	Помощь ветеранам ВОВ (2001-2004 гг.)
	77392,0
	29729,0
	29825,0
	25947,0
	-


Наиболее емким по финансовым затратам и количеству реципиентов является предоставление льгот различным категориям граждан на основании федеральных законов и нормативных актов:

ФЗ “О ветеранах”, ФЗ «О социальной защите инвалидов”, ФЗ “О статусе военнослужащих” Указ Президента РФ “О социальной поддержке многодетных семей”, ФЗ “О донорстве крови и ее компонентов”, ФЗ “О предоставлении  социальных гарантий Героям соцтруда и полным кавалерам ордена трудовой Славы” ФЗ “О статусе Героев СССР, России и полных кавалеров ордена Славы”, ФЗ “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС”.

Численность льготных категорий граждан в 2003 г. снизилась почти на 17 тыс. чел. и составила 19 % от общей численности населения города. Льготы предоставляются следующим категориям граждан (всего 202 541 чел.):

· ИОВ и приравненные к ним лица (4 080 чел.);

· УОВ (1 540 чел.);

· ветераны боевых действий на территории других государств (1 291 чел.);

· ветераны труда, военной службы, МВД и др. (103 913 чел. – 51 % от всех льготников);

· блокадники Ленинграда (40 чел.);

· члены семей погибших (умерших) ИОВ, УОВ (7 529 чел.);

· несовершеннолетние узники (1 601 чел.);

· граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие Чернобыльской катастрофы (5 733 чел.);

· инвалиды(6 8823 чел.);

· семьи, имеющие детей инвалидов (2 706 семей);

· жертвы политических репрессий (2 598 чел.);

· Герои СССР, полные кавалеры ордена Славы (21 чел.);

· родители, вдовы Героев СССР, РФ, полных кавалеров ордена Славы (51 чел.);

· Герои труда и полные кавалеры ордена Трудовой Славы (18 чел.);

· многодетные семьи (1 514 чел.);

· доноры крови и ее компонентов (1 076 чел.);

· почетные граждане г. Ростова-на-Дону (7 чел.).

Помощь гражданам для поддержания жизненного уровня оказывается в соответствии с областным Законом “Об адресной социальной помощи”. Адресная социальная помощь осуществляется в виде:

· единовременной денежной помощи;

· социального пособия;

· помощи продуктами питания;

· бесплатного и льготного горячего питания;

· обеспечения лекарствами;

· предоставление жилищных субсидий;

· социального обслуживания в специализированных учреждениях (отделения дневного пребывания, приюты, отделения социальной помощи на дому, детские дома, дом-интернат для престарелых и т.д.).

За период с 1999 по 2003 гг. произошли следующие изменения по основным показателям уровня жизни населения города (табл. 2).

Таблица 2 

Основные показатели уровня жизни населения города 

за период 1999-2003 гг.

	Показатели
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Соотношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму, %  
	180,9
	221,2
	155,2
	178,5
	206,1

	Соотношение средней пенсии к прожиточному минимуму, %
	60,8
	109,3
	79,9
	87,7
	91,7

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения, руб.
	718,0
	781,98
	1384,0
	1715,0
	1961,0

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения (по области)
	29,7
	19,1
	31,7
	26,6
	18,3

	Удельный вес нуждающихся в общей численности населения (по городу), %
	20,8
	13,2
	28,0
	27,5
	25,7

	Удельный вес получивших социальную помощь в общей численности населения, %
	10,7
	21,6
	22,8
	23,2
	21,2

	Удельный вес получивших социальную помощь в численности нуждающихся, %
	51,4
	79,1
	84,8
	84,3
	82,7

	Удельный вес получивших областное пособие по нуждаемости в общей численности населения, %
	1,8
	1,0
	1,2
	1,0
	0,8

	Численность льготных категорий граждан, чел.
	
	215885

(на 01.01.01)
	
	219343

(на 01.01.03)
	202541

(на 01.01.04)


	Показатели
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003

	Удельный вес затрат на социальную сферу в бюджете города, %
	6,4
	6,4
	6,4
	6,4
	26,0


	Затраты на оказание адресной социальной помощи из бюджета, тыс. руб.
	2707,8
	4626,6
	716271,3
	763563,0


	928380,0

	Затраты на оказание адресной социальной помощи из внебюджетных источников, тыс. руб.

В том числе:

 оказание помощи инвалидам и участникам ВОВ за счет средств предприятий, тыс. руб.

по программе “Забота”, тыс. руб.
	2773,3

-

-
	2539,4

-

1896,1
	32308,6

24670,2

6799,9
	36323,7

28242,6

6881,7
	90594,1

5568,4 (24160,6 по бюджету)

6524,0


Следует отметить позитивную динамику соотношения среднедушевого дохода к прожиточному минимуму – до 206,1 % в 2003 г. Однако низким остается соотношение средней пенсии к прожиточному минимуму (91,7 %), которое показывает, что каждый пенсионер нуждается в социальной помощи. В связи с наличием существенной дифференциации в размерах пенсий “глубина” нуждаемости также существенно отличается. Так, 1,4 % пенсионеров (4,1 тыс. чел.) получают пенсию, которая на 48,6 % ниже прожиточного минимума пенсионера.

Резкое увеличение прожиточного минимума в 2001 г. связано с применением новой методики расчета, которая учитывает большее количество товаров в продуктовой и потребительской корзине, а также оплату услуг, в том числе по ЖКХ.

Также позитивная тенденция уменьшения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума – этот показатель рассчитывается органами статистики только по области и снизился с 31,7 в 2001 г. до 18,3 % в 2003 г. Доля нуждающихся в Ростове-на-Дону по совокупности критериев нуждаемости остается высокой – 25,7 % населения.

В соответствие с табл. 3, только 82,7 % нуждающихся реально обращаются за помощью и получают ее, а областное пособие по нуждаемости  получают лишь 0,8 % населения города. В первую очередь, это связано с недостаточным размером сумм, предполагающихся к выплате. Кроме того, назначение областного пособия производится адресно в случае экстремальной семейной ситуации.

Анализ средней добавки, которую получает нуждающаяся семья в месяц по разделу “Адресная помощь – социальное пособие” в 2002 г. составлял 88 руб. в месяц на 1 члена семьи (90 руб. – в 2003 г.). По разделу “Адресная помощь – социальные льготы, услуги, выплаты” эта сумма в среднем равняется 195 руб. в месяц в 2002 г. (156 руб. – в 2003 г.). По разделу “Адресная социальная помощь, включающая продуктовые наборы, предметы первой необходимости, бесплатное питание малоимущих, благотворительные обеды, социальное обслуживание” – средняя сумма помощи в денежном выражении в месяц составляла 28 руб. на 1 чел. в 2002 г. (32 руб. – в 2003 г.). В результате общий прирост доходов беднейшего населения на 1 чел. с учетом всех видов адресной социальной помощи в 2002 г. составлял 311 руб. (в 2003 г. – 278 руб.). Конечно, такие размеры социальных трансфертов не могут радикальным образом изменить социально-экономического положения населения и повысить уровень жизни. По программе “Забота” 2002 г. оказано помощи 69 479 чел. на общую сумму 6 881,7 тыс. руб., т.е. около 100 руб. на чел. (В 2000 г. по программе “Забота” помощь оказана 67 225 чел. на общую сумму – 1 896,1 тыс. руб., т.е. около 28 руб. на чел.). Оказание помощи инвалидам и участникам ВОВ в 2002 г. было осуществлено для 11 230 чел., общая сумма – 28 242,6 тыс. руб., т.е. в среднем около 2 500 руб. на чел.

В бюджете города доля расходов на реализацию мероприятий по социальной защите населения составляет 26 %. В настоящее время на решение социальных проблем привлекаются и внебюджетные источники, но относительная доля этих объемов в общих расходах на социальную поддержку населения составляет лишь 8-10 %.

Система социальной помощи позволяет поддержать нуждающуюся семью на короткий период времени. Существенность помощи для конкретной семьи оказывается более значимой из-за того, что выплаты осуществляются из расчета на каждого члена семьи и выплачиваются единовременно за несколько месяцев сразу (от 3 до 6 месяцев).

Развитие социального обеспечения населения на 2005-2010 гг.

Главной задачей совершенствования социального обеспечения населения является улучшение положения экономически активной группы населения, повышение заработной платы, стабильности занятости, развитие социальной сферы за счет средств предприятий и организаций города, а также увеличение объемов социальной помощи за счет привлечения внебюджетных источников. Базовыми задачами стратегии снижения бедности является рост заработной платы, занятости, повышение эффективности адресной социальной поддержки. Следовательно, исходными параметрами вектора социально-экономического развития, характеризующего повышение жизненного уровня населения, являются:

· повышение трудовой активности населения за счет самозанятости, развития частного предпринимательства, увеличения трудовой занятости населения на предоставляемых работодателями рабочих местах;

· повышение доходов населения за счет легализации трудовых доходов, повышения тарифных ставок в бюджетной сфере;

· развитие сферы услуг для населения, доступности образования, здравоохранения, жилищно-бытовой сферы;

· формирование правовых и организационных основ для развития институтов социально-культурной сферы, создающих возможность максимально полной мобилизации средств населения и предприятий, эффективного использования этих средств, и обеспечение на этой основе высокого качества и широкого выбора социальных благ и услуг;

· повышение эффективности производственного потенциала города;

· улучшение экологических показателей среды обитания;

· существенное повышение размеров социальных выплат в случаях нуждаемости (до превышения прожиточного минимума, желательно с коэффициентом 1,5).

Снижение бедности в Ростове-на-Дону в период до 2010 г. должно синхронизироваться с общефедеральными и региональными (областными) мероприятиями, направленными на борьбу с бедностью. Важно учитывать, что параллельно будут задействованы меры на трех уровнях управления:

1. Федеральный уровень: повышение минимального размера оплаты труда, создание институциональной среды (законодательная база для малого бизнеса); оптимизация механизма перераспределения через фонды финансовой поддержки регионов и контроль за расходованием средств; финансирование целевых программ (миграция, создание новых рабочих мест, крупные инвестиционные проекты); разработка обучающих технологий адаптации населения к рыночным условиям; административная реформа и т.д.

2. Региональный уровень: содействие малому бизнесу, создание новых рабочих мест; поддержка бюджетной сферы, содействие структурной перестройке экономики и мобильности экономически активного населения; изменение инвестиционной политики, развитие человеческого капитала; использование региональных центров по переподготовке и обучению; внедрение методов оценки уровня жизни населения с учетом региональной специфики.

3. Муниципальный уровень: снижение бюджетных расходов на ЖКХ и направление их на здравоохранение и образование; содействие развитию личных подсобных хозяйств, выделение земли; вложение средств в инфраструктуру торговой продукции ЛПХ; привлечение инвесторов в агробизнес, турбизнес, сферу услуг; учет нуждающихся в социальной защите, контроль за доходами, усиление адресного подхода в оказании социальной помощи; стимулирование взаимопомощи соседских связей – община с частичной оплатой, гражданское общество.

Инновационными мероприятиями в социальном обеспечении для Ростова-на-Дону могут стать следующие:

1. Организация семейных детских домов для детей сирот, беспризорных, оставшихся без попечения родителей или ближайших родственников. Опыт семейных детских домов (как российский, так и зарубежный), когда обеспеченная семья берет на воспитание нескольких детей, состоящих на учете в органах социальной защиты, является эффективным как с социальной, так и с экономической точек зрения. Хотя государство выплачивает родителям приемной семьи средства на содержание взятых на воспитание детей, расходы оказываются намного меньше, чем содержание специализированного государственного детского дома или приюта (с учетом всех статей расходов). В Ростове-на-Дону в настоящее время работает 1 детский приют на 30 мест. Приют обслуживает в год в среднем 120 человек, средств на его функционирование требуется около 5 млн руб. в год. 

2. Использование механизма жилищной ренты для одиноких и престарелых жителей города, имеющих в собственности квартиру. Данный механизм успешно применяется в Москве под контролем правительства Москвы. Суть его состоит в том, что одинокий пенсионер, обладая определенным жилищным фондом, несет бремя его содержания, в то время как размер пенсии не позволяет ему даже нормально прожить на нее. Заключая договор пожизненного содержания с соответствующей организацией, пенсионер начинает получать ренту за свое жилище в виде существенной добавки к пенсии, ухода за собой и квартирой, другими видами социальной поддержки в соответствии с условиями договора. Данный механизм позволяет частично заменить затратный способ обслуживания одиноких пожилых людей города с помощью специализированных районных служб социального обслуживания (31-33 млн руб. ежегодно тратится на эти цели, причем в основном расходы связаны с содержанием самих служб, а не финансовой помощью пожилым), доходным механизмом, когда пожилой человек использует свое «богатство» в виде квартиры еще при жизни, а в дальнейшем организация распоряжается его квартирой в коммерческих целях.

3. Более активное строительство социального жилья (или отведение под эти нужды домов, высвобождаемых при переселении жильцов в более качественное жилье). Необходимость в социальном жилье в рассматриваемом периоде усилится по нескольким причинам:

· в соответствии с развитием ипотечного кредитования жилья возможны случаи неисполнения сроков погашения кредиторской задолженности;

· применение процедуры выселения злостных неплательщиков по услугам ЖКХ из занимаемых квартир;

· сохранение актуальности переселения пожилых граждан (ветеранов труда, пенсионеров, инвалидов) из ветхого (аварийного) жилья или жилья с отсутствующими бытовыми удобствами.

4. Создание отдела качества жизни в службе заместителя главы администрации по социальным вопросам (Департамент социальной защиты населения города), в задачи которого должна войти аналитическая работа по всем направлениям качества жизни населения города. 

Прогноз социального обеспечения населения города до 2010 года

Стратегическим планом развития города на перспективу до 2010 г. обозначены позитивные сдвиги в экономике, создание благоприятных условий для малого и среднего бизнеса, повышения инвестиционной привлекательности территории, что приведет к постепенному повышению доходов населения за счет самозанятости, активизации в реальном секторе экономики города, нормализации трудовых отношений с работодателями, в том числе и в сфере предоставления социального пакета. Кроме того, правительственные меры направлены на постепенное повышение уровня пенсионного обеспечения, минимального размера оплаты труда, своевременной индексации, что должно позитивным образом отразиться на повышении реальных доходов традиционно рисковой группы населения (т.е. в большинстве случаев попадающих в категорию малообеспеченных).

Таблица 3

Оптимистический прогноз развития социального обеспечения 
в Ростове-на-Дону на период 2005-2010 гг.

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Соотношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму, %  
	210,0
	225,0
	250,0
	300,0
	350,0
	400,0

	Соотношение средней пенсии к прожиточному минимуму, %
	110,0
	130,0
	150,0
	200,0
	220,0
	250,0

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения города:
	15,0
	14,5
	13,0
	14,0
	12,0
	10,0

	Размер пособия по нуждаемости в соотношении к прожиточному минимуму
	1,0
	1,05
	1,2
	1,1
	1,3
	1,5


Для уверенного развития указанных показателей уровня жизни населения необходимо:

1. Изыскание дополнительных источников финансирования для адресной социальной помощи:

· развитие благотворительной, спонсорской деятельности организаций;

· расширение социальной сферы на предприятиях и в организациях.

2. Формирование гражданского общества, направленного на поддержку нуждающихся:

· пропагандирование опыта меценатства, частной благотворительности;

· привлечение общественных организаций (религиозных, молодежных) к развитию социальных инициатив;

· организация при товариществах собственников жилья (ТСЖ) деятельности, связанной с выявлением и поддержкой нуждающихся семей.

3. Создание среды для формирования социально ответственного бизнеса, основой экономической эффективности которого является забота о сотрудниках в удовлетворении материальных и социальных потребностей.

В случае сохранения имеющихся параметрических характеристик социального обеспечения населения города Ростова-на-Дону в течение планируемого в Стратегическом плане развития города периода, прогноз будет пессимистическим, в котором предполагается лишь незначительное улучшение показателей (табл. 4).

Таблица 4

Инерционный прогноз развития социального обеспечения 
в Ростове-на-Дону на период 2005-2010 гг.

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Соотношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму, %  
	210,0
	215,0
	220,0
	230,0
	240,0
	250,0

	Соотношение средней пенсии к прожиточному минимуму, %
	100,0
	105,0
	110,0
	120,0
	130,0
	140,0

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума в % к общей численности населения города:
	20,0
	19,5
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	Размер пособия по нуждаемости в соотношении к прожиточному минимуму
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5


2.1.3. Молодежная политика

Анализ параметров молодежной политики

Молодежь – значительный человеческий ресурс Ростова-на-Дону. Четверть городского населения составляют молодые граждане в возрасте от 14 до 30 лет. Это более 100 тыс. учащихся средних школ, более 30 тыс. учащихся учреждений среднего профессионального образования, более 100 тыс. студентов ВУЗов, около 12 тыс. чел. работающей молодежи.

Основными целями Администрации города в области молодежной политики являются:

· создание в Ростове-на-Дону благоприятного общественно-политического, экономического, культурного, правового, информационного, нравственно-психологического климата для жизнедеятельности молодежи;

· создание эффективных стимулов деятельности, при которых молодежь может самореализовываться, удовлетворять свои интересы и потребности, активно участвовать в решении проблем городского сообщества.

Работа с молодежью в Ростове-на-Дону осуществляется на основании Концепции государственной молодежной политики, Устава города, в соответствии с комплексной Программой мер по социальной защите населения и Целевыми программами по молодежной политике.

В реализации Программы мер социальной защиты населения Комитет по молодежной политике является ответственным за реализацию следующих направлений Программы:

1.  Проведение мероприятий по профилактике и предупреждению правонарушений, наркомании и алкоголизма.

2.  Организация молодежных лагерей.
3.  Создание социальной службы из числа студентов ВУЗов (легион «Милосердие»).
4.  Поддержка программ, проектов, мероприятий молодежных общественных объединений, направленных на социальную защиту подростков.
5.  Обеспечение квотирования мест в ВУЗах и рабочих мест на предприятиях для малообеспеченной молодежи.
6.  Организация занятости подростков (14-17 лет) в свободное от учебы время на временных работах (совместно с городским центром занятости населения).
7.  Проведение культурных мероприятий, поддержка творческих инициатив молодежи, социально-культурных программ молодежи и студентов.
Молодые семьи в большинстве случаев попадают в категорию малообеспеченных, так как появление в семье даже одного ребенка в значительной степени снижает уровень материальной обеспеченности. В данном случае применяются все принятые в городе формы социальной поддержки семьи: пособие по нуждаемости, жилищная субсидия, обеспечение бесплатными молочными смесями детей до 1-2 лет жизни, бесплатное питание школьников, бесплатный летний отдых, доплата или бесплатное содержание в дошкольных детских учреждениях, обеспечение спортивной формой, оздоровительные мероприятия и лечение детей-инвалидов, которые осуществляются по принципу адресности, т.е. носят заявительный характер и оказываются в случае подтверждения нуждаемости. 

В настоящий период времени в городе реализуются целевые программы по молодежной политике:

· Программа «Молодежь Ростова» (2001-2005), общий объем финансирования – 25 622,9 тыс. руб.

· Программа «Молодой семье – доступное жилье» (2003-2005), общий объем финансирования – 88 600,0 тыс. руб.

Приоритетные направления работы с молодежью в Ростове-на-Дону 

на 2005-2010 гг.

Усилия Администрации города необходимо направить на обеспечение адресности в разработке и реализации молодежной политики, развитие нормативно-правовой базы, преодоления ведомственной разобщенности в отношении решения проблем молодежи, поддержку и развитие общественных и частных инициатив, направленных на решение проблем молодежи. В стратегическом плане социально-экономического развития города все существующие направления по осуществлению молодежной политики следует сохранить.

Приоритетными направлениями реализации молодежной политики в Ростове-на-Дону на 2005-2010 гг. следует считать следующие:

1.  Гражданско-патриотическое, духовно-нравственное воспитание молодежи, формирование позитивной системы ценностных ориентаций;

2.  Решение социально-экономических проблем молодежи:
· жилищные проблемы молодых семей и молодежи;

· вопросы занятости и трудоустройства молодежи;

· содействие молодежному предпринимательству;

· социально-экономическая поддержка молодой семьи, комплекс мер по укреплению молодой семьи.

3.  Профилактика наркомании, экстремизма и других асоциальных явлений в молодежной среде, пропаганда здорового образа жизни.

4.  Содействие интеллектуальному, физическому, профессиональному, социальному развитию и становлению молодежи.

5.  Развитие молодежной культуры, поддержка талантливой молодежи и развитие творческих молодежных инициатив, формирование инфраструктуры молодежного досуга.

6.  Развитие социальных служб для молодежи.

7.  Поддержка молодежных и студенческих организаций.

8.  Развитие системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов по работе с молодежью.

9.  Формирование молодежного кадрового резерва руководителей предприятий и организаций города, обеспечение эффективной работы городского клуба «Молодые кадры – будущее Ростова».

Мероприятия по реализации молодежной политике и социальной защите

 молодежи Ростова-на-Дону на 2005-2009 гг. 

	№

п/п
	Наименование мероприятий
	Ед.

изм.
	Ежегодно, всего
	В том числе по источникам финансирования

	
	
	
	
	Бюджет города
	областной бюджет
	федеральный бюджет
	внебюджетные средства

	1.
	Поддержка молодежи из малообеспеченных семей, в том числе:
	тыс. руб.
	530,0
	-
	80,0
	-
	450,0

	1.1
	Обучение, практика, стажировка, квотирование рабочих мест
	чел.

тыс. руб.
	400

130,0
	-
	30,0
	-
	400

100,0

	1.2.
	Организация посещений театров, музеев, зрелищных мероприятий, досуговых центров, проведение экскурсий, поездок
	человек

тыс. руб
	800

400,0
	-
	50,0
	-
	800

350,0

	2.
	Поддержка молодых семей, в том числе
	тыс. руб
	550,0
	-
	30,0
	-
	520,0

	2.1. 
	Оказание организационной консультационной помощи молодым семьям в получении субсидий и кредитов на улучшение жилищных условий
	семей


	200


	-
	-
	200
	

	2.2
	Организация консультаций, лекций, семинаров по проблемам молодой семьи
	тыс. руб.
	50,0
	-
	30,0
	-
	20,0

	2.3.
	Предоставление строительного пятна, разработка проекта строительства жилого дома для молодых специалистов, молодежи города
	тыс. руб.
	500,0
	-
	20,0
	-
	500,0

	3.
	Поддержка центров и служб психологической реабилитации для молодежи
	тыс. руб.
	50,0
	-
	20,0
	-
	30,0

	4.
	Профилактика правонарушений, наркомании, экстремизма, асоциального поведения молодежи, в том числе:
	тыс. руб.
	390,0
	-
	190,0
	-
	200,0

	4.1
	Развитие межшкольного центра по месту жительства «Казачья застава»
	тыс. руб.
	40,0
	-
	20,0
	-
	20,0

	4.2.
	Поддержка молодежных общественных организаций и объединений, реализующих программы социальной направленности
	тыс. руб.
	70,0
	-
	50,0
	-
	20,0

	4.3.
	Разработка и изготовление молодежной социальной рекламы (стенды, плакаты, газеты, листовки, атрибутика)
	тыс. руб.
	50,0
	-
	40,0
	-
	10,0

	4.4.
	Проведение семинаров, тренингов, лекций по профилактике наркомании среди молодежи
	чел.

тыс. руб.
	300

30,0
	-
	100

10,0
	-
	200

20,0

	4.5.
	Проведение и развитие молодежных отрядов милосердия, помощи ветеранам ВОВ, добровольческой помощи нуждающимся
	тыс. руб.
	50,0
	-
	20,0
	-
	30,0

	4.6.
	Проведение акций, фестивалей, конкурсов, пропагандирующих человеколюбие, терпимость, здоровый образ жизни
	чел.

тыс. руб.
	30000

150,0
	-
	10000

50,0
	-
	30000

100,0

	Всего по программе: 2005 г. - 1590800 руб.; за 5 лет с учетом ежегодной 10% инфляции - 9711993 руб


2.1.4. Здравоохранение

Состояние и проблемы

Динамика медико-демографических показателей здоровья ростовчан по-прежнему остается неблагоприятной, несмотря на рост рождаемости (на 9,6 %) за последние пять лет, сохраняется высокий уровень смертности, что ведет к естественной убыли населения (табл. 1-3).

Среди 11 городов России с численностью населения миллион и более, Ростов-на-Дону занимает пятое место по числу умерших на 1000 человек населения и четвертое по показателю естественной убыли. В то же время по числу родившихся (8,0 чел. на 1000 чел.) – предпоследнее место среди городов-миллионников.

За последние 5 лет наблюдается некоторое снижение младенческой смертности (с 19,7 до 15,7 чел. на 1000 детей родившихся живыми).

Показатель смертности (число умерших на 1000 человек населения) в Ростове-на-Дону составляет – 15. Это выше, чем в целом по ЮФО (14,3), но ниже, чем в Ростовской области (16,5) и в РФ (16,2). Среди причин смертности преобладает смертность от болезней системы кровообращения – 56,2%,от новообразований – 15 %, несчастных случаев, отравлений и травм – 7,1 %, от болезней органов пищеварения – 2,9 %.

Растет детская, подростковая, взрослая заболеваемость как первичная, так и общая. Особенно значителен рост по группам заболеваний эндокринной системы (на 60 %), системы кровообращения (на 8 %) у взрослых. У подростков по этим группам увеличение произошло в 2 и более, чем 2 раза.

Особую группу заболеваний составляют социально-значимые болезни: туберкулез, онкология, гепатит, ВИЧ-инфекция, венерические болезни, психические расстройства. Онкозаболеваемость выросла за 5 лет на 10 % и составила в 2003 г. –3,8 чел. на 1000 населения (в Ростовской области – 3,5, а в целом по России – 3,2 чел.). Заболеваемость  активным туберкулезом  увеличилась на 25,8 % за пять лет, гепатитом на 50 %.

Замедлился рост численности контингента лиц с психическими заболеваниями, зафиксировано снижение заболеваемости венерическими болезнями.

Эти данные о причинах смертности соответствуют данным по России в целом, за исключением смертности от новообразований, которая в Ростове-на-Дону выше. Наибольшее число умерших приходится на болезни системы кровообращения, однако их средний возраст зачастую превышает среднюю продолжительность жизни. Среди случаев преждевременной смертности, как показывают исследования, более 40 % приходится на потенциально предотвратимые при условии своевременного оказания медицинской помощи.

В Ростове-на-Дону достаточно высока востребованность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений – 302,8 посещений в смену на 10000 населения. По этому показателю он занимает четвертое место среди городов России с миллионом и более жителей. В тоже время по показателям численности врачей на 1000 населения Ростов занимает – 8 место (76,3); по показателю численности медицинского персонала – 9 место (114,2) и обеспеченности больничными койками – 10 место (131,5) на 1000 человек. Фактическая обеспеченность стационарной помощью жителей Ростова – 6,3 койко-места на 1000 населения, что на 37 % ниже норматива. Рекомендуемый норматив обеспеченности – 10 койко-мест на 1000 населения. Имеет место несоответствие структуры коечного фонда и реальных потребностей населения, нуждающихся в лечении по определенным группам заболеваний.

Укомплектованность штатных должностей врачебными специальностями составляет 68,9 %, средними медицинскими работниками – 56,3%. Неблагоприятным является соотношение врачей и медсестер (1 : 1,6) при нормативе 1 : 4. Таким образом, врачи выполняют функции медсестер, те же в свою очередь - регистраторов, делопроизводителей.

При росте заболеваемости отмечается отставание количества обращений населения за медицинской помощью в амбулаторно-поликлинические учреждения и увеличение числа вызовов скорой помощи (на 17 %), одно обращение к которой стоит в 10 раз дороже амбулаторного посещения и в 5 раз дороже одного дня пребывания в больнице.

Подушевое финансирование на бесплатное для населения медицинское обслуживание в Ростове составило в 2002 г. 1047,7 руб., в 2003 г. – 1483,8 руб., что ниже, чем в целом по России – 1965 руб. и по ЮФО – 1664 руб.

Острой проблемой является моральный и физический износ больничных и поликлинических зданий и сооружений (продолжительность эксплуатации некоторых более 100 лет), недостаточное оснащение необходимым медицинским оборудованием.

Сильные стороны системы здравоохранения города

· Мощная, разветвленная, многофункциональная сеть учреждений здравоохранения. В нее входит 41 больничное медицинское учреждение. Амбулаторная помощь оказывается в 102 поликлиниках, с достаточно высокой загруженностью – 302,8 посещений в смену на 10000 жителей. 

· Появляются позитивные тенденции по снижению первичной заболеваемости и инфекционной заболеваемости детей, в результате выполнения целевых программ: «Вакцинопрофилактика на 2000 – 2003 годы» и «Здоровый ребенок 2001 – 2004 годы».

· За последние пять лет на 43,2 % произошло снижение заболеваемости венерическими болезнями.

· В 2003 г. были приняты «Целевая программа по предупреждению распространения ВИЧ – инфекции в Ростове-на-Дону на 2003-2005 гг.», «Городская комплексная программа профилактики стоматологических заболеваний среди детей города на 2002 – 2004 годы».

· Разработана и принята к реализации «Комплексная программа развития здравоохранения Ростова-на-Дону на 2001-2004 гг.», среди основных целей и задач которой есть следующие:

-
реструктуризация амбулаторно-поликлинической и стационарной помощи;

-
формирование приоритетных видов медицинской помощи;

-
дальнейшее развитие специализированных видов помощи, в том числе по социально-обусловленным направлениям (онкология, туберкулез, психиатрия).

Слабые стороны системы здравоохранения города

· Длительное время сохраняющийся высокий уровень смертности населения, что на фоне низкой рождаемости приводит к естественной убыли населения.

· Рост показателей детской, подростковой и взрослой заболеваемости.

· Высокий уровень, с тенденцией к дальнейшему росту, социально-значимых заболеваний: онкозаболеваемость, туберкулез, гепатит, наркомания.

· Ограниченные возможности финансирования муниципальных медицинских учреждений, что сдерживает укрепление материально-технической базы здравоохранения.

· Недостаточное подушевое финансирование бесплатного для населения медицинского обслуживания (ниже, чем в целом по России и ЮФО).

Возможности города

· Создание системы мониторинга здоровья населения на территории города.

· Создание целевых программ по отдельным проблемам охраны здоровья населения и медицины.

· Привлечение опыта городов России и международной практики для развития здравоохранения.

· Привлечение широкой общественности к проблемам охраны здоровья населения, в том числе врачебно-медицинской общественности.

Стратегические цели развития системы здравоохранения

· Увеличить продолжительность жизни населения города.

· Повысить уровень здоровья детей и подростков.

· Обеспечить высокие показатели здоровья взрослого населения.

· Снизить уровень младенческой смертности.

· Снизить уровень смертности в молодом и трудоспособном возрастах.

· Улучшить здоровье пожилых людей.

· Снизить уровень социально значимых и социально обусловленных заболеваний (онкология, туберкулез, венерические болезни, алкоголизм, наркомания и т.д.)

Задачи по совершенствованию охраны здоровья населения,

относящиеся к компетенции муниципалитета 

· Улучшение жилищно-коммунальных условий, уменьшение уровня загрязнения окружающей среды, улучшение качества воды, воздуха и почвы.

· Оздоровление среды жизнедеятельности населения, проведение озеленения и благоустройства территории, создание зон отдыха.

· Улучшение структуры и качества питания, контроль за качеством потребляемых продуктов.

· Борьба с наркоманией, алкоголизмом, профилактика правонарушений.

· Создание реальных массово доступных условий для обеспечения здорового образа жизни, массового занятия физкультурой, организация отдыха детей и подростков, совершенствование санитарного образования и т.д.

Задачи, относящиеся к совместной компетенции муниципальных 
органов социальной защиты и системы здравоохранения

· Исследование потребности населения в различных видах медицинской помощи.

· Анализ влияния на распространение туберкулеза таких факторов, как миграция населения, особенно из неблагополучных по туберкулезу территорий.

· Привлечение опыта городов России и международной практики для совершенствования системы здравоохранения. 

· Выявление социально уязвимых, рисковых по состоянию здоровья групп населения и организация им адресной поддержки по получению медицинской помощи.

Задачи, относящиеся к компетенции системы здравоохранения

· Проведение профилактических, целевых периодических осмотров и диспансеризации населения разных возрастных групп.

· Укрепление первичного звена здравоохранения с целью более раннего выявления заболеваний, 

· Оказание первичной медицинской помощи.

· Формирование приоритетных видов медицинской помощи.

· Улучшение здоровья матери и ребенка.

· Проведение профилактики и обеспечение эффективного лечения заболеваний, определяющих низкую и среднюю продолжительность жизни и высокую смертность в трудоспособном возрасте (сердечно-сосудистых, онкологических, ВИЧ, туберкулеза), охват рентгенофлюорографическим обследованием уязвимых групп населения.

· Оптимизация системы оказания медицинской помощи населению города.

Образ будущего состояния здравоохранения

· Сохранение доминирующего общественного характера здравоохранения, широкой доступности и социальной справедливости при оказании медицинской помощи.

· Преимущественное развитие профилактических и оздоровительных мероприятий, системы охраны здоровья, в том числе первичной медицинской помощи и дневных стационаров.

· Сохранение здоровья ростовчан со стабилизацией показателей заболеваемости, в том числе социально значимыми болезнями (туберкулезом, гепатитом, онкологией).

· Широкое участие населения и профессиональных медицинских сообществ в сфере охраны здоровья и в системе управления здравоохранением.

· Значительное упрощение и упорядочение всей системы здравоохранения и взаимодействия ее уровней.

· Развитие информатизации здравоохранения, совершенствование медицинской и демографической статистики.

Прогноз медико-демографических показателей здоровья и

ресурсного обеспечения Ростова - на - Дону до 2010 года (табл. 4-8)

1. Несмотря на рост рождаемости (при сохранении этой тенденции он может составить в 2010 г. 9,0 на 1000 населения) возможно повышение уровня смертности до 15,6 на 1000 населения в 2010 г.

2. Если тенденция снижения младенческой смертности и мертворождаемости сохранится, то к 2010 г. эти показатели уменьшатся на 25 и 34 %. На снижение этих показателей существенное влияние оказало выполнение муниципальных программ: «Комплексная программа развития здравоохранения Ростова-на-Дону на 2001-2004гг.» и «Здоровый ребенок» на 2001-2004 гг., которые нуждаются в пролонгации.

3. Благодаря городской целевой программе вакцинопрофилактики и усиления санитарно-эпидемиологического надзора произошло снижение инфекционной заболеваемости детей и взрослых. Продолжение этих программных мероприятий предполагает снижение инфекционной заболеваемости примерно  на 20 % к 2010 г.

4. Инерционный прогноз общей заболеваемости взрослого населения, детей и подростков неблагоприятен. Особенно, это касается подростковой заболеваемости. Реализация стабилизационного прогноза потребует реализации дополнительного комплекса мероприятий (табл. 8).

5. Особое внимание целесообразно обратить на значительный рост некоторых заболеваний в структуре заболеваемости взрослых – это болезни системы кровообращения (предполагаемый рост до 50 %), болезни эндокринной системы и родовые осложнения могут возрасти более, чем в 2 раза. У детей значителен рост болезней кровеносных органов и тканей в 2,3 раза; болезни системы кровообращения – на 34 %, болезни нервной системы – на 30 %.

6. По группе социально-значимых болезней прогнозируется рост. Онкозаболеваемость в Ростове выше областной и общероссийской. При этой же тенденции она может увеличиться к 2010 г. еще примерно на 15 %. На эту ситуацию может положительно повлиять федеральная программа «Меры по развитию онкологической помощи населению России», в рамках которой запланировано строительство онкологического диспансера. Заболеваемость активным туберкулезом в Ростове-на-Дону в 2003 г. составила 58,5 на 100 тыс. населения. Федеральная программа «Неотложные меры борьбы с туберкулезом» и строительство противотуберкулезного диспансера затормозят рост показателя заболеваемости туберкулезом. На борьбу с социально значимыми болезнями ориентирована «Программа по предупреждению и распространению ВИЧ-инфекции в Ростове-на-Дону» и «Целевая комплексная программа профилактики наркомании среди детей и молодежи на 2003-2005 гг.»

7. Обеспеченность населения ресурсами и медицинской помощью имеет тенденции к стабилизации и росту.

Наметившееся снижение обеспеченности населения больничными койками будет преодолено в результате строительства больничного комплекса на пер. Днепровском, предполагаемого строительства онкологического и туберкулезного диспансеров и детских поликлиник.

Кроме того, в 2004 г. принята муниципальная «Целевая программа повышения эксплуатационной надежности объектов здравоохранения».

По-прежнему, до 2010 г., если сохранятся тенденции базового периода, может остаться актуальной проблема обеспеченности населения врачами и средним медперсоналом (особенно в амбулаторно-поликлинических учреждениях). 


8. Основные мероприятия по развитию системы здравоохранения города:

· реорганизация медицинского обслуживания детей и подростков с выделением конкретного врача, ответственного за состояние здоровья каждого ребенка. Здесь возможно перераспределение функций участкового и школьного врачей, изменение функциональных обязанностей школьного врача;

· введение обязательного санитарно-просветительского образования, основной задачей которого должно стать формирование личной ответственности за свое здоровье, организация доступных для всех групп школьников уроков физкультуры и горячего качественного питания;

· профилактическая и просветительская санитарно-гигиеническая работа с учителями и родителями;

· возложение обязанностей организатора и координатора мероприятий по вопросам охраны и укрепления здоровья детей и подростков на конкретного человека (школьного врача или заместителя директора и т. д.);

· организация мониторинга параметров здоровья детей и подростков;

· усиление психологической помощи детям, подросткам, а также их родителям для профилактики социоадаптивных нарушений учащихся в школе, в семье, в группах сверстников и т.д., возрастание роли школьного психолога;

· интеграция действующих муниципальных программ по борьбе с наркоманией, формированию здоровой семьи и др. в единую программу: «Пропаганда здорового образа жизни и самосохранительного поведения».

9. Наиболее деструктивное влияние на состояние здоровья населения оказывают следующие факторы: младенческая смертность, состояние перинатальной заболеваемости, ухудшение здоровья женщин репродуктивного возраста, материнская смертность и т.п. В связи с этим необходимо осуществить следующие меры:

· профилактика заболевания репродуктивной системы у подростков 

· пропаганда планирования семьи и контрацепции;

· наблюдение за условиями жизни беременных с выделением групп риска;

· укрепление материально-технической базы службы детства и родовспоможения.

10. Переориентация системы здравоохранения в направлении усиления первичной профилактической помощи предполагает:

· создание разноуровневой системы амбулаторно-поликлинической помощи: 1-й уровень – районная поликлиника – оказание основного объема общепрофильной врачебной и сестринской помощи. Направление больных в диагностические центры – 2-й уровень – городские консультативно-диагностические центры;

· изменение пропорций финансирования в пользу первичного профилактического здравоохранения;

· увеличение уровня обеспеченности первичного здравоохранения врачами и средним медицинским персоналом;

· расширение пропагандисткой санитарно-гигиенической активности первичного медицинского звена;

· активное развитие различных форм полустационарной медицинской помощи (стационар на дому, стационар на полдня, дневной стационар и пр.), перепрофилизация отделений больниц, сокращение недогруженных стационаров;

· обеспечение активной диспансеризации больных с сердечно-сосудистыми заболеваниями перенесшими инфаркт, инсульт с целью снижения инвалидности трудоспособного населения;

· льготное обеспечение соответствующих категорий населения (создание системы контроля расходования средств бюджета на медикаменты, выполнение Указа Президента РФ о порядке закупки медикаментов, ежегодное обновление перечня жизненно необходимых и важнейших лекарственных средств, формирование городского регистра граждан, имеющих льготы на получение лекарственных препаратов, совершенствование контроля за рациональным назначением лекарственных средств льготных категорий);

· реформирование системы ОМС – переориентация лечебных учреждений и страховых компаний на новые медико-экономические критерии их деятельности;

· применение в оценке ЛПУ критериев эффективности, объема и качества медицинской помощи;

· развитие служб психологической помощи при поликлиниках и больницах;

· организация и проведение периодических осмотров в группах риска.

11. В связи с тем, что около 22 % жителей Ростова люди старше трудоспособного возраста, тенденция постарения населения в ближайшие 7-10 лет будет расти, еще одним приоритетным направлением развития здравоохранения являются вопросы сохранения здоровья и активного долголетия пожилых людей. В этой связи необходимо принять следующие меры:

· расширить сеть геронтологических кабинетов при поликлиниках;

· осуществить реструктуризацию больничных коек по профилям имеющихся заболеваний и в соответствии с особенностями различных групп населения в медицинской помощи, в частности пожилых людей;

· расширение групп оздоровительной физкультуры.

12. Для определения стратегии муниципального управления здравоохранением и определения  необходимых мероприятий по охране здоровья населения города необходимо иметь полную, точную, объективную и многомерную информацию:

· о структуре, динамике, причинах общей и повозрастной смертности, в том числе от потенциально предотвратимых причин;

· о структуре и динамике материнской и младенческой смертности;

· о причинно-следственных связях между состоянием здоровья населения и различными факторами: экономическими, управленческими, образа жизни, качества оказания медицинской помощи и т.п.;

· о реальных потребностях населения в профилактической, лечебной, реабилитационной медицинской помощи и ее качестве.

Таблица 1

Основные демографические показатели  воспроизводства населения 

Ростова-на-Дону за 1998-2003 гг.

	Показатели
	Годы

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003 
	Прирост

2003 к 1998, %

	Общий показатель рождаемости (на 1000 человек населения)
	7,3
	7,1
	7,5
	7,6
	8,4
	8,0
	109,6

	Общий показатель смертности (на 1000 человек населения)
	13,3
	13,3
	14,1
	14,8
	15,0
	14,2
	106,4

	Естественный прирост (убыль) населения (на 1000 человек населения)
	-6,2
	-6,7
	-6,7
	-7,3
	-6,6
	-6,6
	108,0

	Младенческая смертность (на 1000 детей , родившихся живыми))
	19,7
	21,8
	19,6
	19,7
	17,
	15,7
	79,7

	Мертворождаемость (на 1000 детей, родившихся живыми и мертвыми)
	9,5
	8,5
	9,1
	8,8
	6,1
	6,7
	70,5

	Материнская смертность (на 100 тыс. живорожденных)
	12,8
	42,2
	40,1
	39,6
	23,8
	23,4
	182,8


Таблица 2

Основные показатели здоровья населения Ростова-на-Дону 
за 1998-2003 гг.

	Показатели
	Годы

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003 к 1998,%

	Первичная заболеваемость (на 1000 взрослого населения)
	557,7
	550,68
	600,0
	594,6
	643,0
	670,4
	120,2

	Первичная заболеваемость (на 1000 детского населения) 
	1773,2
	1809,97
	1935,5
	1840,9
	1740,4
	1763,1
	94,0

	Общая заболеваемость (на 1000 взрослого населения)
	1161,8
	1180,2
	1250,4
	1264,6
	1404,9
	1476,1
	127,1

	Общая заболеваемость (на 1000 детского населения)
	2063,5
	2098,4
	2268,1
	2140,3
	2064,6
	2098,9
	101,7

	Инфекционная заболеваемость (на 1000 взрослого населения)
	29,6
	25,4
	22,6
	26,1
	26,0
	25,0
	84,5

	Инфекционная заболеваемость  (на 1000 детского населения)
	76,5
	128,3
	69,8
	66,6
	66,6
	62,3
	81,4

	Показатели
	Годы

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003 к 1998,%

	Онкозаболеваемость (на 100 тыс. населения)
	350,2
	381,2
	376,9
	395,5
	398,5
	386,0
	110,2

	Смертность от злокачественных новообразований (на 100 тыс. населения)
	201,3
	209,3
	193,9
	186,1
	177,2
	212,3
	105,5

	Заболеваемость активным туберкулезом (на 100 тыс. населения)
	46,5
	54,7
	57,9
	49,6
	54,2
	58,5
	125,8

	Заболеваемость сифилисом (на 100 тыс. населения)
	159,4
	144,7
	148,8
	111,0
	94,8
	68,9
	43,2

	Контингенты псих больных (на 100 тыс.населения)
	1616,3
	1601,1
	1660,0
	1621,9
	1607,1
	1643,9
	101,7

	Уровень госпитализации (на 1000 населения)
	141,5
	145,4
	163
	150
	151
	151,7
	107,2

	Работа койки в году (число дней)
	319
	311
	315
	331
	325
	321,2
	100,7

	Оборот койки за год
	19,8
	20,3
	20,9
	22,2
	25,4
	22,4
	113,1

	Длительность пребывания больного на койке (число дней)
	16,1
	15,3
	15,1
	14,9
	14,6
	14,5
	90,0

	Больничная летальность
	1,39
	1,45
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5
	107,9


Таблица 3

Основные показатели оснащенности учреждений системы 

здравоохранения

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003 к 1998,%

	Обеспеченность койками на 10 тыс.чел.
	71,3
	71,5
	72,5
	67,2
	67,7
	65,3
	92,0

	Количество медицинских учреждений
	61
	61
	61
	61
	62
	57
	93,0

	Число посещений в смену
	20740
	20740
	20740
	20740
	20740
	20690
	98,0

	Вызовы скорой помощи на 1000 населения
	328,0
	330,0
	350,1
	347,6
	373,2
	384,5
	117,2

	Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения
	39,6
	40,6
	40,5
	36,3
	37,5
	37,2
	94,0

	Обеспеченность средними медицинскими работниками на 10 тыс.  населения
	71,3
	71,3
	70,2
	62,6
	61,2
	60,3
	84,6

	Соотношение количества врачей и средних медработников
	1,8
	1,75
	1,73
	1,73
	1,63
	1,62
	90,0


Таблица 4

Прогноз основных показателей здоровья населения до 2010 г.

(инерционный – при условии сохранения тенденций в состоянии здоровья населения в базовый период)

	
	2003

факт
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 к 2003, %

	Общая заболеваемость на 1000 взрослого населения
	1476,1
	1555,8
	1639,8
	1728,3
	1821,6
	1920,0
	2023,7
	2133,0
	144,0

	Общая заболеваемость  на 1000 детского населения 
	2098,9
	2105,1
	2111,4
	2117,7
	2122,0
	2130,3
	2136,7
	2143,1
	102,0

	Общая заболеваемость на 1000 подростков
	1723,2
	1818,0
	1918,0
	2023,5
	2134,8
	2252,2
	2376,1
	2506,0
	145,0

	Инфекционная заболеваемость на 1000 взрослого населения
	25,0
	25,8
	24,2
	23,4
	22,6
	21,2
	21,2
	20,5
	80,0

	Инфекционная заболеваемость на 1000 детского населения
	62,3
	60,0
	57,8
	55,7
	53,6
	51,6
	49,7
	47,9
	77,0

	Онкозаболеваемость на 100 тыс. населения
	386,0
	393,7
	401,6
	409,6
	417,8
	426,2
	434,7
	443,7
	115,0

	Смертность от злокачественных новообразований на 100 тыс.населения
	212,3
	212,5
	212,7
	212,9
	213,1
	213,3
	213,5
	213,7
	101,0

	Заболеваемость активным туберкулезом на 100 тыс населения
	58,5
	61,5
	64,7
	68,1
	71,6
	75,3
	79,2
	83,3
	142,0

	Контингент псих.больных на 100 тыс. населения
	1643,9
	1643,9
	1644,5
	1645,2
	1645,8
	1646,5
	1647,2
	1647,9
	102,0


Таблица 5

Стабилизационный вариант прогноза основных показателей здоровья населения до 2010 г.

	
	2003

факт
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 к 2003, %

	Общая заболеваемость на 1000 взрослого населения
	1476,1
	1484,9
	1493,8
	1502,8
	1511,8
	1520,8
	1529,9
	1539,0
	104,3

	Общая заболеваемость на 1000 подростков
	1723,2
	1735,5
	1747,6
	1759,8
	1772,1
	1784,5
	1797,0
	1809,5
	105,0

	Заболеваемость активным туберкулезом на 100 тыс населения
	58,5
	59,3
	60,1
	60,9
	61,7
	62,6
	63,5
	64,4
	110,1


Таблица 6

Прогноз медико-демографических показателей до 2010 года

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 к 2003, %

	Общий показатель рождаемости на 1000 человек населения
	8,0
	8,2
	8,3
	8,4
	8,5
	8,7
	8,8
	9,0
	111,1

	Общий показателей смертности на 1000 человек населения
	14,2
	14,4
	14,6
	14,8
	15,0
	15,2
	15,4
	15,6
	109,0

	Младенческая смертность на 1000 детей родившихся живыми
	15,7
	15,1
	14,5
	13,9
	13,3
	12,7
	12,2
	11,7
	75,0

	Мертворождаемость на 1000 детей родившихся живыми и мертвыми
	6,7
	6,3
	5,9
	5,6
	5,3
	5,0
	4,7
	4,4
	65,7


Таблица 7

Нормативный прогноз показателей  обеспеченности населения медицинской помощью

	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2010 к 1998, %

	Обеспеченность больничными койками на 10 тыс. чел. населения
	65,3
	69,2
	73,3
	78,0
	82,7
	88,0
	94,4
	100,0
	153,1

	Обеспеченность врачами на 10 тыс. чел. населения
	37,2
	40,7
	44,2
	48,0
	51,5
	55,0
	58,5
	62,0
	166,7

	Обеспеченность средним мед. персоналом на 10 тыс. чел. населения
	60,3
	63,7
	67,1
	70,5
	73,9
	77,3
	80,7
	84,0
	139,3

	Вызовы скорой помощи на 1000 населения
	384,5
	397,5
	410,5
	423,5
	436,5
	449,5
	462,5
	475,5
	123,7


Таблица 8

Система мероприятий, обеспечивающих рост отдельных показателей деятельности учреждений здравоохранения
	Показатели
	Перечень  мероприятий

	Увеличение на 20-30% общего показателя рождаемости на 1000 чел. населения.

Снижение на 10-15% материнской смертности. 

Снижение на 5-10% общего показателя смертности 

Стабилизация общей заболеваемости взрослого населения на уровне 2003 года или достижение ориентировочно показателя 1300-1400 заболеваний на 1000 чел. населения

Стабилизация общей заболеваемости детей на уровне 2003 г.

Стабилизация общей заболеваемости подростков на уровне 2003г. (с тенденцией снижения): ориентировочный показатель - 900 заболеваний на 1000 подростков

Снижение заболеваемости социально значимыми болезнями

- онкозаболеваемость

- активный туберкулез

- гепатит

- ВИЧ-инфекция

Увеличение мощности амбулаторно-поликлинических учреждений (число посещений в смену с увеличением на 10-15%).

Увеличение обеспеченности населения койками 

на 15-30%.

Рост обеспеченности населения объемами скорой медицинской помощи.

Рост обеспеченности населения врачами и средним медицинским персоналом.


	· федеральная  программа помощи семьям

· адресная помощь нуждающимся семьям

· увеличение реальных доходов населения 

· экономический рост и рост ВВП города

· профилактика заболеваний репродуктивной системы у подростков

· пропаганда планирования семьи и контрацепции

· наблюдение за условиями жизни беременных с выделением групп риска

· укрепление материально-технической базы родовспоможения и службы детства

· анализ причин материнской смертности и перинатальной патологии

· пропаганда семейных ценностей и материнства

· снижение материнской смертности

· снижение смертности в детском возрасте

· снижение смертности от предотвратимых причин

· снижение смертности от несчастных случаев, травм и отравлений

· создание системы профилактики и раннего выявления болезней на база поликлиник и диагностических центров

· профилактика социально значимых болезней: онкологии, туберкулеза, гепатита, ВИЧ-инфекции наркомании

· анализ структуры причин смертности повозрастной и общей, а также анализ факторов риска экологических, медицинских и т.д.

· городские комплексные программы развития здравоохранения

· переориентация системы здравоохранения в сторону профилактической помощи, создание диагностических центров

· снижение инфекционной заболеваемости (программа «Вакцинопрофилактика»)

· пропаганда здорового образа жизни и самосохранительного поведения

· мониторинг за состоянием здоровья населения с выявлением групп риска

· профилактика социально значимых болезней

· развитие массово доступных условий для занятий спортом, организация отдыха

· улучшение экологии, проведение озеленения, благоустройства территории города, улучшение качества воды, воздуха

· улучшение жилищно-коммунальных условий, рост доходов населения 

· увеличение реальных доходов населения

· городские программы «Здоровый ребенок», «Вакцинопрофилактика», профилактика стоматологических заболеваний у детей

· изменение функциональных обязанностей школьного врача в сторону ответственности за состояние  здоровья каждого учащегося

· наблюдение за параметрами образа жизни и здоровья детей и подростков

· введение обязательного санитарно-просветительского образования, доступных уроков физкультуры для всех групп школьников

· профилактическая и просветительская санитарно-гигиеническая работа с учителями и родителями

· диспансеризация детей и подростков и особенно групп риска

· усиление психологической помощи детям, подросткам и их родителям для профилактики социоадаптивных нарушений

· экономический рост на 6-8%

· увеличение реальных доходов в 2,4 раза

· рост ВВП города в 3-3,2 раза

· раннее выявление болезней и их профилактики в первичном звене

· мониторинг групп риска

· пропаганда здорового образа жизни и самосохранительного поведения

· федеральная программа «Меры по развитию онкологической помощи населению России» и строительство онкологического диспансера

· программа «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом» и строительство противотуберкулезного диспансера

· программа по предупреждению и распространению ВИЧ-инфекции

· целевая комплексная программа «Профилактика наркомании среди детей и подростков»

· экономический рост на 6—8%

· рост ВВП города в 3-3,2 раза

· среднегодовой рост инвестиций на 8-9%

· рост налоговых поступлений в бюджет в 2,5 раза

· изменение пропорций финансирования в пользу первичного здравоохранения

· дальнейшее развитие дневных стационаров и стационарозамещающих технологий

· создание на базе амбулаторно-поликлинических учреждений диагностических центров

· реструктуризация больничных коек по профилям имеющихся заболеваний и потребностей населения

· изучение структуры вызовов скорой помощи для совершенствования ее деятельности

· строительство больничного комплекса на  пер. Днепровском, детских поликлиник, онкологического и противотуберкулезного диспансеров

· программа повышения эксплуатационной надежности объектов здравоохранения 

· увеличение уровня обеспеченности первичного здравоохранения врачами и средним медицинским персоналом


2.1.5. Образование

Состояние и проблемы

Детские дошкольные учреждения

В 2004 г. в Ростове-на-Дону действует 187 детских дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), из них 155 муниципального подчинения, 32 – ведомственных. Среди муниципальных ДОУ:

· начальные школы – детские сады – 6;

· детские сады ухода, присмотра и оздоровления – 3;

· детские сады компенсирующего типа (физио- и психокоррекция) – 7;

· детские сады общеразвивающего типа (эстетического, интеллектуального, физического и др. направлений) – 53;

· детские сады комбинированного вида с группами компенсирующего и общеразвивающего направления – 49;

· центры развития ребенка – 37.

Динамика числа дошкольных учреждений указывает на их стабильный рост. Однако, они работают с перегрузкой: в 2003 г. на 100 мест в Ростове-на-Дону приходилось 129 детей (табл.1). Особенно переполнены ДОУ в Советском (150 детей на 100 мест) и Ленинском (140 детей на 100 мест) районах. В Первомайском и Пролетарском районах ДОУ загружены на 100 %. 
Таблица 1

Основные показатели системы муниципальных детских дошкольных 
образовательных учреждений

	Показатели
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2003 г. к 

1999 г., %

	Число учреждений
	149
	149
	148
	149
	150
	100,7

	Численность детей в ДОУ, чел.
	18061
	19026
	19838
	19838
	20267
	112,2

	Число детей на 100 мест
	99
	107
	112
	120
	129
	120,3

	Обеспеченность местами в ДОУ, %
	45,0
	44,0
	52,0
	41,0
	43,0
	95,6

	Охват детей дошкольным образованием, %
	37,4
	43,6
	44,8
	41,1
	51,4
	137,4


Обеспеченность местами в ДОУ детей в возрасте от 1 до 6 лет, несмотря на рост их численности, составила в 2004 г. лишь 44 %. При этом по районам города охват детей дошкольными учреждениями неравномерен: в Октябрьском – 36 %; в Железнодорожном – 39 %; в Советском – 50,8 %.

Среднее общее образование.

Продолжаются процессы диверсификации форм и специализации школьного образования. В городе функционирует 26 общеобразовательных учреждений повышенного уровня, включая 11 лицеев, 8 гимназий и 8 школ с углубленным изучением предметов. С 2001 по 2003 гг. численность учащихся в них снизилась на 8,3 %.

Проявляется тенденция к смещению пропорций основного и полного среднего образования в сторону уменьшения доли последнего. С 2000 по 2003 гг. доля выпускников, получивших аттестат о среднем (полном) образовании по отношению к выпускникам, получившим аттестат об основном образовании, снизилась на 3 % (табл.2). Все больше школьников включаются в трудовую деятельность, не пройдя все ступени школьного обучения, либо решают продолжить обучение в начальных и средних специальных учебных заведениях.

Проектная мощность школ по количеству мест позволяет разместить всех школьников Ростова-на-Дону. Средний показатель наполняемости школ города – 96,4 %. Однако, распределение по районам крайне неравномерно. Так, школы Железнодорожного района переполнены: 27,0 % учащихся зачислены в школы сверх проектных нормативов. Некоторый избыток учащихся зафиксирован в школах Первомайского района. В тоже время школы Октябрьского района заполнены на 86,0 %; Ворошиловского – на 87,0 %. Две трети школ города работает в двухсменном режиме, наибольшее их количество в Железнодорожном и Первомайском районах. Вместе с тем, доля учащихся, занятых во вторую смену, за последние 3 года снизилась с 29,3 % до 26,5 % .

Таблица 2

Основные показатели системы общего среднего образования

	Показатели
	2000/2001 учебный год
	2002/2003 учебный год

	
	Всего
	В том числе
	Всего
	В том числе

	
	
	.на-чаль-ных


	ос-нов-ных
	средних
	для

де-

тей с

огран

возм.
	
	на-

чальных
	ос-

нов-

ных
	сред-

них
	для

де-

тей с огран.

возм.

	Число дневных общеобразовательных

школ, в т.ч. негосударственых
	142
	8
	5
	118
	11
	143
	8
	7
	120
	8

	Численность

учащихся, чел.
	115429
	615
	1470
	111836
	1508
	105805
	690
	1380
	102442
	1293

	Численность 

учителей, чел.
	6273
	
	
	
	
	6231
	
	
	
	


Начальное профессиональное образование

Основные показатели деятельности учреждений системы начального профессионального образования (НПО) за последние 10 лет существенно снизились (табл. 3).

Таблица 3

Основные показатели деятельности  учреждений системы начального
 профессионального образования

	Показатели
	1987
	1993/1994
	2002/2003

	Число учреждений НПО, ед.
	107
	115
	95

	Численность обучающихся, тыс. чел.
	60100
	50187
	47672

	Принято, тыс. чел.
	-
	30747
	22426

	Выпущено квалифицированных рабочих, тыс. чел.
	38700
	27611
	17754


Одновременно, в результате структурной перестройки экономики произошла переориентация подготовки в системе НПО, где развитие получили не специальности производственного профиля, а специальности рыночного спектра, прежде всего сферы обслуживания. В 1993 г. в учреждениях НПО подготовка высококвалифицированных рабочих осуществлялась по 168 профессиям. В составе всего контингента учащихся 20 % обучалось по специальностям машиностроения  и металлообработки, 17 % – сельского хозяйства, 14 % –строительства, 13 % – торговли и общепита, 9 % – швейного производства. Однако, спустя 5 лет в 1998 г. 22 ПУ Ростова-на-Дону вели подготовку уже только по 93 профессиям, половина из которых была сориентирована на сферу обслуживания. Сегодня эта тенденция продолжается, что привело к рассогласованию профессиональной структуры подготовки рабочих в системы НПО и структуры реального спроса экономики на кадры рабочих и специалистов. В результате до 20 % выпуска специалистов из учреждений НПО остается невостребованной производством. Вместе с тем, в 2004 г. наметилось некоторое снижение обратившихся в Центр занятости населения (ЦЗН) по поводу трудоустройства (табл. 5).

По сравнению с выпускниками вузов и ссузов, выпускники НПО несколько меньше нуждаются в помощи ЦЗН и демонстрируют большую мобильность на рынке труда. Они не имеют «подстраховки» в виде целевой, контрактной подготовки (табл. 6), и в меньшей степени их контингент охвачен договорными отношениями с заинтересованными предприятиями и организациями, чем выпускники вузов и ссузов: в 2003 г. – 34,8 % обучающихся в учреждениях НПО состояли в договорных отношениях с юридическими и физическими лицами, в то время, как среди учащихся ссузов – 37,0 % и студентов вузов – 43,0 %.

Среднее профессиональное образование

Таблица 4

Основные показатели деятельности государственных учреждений системы среднего профессионального образования 
(на начало учебного года)

	Показатели
	1999/2000
	2000/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2003/2004

к

2002/2003,  %

	Число средних специальных учебных заведений
	24
	24
	24
	24
	24
	100,0

	В них студентов, тыс.чел.
	28,7
	31,5
	34,4
	31,5
	31,6
	100,3

	Принято студентов, тыс. чел.
	10,6
	11,1
	12,2
	10,6
	10,4
	98,1

	Выпущено специалистов, тыс. чел.
	7,8
	8,2
	8,6
	8,2
	8,6
	104,9


Изменение основных показателей системы среднего профессионального образования может быть представлена на рис. 1.
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Рис. 1. Динамика приема и выпуска студентов ссузов Ростова-на-Дону

В 2003/2004 г. наметилась стабилизация всех показателей: численности студентов, приёма и выпуска.

Численность иностранных граждан, обучающихся в ссузах возросла с 1143 чел. в 2000 г. до 1352 чел. в 2003 г.

Основной поток иностранных студентов традиционно представляют граждане Украины – 64 % и Грузии – 34 %. На долю выходцев из других регионов (Казахстана, Армении, Белоруссии, Молдавии, Азербайджана) приходится менее 1 %.

Для системы среднего профессионального образования характерны следующие проблемы:

· структурное рассогласование подготовки специалистов и спроса на них со стороны отраслей реального сектора экономики региона; 

· размытость профессиональной структуры занятых в экономике, создает предпосылки для работы выпускников ссузов не по специальности, без привязки к уровню и профилю образования. Это приводит к усилению конкуренции между выпускниками ссузов и вузов в условиях дефицита рабочих мест, в результате которой выигрывают последние.

Таблица 5

Динамика численности выпускников учреждений профессионального образования, обратившихся в органы занятости населения 

Ростовской области в 2002-2003 гг.

	
	2002 год
	2003 год

	
	Выпуск, 

тыс. чел.
	Обратилось в ЦЗН, 

тыс. чел.
	% от общего числа выпускников
	Выпуск,

тыс. чел.
	Обратилось в ЦЗН,

тыс. чел.
	% от общего числа выпускников

	ВУЗЫ
	16,7
	1,95
	11,7
	17,3
	1,8
	10,4

	ССУЗЫ (без учета филиалов, расположенных вне территории РО)
	18,4
	3,6
	19,9
	18,0
	3,5
	19,5

	НПО
	17,7
	1,7
	10,0
	17,1
	1,5
	9,0


Таблица 6
Трудоустройство выпускников учреждений профессионального образования Ростовской области в 2003 г., чел.

	
	Выпускники учреждений профессионального образования

	
	Всего

	в том числе, по уровням образовательных учреждений

	
	
	ВУЗы, чел/%
	Ссузы, чел/%
	НПО, чел/%

	Обратилось в центры занятости населения
	6878

	1803
	3510
	1565

	
	
	26,2%
	51,0%
	22,8%

	Из них признано безработными
	5748

	1537
	3007
	1204

	
	
	85,3%
	85,7%
	76,9%

	Трудоустроено
	3409

	968
	1704
	737

	
	
	63,0%
	56,7%
	61,2%

	Организовали собственное дело

	18

	5
	10
	3

	
	
	0,3%
	0,3%
	0,3%

	Направлено на профессиональную переподготовку, повышение квалификации
	774
	212
	376
	186

	
	
	13,8%
	12,5%
	15,5%


Не надеясь на мобильность ссузов, предприятия сами начинают подготовку нужных им специалистов. Например, ростовское ЗАО «Сантарм» осуществляет обучение рабочих кадров, которое занимает срок от 3 до 6 месяцев.

Высшее профессиональное образование

Высшая школа города отличается высокой динамикой роста численности студентов, приема и выпуска специалистов. По сравнению с 1999/2000 учебным годом контингент студентов вузов к 2003/2004 году вырос на 42,3 % (табл. 7).

Таблица 7
Основные показатели деятельности государственных

высших учебных заведений Ростова-на-Дону  (на начало учебного года)

	Показатели
	1999/2000
	200/2001
	2001/2002
	2002/2003
	2003/2004
	2003/2004

к 

2002/2003, %

	Число высших специальных учебных заведений
	11
	11
	11
	12
	12
	100,0

	В них студентов, 

тыс. чел.
	71,8
	83,3
	91,7
	97,3
	102,2
	105,0

	Принято студентов, тыс. чел.
	19,2
	23,4
	22,9
	23,1
	24,5
	106,1

	Выпущено специалистов, тыс. чел.
	12,1
	11,0
	12,3
	14,7
	15,8
	107,5


Наряду с двенадцатью государственными вузами, в Ростове-на-Дону функционирует 12 негосударственных (в том числе два филиала), имеющих лицензии на право ведения образовательной деятельности. В 2003 г. численность студентов негосударственных вузов достигла 11,6 тыс. чел. Пока это только 11 % от численности студентов государственных вузов, но темпы роста численности студентов в негосударственных образовательных учреждениях значительно выше, чем в государственных. Рост контингента студентов государственных вузов Ростовской области в период 2000 – 2003 гг. составил 28 %, а в негосударственных – 2,4 раза за этот же период.

В отраслевой структуре подготовки специалистов в вузах продолжают традиционно доминировать специальности сферы материального производства: по специальностям отраслей промышленности и строительства обучаются 42,5 % численности всех студентов вузов, образования – 19,3 %; экономики и права – 17,4 %; сельского хозяйства – 9,8 %; транспорта и связи – 8,0 %; здравоохранения – 2,1 %; искусства и кинематографии – 0,8 %.

Однако данные об обеспеченности выпускников вузов вакансиями свидетельствуют о некотором дисбалансе спроса отраслей экономики в специалистах и численности выпускников вузов соответствующих отраслей: если от 70 до 90 % выпускников вузов здравоохранения, строительной отрасли, транспорта в 2003 г. были обеспечены рабочими местами, то лишь 32 % выпускников вузов промышленности и связи нашли вакансии.

С 2000 г. по 2004 г. число обучающихся в вузах студентов по договорам с юридическими и физическими лицами выросло в 2,3 раза и составило 65 839 чел. (38 % всех студентов), а по системе целевой контрактной подготовки – выросло в 1,9 раза, достигнув 10 929 чел. в 2004 г.

Расширяется платное обучение в государственных вузах. В 2003/2004 учебном году на условиях полного возмещения затрат обучалось 37,5 тыс. чел. (36,7 % всех студентов).

Увеличивается приток иностранных студентов в вузы города и области: с 2000 г. по 2004 г. их численность выросла на 21 %. Удельный вес студентов из стран бывшего СССР и дальнего зарубежья, обучающихся в вузах Ростова-на-Дону, примерно одинаков. Страны СНГ представлены в основном студентами из Украины – 42 %; на долю остальных стран – Армении, Грузии, Белоруссии, Казахстана, Азербайджана приходится от 1 до 2 %.

Перспективы развития образовательного комплекса города

Основные направления развития системы образования

· Обеспечение конституционных прав жителей города на получение образования.

· Создание социальных и организационно-правовых условий для умножения человеческого капитала как стратегического ресурса повышения конкурентоспособности каждого жителя города и всего городского сообщества в рыночной среде.

· Осуществление модернизации муниципальной системы образования.

· Обеспечение гарантий качества образовательных услуг и их соответствия требованиям образовательного стандарта.

Приоритеты развития системы образования

· развитие ресурсной учебной и материально-технической базы образовательных учреждений города;

· внедрение в учебную практику новых образовательных и информационных технологий;

· проведение профессиональных конкурсов для учителей и преподавательского состава профессиональных учебных заведений с целью формирования позитивного имиджа и повышения престижа преподавательского труда;

· повышение оплаты труда учителей, педагогов и воспитателей детских образовательных учреждений, введение системы премий и надбавок, стимулирующих модернизацию образовательного процесса, внедрение новых методик, инновационных приемов и методов обучения, творческую инициативу преподавателей;

· модернизация профессионально-образовательных программ системы подготовки и переподготовки педагогических кадров с учетом условий работы в рыночной среде, расширением финансовой самостоятельности образовательных учреждений;

· развитие общественных форм управления и самоуправления образованием (попечительские советы и фонды при них).

Таблица 8

Прогноз развития образовательной сферы Ростова-на-Дону на период 

до 2010 года

	
	2003 

факт
	2004

 оценка
	2005

 прогноз
	2010

прогноз

	1.Число детей на 100 мест в ДОУ, чел./на 100 мест
	120
	129
	135
	165

	2.Обеспеченность местами в ДОУ, %
	43,0
	44,0
	45,0
	47,5

	3.Наполняемость школ, %
	91,3
	85,7
	81,1
	58,3

	4.Число учащихся на 1 учителя, чел.
	14,5
	13,8
	13,1
	10,0

	5.Число учащихся на 10000 населения, чел.
	1065
	952
	914
	674

	6.Удельный вес учащихся во вторую смену, %
	26,5
	24,9
	23,3
	15,3

	7. Прием студентов в Сузы, тыс. чел.
	10,4
	10,2
	9,8
	9,3

	8.Прием студентов в ВУЗы, тыс. чел.
	23,1
	23,3
	23,5
	20,5


Потребность населения в охвате детей детскими учреждениями колеблется около уровня дореформенного периода – в интервале 60-70 % численности детей от 1 года до 7 лет. Строить новые ДОУ целесообразно в привязке к потребности районов города. Решение проблемы обеспеченности детей местами в ДОУ связано с дальнейшей муниципализацией ведомственных ДОУ и открытием групп кратковременного пребывания детей в действующих ДОУ.

В настоящее время в соответствии с Программой социально-экономического развития Ростова-на-Дону запланировано строительство 6 новых современных дошкольных образовательных учреждений:

· одно ДОУ на 95 мест в Советском районе по ул. Благодатной;

· три ДОУ соответственно на 280, 140, 70 мест в микрорайоне Темерник Первомайского района;

· два ДОУ на 160 мест каждый по пер. Днепровский Первомайского района.

На все ДОУ выданы технические задания. Для ДОУ по пер. Днепровский Первомайского района проведены торги на проектирование.

В связи с уменьшением рождаемости наполняемость школ уменьшается, поэтому нет необходимости в строительстве новых школ в районах с низкой их загруженностью (в Ленинском и Пролетарском районах). Острее всего недостаток школьных мест ощущается в Железнодорожном районе, где целесообразно строительство новой школы. В Первомайском районе незначительный избыток учащихся по сравнению с проектной мощностью школ в 1 % возможно ликвидировать путем реконструкции школ с образованием дополнительных мест. Строительство новых школ необходимо планировать в новых жилых строящихся микрорайонах вместе со всей инфраструктурой.

В 2004 г. на одного учителя приходилось чуть больше 14-ти учеников. Неблагоприятная демографическая ситуация создает условия для снижения нагрузки на учителей. К 2010 г. прогнозируется снижение числа учащихся на одного учителя до 10 человек.

Удельный вес школьников, занятых во вторую смену, будет снижаться вследствие уменьшения наполняемости школ. Однако, сегодня этот показатель 26,5 % – выше дореформенного периода (в 1988 г. во вторую смену занималось 18,9 % всех школьников Ростовской области).

Прием студентов в ссузы будет формироваться под влиянием ряда факторов:

· неблагоприятной демографической тенденции в возрастной группе 15-19 лет, в которой прослеживается самое высокое – 23 % -снижение численности среди всех возрастных групп населения Ростова-на-Дону.

· усиления конкуренции за рабочие места с выпускниками вузов: при избытке специалистов с высшим образованием на рынке труда и отсутствием четких профессиональных рамок в структуре занятости, работодатели предпочитают брать работников на должности, требующие среднего профессионального образования, выпускников вузов.

Формирующаяся система дополнительного образования еще больше усиливает конкурентное давление на систему ссузов. Действие этих факторов может повлечь снижение численности приема студентов в ссузы города.

Динамика численности приема в вузы города испытывает влияние противоречивых факторов. С одной стороны, прослеживается устойчивая тенденция к снижению численности возрастных когорт молодежи (15-19 лет), из которых будут формироваться потенциальные абитуриенты вузов в 2006-2010 гг. Усиление конкуренции между вузами за привлечение абитуриентов может привести к падению спроса на платные образовательные услуги при условии сохранения бюджетных мест на нынешнем уровне. В результате может сократиться объем приема за счет коммерческого набора.

С другой стороны, традиционно высокий престиж высшего образования будет способствовать перераспределению выпускников школ в его пользу. Исследование жизненных планов учащихся 10-11 классов свидетельствует о нацеленности 60-70 % на поступление в вузы и только 8-10 % намерены получить среднее специальное образование.

2.1.6. Наука и научное обслуживание

Ростов-на-Дону – крупнейший научный центр Юга России. Научный потенциал города составляет 64 научно-исследовательские организации, 31 научно-исследовательский институт, 12 государственных и 12 негосударственных вузов, 9 конструкторских бюро, 10 научно-образовательных комплексов 8 государственных вузов города, 11 научно-технических подразделений промышленных предприятий.

В городе действуют крупные региональные научно-координационные структуры: Южный научный центр РАН, Северо-Кавказский научный центр высшей школы, Южное отделение Российской Академии образования.

В сфере науки и научного обслуживания занято 10,5 тыс. чел., в том числе 3 академика, 5 членов-корреспондентов РАН, около 300 докторов и более 2 тыс. кандидатов наук.

Стратегические приоритеты развития сферы науки и научного обслуживания:

· Концентрация научного потенциала на разработке «прорывных» направлений науки и техники, «критических технологий».

· Повышение удельного веса прикладных исследований в интересах отраслей народного хозяйства.

· Коммерциализация инновационного сегмента научно-образовательных комплексов города.

· Формирование инфраструктуры инновационной деятельности технопарка, венчурных предприятий и фирм, бизнес-инкубаторов, инженерных центров и т.п.

· Финансовая поддержка системы подготовки и закрепления молодых научных кадров.

· Организационная, правовая, финансовая, социальная поддержка исследований и разработок, проводимых в интересах экономики города.

· Развитие Южного научного центра РАН и реорганизация его в Южное отделение РАН.

· Формирование в Ростове-на-Дону на базе РГУ Корпоративного университета.

Стратегические направления развития науки определяются:

· развитием фундаментальных исследований в области механики и математики, науки о земле, физической и органической химии, молекулярной биологии, нейрокибернетики, физики твердого тела, создания новых «критических» технологий астрофизики, биологии и геохимии моря, экологии, гуманитарных и социально-экономических наук;

· модернизацией научно-методической базы научно-исследовательских учреждений;

· дальнейшим развитием научно-образовательных центров коллективного пользования и освоением новых информационных технологий;

· интеграцией научного потенциала города в интересах постановки крупных совместных научных исследований;

· развитием инновационной деятельности в вузах и НИИ в сфере создания «прорывных» технологий и инновационных продуктов;

2.1.7. Физическая культура и спорт

Состояние и основные тенденции развития

Материальная база для развития физической культуры и спорта в г. Ростове-на-Дону в 1996-2004 гг. существенно улучшилась: количество спортивных сооружений в городе выросло с 698 до 921, или на 24,3 %, в том числе плоскостных спортсооружений – с 284 до 457, спортзалов – с 207 до 219, плавательных бассейнов – с 15 до 20, стрелковых тиров – с 38 до 39. Все это позволило увеличить за эти же годы пропускную способность спортивных залов и сооружений с 16 619 чел. в день в 1998 г. до 22573 чел. в 2003 г. (табл. 1).

Согласно методике определения нормативной потребности населения городов и районов Ростовской области в объектах физической культуры и спорта и стандартам, потребность населения Ростова-на-Дону в 2004 г. удовлетворена в спортивных залах на 23,7 %; в плоскостных сооружениях на 12 %; в стадионах на 10 %.

Численность занимающихся спортом в спортивных школах, секциях, клубах и др. с 1996 по 2004 г. выросла с 45047 до 81631 чел., т.е. в 1,8 раза. Число спортивных коллективов возросло с 217 до 343, т.е. в 1,6 раза (табл. 2).

В 1996 г. в спортивных школах, секциях, клубах и др. занималось 4,4 % населения города, а к 2004 г. – до 8,1 % населения. 

Увеличилась доля молодежи с ослабленным здоровьем по отношению к общей численности посещающих занятия физкультуры с 7,7 % в 1996 г. до 9,7 % в 2004 г. (табл. 3). За этот период увеличился удельный вес ослабленных детей, занимающихся в специальных группах. В 2004 г. этот показатель составил: в школах – 8,3%, в НПО – 8,1%, в ссузах – 10,9%, а в вузах – 15,1%.

В 1996-2004 гг. возросла численность молодежи, занимающейся в спортивных секциях образовательных учреждений: в школах – на 5,2 %, учреждениях НПО – на 37,3 %, в ссузах – на 37,8 %, в вузах – на 48,4 %.

Позитивные сдвиги в спортивной работе проявляются и в расширении вовлечения инвалидов всех категорий в занятия спортом: в 1998 г. – 640 чел, в 2004 г. – 5300 чел.

За период 1998-2004 гг. увеличилась численность штатных работников спортивных учреждений с 1161 до 1857 чел., т. е. в 1,6 раза (табл. 4). Однако, в школах число учителей физкультуры снизилось на 21 %. Численность тренерского состава спортивных школ, клубов и секций возросла в 2 раза (со 142 чел. в 1996 г. до 248 чел. в 2003 г.).

Наблюдаемая положительная динамика кадрового состава спортивной и массовой физкультурной деятельности – результат государственной и муниципальной политики в области спорта в последние годы: так вплоть до 2001 г. в бюджет федерального и местного уровней на развитие «Спорта высших достижений» закладывалось не менее 90-95 % от общего объема средств на спортивно-физкультурную деятельность, а на организацию массового спорта лишь 5-10 %.

Финансирование физкультуры и спорта из муниципального бюджета Ростова-на-Дону с 2001 по 2004 г. увеличилось с 5 400,0 тыс. руб. до 16 852,7 тыс. руб., т.е. в 3,1 раза. Однако, выделяемых средств не хватает, чтобы в полном объеме переломить тенденции ухудшения здоровья и уменьшения продолжительности жизни населения города.

Таблица 1

Спортивные сооружения в Ростове-на-Дону

	Наименование спортивных сооружений
	1996
	1998
	2001
	2002
	2003

	
	всего
	всего
	пропускная способность, чел/день
	всего
	пропускная способность.

чел/день
	всего
	пропускная способность, чел/день
	всего
	в т.ч. по формам собственности
	пропускная способность, чел/день

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Федеральная
	Субъектов РФ
	Муниципальная
	

	Всего
	698
	728
	16619
	842
	18726
	864
	20653
	921
	151
	18
	645
	22573

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- стадионы
	8
	8
	592
	6
	487
	6
	487
	6
	3
	1
	2
	400

	- дворцы спорта
	-
	1
	44
	2
	70
	2
	70
	2
	1
	1
	-
	300

	- легкоатлетические манежи
	-
	2
	101
	2
	101
	2
	101
	2
	2
	-
	-
	90

	- плоскостные сооружения
	284
	222
	5358
	418
	7703
	436
	9450
	457
	14
	2
	369
	8895

	Спортзалы, всего
	207
	210
	5754
	213
	6405
	214
	6435
	219
	78
	10
	131
	

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- в общеобразовательных учреждениях
	-
	108
	3132
	110
	3300
	111
	3420
	-
	-
	-
	-
	-

	- НПО
	-
	10
	350
	10
	300
	10
	300
	-
	-
	-
	-
	-

	- В Вузах
	-
	18
	525
	21
	630
	21
	630
	-
	-
	-
	-
	-

	- в Сузах
	-
	24
	778
	23
	690
	23
	690
	-
	-
	-
	-
	-

	Плавательные бассейны
	15
	15
	1052
	14
	1010
	14
	1010
	20
	6
	2
	11
	617

	Из них крытые
	13
	12
	904
	12
	904
	12
	904
	14
	4
	2
	7
	420

	Лыжные базы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Стрелковые тиры
	38
	44
	268
	41
	253
	41
	253
	39
	13
	-
	24
	219

	Другие спортсооружения 
	140
	141
	2600
	146
	2697
	149
	2757
	172
	31
	2
	107
	-

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- гребные базы и каналы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4
	3
	-
	1
	160

	Кроме того:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- физкультурно-оздоровительные центры предприятий, учреждений, организаций
	13
	13
	464
	13
	464
	15
	537
	-
	-
	-
	-
	-


Таблица 2

Основные показатели деятельности учреждений физической культуры и спорта в Ростове-на-Дону

	Наименование учреждений физической культуры и спорта
	Число коллективов физкультуры
	Численность занимающихся, чел.

	
	1996
	1998
	2001
	2002
	2003
	1996
	1998
	2001
	2002
	2003

	
	
	
	
	
	
	В секциях, клубах
	Из них в платных
	В секциях, клубах
	Из них в платных
	В секциях, клубах
	Из них в платных
	В секциях, клубах
	Из них в платных
	В секциях, клубах
	Из них в платных

	Всего:
	217
	246
	316
	328
	343
	45047
	10180
	67419
	-
	76532
	-
	79053
	-
	81631
	1336

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- в спортшколах и училищах
	-
	-
	28
	27
	26
	-
	-
	11113
	-
	19848
	-
	20040
	-
	21621
	-

	- в общеобразовательных школах
	110
	110
	113
	117
	134
	23929
	6284
	24505
	-
	24432
	-
	22259
	-
	25219
	515

	- в учреждениях НПО
	21
	21
	20
	20
	20
	1995
	228
	1949
	-
	2445
	-
	2366
	-
	3180
	20

	- в ССУЗах
	23
	25
	25
	25
	25
	3138
	220
	2861
	-
	4494
	-
	4809
	-
	5039
	156

	-в ВУЗах
	10
	11
	13
	15
	15
	4318
	297
	4786
	-
	4907
	-
	4964
	-
	8408
	40

	- на предприятиях, в учреждениях и организациях
	51
	58
	65
	56
	55
	4723
	858
	4647
	-
	8233
	-
	6193
	-
	7354
	605

	По месту жительства
	3
	5
	31
	43
	41
	6944
	2293
	2048
	-
	5462
	-
	6335
	-
	5080
	-

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	-в физкультурно-оздоровительных клубах
	-
	7
	16
	21
	6
	-
	-
	1865
	-
	2595
	-
	3358
	-
	2170
	-

	- на спортсооружениях
	-
	2
	5
	9
	-
	-
	-
	750
	-
	3601
	-
	6298
	--
	-
	-

	- в центрах внешкольной работы (подростковые клубы)
	-
	4
	15
	20
	34
	-
	-
	1640
	-
	2737
	-
	2835
	-
	4262
	-

	- в спортивных клубах
	-
	5
	16
	16
	-
	-
	-
	260
	-
	3110
	-
	5789
	-
	-
	413

	-для инвалидов всех категорий
	-
	5
	5
	5
	-
	-
	-
	640
	-
	948
	-
	5123
	-
	-
	-


Таблица 3

Основные показатели физкультурно-оздоровительной работы в Ростове-на-Дону

	Наименование учреждений
	Численность учащихся и студентов, посещающих занятия физкультуры, чел.

	
	1996
	1998
	2001
	2002
	2003



	
	Всего
	Численность в спец. мед. группах
	Из них посещают занятия
	Всего
	Численность в спец. мед. группах
	Из них посещают занятия
	Всего
	Численность в спец. мед. группах
	Из них посещают занятия
	Всего
	Численность в спец. мед. группах
	Из них посещают занятия
	Всего
	Численность в спец. мед. группах
	Из них посещают занятия

	Всего
	152604
	11748
	6805
	153503
	12789
	6323
	143785
	13990
	6863
	141248
	13012
	6701
	141160
	13762
	7152

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- в общеобразовательных школах
	109742
	7219
	2978
	109831
	7851
	2176
	90042
	7711
	1803
	88042
	6599
	1705
	89026
	7411
	1833

	- в учреждениях НПО
	9630
	693
	435
	9660
	760
	571
	10226
	766
	575
	9834
	728
	493
	9740
	785
	682

	- в ССУЗах
	14790
	1547
	1227
	14347
	1731
	1361
	18458
	1893
	1416
	18237
	1872
	1392
	20351
	2223
	1649

	- в ВУЗах
	18442
	2289
	2165
	19605
	2447
	2218
	25059
	3620
	3074
	25135
	3813
	3111
	22043
	3343
	2988


Таблица 4

Численность штатных работников спортивных учреждений Ростова-на-Дону

	Показатели
	Физкультурные кадры, чел.

	
	1996
	1998
	2001
	2002
	2003

	
	всего
	из них
	всего
	из них
	всего
	из них
	всего
	из них
	всего
	        из них

	
	
	с высшим образов.
	со средним специал.
	
	с высшим образов.
	со средним специал.
	
	с высшим образов.
	со средним специал.
	
	с высшим образов.
	со средним специал.
	
	с высшим образов.
	со средним специал.

	Штатные работники
	1161
	867
	267
	1620
	1296
	312
	1797
	1523
	201
	1801
	1517
	265
	1857
	1397
	277

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Работники физкультурно-оздоровительной направленности детских дошкольных учреждений. 
	36
	19
	17
	67
	59
	15
	58
	33
	15
	65
	32
	24
	93
	44
	52

	Учителя общеобразовательных школ
	367
	324
	43
	377
	318
	47
	353
	316
	37
	326
	317
	30
	297
	257
	40

	Руководители, преподаватели НПО
	29
	28
	1
	28
	27
	1
	30
	28
	2
	29
	25
	-
	31
	31
	-

	Преподаватели ССузов
	71
	71
	-
	77
	76
	1
	78
	77
	1
	76
	71
	-
	78
	74
	4

	Преподаватели Вузов
	164
	155
	9
	175
	159
	16
	177
	169
	8
	187
	175
	9
	194
	184
	10

	Инструкторы-методисты работники спорт-клубов и др. физкул. команд, предприятий, учреждений 
	28
	25
	3
	16
	15
	1
	44
	29
	14
	57
	31
	22
	9
	5
	4

	Тренеры-преподаватели
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	117
	110
	7
	153
	136
	17
	74
	37
	25

	Тренеры преподаватели по спорту (спортшколы)
	142
	115
	21
	382
	360
	22
	595
	500
	69
	597
	503
	94
	725
	551
	71

	Работники аппарата спорткомитетов
	8
	7
	1
	16
	16
	-
	5
	4
	-
	7
	7
	-
	90
	69
	9

	Работники аппаратов Советов ФСО
	5
	4
	-
	10
	8
	-
	17
	14
	3
	14
	11
	3
	42
	22
	-

	Работники спортсооружений
	254
	94
	160
	270
	110
	160
	122
	105
	17
	89
	70
	29
	44
	30
	14

	Физкультурники по месту жительства
	-
	-
	-
	22
	17
	5
	20
	14
	6
	35
	27
	8
	39
	27
	12

	Другие физкультурные работники
	57
	45
	12
	45
	31
	14
	144
	105
	22
	-
	-
	-
	141
	66
	36




Проведенный анализ позволил вскрыть две противоположные тенденции:

· число ростовчан, занимающихся спортом растет с каждым годом;

· все меньше молодых людей и школьников посещают занятия физической культуры в учебных заведениях. Вместе с этим растет наполняемость групп для учащихся с ослабленным здоровьем.

Положительно сказывается на здоровье населения и целенаправленная деятельность организаций физкультурно-оздоровительного движения «Спорт для всех». Реализация мероприятий муниципальной программы «Здоровье нации», которая затрагивает все слои населения Ростова, вносит свой ощутимый вклад. Расширяется вовлечение людей с ограниченными возможностями в занятия спортом, за пять последних лет число инвалидов, занимающихся спортом, выросло в 8 раз.

Основные задачи и направления развития физической культуры и спорта 

на перспективу:

· завершить реализацию программы «Здоровье нации» до 2005 года;

· вовлечь в движение «Спорт для всех» 35 % населения города;

· отработать технологии управления отраслью в изменившихся социально-экономических условиях;

· внедрить в практику саморазвивающийся механизм вовлечения населения в физкультурно-оздоровительные занятия;

· совершенствовать пропаганду здорового образа жизни среди населения города;

· улучшить нормативно-правовое и научно-методическое обеспечение развития физкультуры и спорта;

· обеспечить информационное, консультативное и рекламное оснащение деятельности физкультурно-оздоровительных групп и спортивных коллективов;

· проводить массовые городские и районные агитационно-зрелищные физкультурные мероприятия;

· укреплять городскую, районную и дворовую спортивные базы;

· продолжить благоустройство общедоступных зон активного отдыха и занятий спортом в разных местах города;

· расширять круг мероприятий по реабилитации и адаптации инвалидов и людей пожилого возраста;

· продолжить подготовку общественных инструкторов по спорту;

· координировать физкультурно-оздоровительную работу в летних лагерях для детей и молодежи;

· развивать физкультурно-спортивное взаимодействие с другими населенными пунктами региона, страны, зарубежья;

· совершенствовать систему привлечения внебюджетных средств в развитие массового спорта и физической культуры.

Прогноз обеспеченности населения города спортивными сооружениями (табл. 5), построенный на основе пролонгации существующих тенденций, говорит о том, что при существующих темпах строительства новых спортивных залов и плоскостных сооружений достигнуть 100 % нормативной обеспеченности возможно лишь спустя десятилетия. Еще более проблемной остается обеспеченность населения города стадионами, число которых остается постоянным на протяжении более чем 20 лет.

Финансирование физкультуры и спорта из муниципального бюджета последние пять лет планомерно увеличивается, но по отношению ко всем бюджетным расходам составляет всего 3,5 %. Этого явно недостаточно для вовлечения 35 % населения города в занятия физкультурой и спортом (такая задача поставлена программой «Здоровье нации»). Сегодня спортивные занятия посещает только 8,2 % населения города (в развитых странах в «спорт для всех» вовлечено от 40 до 60 % населения всех возрастов). Увеличение финансирования необходимо для строительства спортивных объектов и оснащения их спортивным оборудованием и инвентарем, укрепления кадрового состава, особенно в учебных заведениях, проведения массовых спортивных мероприятий.

Кроме бюджетного финансирования, для развития спортивной работы необходимо активно привлекать средства предприятий, спонсорские пожертвования. Например, Первомайский район города стал лидером по спортплощадкам и министадионам, благодаря поддержке «Ростсельмаша»; «Донской табак» взял под свою опеку футбольный клуб «Ростов». Активно поддерживают развитие спорта «Конгрессотель Интурист», ЗАО «Сантарм», торгово-промышленная палата, ЗАО «Глория-Джинс», Мегафон и другие коммерческие предприятия. Однако, спортивная сфера должна развиваться не только за счет средств, привлеченных извне. Значительные резервы содержатся в расширении спектра и объема собственно платных услуг; их доля в общей структуре в 2004 г. составляла всего 0,3 % – самый низкий показатель среди всех видов услуг.

Таблица 5

Прогноз обеспеченности населения  Ростова-на-Дону 

спортивными сооружениями, %

	
	2003 

факт
	2004 

оценка
	2005 

прогноз
	2010 

прогноз

	Обеспеченность спортивными залами
	27,3
	27,6
	28,1
	30,2

	Обеспеченность плоскостными сооружениями
	12,0
	13,1
	14,2
	19,7

	Обеспеченность стадионами
	10,0
	10,0
	10,1
	10,5


2.1.8. Развитие культуры 

Цель развития сферы культуры – сохранить неповторимый и самобытный культурный облик города, глубинные базовые основы многонациональной культуры, повысить качество жизни населения города путем удовлетворения культурных и духовных потребностей ростовчан, воспитания новых высокодуховных потребностей и ценностей.

Состояние культурной среды

В сравнении с городами-миллионниками уровень обеспеченности Ростова-на-Дону учреждениями культуры и искусства заметно ниже. В нашем городе меньше всего профессиональных театров – 4 (в Челябинске, Новосибирске, Омске, Волгограде – вдвое больше). По числу музеев (4) город среди городов-миллионников также на последнем месте (в Екатеринбурге – 13, в Уфе – 10). В настоящее время в Ростове-на-Дону действует 41 муниципальная библиотека, в том числе 26 библиотек для взрослых (из них с детскими отделениями – 13), 13 библиотек для детей, 2 библиотечно-информационных центра. 

По уровню предоставления платных услуг учреждениями культуры Ростов-на-Дону значительно опережает другие города и районы Ростовской области, соответствуя своему статусу культурного центра Юга России. На начало 2004 г. объем предоставления платных услуг населению составил 129,8 млн руб. На одного жителя Ростова-на-Дону объем услуг равнялся 129,6 руб., а среднеобластной показатель составил 51,6 руб.

В соответствии с нормативами потребности субъектов РФ в объектах культуры и искусства Ростов-на-Дону обеспечен:

· парками на 92 %;

· музеями на 15 %;

· библиотеками на 58 %;

· учреждениями культурно-досугового типа (клубами, театрами, концертными залами и т.д.) на 30-35 %;

· детскими музыкальными, художественными и школами искусств на 35%.

Наряду с муниципальными библиотеками в городе функционируют библиотеки иного подчинения: Донская публичная библиотека, ведомственные, школьные и студенческие библиотеки (128 ед.). При видимом изобилии библиотечных структур, фиксируется острый дефицит площадей: на одного посетителя приходится всего 6 см2. Кроме того, деятельность ведомственных библиотек нельзя в полной мере отнести к досуговой, поскольку она имеет узкую направленность.

На базе учреждений культуры Дворцов, Домов и Центров творчества в Ростове-на-Дону функционирует система дополнительного образования детей и молодежи. Кроме этого, в Ростове-на-Дону работает 9 детских музыкальных школ, 2 школы искусств, детская художественная школа им. Чиненовых, образовательно-концертный музыкальный центр им. К.Назаретова..

Основные тенденции развития сферы культуры:

· уменьшение с каждым годом доли расходов на культуру  в бюджете города (в 2004 г. на нужды культуры предусмотрено 1,06 % бюджета);

· уменьшение числа учреждений культурно-досугового типа с 19 в 2001 до 16 в 2003 г.;

· увеличение числа зданий, требующих  капремонта – 8 из 18 (табл.10);

· рост числа клубных формирований с 309 в 1998 г. до 431 в 2003 г. и участников в них с 9491 до 11712 чел. за этот же период, т.е. на 17 % (табл.2);

· увеличение числа культурно-досуговых мероприятий (с 1998 по 2003 год произошел их рост на 46 %) и число посетителей этих мероприятий (рост на 56 % за рассматриваемый период) (табл.3).

Созданная в Ростове-на-Дону Центральная библиотечная система города (ЦБС), состоящая из 41 библиотеки, обслуживает 199,1 тыс. чел. в год..

В то же время уменьшается число массовых библиотек (с 64 в 1998 г. до 55 в 2002 г.) и книжный фонд в них (на 11 % за тот же период) (табл.3).

Библиотеки вытесняются из помещений бизнесструктурами. Многие библиотеки расположены в неприспособленных помещениях, подвалах, без удобств, без ремонта, не оснащены компьютерной техникой.

Вяло развивается музейная деятельность, истощаются фонды: только за один 2003 год музейные фонды уменьшились на 7956 единиц (табл.3). С 2001 по 2003 гг. поток посетителей снизился на 37 %. Основные причины этого: бюджетное недофинансирование и недостаточная инициатива музейных работников по разворачиванию коммерческой деятельности. 

Стала выравниваться ситуация с кадровым обеспечением культурной сферы после повышения зарплат работникам культуры в 2003 г. Кадровый состав увеличился с 566 (2002 г.) до 589 (2003 г.) человек. Однако, это увеличение произошло за счет совместителей, а штатных сотрудников за 2003 г. стало меньше на 2,5%. Несмотря на некоторое повышение зарплаты, уровень ее остается одним из самых низких по сравнению с другими отраслями экономики. 

Таблица 1

Учреждения культурно-досугового типа в Ростове-на-Дону

	
	2001
	2002
	2003

	Число учреждений,  всего ед.
	19
	18
	16

	Число зданий, ед.
	18
	18
	18

	Из них:
	
	
	

	-требующих капремонта
	12
	10
	8

	-аварийных
	7
	0
	0

	-арендованных
	0
	0
	3

	Число учреждений, имеющих доступ в Интернет, ед.
	4
	13
	4

	Число зрительных залов, ед.
	27
	26
	26

	Число посадочных мест, ед.
	9905
	9905
	9059

	Число досуговых помещений, ед.
	106
	111
	106

	Площадь занимаемая ими, кв. м
	14035
	13544,3
	13444,3

	Число кино-видео установок, ед.
	7
	8
	7

	Число ПК, автоматизированных рабочих мест, ед.
	12
	20
	50

	Число помещений для музейной и библиотечной работы, ед.
	20
	34
	45

	Площадь занимаемая ими, кв.м
	4102
	3156,2
	13502


Таблица 2

Клубные формирования в Ростове-на-Дону

	
	1998
	2000
	2001
	2002
	2003

	Клубные формирования,  всего,  ед.
	309
	398
	408
	404
	431

	Участников в них, чел.
	-
	13834
	15054
	14905
	16357

	Из общего числа-формирования самодеятельного народного творчества, всего, ед.
	152
	279


	203
	285
	338

	Участников в них, чел.
	9491
	9884
	10660
	9912
	11712

	В том числе:
	
	
	
	
	

	- хоровые, ед.
	-
	-
	29
	36
	41

	-в них участников, чел. 
	-
	-
	726
	997
	1077

	- хореографические, ед.
	-
	-
	96
	92
	105

	- в них участников, чел.
	-
	-
	5430
	4371
	4691

	- театральные, ед.
	-
	-
	32
	36
	39

	- в них участников, чел.
	-
	-
	776
	992
	975

	-народных инструментов, ед.
	-
	-
	6
	7
	9

	-в них участников, чел.
	-
	-
	56
	141
	181

	Духовых инструментов, ед.
	-
	-
	5
	3
	2

	- в них участников, чел.
	-
	-
	119
	73
	53

	
	1998
	2000
	2001
	2002
	2003

	Фольклорные, ед.
	-
	-
	26
	17
	18

	- в них участников, чел.
	-
	-
	705
	349
	392

	-ИЗО, ед.
	-
	-
	14
	15
	15

	- в них участников, чел.
	-
	-
	345
	381
	365

	- народных промыслов, ед.
	-
	-
	9
	6
	6

	- в низ участников , чел.
	-
	-
	206
	156
	193

	- другие, ед.
	-
	-
	75
	71
	100

	- из них участников, чел.
	-
	-
	2272
	2373
	3664


Таблица 3

Культурно-досуговая работа в Ростове-на-Дону

	
	1998
	2000
	2001
	2002
	2003

	1. Количество культурно-досуговых мероприятий
	2553
	4247
	4680
	4107
	4783

	Численность участников в них
	1428320
	2624900
	2867246
	2666458
	3224444

	Из общего числа мероприятий проведено на платной основе
	-
	-
	775
	571
	863

	Из них:
	-
	-
	446049
	342833
	365238

	Кино-видео сеансы
	-
	-
	71
	21
	26

	Посетителей на них, чел.
	-
	-
	8500
	2300
	2500

	Число массовых библиотек, ед.
	64
	60
	57
	55
	-

	2. Библиотечная деятельность:
	
	
	
	
	

	- число пользователей на конец года, чел.
	-
	-
	10476
	12072
	11231

	- книжный фонд, тыс.экз.
	2277,8
	7859,9
	7788,5
	7767,5
	1995,6

	- число посещений, тыс. чел.
	1298,0
	-
	65155
	86368
	1476,8

	3. Музейная деятельность:
	
	
	
	
	

	- число музеев, ед.
	4
	4
	4
	4
	-

	- фонды музеев, ед.
	-
	-
	24779
	36259
	28303

	- число посещений за год
	-
	-
	62347
	57618
	57997

	4. Театральная деятельность :
	
	
	
	
	

	- число профессиональных театров
	4
	4
	4
	4
	4

	- число посещений, тыс.
	339,7
	411,7
	436,8
	416,8
	-

	- число спектаклей, ед.
	1389
	1200
	1323
	1250
	-

	5. Филармонии
	1
	1
	1
	1
	1


Таблица 4.

Кадры клубных учреждений культуры Ростова-на-Дону

	
	2001
	2002
	2003

	1.Численность работников, всего, чел.
	593
	566
	589

	2 .Из них, штатные работники, чел.
	407
	445
	434

	в т.ч. со стажем работы менее 3-х лет
	48
	60
	101

	- от 3 до 6 лет
	-
	-
	62

	- от 6 до 10 лет
	-
	-
	140

	- свыше 10 лет
	-
	-
	131


	
	2001
	2002
	2003

	3. Из общего числа, работники культурно-досугового профиля
	208
	256
	247

	из них имеют образование:
	
	
	

	- высшее
	149
	164
	170

	- средне-профессиональное
	122
	138
	130

	4. Доходы от основных видов уставной деятельности, (руб.)
	9513400
	12592531
	-


Сильные и слабые стороны сферы культуры города,

возможности и угрозы

Сильные:

-
культурнонасыщенная биография города;

-
переплетение и взаимообогащение многонациональных традиций (русской, армянской, украинской, еврейской и др. культур с укладом и традициями казачества);

-
богатейшее культурно-историческое наследие (памятники старины, древнейшие археологические раскопки в Танаисе и др.);

-
традиции народного творчества (обычаи, ритуалы, праздники, кустарные промыслы, народные ремесла, песенный, танцевальный, поэтический фольклор и многое др.)

-
неповторимый архитектурный облик города;

-
мощный культурный потенциал города, обусловленный высоким образовательным уровнем населения, развитой многоуровневой сетью образовательных учреждений культуры и искусства, множеством творческих организаций, союзов, объединений, клубов и центров;

-
уникальное территориальное расположение города по своим природно-климатическим, транспортно-коммуникационным условиям и рекреационным возможностям;

· четырехступенчатая система музыкального образования (от музыкальной школы до аспирантуры).

Слабые:

· отсутствие федерального закона о культуре и исключение из законодательных актов, регулирующих сферу культуры, прав учреждений культуры вести самостоятельную финансовую деятельность;

· отсутствие государственных нормативов расходования средств на культуру;

· низкая инвестиционная привлекательность сферы культуры;

· недостаточное бюджетное финансирование (по оценкам специалистов недофинансирование культуры составляет не менее 70 % требуемого объема средств);

· низкий уровень оплаты труда работников культуры в сравнении с другими отраслями (в 2003 г. среднеотраслевая зарплата составила в Ростове-на-Дону 5456 руб., а в отрасли «культура» – 3027 руб., работников муниципальных учреждений культуры – 1800 руб.);

· ухудшение состояния материально-технической базы культурной сферы;

· отсутствие экономических рычагов стимулирования творческого труда, перспектив творческого роста;

· смещение функций территориальных органов управления культурой от творческих задач к узко утилитарным;

· юридический статус учреждений культуры не соответствует духу времени (например: парки, не имеют статуса хозяйствующего объекта, а относятся к учреждениям культуры и это обстоятельство блокирует возможности развития паркового хозяйства);

· разрушающую роль для Дворцов культуры стало играть их снятие с баланса профсоюзных организаций (было 30, осталось 6);

· финансовая и организационная несостоятельность отдельных учреждений, на чьем балансе числятся парки (например: Парк Строителей и парк Дортмунда – на балансе МУФЗ);

Возможности города:

-
расширение спектра услуг в сфере культуры и стимулирование конкуренции с целью их удешевления;

-
разработка новых механизмов функционирования учреждений культуры в рамках муниципальной политики;

-
популяризация краеведения;

-
разработка и реализация целевых программ, направленных на самые проблемные точки развития культурной сферы;

-
широкое использование средств массовой информации как инструмента возрождения культуры;

-
использование налогов и льгот для стимулирования инвестиций со стороны предприятий города в сферу культуры;

-
организация региональных и международных фестивалей и конкурсов с целью поднятия престижа творческой деятельности;

-
стимулирование всех форм творческого обмена;

-
пропаганда национальных ценностей, которые служат смысловыми координатами для развития материальной и духовной культуры города и страны.

Внутренние угрозы:

· неравенство возможностей населения города в сфере культурного потребления в силу высокой дифференциации в уровне жизни ростовчан;

· нарастающая конкуренция между государственными досуговыми организациями и частными, в силу недофинансирования первых, ставит их в проигрышное положение, что чревато ослаблением роли государственной (муниципальной) политики в развитии культуры;

· «вымывание» высокопрофессиональных кадров в другие сферы в связи с низкой оплатой труда;

· распространение нецензурной лексики в разговорном языке молодежи, в том числе в студенческой среде;

· вандализм в отношении культурно-исторических памятников, скульптурных композиций;

· низкая культура быта и поведения в общественных местах значительной части горожан.

Внешние угрозы

Усиливающаяся в последнее время культурная динамика оказывает двоякое действие. С одной стороны, происходит культурная диффузия в результате интенсификации культурного обмена (гастрольные поездки, антрепризы, совместные международные проекты в кино, на телевидении, в театрах, выездные выставки, показы моды, развитие туризма и др.), что способствует диалогу культур.

С другой стороны, расширяется вестернизация, внедрение низкопробных образцов в материальную и духовную культуру страны, в целом, и города, в частности. Это проявляется в засильи русского языка клишированными иностранными выражениями и терминами, восприятии поведенческих стереотипов и ритуалов. Массированно внедряются эрзацы массовой культуры иностранного производства. Это грозит размыванием национальных ценностей и традиций, утратой связей с историческими корнями национальной культуры.

Поэтому сфера культуры сегодня нуждается в пристальном внимании политиков всех уровней и серьезной финансовой поддержке. Устаревшее законодательство 1978 г. тормозит и сковывает развитие культуры, принятие нового закона – насущное веление времени.

Основные задачи, направления и механизмы развития сферы культуры

· оберегать и восполнять культурное наследие, национальные языки и литературу, значимые традиции, памятники и фольклор;

· способствовать формированию общественного имиджа Ростова-на-Дону как центра культуры Южного региона, города-памятника, столицы Дона;

· оптимизировать деятельность отрасли совершенствуя организационные и правовые условия ее функционирования;

· сохранять и развивать учреждения культуры и искусства города за счет предоставления им большей финансовой самостоятельности, возможности привлечения средств из различных источников;

· создать условия расширенного воспроизводства кадров сферы культуры, моральные и материальные стимулы для улучшения качества работы;

· перейти от традиционного ведомственного подхода к целевому бюджетному финансированию конкретных программ и проектов;

· стимулировать диверсификацию и увеличение объема услуг населению города;

· способствовать раскрытию творческого потенциала ростовчан, приобщению к образцам высокой культуры;

· противодействовать внешним угрозам и глобальным тенденциям разрушающим социокультурную среду города;

· модернизировать материально-техническую базу отрасли «культура и искусство», включить объекты культуры в единое информационное пространство;

· привлекать инвестиции в развитие отрасли «культура»;

· расширить сеть библиотек в густонаселенных жилых микрорайонах города;

· осуществить паспортизацию и инвентаризацию памятников монументального искусства и мемориальных комплексов города;

· осуществлять поддержку одаренных детей в школах искусства, развивать народное творчество ростовчан.

При сохранении существующей тенденции уменьшения числа массовых библиотек к 2010 г. обеспеченность населения города библиотеками может достигнуть уровня в 39,1 % по отношению к нормативу. Сокращение числа библиотек будет сопровождаться перенасыщением посетителями существующих и уменьшением книжного фонда. Кроме недофинансирования, серьёзным тормозом в развитии культурной сферы является неупорядоченность нормативно-правовой и методической базы регулирующей деятельность учреждений культуры.

Число музеев в городе на протяжении последнего десятилетия остается неизменным – 4 музея. Существующие программы развития культуры не предусматривают строительство новых. Поэтому при сохранении существующей тенденции, обеспеченность ростовчан музеями в ближайшей перспективе останется на прежнем уровне – 12 %. Эта ситуация может усугубляться истощением музейных фондов, обветшанием зданий. Отсутствие современного экспозиционного оборудования, охранно-пожарной сигнализации характеризуют сегодняшнее материальное состояние музеев. Механизм привлечения дополнительных инвестиций, в условиях дефицита бюджетных средств, может быть реализован путем разворачивания коммерческой деятельности на базе музеев, что требует создания необходимых организационно-правовых условий. В их числе доработка областного закона «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления», в котором четко не определены границы ответственности за объекты культурной сферы. Федеральный закон «Об объектах культурного наследия  (памятников истории и культуры) народов РФ» требует уточнения и детализации на областном и муниципальном уровнях, в части разграничения объектов культурного наследия.

Другой механизм решения проблем культурной сферы – использование широкого спектра современных технологий для привлечения спонсоров и установления между ними партнерских отношений. В их числе: благотворительные балы, благотворительные распродажи предметов народного творчества, благотворительные концерты, уличные акции, сбор частных пожертвований, специальные рекламные акции при участии местного радио и телевидения.

Формирование культурно-досуговых организаций обнаруживает положительную динамику: растет число клубов, клубных формирований, в том числе самодеятельного народного творчества. С 1998 по 2003 гг. на 19 % увеличилось число участников народного творчества. Увеличивается объем платных услуг предоставляемых населению города. Это дает основания для прогнозирования увеличения обеспеченности населения учреждениями культурно-досугового типа до уровня 56 % по отношению к нормативу к 2010 г. Однако, сопоставление доходов от основных видов уставной деятельности учреждений культуры и расходов бюджета города на нужды культуры говорит о том, что до самоокупаемости отрасли еще далеко. Запланированные на 2004 г. расходы в сумме 50,9 млн. руб., плюс 4,6 млн. руб. субсидий на нужды культуры из муниципального фонда развития перекрывают имеющиеся доходы – 12,6 млн. руб. почти в 5 раз.

Расширение форм и диверсификация услуг культурно-досуговой деятельности – одно из перспективных направлений развития культурной сферы.

Ещё одно перспективное направление развития культуры – формирование культурно-досуговых комплексов по обслуживанию населения районов города, включающих библиотечно-информационные центры, библиотеки, парки, детские музыкальные, художественные и другие учреждения культуры.

Чтобы переломить негативные тенденции в развитии культурной сферы необходимо осуществить ряд мер, направленных на повышение общественного престижа профессий творческого труда. В их числе – организация профессиональных конкурсов для работников культуры, расширение системы мер материального и морального поощрения.

С целью осуществления культурной политики Администрации города в 2005 г. управлением культуры будет разработана новая Программа развития культуры города на 2006-2010 гг.

В перечень приоритетных задач до 2010 г. включены следующие мероприятия развития отрасли:

· дальнейшее укрепление и обновление имущественной базы отрасли «Культура», проведение капитальных ремонтов учреждений культуры;

· создание современных библиотечно-информационных центров во всех районах города;

· расширение сети библиотек в густонаселенных жилых микрорайонах города;

· дальнейшая автоматизация ЦБС, подключение библиотек к сети Интернет, участие в корпоративном проекте библиотек Ростовской области по формированию единого информационного пространства региона;

· развитие инфраструктуры отдыха и досуга в парках, частичная замена и установка новых аттракционных комплексов, реконструкция зеленого хозяйства, культивирование клумбового и цветочного озеленения парков города;

· инвентаризация и паспортизация памятников монументального искусства и мемориальных комплексов города;

· завершение строительства детской музыкальной школы им. Глинки;

· поддержка одаренных детей школ искусств, развитие народного творчества ростовчан;

· привлечение инвестиционных вложений в развитие отрасли «Культура».

Экономические и правовые условия, рекомендуемые для успешной реализации Стратегического плана

1. Создание условий для профессионального творчества и художественного образования, обеспечение достойной оплаты труда творческой интеллигенции.

2. Организациям культуры необходимо предоставить большую финансовую самостоятельность, дать возможность привлекать средства из различных источников, поощрять их заинтересованность в результатах своей деятельности. В условиях ограниченных бюджетных ресурсов целесообразно переходить от традиционного ведомственного подхода к программно-целевому бюджетному финансированию, при котором средства выделяются на конкретные программы и проекты. 

3. Расходы на культуру следует включить в расчет минимальной потребительской корзины.

4. Доходы, получаемые учреждениями культуры, должны стать дополнительной возможностью улучшения качества работы, стимулирования работников и развития социальной базы. При этом недопустимо уменьшение бюджетного финансирования учреждений культуры, пропорциональное полученным доходам, т.к. это приводит к утрате стимула к эффективной работе и оттоку из отрасли профессиональных менеджеров.

5. Для оптимизации отрасли культуры необходимо осуществить формирование полноценной правовой базы культурной деятельности, поиск новых механизмов бюджетного финансирования, стимулирующих привлечение организациями культуры внебюджетных средств, а также создание правовых условий для возможного преобразования учреждений культуры в иные формы некоммерческих организаций, соучредителями которых могут выступать как органы исполнительной власти, так и частные лица или организации, а также предусмотреть постепенный переход по переводу организаций культуры на инвестиционную и контрактную форму финансирования.

6. В связи с вступлением в действие Трудового кодекса РФ остро встала проблема юридического статуса творческого работника. В настоящее время ведется работа по подготовке Постановления Правительства РФ по утверждению «Перечня категорий и профессий творческих работников средств массовой информации, организаций кинематографии, театров, театральных и концертных организаций, цирков и иных лиц, участвующих в создании и (или) исполнении произведений», который определит условия заключения договоров с творческими работниками и поможет в разрешении проблемы их пенсионного обеспечения.

7. Необходимо разработать нормативные правовые акты, устанавливающие социальные стандарты и нормативы, обеспечивающие населению доступ к культурным ценностям как основ формирования консолидированного бюджета.

Таблица 5

Прогноз обеспеченности населения Ростова-на-Дону 

объектами культурной сферы, %

	
	2003

 факт
	2004 оценка
	2005 

прогноз
	2010 

прогноз

	Обеспеченность библиотеками,
	58,5
	55,7
	52,8
	39,1

	Обеспеченность музеями
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0

	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа (клубами, театрами, концертными залами и т.д.)
	35,0
	38,0
	41,0
	56,0


2.2. Городское хозяйство

2.2.1. Жилищное строительство и 

жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ)
Жилищная обеспеченность населения является важнейшим социальным индикатором, определяющим условия жизни.

За 30 лет реализации действующего генерального плана в городе построено и введено в эксплуатацию жилых домов общей площадью свыше 12,3 млн.м2 в том числе за последнее десятилетие, (с 1994 г.) – свыше 4,12 млн.м2.
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Рис. 1. Динамика жилищного строительства на период с 1980 по 2003 гг., тыс. м2
В последние годы в городе ежегодно вводится свыше 400 тыс.м.2, в  2003 г. введено в эксплуатацию жилых домов общей площадью свыше 505,2 тыс.м.2 это примерно 10 % всего жилья построенного в Южном Федеральном округе. Это больше, чем в других городах-центрах областей. Для сравнения: введено в Краснодаре – 504,3 тыс. м2., Воронеже – 497,1 тыс. м2, Ставрополе – 134,9 тыс. м2, Н.Новгороде – 215,0 тыс. м2.

За 10 месяцев 2004 года построено 411,6 тыс. кв. м. (114,7 % к соответствующему периоду 2003 года), что позволяет оценить объём жилищного строительства в 2004 г. – 550 тыс. кв. м.

За 30 лет жилищный фонд города возрос в 3,4 раза с 5,69 млн. м.2 до 19,9 млн.м.2
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Рис. 2. Динамика роста жилищного фонда города, тыс. м2

Однако качество значительной части жилищного фонда не удовлетворяет современным стандартам, в городе зарегистрировано свыше 800 тыс. м.2 аварийного и ветхого фонда.

Фактически аварийного фонда больше, так как из-за недостатка финансирования не соблюдались регламентные сроки капитального ремонта, значительное количество зданий построено до 1930 года (примерно 1500 тыс. м.2) и эксплуатируется свыше 70 лет, многие здания восстановлены в послевоенный период из малоценных материалов и могут быть отнесены к категории «ветхого и малоценного фонда»

Ветхий и малоценный жилищный фонд сосредоточен в основном в цен​тральных районах города, где складывается неблагоприятная криминогенная обстановка, снижается общественная безопасность населения.

Жилищная обеспеченность горожан в 1970 г. составляла всего 7,2 м2/чел в настоящее время средняя жилищная обеспеченность населения достигла 19,9 м2/чел, при средней жилобеспеченности в Ростовской области – 19,4 м2/чел. Среди городов Ростовской области в Ростове самая высокая средняя жилобеспеченность населения.

За показателем средней жилобеспеченности скрывается значительная дифференциация обеспеченности населения жилой площадью. В городе свыше 28 тыс. семей приняты на квартирный учет – жилобеспеченность в этой группе граждан менее 10 м2/чел. В тоже время в последние годы средняя площадь квартир, строящихся в городе, достигла 90 м2, что при численности семьи 2,1-2,2 человека свидетельствует о жилобеспеченности этой категории населения свыше 40 м2/чел.

В 2003 г. общий объем инвестиций в экономику и социальную сферу города превысил 15 млрд руб., что составляет 120 % к этому же показателю 2001 г., свыше 21 % всех инвестиций направлено на жилищное строительство.

Жилищное строительство стало одним из самых динамичных сегментов экономики города. Объем инвестиций в экономику города в 2004 г. составит 22 млрд руб.

Таблица 1

Темпы роста инвестиций в жилищное строительство (1997-2005 гг.)

	
	1997
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

прогноз
	2005

прогноз

	Объем инвестиций в жилищное строительство, млн.руб.
	686,0
	1276,0
	1750,0
	2134,4
	3270,7
	3500,0
	3800,0

	Темп роста в % к предыдущему году
	100,0
	186,0
	137,0
	122,0
	132,0
	107,0
	108,5


В 2003 г. объем инвестиций на жилищное строительство по сравнению с 1997 г. возрос в 4,7 раза и составил 3,27 млрд руб.

Активно развивается в городе многоэтажное жилищное строительство – объем ввода многоэтажного жилья возрос в 2003 г. на 52 % по сравнению с 2000 г. Это позволило значительно сократить объем незавершенного строительства с 700 тыс. м.2 в 1998 г. до 475,0 тыс. м.2 на начало 2004 г. – это минимально необходимый объем для строительства и ввода 500-550 тыс. м.2 в год.

Поступательное развитие многоэтажного жилищного строительства характеризует динамика выдачи разрешений на строительство.

Таблица 2

Рост числа разрешений на строительство многоэтажных жилых домов

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Оценка 2004

	Выделено разрешений на многоэтажное жилищное строительство, ед.
	40
	53
	76
	86
	130
	180
	220

	Рост по отношению к 1998 году 
	-
	1,33
	1,9
	2,15
	3,25
	4,5
	5,5


За 1994-2003 гг. в городе построено многоэтажных жилых домов общей площадью свыше 2046 тыс. м2. Из общего объема жилья, введенного в городе за 10 месяцев 2004 г., общая площадь жилых многоэтажных домов – 235,7 тыс. м2 – 116 % к аналогичному периоду 2003 г. 

Наряду с комплексным освоением новых территорий ведется реконструкция центральной части города, где от освоения локальных пятен, город переходит к качественно новому этапу – комплексной реконструкции кварталов со сносом ветхого, малоценного и аварийного фонда и строительством новых объектов жилья, соцкультбыта. Одновременно решается задача полной реконструкции инженерных сетей в этих районах, обеспечения жителей центральных районов социально-бытовой инфраструктурой. За 2004 г. в центральной части города будет введено 130 тыс. м2  жилья, что на 40 % больше, чем в 2003 г., в 2005 г. намечен ввод жилья в центре в объеме 200 тыс. м2 .

В настоящее время центральная часть города становится одной из приоритетных строительных площадок, что позволило придать динамику инвестиционным процессам в центре. Приток инвестиций позволил обеспечить рост ввода жилья в центре города за последние годы более чем в 2 раза. Основу жилищного строительства в центре составляет кирпичное и каркасно-монолитное домостроение, что обеспечивает улучшение архитектурно – художественной выразительности жилой застройки центра города.

В 2003 г. впервые после 1990 г. года начата комплексная застройка новых микрорайонов на свободной территории по ул. 339 Стрелковой дивизии, Благодатной, Днепровской, 2-й микрорайон «Темерник» с обязательными условиями: застройки должны быть комплексными с необходимыми социальными объектами и благоустройством, обеспечены инженерными сетями. Строящееся жилье будет достаточно дешевым, но комфортным, новых типовых серий.

При застройке указанных микрорайонов инвесторы передадут муниципалитету свыше 20 тыс. м2 жилья, или более 400 квартир, для обеспечения граждан льготных категорий, принятых на квартирный учет и решения других социальных программ.

Завершается застройка Северного и Западного жилых районов, где только в 2003 г. введено более 100 тыс. м2 жилья. 

Объем ежегодного ввода индивидуальных малоэтажных жилых домов возрос по сравнению с 1992 г. в 4 раза, за 1994-2003 гг. в городе введено индивидуального частного жилья 2086,2 тыс. м2.

В 2004 г. из общего объема построенного жилья – в кирпичном исполнении 54,5 %; в монолитном исполнении – 10,4 %; в панельном исполнении – 35,1%.

Всего в городе построено за последние 10 лет 4132,5 тыс. м2  жилья, из них более 70 % – в комфортных кирпичных зданиях с улучшенной планировкой квартир. Практически все жилые дома, строящиеся по индивидуальным проектам имеют гаражи-паркинги.

Вместе с тем, жилищная проблема для города остается весьма острой, несмотря на значительное увеличение объемов жилищного строительства. 

В 2003 г. предоставлено более 1300 квартир гражданам, имеющим льготы, в 2004 г. будет предоставлено 1500 квартир, в том числе за счет федерального бюджета и областного бюджетов, муниципальных ресурсов и отселения со стройплощадок за счет оказания адресной финансовой помощи - предоставления ипотечных кредитов. 

За 10 месяцев текущего года улучшены жилищные условия 860 семьям, имеющим льготы.

Сегодня наиболее актуальным механизмом развития жилищного строительства и создания условий для обеспечения жильем всех категорий граждан, в том числе состоящих на квартирном учете, является программа ипотечного кредитования жилищного строительства, как за счет бюджетных ресурсов, так и внебюджетных источников.

В 2003 г. жителям города предоставлено за счет бюджетных средств 115 ипотечных ссуд на общую сумму 11,8 млн. руб., в 2004 г. предоставлено 87 ипотечных ссуд, на эти цели областным бюджетом предусмотрены средства в размере 28,2 млн руб. В основном, финансовая помощь оказывалась за счет средств областного бюджета, так как в настоящее время городской бюджет не имеет достаточных средств для развития ипотеки. Учитывая этот фактор, городской Администрацией разработан механизм предоставления ипотечных ссуд льготным категориям граждан и бюджетникам за счет внебюджетных муниципальных ресурсов. В настоящее время формируются списки на получение ипотечных ссуд по данной программе. 

В 2003 г. выдано банками ипотечных кредитов 179 семьям на сумму около 37 млн руб., в 2004 г. ипотечные кредиты будут выданы 263 семьям на сумму около 40 млн руб. В результате реализации городской ипотечной программы в 2003 г. с использованием различных форм оказания финансовой помощи улучшены жилищные условия 562 семей, в 2004 г. – 650 семьям.

В городе разработана и в течение четырех лет успешно реализуется программа ликвидации аварийных жилых помещений. За это время улучшены жилищные условия более 1200 семей, проживавших в аварийном жилищном фонде. Стоимостная оценка ресурсов, привлекаемых для выполнения программы ликвидации аварийного жилья на 2003 г., составляет свыше 100 млн руб., из которых 12,5 млн руб. выделены из областного бюджета. 

В 2004 г. будут улучшены жилищные условия и предоставлены новые квартиры 350 семьям, проживающим в аварийных жилых помещениях, за 10 месяцев т.г. 150 семей, проживающие в аварийных жилых помещениях, улучшили свои жилищные условия. Объем аварийного жилья, грозящего обрушением – 640 квартир.

Приоритеты жилищного строительства
Вариантный прогноз объёмов жилищного строительства на территории города:
Вариант 1 – Инерционно-оптимистический (ежегодный ввод жилья 650-750 тыс. м2)

Вариант 2 – Оптимистический (ежегодный ввод жилья до 1,0 млн м2).

Поступательное развитие жилищного строительства по варианту 1 в городе возможно при условии:

· увеличения темпов реконструкции существующего жилищного фонда;

· увеличения объемов муниципального жилищного строительства;

· развития конкурентного рынка жилищного строительства;

· подготовки инженерной инфраструктуры в новых жилых районах.

При реализации этого варианта развития темпы жилищного строительства должны возрастать на 10-15 % в год, а ежегодный объем ввода жилья составит:

Таблица 3

Прогноз ввода жилья в 2005-2010 гг. 

(инерционно-оптимистический вариант)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	всего, млн м2

	Ввод жилья, тыс. м2
	550
	605
	630
	660
	690
	730
	(3,9


Реализация оптимистического прогноза предполагает:

· ускоренное развитие мощностей инженерной инфраструктурой;

· развитие ипотечного кредитования;

· высокие темпы ликвидации аварийного жилого фонда, ликвидации ветхого жилья;

· обеспечение роста производственных мощностей крупнопанельного домостроения.

Развитие жилищного строительства по оптимистическому варианту обеспечит строительство 4,7 млн. м.2 при ежегодном вводе:

Таблица 4

Прогноз ввода жилья в 2005-2010 гг. 

(оптимистический вариант)

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	всего

	Ввод жилья на территории города, тыс. м2
	650
	750
	850
	950
	1000
	1100
	5300


Ввод 4,7 млн м2 до 2010 г. потребует освоения для многоэтажного строительства около 220 га, новых селитебных территорий, и 570 га для размещения малоэтажного жилищного строительства при инвестициях в инженерно-транспортную инфрастуктуру порядка 6 млрд руб.

Наращивание жилищного строительства и в целом территориальное развитие города лимитируется состоянием городской инженерной инфраструктуры и дорожной сети. 

Состояние муниципальных систем теплоснабжения

Тепловую энергию для всех потребителей города вырабатывают 308 котель​ных всех форм собственности и РТЭЦ-2. Установленная мощность котельного оборудования составляет 4071 Гкал/час, присоединенная мощность – 2704 Гкал/час. Объем годовой реализации тепловой энергии для отопления и горячего водо​снабжения для всех потребителей города составляет 3920 тыс. Гкал, объем потреблении горячей воды – 21288 тыс.кв. м. Муниципальный жилой фонд города потребляет ежегодно 2250 тыс. Гкал теп​ловой энергии на отопление и горячее водоснабжение и 16900 тыс. кв. м горячей воды.

Рынок тепла – самый большой монопродуктовый рынок города. Ежегодная продажа на нем составляет более 2,0 млрд руб. Главной характеристикой этого рынка является огромный потенциал возможного снижения издержек. Только за счет повышения энергоэффективности при производстве, транспортировке и потреблении тепловой энергии издержки могут быть снижены на 500-600 млн руб. По тепловой энергии по жилому фонду города объем продажи в год составляет более 1,2 млрд руб., объем сокращения издержек определяется в сумме 300-350 млн.руб.

Фактически полученный опыт внедрения передовых технологий и оборудования на теплоснабжающих предприятиях города показал, что средний срок окупаемости энергосберегающих мероприятий составляет 4-5 лет. Таким образом, емкость рынка для энергосберегающего оборудования и технологий в г. Ростове-на-Дону составляет только для жилищного фонда 1,5 млрд руб. Для того, чтобы окупить в течение 4-5 лет затраты на модернизацию и развитие рынка тепловой энергии и получать после этого прибыль в размере 325 млн руб. в год, необходимо затратить 1,5 млрд руб. Чтобы их вложить и вернуть с выгодой для инвестора необходимо реформировать систему отношений на этом рынке. Уже сегодня в нашем городе существуют разнообразные формы рыночных отношений: частная (ОАО «Ростовэнерго», ведомственные котельные и индивидуальные установки), аренда частными компаниями муниципальной собственности (ОАО «Донские коммунальные системы - МУП «Теплокоммунэнерго»), муниципальные операторы на муниципальной собственности (РМУП ЭСК).

Наиболее проблемным для Ростова-на-Дону является сектор коммунальной, так называемой, «малой» теплоэнергетики, который создает непропорциональную экономическую нагрузку по обеспечению теплоснабжением потребителей города. Меры, которые предусматривают лишь модернизацию существующих систем, пока не затрагивают самой концепции теплоснабжения города.

Существующая система теплоснабжения имеет избыток мощности источников теплоснабжения более 1300 Гкал/час, однако, ОАО «Ростовэнерго» при выдаче ТУ настаивает на реконструкции действующих котельных в связи с дефицитом мощностей на них. 

Уровень потерь тепловой энергии в тепловых сетях города превышает нор​мативный. Если в коллекторных сетях теплоснабжающих предприятий эти потери в пределах нормативов (до 13 %), то в разводящих сетях, тепловых вводах величина потерь достигает до 36 %. Это связано с тем, что до 70 % существующих тепловых сетей, проложенных по старой технологии (без предварительной ППУ изоляции), уже выработали свой нормативный срок (25 лет), 25,0 трассовых километров тепловых сетей, принадлежавших ранее ведомствам, были просто брошены ими, зачастую вместе с котельными, и сейчас полностью нуждаются в замене. Муниципальные теплоснабжающие предприятия и ведомства, службы заказчика районов, эксплуатирующие локальные котельные, разводящие внутриквартальные и вводные тепловые сети, не обладают информацией об энергетических характеристиках эксплуатируемых сетей. Это не позволяет объективно оценить экономические аспекты теплоснабжения в части потерь тепла и теплоносителя, гидравлического режима их работы и путей снижения затрат на транспортировку тепловой энергии.

При определении дальнейших путей развития систем теплоснабжения города крайне необходимо рассмотреть вопросы корректировки существующей системы теплоснабжения города, которая, в первую очередь, должна быть направлена на использование уже существующих избыточных установленных мощностей, ликвидацию за счет этого подвальных угольных и газовых котельных. По ориентировочным расчетам возможна ликвидация 34 подвальных котельных за счет переподключения их потребителей к теплоисточникам, имеющим избыточную установленную мощность.

Таким образом, главными проблемами эксплуатации систем теплоснабжения на базе муниципальных и ведомственных теплоисточников являются:

1. Высокий уровень потерь т/энергии (до 36%).

2. Высокий уровень затрат на эксплуатацию систем теплоснабжения (50 % и более стоимости затрат в тарифе) за счет сверхнормативного потребления топлива и электрической энергии.

3. Высокая степень износа котлового и вспомогательного оборудования систем (44% котлов требуют замены и капитального ремонта).

4. Низкая оснащенность систем водоподготовкой и приборами учета теплоисточников и потребителей.

5. Нарушение гидравлических режимов.

6. Несоответствие существующей схемы теплоснабжения города задачам обеспечения по качеству и безопасности теплоснабжения потребителей, оптимизации стоимости тарифов.

7. Отсутствие у теплоснабжающих предприятий экономических стимулов к повышению эффективности работы тепловых систем.

Главными проблемами потребителей тепловой энергии в жилищно-коммунальном комплексе являются:

· низкая степень охвата жилого сектора приборами учета потребления тепло​вой энергии на отопление и горячее водоснабжение;

· значительное завышение расчетного потребления тепловой энергии в жилых домах по сравнению с фактическим;

· низкие характеристики теплозащиты жилых домов (особенно в панельном исполнении) и их ухудшения из-за недостаточности ремонтов ограждающих конструкций;

· отсутствие у эксплуатирующих жилой фонд организаций и потребителей стимулов к повышению эффективности использования тепловой энергии.

Благоустройство территории

В городе ведётся работа по восстановлению проездов внутри микрорайонов и дворовых территорий. В 2003 г. утверждена программа перспективного оборудования и модернизации существующих детских игровых площадок (за счёт бюджетных средств установлено 33 детских игровых комплекса, с помощью спонсоров – 18). Разработана и реализуется комплексная Программа «Дворник – 2002», предусматривающая улучшение контроля и ответственности участников процесса уборки территории.

Состояние сетей наружного освещения

В результате усилий МУ «Ростовгорсвет» на основных улицах города освещённость доведена до нормативной, при снижении затрат на их содержание. В то же время в настоящее время в разрушенном состоянии со 100 % износом находится 171,5 км сетей уличного освещения со 3698 светоточками на них. Ориентировочные затраты на восстановление данных сетей составляют 32 млн. руб.

Состояние дорожно-транспортного комплекса

За последние десятилетия в городе значительно возросло количество легкового личного автотранспорта.

С 1980 г. количество автомобилей в личном пользовании граждан увеличилось в 5 раз и достигло 230 автомобилей на 1000 чел. Если темпы роста личного автопарка сохранятся, то к 2010 г. на 1000 жителей будет приходиться до 300 ед. легкового автотранспорта, что существенно увеличит нагрузку на сложившуюся дорожно-транспортную систему города и при отсутствии адекватных компенсационных мер может привести к дезагрегации единого коммуникационного пространства города.

Возросло количество автобусов общего пользования и грузового автотранспорта, что также актуализирует проблему приоритетного развития дорожного хозяйства.

Приоритеты жилищного строительства, ЖКХ 

и дорожно-транспортного хозяйства
Реализация оптимистического варианта жилищного строительства позволит решить жилищную проблему к 2010 г. до 50 % стоящих в городе на жилищном учете.

Первоочередное внимание должно быть уделено ликвидации аварийного жилого фонда, проведению превентивных мер по предупреждению аварийности жилья, его санации и обновлению на основе внедрения технологий и схем комплексного капитального ремонта, вводу новых систем инженерного оборудования, энергоснабжения, водоснабжения, водоотведения, внедрения энергосберегающих технологий. Необходима поэтапная ликвидация коммунального заселения. Предложение на первичном рынке жилья должно быть предельно диверсифицировано, учитывать весь спектр запросов ростовчан, современные подходы и технологии формирования и обустройства селитебной территории (включая формирование наряду с уникальными градоформирующими зданиями локальных жилых комплексов коттеджного и блок-секционного типа). Должна быть прекращена практика хаотичного размещения гаражей, основной акцент должен быть сделан на строительство подземных и надземных многоэтажных гаражей-стоянок. Исходя из сложившихся пропорций, необходимо обеспечить опережающие темпы роста количества парковочных мест при строительстве нового жилья, по отношению к темпам роста личного автопарка.

Необходимы внедрение рыночных механизмов эксплуатации жилищного фонда, развитие товариществ собственников жилья (ТСЖ), других форм управления кондоминиумов, создание ассоциаций и частных компаний по управлению жилыми микрорайонами на условиях конкуренции, организация подготовки квалифицированных кадров по основным специальностям ЖКХ, создание единой геоинформационной системы ЖКХ.

В сфере водоснабжения и канализации необходимо проведение санации существующих трубопроводов на основе новейших технологий, что позволит вдвое сократить потери воды в магистральных сетях, строительство третей очереди сооружений по очистке воды, завершение строительства 68-го и сооружение 53-го коллекторов, установка регуляторов давления и вантузов, реконструкция общегородских канализационных очистных сооружений, реконструкция хозфекального коллектора на улице Береговой и Генерального коллектора.

Основные задачи городской системы теплоснабжения в целях повышения эффективности, надежности и устойчивости ее функционирования, оптимизации и мо​дернизаций определяются:

1. Созданием мотивации всех участников рынка тепла к снижению издержек.

2. Корректировкой схемы теплоснабжения города за счет оптимизации избытка установленных мощностей, ликвидации подвальных угольных и газовых котельных. Эта работа может быть успешной только при объединении всех муниципальных теплоисточников в единое предприятие с организацией на этой базе энергосервисной компании.

3. Формированием источников инвестиций и источников окупаемости инвестиций, в основном, за счет снижения энергетических потерь и издержек, и организации лизинговых схем выполнения работ.

4. Формированием перспективного муниципального энергетического плана и программы для определения направлений и этапов внедрения энергосбере​гающих технологий и оборудования, и повышения энергоэффективности.

5. Переходом в договорах теплоснабжающих предприятий (энергосервисные компании) к расчетам с конечными потребителями за поставку тепловой энергии для отопления и ГВС, и обеспечение параметров комфорта.

В сфере газоснабжения – сооружение восточного ввода, завершение газификации всей городской территории.

В сфере электроснабжения – развитие автономных систем энергоснабжения с использованием альтернативных источников, бесперебойное обеспечение необходимыми электрическими мощностями центра города. 

В сфере водоотведения – развитие системы ливневой канализации с доведением показателей протяженности до нормативных значений.

В сфере дорожно-транспортного хозяйства:

1. Строительство объездных магистралей, решение вопросов оптимизации транзитных транспортных потоков в направлении их перераспределения в обход города в целях снижения транспортной нагрузки на улично-дорожную сеть города, стабилизации транспортной ситуации.

2. Увеличение плотности магистральной улично-дорожной сети с учётом приближения к нормативным показателям плотности в целях оптимизации распределения транспортных потоков, создания альтернативных маршрутов движения.

3. Строительство транспортных и пешеходных развязок в разных уровнях в целях повышения безопасности и совершенствования организации дорожного движения.

4. Внедрение автоматизированной системы регулирования дорожного движения на сетевом уровне в целях комплексного решения  вопроса снижения вероятности возникновения заторовых ситуаций, повышения скорости сообщения, улучшения экологической ситуации.

5. Реализация программы ремонта жилых улиц, внутриквартальных проездов и внутридворовых территорий.

6. Реализация программы перевода грунтовых дорог в дороги с капитальным типом покрытия.

В сфере городского транспорта необходима оптимизация маршрутной сети. Приоритет должно получить развитие экологически чистых видов городского транспорта, создание в г. Ростове-на-Дону внеуличных видов городского транспорта.

При этом основными приоритетными мероприятиями в сфере городского транспорта следует установить:

1. Обновление подвижного состава большой вместимости (автобус, троллейбус, трамвай), что способствует повышению качества транспортного обслуживания ростовчан и укреплению материально-технической базы транспортных предприятий.

2. Оптимизация маршрутной сети, целью которой является рациональное распределение существующего подвижного состава по городским маршрутам, исходя из сложившейся корреспонденции пассажирских перевозок и существующей улично-дорожной сети.

3. Усовершенствование имеющихся и разработка новых нормативно-правовых документов по организации городских пассажирских перевозок и совершенствования структуры управления ГПТ.

4. Проведение ежегодного обследования пассажиропотоков на всех городских и садовых маршрутах для определения транспортной подвижности населения, объемных показателей перевозок пассажиров льготных категорий, определения потребности в подвижном составе.

5. Вынос и обустройство конечных остановочных комплексов.

6. Создание и развитие системы так называемых «перехватывающих» парковок.

7. Регулирование тарифной политики в части установления тарифов на проезд в ГПТ по доведению уровня оплаты населением за проезд в городском

пассажирском транспорте до уровня экономически обоснованных тарифов.

8. Работа по созданию в г. Ростове-на-Дону монорельсовой системы.

9. Разработка и введение автоматизированной системы управления движением городского пассажирского транспорта с целью обеспечения работы общественного транспорта по единому сводному расписанию для транспорта большой вместимости, продолжение разработки персонифицированной системы учета и расчетов за пассажирские транспортные услуги населению с использованием электронных смарт-карт.

Действующие и предполагаемые к разработке целевые программы в сфере жилищного строительства и ЖКХ:

· «Жилище»

· «Ликвидация аварийного и ветхого жилого фонда»

· «Обеспечение жильем льготных категорий граждан»

· «Реконструкции общегородского центра»

· «Газификации города»

· «Целевая экологическая программа»

· Генеральный план города Ростова-на-Дону (в разработке)

2.2.2. Пригородное хозяйство

В Ростове-на-Дону зарегистрированы 4 предприятия сельскохозяйственного профиля:

· ЗАО «СКВО» подсобное хозяйство Северо-Кавказского военного округа;

· ФГУП «Россортсемовощ»;

· Рыбколхоз им. Мирошниченко;

· Агросоюз «Юг Руси»

В обеспечении города сельскохозяйственной продукцией данные предприятия участвуют наравне с другими сельскохозяйственными предприятиями области. 

Анализ состояния этой сферы городской экономики при разработке Концепции показал, что проблема обеспечения города продукцией сельского хозяйства не квалифицируется большинством специалистов предприятий, осуществляющих снабжение города, как острая. Статус Ростова-на-Дону как привлекательного места сбыта продовольственной и сельскохозяйственной продукции сам по себе стимулирует развитие торговли этой продукцией, создаваемой различными типами производителей как в самом городе, так и на территории области и за ее пределами. 

Целый ряд товарных позиций, пользующихся спросом у ростовчан, «закрываются» предприятиями (предпринимателями) из пригородной зоны Ростова-на-Дону. К их числу традиционно относятся: зелень, овощи и фрукты местного производства. По оценке руководителей крупных торговых предприятий специальные мер по регулированию производства и торговли данной продукцией осуществлять не требуется. Основные поставки продуктов питания в различные районы города и на предприятия осуществляются на договорной основе напрямую от сельхозтоваропроизводителей. 

Несмотря на достаточно развитую торговую систему в сфере обеспечения потребностей Ростова-на-Дону сельскохозяйственной продукцией существует большой сектор производителей такой продукции, которые часто не берутся в расчет. Тем не менее, как показал проведенный анализ, одно из самых важных мест в системе пригородного и сельского хозяйства Ростова-на-Дону занимают садоводческие объединения граждан. По оценкам специалистов на сегодняшний день ростовчане имеют около 120 000 садовых участков, из которых более 40 тыс. расположены на территории самого Ростова и более 77 тыс. – на территории области. Очевидно также, что прямо или косвенно с проблемами функционирования садовых участков сталкиваются от 1/4 до 1/3 ростовчан. Эти основания говорят о том, что в блоке проблем сельского и пригородного хозяйства Ростова-на-Дону основное внимание должно быть уделено именно этому сегменту сельхозпроизводителей. 

Главным аспектом специализации садоводческих хозяйств горожан является производство плодово-овощной продукции. Однако кроме ощутимых экономических результатов деятельность садоводческих объединений граждан может способствовать решению целого ряда социальных, демографических, рекреационных и других проблем. 

Всплеск активности в создании садоводческих объединений граждан пришелся на период с 1984 по 2001 гг. За все это время садовые участки стали для многих жителей города не только местом получения качественной, экологически чистой сельскохозяйственной продукции, цветов и лекарственных растений, но и любимым местом отдыха. 

Прямая экономическая целесообразность садоводческих участков для ростовчан в одних случаях сводится к самообеспечению собственной сельскохозяйственной продукцией, в других – к ее производству для продажи. На садовых участках, которыми обладают жители Ростова, выращивается сельскохозяйственная продукция на десятки миллионов рублей. Как показывают наблюдения и опросы  садоводов, товарность садоводческих хозяйств ростовчан за последние годы существенно выросла – примерно от 5-10 до 50 % выращиваемой на них продукции. На уровень товарности сильно влияет целый ряд факторов, среди которых изменения макроэкономической динамики, характера политики городских властей, социально-экономического положения садоводов, а также специфические природно-климатические, технологические и другие факторы. 

Несмотря на различные трудности, переживаемые садоводческими объединениями ростовчан, население сезонно мигрирует на садово-огородные участки и обратно. За последние годы, для большинства садоводов-любителей их участки стали вторым домом, а для многих – и единственным. 

Садовые поселения во многом предоставлены сами себе, т.к. предприятия, ранее инициировавшие их создание и поддерживавшие развитие, вынуждены были полностью отказаться от вложений средств в совершенствование необходимой инфраструктуры. В результате этого и целого ряда других факторов возникла одна из сложнейших для Ростова социально-экономических проблем – проблема организации экономической среды жизнедеятельности значительного количества ростовчан, их хозяйственной, производственной деятельности, досуга, охраны жизни, здоровья, имущества и экологии на больших территориях внутри города и за его пределами, занимаемых садоводческими объединениями. 
Садоводческие объединения ростовчан являются полноценным, хотя и достаточно специфичным хозяйствующим субъектом в экономике города. Большинство садоводов (а это не менее 10% жителей города) в той или иной степени связывают свою жизнедеятельность с садовыми участками. Это требует создания предпосылок их эффективного функционирования и безопасности со стороны городских властей.

Представляется, что в качестве первого шага, который необходимо сделать в этом направлении является создание в структуре органов местного самоуправления постоянно действующего специализированного органа (комитета, отдела и т.п.), отвечающего за решение проблем садоводческих объединений. 

Садоводческие объединения сами, без поддержки администрации города и бизнеса, решать свои проблемы не могут. Одна из  основных причин – их слабая материально-финансовая обеспеченность и отсутствие юридического статуса садоводческого объединения. По оценкам специалистов, 145 имеющихся в городе садоводческих объединений, фактически представляют собой самодеятельные организации, которые в условиях полного безденежья, нерешенности многих правовых вопросов, решают важнейшие вопросы жизни и развития своих садоводческих поселений. Следующая важная проблема – отсутствие грамотных управленческих кадров. Большинство председателей садоводческих товариществ – пенсионеры, которых в решении насущных проблем спасает только энтузиазм и жизненный опыт.  

В качестве образа желаемого состояния садоводческих поселений ростовчан выступают цивилизованные дачные поселки с современной развитой инфраструктурой, организованной системой финансово-экономического обеспечения и охраны. С учетом социально-экономической значимости садоводческих хозяйств в жизни города работа в этом направлении должна вестись постоянно, однако представляется, что достижение такого состояния во многом можно ожидать уже к 2010 г. Для этого предлагается целесообразным разработать и реализовать Целевую программу поддержки и развития садоводческих хозяйств ростовчан. 

Планомерное развитие существующей системы садоводческих объединений ростовчан повышает их ценность для самих горожан и способно превратить в образцовые формирования для других регионов страны. 

Учитывая проявившиеся тенденции развития садоводческих объединений, представляется целесообразным избрать следующую стратегию их поддержки и развития:

· на постоянной основе, в рамках Целевой программы наладить работу по совершенствованию транспортного обслуживания, газо-, водо- и теплоснабжения садоводческих поселений ростовчан, стремиться к обеспечению их телефонной связью с целью с целью сделать проживание в садово-дачных поселках максимально комфортным, совершенствовать экономические механизмы обеспечения садоводческих поселений граждан элементами бытовой и инженерной инфраструктуры, в т.ч. современными системами охраны, обеспечение безопасности сохранности имущества и урожая;

· организовать работу по постепенному переводу части садоводческих поселений в ранг дачных поселков;

· осуществлять регулярный мониторинг условий городской торговли продукцией садоводческих хозяйств и совершенствовать ее условия;

· разрабатывать и совершенствовать механизмы, поддерживающие экономическую целесообразность развития личных садовых участков гражданами. Содействовать росту товарности организованного на их базе сельскохозяйственного производства. Использовать для этого потенциал сельскохозяйственной кооперации. Запланировать на этой основе организацию перерабатывающих предприятий, опирающихся на сырьевую базу садоводческих объединений горожан. 

2.2.3. Природные ресурсы 

Природные ресурсы города являются достаточно ограниченными, поскольку используются в хозяйственной практике лишь источники природной минеральной воды и запасы речного песка.

Имеющиеся в городе источники минеральной воды разрабатываются компанией ЗАО «Аква-Дон», т.е. объемы производства определяются частной компанией.

Запасы речного песка на территории Ростова-на-Дону долгое время разрабатывались Ростовским портом. Порт активно занимался добычей песка в русле реки Дон в течение 40 лет. Ежегодно выработка предприятия составляла от 0,5 до 1,0 млн. т. Практически весь добываемый песок шел на городские и областные нужды. Почти до конца 70-х гг. каждое крупное строительное предприятие города имело в окрестностях Ростова собственный карьер, т.е. кроме порта добыча песка велась еще 2-3 организациями. Постановлением Правительства СССР с начала 80-х гг. запрещена карьерная разработка песка в русле реки Дон. В последние 4 года в связи с нарушением экологического равновесия в акватории реки Дон и хозяйственных споров с рыболовецкими предприятиями крупная добыча песка Ростовским портом не ведется.

Щебень, глина и другие природные ресурсы, необходимые для строительства завозятся предприятиями, находящимися на территории области.

Результаты проведенного анализа и консультации экспертов показывают, что ни стратегических угроз, ни стратегических преимуществ в сфере разработки природных ресурсов у города нет.

2.2.4. Лесопарковое хозяйство

Функционирование лесопаркового хозяйства, его сохранение, развитие и совершенствование является непосредственным фактором, способствующим улучшению качества жизни населения в городе в сферах организации благоприятной среды труда, быта и отдыха населения, а также ее микроклимата, санитарно-гигиенического состояния и архитектурно-планировочного оформления. Все объекты лесопаркового комплекса рассматриваются российским законодательством как природная среда - совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов (Закон «Об охране окружающей среды»).

В градостроительстве принята следующая классификация городских озелененных территорий (по отчетности Госкомстата России):

1. Озелененные территории общего пользования, предназначенные для различных форм отдыха. К озелененной территории общего пользования относятся лесопарки, парки, сады, скверы, бульвары, городские леса (ГОСТ 28329-89).

2. Озелененная территория ограниченного пользования лечебных, детских, учебных и научных учреждений, промышленных предприятий, спортивных комплексов, жилых кварталов (ГОСТ 28329-89).

3. Озелененная территория специального назначения санитарно-защитных, водоохранных, защитно-мелиоративных, противопожарных зон, кладбищ, насаждения вдоль автомобильных и железных дорог, ботанические, зоологические и плодовые сады, питомники, цветочно-оранжерейные хозяйства (ГОСТ 28329-89).

4. Природные территории или природный комплекс – комплекс функционально и естественно связанных между собой природных объектов, объединенных географическими и иными соответствующими признаками (Закон «Об охране окружающей среды»).

Таким образом, к городу Ростову–на–Дону применимо общее понятие Комплекса природных и озелененных территорий города.

В настоящее время площадь объектов Комплекса составляет около 4640 га, в том числе 1200 га – озелененные территории всех категорий, и 3440 га – городские леса.

Озелененные территории общего пользования

1. До 1994 года всеми объектами данной  категории занималось Ростовское городское производственное управление по зеленому строительству и цветоводству (с 1992 г. – ТОО «Зеленстрой и Ко»). В его функции входил выполнение всего комплекса работ по созданию, содержанию, учету объектов озеленения. Все объекты находились на балансе данного предприятия, перспектива строилась исходя из условий развития города.

С 1994 г. указанные функции, в связи с ликвидацией ТОО «Зеленстрой», частично были переданы в районные администрации, а частично остались без исполнителя. Более того, до настоящего времени не определен балансодержатель этих объектов недвижимости, элементов имущественного комплекса города.

Ввиду отсутствия единого заказчика на выполнение всего комплекса мероприятий, выделены только лишь работы по непосредственному выполнению процессов посадки и сноса насаждений, осуществляемых силами различных организаций: муниципального учреждения автомобильных дорог и организации дорожного движения, Департамента строительства, Управления культуры и т.п. Действия указанных организаций разобщены, не объединены единством общей цели развития всего Комплекса.

Общие функции планирования возложены на муниципальное учреждение Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики (отдел благоустройства). Разработан Перспективный план развития озеленения города на период до 2010 г., однако, ввиду отсутствия единого управления, его внедрение практически невозможно. Тем не менее, проблема увеличения насаждений общего пользования встала перед городом достаточно остро. По государственным стандартам на одного жителя города должно приходиться 25 м2 зелёных насаждений, а в Ростове-на-Дону этот показатель составляет примерно 3 м2. Согласно СниП, удельный вес озеленительных территорий различного назначения в пределах застройки города должен составлять не менее 40 %, а в границах жилого района – не менее 25 %. В Ростове-на-Дону этот уровень составляет в среднем около 26 %. Таким образом, реализация Перспективного плана озеленения города становится одним из главных направлений его развития. Учитывая масштаб предполагаемых работ (общая площадь объектов этой категории составляет 1200 га) и необходимость установления нормативно-правовых основ деятельности всего Комплекса в целом, представляется целесообразным создание отдельной службы в структуре администрации города – Департамента по вопросам Природного комплекса города.

2. Вторая большая группа объектов общего пользования : муниципальные городские леса. Леса Ростова-на-Дону и его пригородов являются важной составляющей в системе обеспечения стабильности экологического состояния города и имеют существенный потенциал экономического, экологического и культурного развития. В настоящее время в координатах институционально-правового поля городские леса находятся в стадии передачи в ведение муниципалитета. Трансформация прав собственности на лесные угодья в пользу города и механизмов управления ими создаёт условия для более эффективного использования лесных ресурсов.

Уровень лесистости Ростовской области в целом составляет 2,5 %, ЮФО – 10,5 %, России – 45,8 %. По оптимальным нормам лесистость степной зоны должна составлять 5,5 %, что предъявляет особые императивы к решению проблемы сохранения и приумножения лесов Ростова-на-Дону и его пригородов.

Состояние лесов в непосредственном окружении Ростова-на-Дону является критическим, что требует активных мер по сохранению и наращиванию потенциала лесных угодий города.

Площадь лесов крайне незначительна. Это обостряет проблему альтернативного выбора вариантов использования незначительных свободных территорий: осуществлять на них строительство новых объектов урбанистической застройки или расширять площади лесонасаждений. В настоящее время из 3440 га лесов Ростова-на-Дону 226,7 га уже застроены различными объектами, и этот процесс продолжается. При этом за последние несколько лет не было разработано проектов по высадке лесов в городе, в основном они касались лишь вырубки лесных насаждений для целей производственно-хозяйственной деятельности.

В этой связи необходимо отметить, что передача лесов в муниципальную собственность должна проводиться при наличии отдельного, специально уполномоченного органа городской администрации, ведающего всем комплексом вопросов осуществления хозяйственной деятельности на этих территориях. Это тем более важно, что указанные территории и вся деятельность на них регламентируется Лесным Кодексом РФ, в отличии от остальных озелененных территорий общего пользования, что обусловливает необходимость соблюдения множества жестких императивов. 

Среди парков города необходимо выделить два: Ботанический Сад РГУ и Зоопарк, как наиболее крупные, специализированные структуры лесопаркового комплекса города. 

Ботанический сад РГУ

Ботанический сад Ростовского государственного университета является одним из крупнейших садов России, его площадь 161 га. За 75 лет существования Ботанический сад превратился в один из крупнейших в России учебных, ресурсных, информационных и культурных центров. В настоящее время он занимает площадь 160,5 га с разнообразным рельефом, почвами и растительностью. Решением Областного Совета народных депутатов в 1992 г. Ботаническом саду присвоен статус памятника природы. На территории Сада находится минеральный источник с большим дебитом питьевой воды лечебно-столового типа, почитаемого как православная святыня, носящего имя Преподобного Серафима Саровского. 

Ботанический сад – госбюджетное структурное учебно-научное подразделение РГУ, находится на самостоятельном балансе. 

С 2003 г. Ботанический сад РГУ активно включился в решение проблем развития лесопаркового комплекса города. На его базе развивается городской питомник декоративных культур для обеспечения нужд зеленого хозяйства города.

Программой развития Сада на ближайшие пять лет предусматривается зонирование с целью предоставления горожанам всех видов услуг, допустимых на территориях этого типа. В первую очередь, это касается восстановления Дендрария, одного из крупнейших на Юге России, и открытия его для посетителей. Разработка и реализация системы отдыха горожан на особо охраняемых территориях предоставит возможность адаптации и тиражирования ее применительно к городским лесам.

Создание зоны демонстраций, по существу ландшафтно-рекреационной демонстрационной зоны, позволит проводить здесь массовые мероприятия.

Программа развития Ботанического сада предусматривает привлечение инвестиционного капитала, и в этой связи, – разработку правовых основ этого процесса, что также позволит эффективно применять эту нормативную базу на других объектах природного комплекса города.

В целом программа развития Ботанического Сада РГУ направлена на создание на его базе регионального рекреационного центра, предоставляющего услуги и в сферах образования, туризма, культуры, спорта. Ботанический сад и Зоопарк должны стать природно-культурными центрами города.  

Зоопарк

Ростовский зоопарк – один из крупнейших в России. Его площадь составляет 90 га, в т.ч. 57 га занимают экспозиции, 33 га – резервные площади. Этот уголок фауны населяют свыше 4000 особей, 409 видов редких животных, птиц и рептилий, 105 из которых занесены в Красную книгу.  

Зоопарк участвует более чем в 30 международных программах и за счёт этого канала финансирования получает консультации, приглашает специалистов, а также дополнительные кормовые добавки.

Ростовский зоопарк является членом Евро-Азиатской Региональной Ассоциации Зоопарков и Аквариумов, что обеспечивает получение международной информации, сведений о других зоопарках, о наличии в них тех или иных видов фауны, осуществлении различных программ и т.д.

Зоопарк – одно из самых посещаемых учреждений культуры в городе. Основные посетители зоопарка – это жители Ростова-на-Дону, а также приезжие из Ростовской области, Краснодарского и Ставропольского краёв. Посещаемость зоопарка, включая передвижные зоовыставки в 1999-2004 гг. стабильно держится на уровне 607-610 тыс. чел. в год.

Помимо экспозиции животных зоопарк обладает садово-парковым хозяйством. Парковая зона является естественным украшением и продолжением зоопарка и состоит из цветников, подстриженных кустов и деревьев, ваз, фонтанов, озер, кошеных газонов (9 газонов общей площадью 1360 м2), на которых высаживается летом в среднем 36 000 саженцев растений. Все работы по озеленению зоопарка осуществляет отдел озеленения. Зоопарк – это одновременно и дендропарк со старовозрастными насаждениями, водоемами, фонтанами и уникальными экспозициями животных разных континентов. 

В Зоопарке на бюджетных началах работают 290 чел. и за счет внебюджетных средств – 80-90 чел. 

В зоопарке практикуется программа «усыновления» животных, когда граждане или предприятия берут на себя постоянную заботу о каком-то отдельном животном или виде.

Зоопарк работает в режиме недофинансирования затрат на содержание имущественного фонда, заработной платы работников. На балансе Зоопарка находится 1583 зданий и сооружений, 10817 м теплотрассы и системы отопления, 4863 м зимнего и летнего водопровода. Для функционирования в режиме выживания зоопарку необходимо примерно 20 млн. руб. в год, тогда как ежегодный доход зоопарка составляет 10-12 млн. руб. Требуются дополнительные средства для модернизации устаревших моделей клеток животных и технологий их содержания. Сложилась сезонная дифференциация посещаемости и соответственно имеются серьезные колебания доходов Зоопарка. Все крупные зоопарки Европы находятся на дотации государства.

При нынешнем уровне посещаемости зоопарка только для целей окупаемости необходимо поднять цену входного билета до 300 руб., что может резко снизить его посещаемость. В 2003 г. было заключено около 320 договоров о платном посещении зоопарка с общеобразовательными учреждениями города, предприятиями и организациями. Проводится систематическая работа по привлечению спонсоров для финансирования тех или иных конкретных нужд и проектов. Спонсорскую помощь зоопарку оказывают 1 канал ОРТ и ЗАО «ДонСнаб».

Ввиду специфики деятельности зоопарк является локальной монополией и не имеет конкурентов в деле привлечения посетителей. 

Координальное улучшение экономики Зоопарка связано, прежде всего, с изменением его организационно-правового статуса. 

Принимая во внимание, что Зоопарк является бюджетным учреждением и, учитывая ограниченные возможности финансирования его из бюджета города, необходимо провести реорганизацию данного учреждения с сохранением статуса некоммерческой организации. В настоящее время, в соответствии с действующим законодательством, наиболее приемлемой формой является автономная некоммерческая организация. Финансирование Зоопарка должно осуществляться через муниципальный социальный заказ на основе ежегодного договора между Администрацией города и Зоопарком, предусматривающего обязанности сторон по содержанию и развитию имущественного комплекса Зоопарка.

В области совершенствования оплаты труда необходимо исключить наличие двойных стандартов в системе оплаты труда сантехников, водителей, уборщиков территории и др. за одни и те же виды работ в различных муниципальных организациях города.

Муниципальные парки культуры и отдыха

В настоящее время на территории Ростова-на-Дону располагаются 9 парков культуры и отдыха общей площадью 111 га, 7 из них являются муниципальными учреждениями:

· городской культурно-досуговый центр им. М. Горького (парк им. М. Горького),

· парк им. 1-го Мая,

· детский парк им. Вити Черевичкина,

· парк им. Н. Островского,

· парк им. Октября,

· парк «Дружба»,

· парк им. А. Собино. 

Имущественные комплексы парков им. Октябрьской революции и Плевен сданы в долгосрочную аренду. 

Анализ показал, что в настоящее время отсутствует адекватная требованиям эффективного функционирования паркового хозяйства институционально-правовая база. Нормативные акты, регулирующие систему отношений в сфере управления городскими парками культуры и отдыха, приняты 1977 г. В соответствии с действующим законодательством парки являются учреждениями культуры, которым имущество передано в полноправное управление, а не хозяйственное ведение, что создает дополнительные трудности при осуществлении ими своих функций. После завершения административной реформы (2006 г.) в ведение Управления культуры Ростова отойдут:

· библиотеки;

· памятники муниципального значения (эксплуатация, сохранение и охрана);

· функции обустройства мест массового отдыха;

· курирование досуговой деятельности и мест, связанных с проведением культурно-просветительской деятельности. 

При существующем нормативном, финансовом, административном обеспечении их деятельности парки не обладают достаточными ресурсами для осуществления своих функций, и как следствие, идёт постепенный процесс передачи объектов паркового хозяйства предпринимательским, коммерческим структурам, что может привести к утрате ими специфической формы деятельности и перепрофилированию.

Данная сфера жизнедеятельности города является затратной, требует значительных бюджетных вложений , которыми Управление культуры города не располагает. 

Ежегодные объемы работ по уходу за парками оцениваются Управлением культуры города в течение последних 2-х лет в сумме 28 млн руб., в то время как реально выделяется около 4 млн руб. бюджетных средств. В эту сумму входят расходы, предназначенные на озеленение, дендропроекты и т.д. Поскольку парки не включены в перечень бюджетных учреждений, их прямое финансирование не предусмотрено областным законом «О межбюджетных отношениях на 2004 год». В 2003 г. впервые были выделены средства в сумме 3 842,2 тыс. руб. (за счет средств департамента ЖКХ и энергетики), что составило всего лишь около 10 % необходимых средств для проведения данных работ. Управление культуры вынуждено изыскивать на эти цели внебюджетные средства. Амортизационные отчисления не возвращаются паркам, что не дает возможности осуществлять режим восстановления изношенных основных средств, в т.ч. многолетних насаждений. 

На сохранение и развитие материально-технической базы парков на период до 2005 г. необходимо 2945 тыс. руб.

Поскольку парки являются неэкономической составляющей городского хозяйства, то они не имеют статуса субъекта городского хозяйствования. Однако они выполняют хотя и вспомогательную, но значимую функцию в различных сферах городского хозяйства, являясь их непосредственной частью:

· в экологической сфере – функцию рекреации,

· в туристической сфере – функцию объекта туризма,  

· в культурно-массовой сфере – функцию среды проведения мероприятий,

· в сфере эстетического воспитания – функцию формирования позитивных эмоций и места отдыха.

В инвестиционной программе развития города на 2004 г. предусмотрены капиталовложения в парки города: им. Октябрьской революции, в культурно-досуговый центр парк им. г. Плевен, парк им. 1-го Мая – всего 700 тыс. руб. Однако, создание на базе парковых комплексов муниципального подчинения коммерческих структур (ООО «Парк» в парке им. Октябрьской революции, парк «Солнечный город» в парке им. г. Плевен) затрудняет управление ими со стороны муниципалитета и, в первую очередь, из-за отсутствия в коммерческих структурах профессиональных кадров работников культуры.

Эти обстоятельства вызывают необходимость пересмотра экономических и правовых основ деятельности парков культуры и отдыха. Наиболее целесообразным является передача парков культуры и отдыха в ведение отдельного Департамента, ведающего вопросами развития всего Комплекса природных и озелененных территорий города, оставив за Управлением культуры вопросы, касающиеся организации массовых мероприятий. Реализация принципа платности пользования природными ресурсами позволит решить вопросы доходности парков культуры и отдыха, так как этот финансовый режим предусматривает поступление средств, вырученных от коммерческой деятельности на территории парков, на счета их балансодержателя. С этой же целью Департаменту имущества и земельных отношений необходимо пересмотреть состав договоров аренды и рассмотреть возможность внедрения принципов концессии объектов озеленения, с целью выполнения основной функции таких договоров: снижение бюджетного бремени расходов на содержание территорий озеленения города. В равной степени это относится и к остальным объектам зеленого хозяйства.

Особого внимания требуют территории ограниченного пользования и специального назначения: санитарно-защитные зоны промышленных предприятий, зоны различного рода отвода земель (зоны сервитутов). Ростов – крупный промышленный центр, и наличие на его территории крупных промышленных предприятий предусматривает наличие больших по площади санитарно-защитных зон. Планированием и управлением развития этих территорий в настоящее время муниципальные службы занимаются недостаточно и зачастую они рассматриваются как «бесхозные». 

Тенденции и проблемы развития лесопаркового хозяйства

Стратегическое видение будущего состояния лесопаркового комплекса – комплекса природных и озелененных территорий – предполагает построение действенной системы управления, обеспечивающей потребности жителей города в создании и поддержании благоприятной среды проживания. Данная система должна гарантировать благоприятные условия для дальнейшего качественного и количественного развития лесопаркового комплекса на основе эффективного использования бюджетных средств с привлечением финансовых источников всех заинтересованных сторон в целях сохранения и развития лесопаркового комплекса города.

Затратный характер функционирования данной сферы обусловливает необходимость увеличения объёмов бюджетного финансирования и минимизации издержек. 

Однако, в связи с изменившимися в последние десятилетия экономическими и правовыми условиями развитие лесопаркового хозяйства города должно рассматриваться с позиции внедрение принципов платности природопользования. Разработка основных актов и положений, регулирующих отношения в этой отрасли городского хозяйства, могут не только привлечь необходимый инвестиционный капитал, но и существенно снизить бремя бюджетных расходов на содержание муниципальных объектов.

Система подобных актов, имеющих на сегодняшний день законодательную основу на Федеральном уровне, может быть введена в самое ближайшее время, и муниципальное учреждение Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики уже приступил к реализации данного направления. Первым актом из блока необходимых нормативных документов, являются «Правила создания, содержания, и охраны зеленых насаждений города». В них определены основные понятия и функции всех участников процесса озеленения города.

Издание этого документа позволит исключить реальную угрозу существованию лесопарковой зоны города вызванной процессами перепрофилирования парков и лесов на коммерческие виды деятельности, приводящих их к деградации и уничтожению; остановить падения привлекательности лесной зоны в качестве места отдыха горожан; преодолеть отрицательный имидж, формирующийся вследствие усиления криминогенности этих территорий, а также повысить степень управляемости хозяйственной деятельности в лесопарковом комплексе, предотвратить возможности неэффективного использования ограниченных бюджетных средств.

Превращение зон лесопаркового комплекса в отвечающие современным требованиям сферы развития экономики города, ориентированные на повышение уровня удовлетворения потребностей населения в отдыхе; использование долгосрочных, взаимовыгодных форм сотрудничества с коммерческими структурами позволит предотвратить разрушение лесопаркового хозяйства, стабилизировать его функционирование и обеспечить дальнейшее развитие. 

Проведенный анализ состояния лесопаркового хозяйства Ростова-на-Дону позволил определить следующие основные направления его дальнейшего развития:

· позициирование в программных и проектных документах Администрации города стратегической значимости сохранения и воспроизводства лесопаркового хозяйства как Комплекса природных и озелененных территорий города,

· разработка и принятие комплекса нормативно-правовых документов, обеспечивающих эффективное функционирование и защиту парков, лесов, Ботанического сада, зоопарка, исходя из комплексности решения всех вопросов данной сферы;

· осуществление организационно-информационного обеспечения активной поддержки и содействия в реализации программ развития лесопаркового хозяйства на муниципальном, областном, окружном уровнях.

2.2.5. Пространственное развитие города

Архитектура и градостроительство. Экология

Анализ исходной ситуации
Благодаря исключительно выгодному геостратегическому положению города в исторически короткие сроки сформировалась Ростовская система рассе​ления, которая по мере развития транспортных связей и расширения селитебных территорий превратилась в Ростовскую агломерацию. В состав агломерации входят города Аксай и Батайск, с которыми в последние 40 лет установлены устойчивые транспортные, экономические, социальные связи. Это – первый пояс агломерации, в котором транспортная доступность города – центра не превышает 15-20 мин. Во второй пояс агломерации могут быть включены еще несколько городов, транспортная доступность не превышает 60 мин. Это города Новочеркасск, Азов и районный центр Чалтырь. В третий пояс с 2-х часовой транспортной доступностью может быть включен Таганрог, второй по численности населения город области.

На обозримую перспективу при условии адекватного наращивания инженерной инфраструктуры в городе практически отсутствует проблема дальнейшего территориального развития. Селитебные и промышленные зоны города рассредоточены на значительной территории. Кроме того, в пределах городской черты и в пригородной зоне имеются территории для размещения новых селитебных территорий – Ливенцовка (на 250-300 тыс. жителей), р-н «Декоративные культуры» и др.

Прогноз и альтернативы территориального развития

До 2010 г. город должен развиваться в пределах городской черты. С этой целью необходимо обеспечить завершение застройки Северного жилого массива, микрорайонов «Темерник»; жилых массивов по ул. Днепровской и в районе Ростовского моря и др. 

К 2010 г. должна быть завершена застройка малоэтажного района индивидуального строительства «Декоративные культуры»

При разработке градопланировочной документации на застройку необходимо выполнить значительный объем работ по разработке схем развития инженерной инфраструктуры с расчетом наиболее экономичных вариантов ее развития с выделением долей муниципалитета, инвестора, застройщика.

Развитие города тесно сопряжено с природно-экологическими факторами и условиями, прежде всего – состоянием атмосферы и зелёных насаждений города.

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников и автотранспорта на 1 квартал 2004 года составили 12 тыс. т. Происходит увеличение выбросов от стационарных источников и автотранспорта. 

Несмотря на некоторую стабилизацию ситуации, все еще остается высоким уровень загрязненности базового источника водоснабжения города – р. Дон. Наиболее характерными и постоянными загрязнителями воды в области являются нефтепродукты, фенолы, азот аммонийный, азот нитритный, соединения меди.
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Рис. 3. Динамика объемов выбросов в атмосферу от стационарных источников 

и автотранспорта в Ростове-на-Дону (1998-2004 гг.),  тыс. т

Централизованным водоснабжением в Ростове-на-Дону охвачено 92,0 % населения. Источником централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения является река Дон. Качество воды в местах водозаборов по микробиологическим и санитарно-химическим показателям не соответствует требованиям ГОСТ 2761-84 «Источники централизованного хозяйственно-питьевого водоснабжения». В 1 кв. 2004 г. удельный вес нестандартных проб воды реки Дон по микробиологическим показателям составил 75,2 %. Отмечается тенденция ухудшения качества воды водозаборов за последние 5 лет с 52,3 до 75,2 % нестандартных проб. Водоисточник относится ко II классу, требующему для получения питьевой воды, соответствующей гигиеническим нормативам, проведения коагулирования, отстаивания, фильтрования, обеззараживания.

Существенной экологической проблемой является накопление на периферии города твёрдых бытовых отходов (ТБО).

Ростовская область в целом характеризуется высоким уровнем потребления товаров, что предопределяет высокую норму накопления твердых отходов потребления. В среднем в 2004 г., образуется 0,359 т. ТОП на одного жителя региона в год, причём, для Ростова-на-Дону данный показатель ещё выше.

С целью оптимизации системы сбора, вывоза и размещения твердых отходов потребления в Ростове-на-Дону создано и успешно действует МУ «Чистый город». Количество муниципальных контейнерных площадок превысило 1198 единиц (включая «выкатные» контейнеры), две трети из них полностью приведены в соответствие с требованиями санитарных правил. В том числе, в 2003 г. за счет средств областного бюджета изготовлено и установлено 250 контейнерных площадок. За счет собственных средств изготовлено и установлено 160 контейнерных площадок. Все контейнерные площадки промаркированы. Общее количество контейнеров на муниципальных контейнерных площадках доведено  до 4578 шт., что на 28 % больше, чем в 2002 г. В 1 полугодии 2004 г. за счет собственных средств МУ «Чистый город» отремонтировано 192 контейнерные площадки, покрашено 176 ед. Установлено 2832 ед. новых контейнеров (изготовленных в 2003 г.).

В 2004 г. были разработаны и приняты городской Думой «Правила по обеспечению чистоты и порядка в городе Ростове-на-Дону. Часть 1. Организация удаления и утилизации, в том числе захоронения отходов потребления и производства». Продолжена реализация городской программы по раздельному сбору ТБО.

Приоритетами региональной политики и механизмами ее реализации в сфере обращения твердых отходов производства (ТОП) в течение рассматриваемого периода до 2010 года являются:

· достижение максимальной степени утилизации основных полезных фракций ТОП;

· резервирование земельных участков для перспективного строительства объектов, связанных с обращением ТОП;

· экологически чистое удаление (захоронение) оставшейся части ТОП;

· создание биржи ТОП, а также её информационного аналога в Интернете;

· стимулирование развития рынков сбыта вторичных материалов через «рынок ТОП» и коммерческую поддержку органов власти, как на федеральном, так и на региональном и местном уровнях;

· развитие системы «залога/компенсации»;

· создание системы природоохранных (страховых) облигаций (векселей);

· формирование основ для закупочной политики вторресурсов, получаемых из ТОП;

· формирование регионального целевого фонда ТОП с целью акку​мулирования средств для реализации природоохранных мероприятий в этой сфере;

· организация комплексного предприятия по сбору, вывозу и перера​ботке ТОП в форме «холдинга»;

· укрепление и развитие системы повышения уровня экологического образования населения, всячески содействуя ее эффективному функционированию, в частности, создание регулирующих стимулов и проведение общественной образовательной программы по сортировке ТОП на бумагу, стекло, металл, пластмассу, ветошь и пищевые отходы (формирование основ для перехода к селективному сбору мусора);

Сохраняет актуальность проблема санации р. Темерник. По целевой экологической программе оздоровления водных бассейнов р. Дон и р. Темерник разработан и выполняется план мероприятий на 2002-2004 гг. К настоящему времени в рамках реализации данной программы освоены 1518,3 млн руб. 

Интересы развития социально-территориальной общности предопределяют необходимость дальнейшей, прежде всего качественной модернизации городской среды, формирования благоприятных инфраструктурных, институциональных, пространственно-градостроительных и экологических условий для населения и бизнеса.

Основным целевым вектором пространственной организации города является повышение эффективности использования территориальных ресурсов, качественная модернизация среды проживания горожан на основе пропорционального и сбалансированного развития всех городских районов, дальнейшего формирования функционально-пространственного каркаса, узлов концентрации, объектов делового, административного, торгового и культурно-бытового назначения, совершенствования архитектурно-художественного облика города, сохранения исторических и природных памятников.

Совершенствование пространственной организации городской среды предполагает:

· изыскание дополнительных территориальных ресурсов, в том числе за счёт трансформации промышленной и коммунально-складской территории, сокращения доли промышленных территорий, обеспечивая повышение плотности застройки промышленных территорий, формирование зон перспективного промышленного развития;

· увеличения площади общественной и жилой застройки, поэтапного вывода, перебазирования вредных в санитарном и опасных в пожарном отношении производств с территории центра с использованием освобождающихся земельных участков для жилищного и социально-культурного строительства, формирование зон перспективного промышленного развития (промышленная зона «Заречная»);

· развитие, реконструкция и модернизация многофункциональной зоны общегородской активности (в районе, ограниченном ул. Текучева – с севера, набережной р. Дон – с юга, набережной р. Темерник – с запада, ул. Каяни – с востока), в том числе на основе комплексной реконструкции кварталов со сносом ветхого, малоценного и аварийного фонда и строительством новых объектов бизнес-инфраструктуры, жилья, соцкультбыта; поворот города лицом к Дону, завершение создания градоформирующих комплексов (Привокзальный район – ул. Сиверса, ул. Текучева, Театральный спуск, Южный въездной градостроительный узел, градоформирующий комплекс «Центральный» и новые градообразующие комплексы «Доломановская слобода», «Крыловской», «Богатяновский», «Стачки», «Портовая», «Соборный», «Центр-Сельмаш», «Аэродром-ДОСААФ»);

· завершение строительства Северного и Западного жилых районов, жилого района «Темерник», начало освоения новых районов для жилищного строительства – Ливенцовский, район "Вертолетное поле" (многоквартирное жильё, а также комплексы индивидуальной жилой застройки коттеджного и блок-секционного типа);

· формирование узлов концентрации объектов торгового, делового, административного и культурно-бытового назначения вдоль основных транспортных магистралей (ул. Нагибина, ул. Малиновского и др.);

· создание многофункциональных центров досуга, спорта, отдыха, развлечений и торговли на левобережье (общегородской спортивный комплекс с конно-спортивным центром и аквапарком в районе гребного канала, Зелёный остров и др.), а также во всех основных селитебных районах города;

· создание и развитие системы «Природный комплекс города», обеспечивающей комплексное благоустройство и озеленение внутридворовых территорий, создание структуры озеленённых пространств города, развитие лесопаркового пояса города, создание на базе городских лесов системы парков, скверов, зон массового отдыха горожан, наращивание массивов зелёных насаждений по всей территории города, природно-ландшафтный дизайн, санирование р. Темерник, экологическая реабилитация территорий, прилегающих к реке, обеспечение эффективной системы охраны природы города.

Стратегическим планом предусмотрено формирование Южного выездного градостроительного узла, охватывающего район от Ворошиловского до Буденновского проспектов, включая реконструкцию набережной и прилегающих кварталов по улицам Береговой, Донской, Шаумяна. Здесь формируется зона деловой активности, предусматривается строительство жилья, на месте ветхой застройки резервируются участки для размещения офисов крупных компаний, концентрируются торговые предприятия и организации общественного питания. Благоустройство набережной уже ведется. В следующем году его предстоит завершить, приступить к замене инженерных сетей и выполнению противооползневых мероприятий, также начата реализация проекта повышения эксплуатационной надежности набережной, финансирование работ ведется из федерального бюджета.

Реализация стратегического плана позволит в значительной мере осуществить главную социально-градостроительную задачу города – предотвратить ветшание и деградацию жилых домов, придать жилой, общественной застройке новое качество – сделать так, чтобы в центральном районе было удобно жить и работать. Ввод жилья в центральной части города прогнозируется в 2004 г. – 150 тыс. м2, в 2005 г. – 170 тыс. м2.

2.3. Производственно-хозяйственный комплекс

2.3.1 Промышленность

Ростов-на-Дону – крупный индустриальный и культурный центр Юга России, ведущими отраслями промышленности которого являются:

· машиностроение – производство зерноуборочных комбайнов (ОАО «Ростсельмаш») и тракторных культиваторов (ОАО «Красный Аксай»); вертолетов (ОАО «Роствертол») и подшипников (ОАО «10-ПЗ»); технологического оборудования для легкой (з-д «Агат») и пищевой (ОАО «Ростпродмаш») промышленности; производство кузнечно-прессового оборудования, радионавигационной аппаратуры, речных судов, электроинструментов, оргтехники и др.;

· пищевая промышленность (табачная, кондитерская, мясная, винная, консервная);

· химическая промышленность (производство цинковых белил, резинотехнических изделий и др.);

· легкая промышленность (кожевенно-обувная, трикотажная, швейная).

Кроме того, имеются предприятия по обработке древесины, производству стройматериалов и др. 

Таблица 1

Отраслевая структура промышленного производства, (2003 г.,%)

	Отрасль
	Ростовская

область
	Ростов-н/Д

	Электроэнергетика
	17,1
	13,9

	Топливная
	6,0
	0,3

	Химическая и нефтехимическая
	3,5
	2,9

	Машиностроение и металлообработка
	27,2
	38,1

	Лесная, деревообрабатывающая и целлюлозно-бумажная
	1,7
	0,6

	Строительных материалов
	2,9
	2,2

	Легкая
	3,8
	7,7

	Пищевая
	21,7
	31,1

	Мукомольно-крупяная и комбикормовая
	3,2
	1,4

	Другие
	12,9
	1,8

	Всего:
	100,0
	100,0


Основные тенденции социально-экономического развития города Ростова-на-Дону определяются факторами посткризисного развития его производственно-хозяйственного комплекса, относительно высокими темпами роста объемов промышленного производства и подрядных работ в строительстве, существенным наращиванием инвестиций в основной капитал, связанным с приходом в экономику города капитала крупных корпораций-нерезидентов, ростом внутреннего спроса вследствие повышения уровня доходов населения города, началом реализации ряда крупных инвестиционных проектов и программ на градообразующих предприятиях города (ОАО «Ростсельмаш», ЗАО «Эмпилс», ОАО «Роствертол», ОАО «Гранит», ОАО «Электроаппарат», ОАО «Ростовский завод гражданской авиации № 412» и др.), ростом почти на треть объемов производства на предприятиях оборонной промышленности, развитием и укреплением системы банковско-кредитных учреждений города, страхового рынка, внешнеэкономических связей со странами ближнего (Украина, Белоруссия) и дальнего зарубежья (Германия, Турция, Италия, Франция).

Таблица 2

Основные показатели развития производственно-хозяйственного 

комплекса города Ростова-на-Дону в 2000-2004 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

(оценка)

	Объем промышленной продукции по полному кругу предприятий 
	млн руб.
	21770,0
	32843,6
	39270,5
	48075,9
	59075,7

	Темп роста
	%
	131,2
	150,8
	119,6
	122,4
	122,9

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования 
	млн.

руб.
	9559,3
	11186,9
	11234,4
	18774,7
	22499,6

	Темп роста к соответствующему периоду прошлого года 
	%
	171,8
	117,0
	100,4
	167,2
	119,8

	Объем подрядных работ (по полному кругу)
	млн руб.
	3871,0
	5297,0
	6583,0
	8434,7
	9655,4

	Темп роста к соответствующему периоду предыдущего года 
	%
	178,6
	136,8
	124,3
	128,1
	114,5

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. м2
	410,1
	427,2
	452,5
	505,2
	550,0

	Розничный товарооборот к соответствующему периоду предыдущего года 
	%
	117,9
	119,2
	115,7
	111,0
	108,8


Осуществлена реконструкция ОАО «Ростовский порт», ЗАО «Торговый порт», ООО АИК «Астон», позволившая увеличить объемы внешнеторговой деятельности предприятий через региональный порт города.

Стабильно развивается легкая промышленность, предприятия которой активно выходят на общероссийский рынок. Лидер отрасли – ЗАО «Глория Джинс», удельный вес продукции которой в целом в отрасли составляет около 70 %. Увеличение объема выпускаемой продукции обусловлено приобретением и установкой современного производственного оборудования, расширением ассортимента, активной маркетинговой политикой корпорации.

ЗАО ПКФ «Элегант» обновляет и модернизирует производственное оборудование: заключен и выполняется договор с японской компанией Juki на поставку 54 швейных машин, на приобретение которых предприятием выделено 6,5 млн. руб. 

Снижение производства в ОАО «Колфа» связано со структурными сдвигами и передачей части ассортимента на другие предприятия (производство колготок и детского трикотажа передано на дочернее предприятие в г. Гуково, производство мужских носков – на малое предприятие «Тверона», соучредителем которого является  ОАО «Колфа»).

Возрастают объемы производства обуви. В 2003 году в ЗАО «Донобувь» введен в эксплуатацию цех по производству обуви литьевым методом крепления подошвы, что позволило поднять конкурентоспособность продукции и увеличить объем ее реализации.

Возрастающими объемами строительства на территории города обусловлено увеличение производства железобетонных конструкций и сборных изделий (ЗАО «Завод крупнопанельного домостроения», Ростовский завод «Стройдеталь», ОАО «Севкавтрансстрой», ЗАО РЗЖБК). Увеличилось производство кирпича (ОАО «Аристотель», ОАО «Донской кирпич»), минеральной ваты (ЗАО «Комат»).

Рост объемов производства в топливной и химической промышленности произошел, в основном, за счет увеличения производства смазок и охлаждающих жидкостей (ОАО «РИКОС»), полимерной пленки (ОАО «Гефест-Ростов»). 

ЗАО «Эмпилс» в результате технической модернизации производства и активной маркетинговой политики увеличил производство лакокрасочных материалов. Экологически безопасное и высокотехнологичное оборудование позволяет изготавливать специальную эмаль высокого качества для крупных отечественных промышленных производителей и для населения. 

Возросли темпы роста производства деревообрабатывающей и целлюлозно-бумажной промышленности: в ООО «Спектр» возрождено и успешно осуществляется производство обоев, в ЗАО «Ростовбумага» – производство бумаги, картона, гофротары, инвестором которого выступил агрохолдинг «Юг Руси». 

Основу регулирования инвестиционных процессов в городе составляет решение Ростовской-на-Дону городской Думы «О поддержке инвестиционной деятельности и инвестиционном налоговом кредите на территории города Ростова-на-Дону». В соответствии с этим документом Администрация города оказывает инвесторам организационную и финансовую поддержку (предоставление муниципальных гарантий по кредитным заимствованиям предприятий и организаций).

Для поддержки инвестиционной деятельности предприятий бюджетом города на 2003 год было предусмотрено 147,6 млн руб. в виде предоставления муниципальных гарантий; в 2004 году – 220,0 млн руб. Инвестиционная программа города включает объекты, которые имеют социально-экономическую значимость: строительство маслоэкстракционного и хлебозаводов, причального комплекса с портовыми сооружениями, гипермаркетов, административно-гостиничного комплекса четырехзвездной комфортности, объектов культуры и спорта.

Осуществлялась муниципальная поддержка предприятий реального сектора экономики: предоставлены муниципальные гарантии ОАО «Ростовский хлебозавод №  1»  и ОАО «РОМУЗЪ», что позволило предотвратить рост цен на хлеб 1 сорта, пользующийся особым спросом у жителей города. Всего в 2001–2004 гг. муниципальные гарантии выданы 24 предприятиям (ООО «АСКА», ООО ТК «Ростов-Авто», ОАО «Посейдон», МУП «Городской аптечный склад» и др.) на общую сумму 625,0 млн руб. 

Выданы ходатайства об оказании поддержки в реализации инвестиционных проектов 32 предприятиям: УПП «Импульс» Всероссийского Общества Слепых», ОАО «Роствертол», ФГУП ВНИИ «Градиент», ОАО «Колфа», ОАО «Донская кожа», Филиал ОАО «Пивоваренная Компания «Балтика» – «Балтика-Ростов»; ЗАО «Донской причал», ЗАО «Ростовстекло», ЗАО «Рабочий» и ряду других.

За счет средств областного бюджета, при поддержке Администрации города двенадцати ростовским предприятиям предоставлены субсидии, предусмотренные для возмещения части процентных ставок по привлеченным кредитам для реализации инвестиционных проектов.

Прямые иностранные инвестиции по городу Ростову-на-Дону за рассматриваемый период составили 99,4 млн. долл. США (124,6 % к прошлому году), в 2004 году ожидается не менее 101,0 млн. долл. США.

Строительный комплекс города в 2001-2004 гг. развивался уверенно и  динамично. Более 250 строительных и проектных организаций обеспечили выполнение практически всех запланированных показателей и заданий муниципальных программ.

Развитие производственной сферы города невозможно без опережающего развития ее инфраструктуры и учета специфики всего хозяйственного комплекса.

Структурные сдвиги в индустриальном секторе необходимо нацелить на рост занятости в сегменте высокооплачиваемых, высококвалифицированных рабочих мест, на рост объемов конкурентоспособной продукции промышленности. 

Производственно-хозяйственный комплекс города способен в своем развитии создать экономические условия, обеспечивающие кардинальное повышение уровня занятости населения и разнообразие мест приложения труда, и на этой основе – рост благосостояния его жителей. Диверсификация, реструктуризация и перепрофилирование предприятий, проведение селективной политики по поддержке действующих предприятий и производств, формирование благоприятной среды для привлечения дополнительных инвестиционных ресурсов позволяет существенно расширить бюджетообразующую базу города.

Главными направлениями Стратегического плана Ростова-на-Дону в сфере промышленности на современном этапе являются:

· реформирование предприятий;

· ликвидация причин, приводящих к сокращению объемов производства или потере конкурентоспособности выпускаемой продукции;

· оказание всесторонней поддержки объектам подъема экономики, ориентированным на ускорение НТП;

· разработка и освоение новых технологий, развитие средств информатики, выпуск конкурентоспособной продукции;

· поддержка малого и среднего предпринимательства.

Приоритетные направления промышленной и структурной политики определяются хозяйственной специализацией экономики, а также характером сложившихся структурных сдвигов и пропорций производственно-территориального комплекса городской агломерации. 

Объектами преимущественного вложения средств должны стать перерабатывающие и обслуживающие производства, инфраструктурные отрасли.

В связи с этим приоритетами промышленного развития Ростова-на-Дону являются:

· наращивание производства на предприятиях с быстрым оборотом капитала и высокой бюджетной эффективностью, обеспечивающих товарное наполнение потребительского рынка и позволяющих осуществить как импортозамещение, так и реализацию стратегии насыщения потребительского рынка инновационными товарами и продуктами местного производства (текстильная и легкая промышленность, пищевая и перерабатывающая; выпуск бытовой техники, медицинская промышленность);

· поддержка предприятий, использующих высокие технологии, выпускающих продукцию с высокой степенью обработки, на базе развития кооперационных связей с иностранными компаниями;

· производство конкурентоспособной машиностроительной продукции; стимулирование роста производства в градообразующих отраслях промышленности (машиностроение и металлообработка, ВПК, сельхозмашиностроение);

· поддержка отраслей, хотя и технически отставших по ряду позиций в производстве, однако необходимых для обеспечения производства других отраслей, ориентированных на внутренний рынок;

· обеспечение опережающего развития торгово-промышленной и инновационно-технологической инфраструктуры отраслей и комплексов: развитие портового хозяйства, железнодорожного сообщения, реструктуризация предприятий авиатранспортной отрасли; реформирование системы городского транспортного хозяйства; развитие инженерных систем жизнеобеспечения; совершенствование схемы теплоснабжения города; развитие телекоммуникационного сектора экономики; формирование единого информационного пространства.

Ведущими отраслями промышленности Ростова-на-Дону, которые необходимо поддерживать в первую очередь являются:

1. Вертолетостроение 

Эта высокотехнологичная  отрасль обеспечивает загрузку мощностей многих предприятий смежных отраслей. При разработке программы модернизации производства в ОАО «Роствертол» следует учитывать старение отечественного вертолетного парка.

2. Сельскохозяйственное машиностроение 

ОАО «Ростсельмаш» может обеспечить загрузку производственных мощностей в смежных отраслях и укрепить материально-техническую базу аграрного сектора экономики, поставляя селу современную технику. 

3. Базовые отрасли: электроэнергетика, химическая и нефтехимическая промышленность 
Эффективной формой обеспечения заказами приоритетных отраслей и их кредитования являются отраслевые специализированные лизинговые компании, работающие на коммерческих началах в кооперации с государственно-коммерческими банками.

В интересах развития производственной базы промышленности необходимо использовать инвестиционные возможности фондового рынка. Размещение корпоративных облигаций – наиболее предпочтительный путь для привлечения средств инвесторов, так как дает большую свободу маневра денежными средствами инвесторам и заемщикам, создает более выгодные условия привлечения финансовых ресурсов, большие сроки погашения, а также открывает возможности для привлечения средств многочисленных мелких инвесторов, в том числе населения. Этот канал мобилизации средств для развития промышленности может стать также каналом для частичного возврата  вывезенного капитала. Рынок корпоративных облигаций призван ориентировать банки на промышленное кредитование и приобретение этих облигаций.

Не менее важен и потенциальный рынок акций, на котором оборачиваются акции только нескольких десятков промышленных компаний.

Внутренние условия экономического роста в значительной мере определяются расширением спроса, ростом потребительских расходов и изменением их структуры в пользу товаров длительного пользования, жилья и услуг. Рост спроса на местную продукцию со стороны населения придаст импульс росту промышленности, если будет преодолен барьер конкурентоспособности отечественной потребительской продукции.

Мероприятия в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства должны осуществляться по следующим направлениям:

· создание условий для функционирования бизнес-инкубаторов;

· создание условий для деятельности кредитных бюро;

· разработка механизма кредитной кооперации;

· развитие микрокредитования;

· информационная структура франчайзинговой деятельности;

· создание условий для развития лизинга;

· создание условий для развития ремесленничества;

· создание условий для успешного развития семейного предпринимательства (самозанятость в северокавказских республиках);

· расширение доступа к информационно-консультационным услугам;

· подготовка специалистов для малых предприятий.

В области инновационно-технологической и инвестиционной политики необходимо резкое наращивание объёмов инвестиций, обеспечивающее ускорение экономического роста на новой технико-технологической базе (удельный вес инновационной продукции в промышленности составляет около 15%, а инновационно активных предприятий – не более 10 %).

Модернизация существующих предприятий (с внедрением неводоемких, неэнергоемких технологий  и экологически чистых производств) должна быть дополнена приоритетной реализацией инвестиционных проектов, ориентированных на включение экономики города в систему мирохозяйственных связей, формирование современной системы связи, торговли, рекреации и др. 

Необходима последовательная информатизация экономики города, ориентированная как на развитие информационной инфраструктуры общегородского назначения, так и на внедрение информационных технологий управления непосредственно на уровне предприятий, учреждений и организаций. Приоритетным является инвестирование в «человеческий капитал», повышение мобильности рабочей силы, создание условий для изменения и повышения квалификации экономически активного населения.

Основой развития и модернизации экономики города следует признать формирование в нём благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на основе ликвидации препятствий для предпринимательской деятельности, формирование эффективной конкурентной рыночной среды, развития инфраструктуры бизнеса; создание на базе группы ведущих предприятий и научно-исследовательских институтов и вузов региона федерального технологического кластера наукоемких технологий и развитие на его основе ряда высокотехнологических предприятий. (Примером такого подхода является программа Министерства образования и науки РФ по реализации на территории города Федерального технологического кластера по сверхкритическим технологиям).

Одно из ведущих мест в сфере промышленности Ростова-на-Дону принадлежит пищевой и перерабатывающей промышленности.

В их структуре ведущее место занимает табачно-махорочная подотрасль, немаловажную роль также играют хлебопекарная, винодельческая и пивоваренная подотрасли. В последние годы отмечается рост производства многих видов пищевых продуктов, что обусловлено повышенным спросом на отечественную продукцию в посткризисный период (табл. 3).

Таблица 3 

Динамика производства пищевых продуктов в 1998-2003 гг.

	
	Ед. измерения
	1998
	2000
	2001
	2002
	2003

	Хлеб и хлебобулочные изделия, всего
	т
	72593,8
	77790,0
	78687,0
	80141,0
	78183,0

	Кондитерские изделия
	т
	2453,0
	5011,0
	4665,0
	4159,0
	3790,0

	Макаронные изделия
	т
	1271,6
	553,0
	393,0
	733,0
	631,0

	Мясо, всего
	т
	2124,0
	5917,0
	6860,0
	7729,0
	10948,0

	Колбасные изделия
	т
	2759,4
	3476,0
	7976,0
	15374,0
	19569,0

	Рыбные консервы
	туб.
	5693,0
	5047,0
	12253,0
	10108,0
	9873,0

	Водка и ликеро-водочные изделия
	тыс. дал.
	310,2
	369,9
	345,1
	490,7
	362,3

	Цельномолочная продукция
	т
	11630,0
	10998,0
	12230,0
	13034,0
	10134,0

	Папиросы и сигареты
	млн. шт.
	21572,0
	36900,0
	34600,0
	35823,0
	23209,0

	Масло растительное
	т
	26177,0
	169869,0
	40338,0
	152927,0
	196255,0

	Масло животное 
	т
	33,0
	38,0
	22,0
	118,0
	183,0

	Шампанское 
	тыс. дал.
	1186,6
	529,9
	553,7
	878,7
	765,0

	Дрожжи пекарские 
	т
	8507,0
	13613,0
	10712,0
	9005,0
	7256,0

	Крупа 
	т
	880,0
	3854,0
	5280,0
	8223,0
	9621,0


Анализ динамики структуры производства потребительских товаров за 2001-2003 гг. показывает незначительное снижение доли непродовольственных товаров и увеличение продовольственных: в 2001 г. производство непродовольственных товаров составляло 60,6 % (пищевые продукты – 21,9 %, винно-водочные изделия и пиво, включая коньяк – 17,5 %), в 2002 г. непродовольственные товары – 63,5 %, пищевые продукты – 20,1 %; винно-водочные изделия и пиво, включая коньяк – 16,4 %; в 2003 г. непродовольственные товары – 53,8 %, пищевые продукты – 
35,3 %, винно-водочные изделия и пиво, включая коньяк – 10,9 %. Таким образом, к началу 2004 г. производство пищевых продуктов и винно-водочных изделий, пива, коньяка составляло 46,2 %, что свидетельствует об увеличении доли продукции пищевой и перерабатывающей продукции. Поскольку ее доля в общем объеме производства столь значительна, это позволяет определить данную отрасль как особенно приоритетную.

Как показывают данные табл. 3, темпы роста производства в пищевой и перерабатывающих отраслях промышленности в целом нарастают за счет, прежде всего, производства мясных продуктов, колбасных изделий, масла растительного, масла животного и круп. 

К числу эффективно действующих на территории Ростова-на-Дону крупных и средних промышленных предприятий пищевой промышленности относятся ОАО «Ростовский рыбокомбинат «Посейдон» – производитель рыбных консервов, ООО «Мясокомбинат Ростовский» и ООО «Ростовский колбасный завод – Тавр», составляющие основу мясной отрасли города, ОАО «Балтика-Дон» – производитель пива, ЗАО «Рабочий» и Агрохолдинг «Юг Руси», выпускающие растительное масло. 

Из-за недостатка оборотных средств и высокой конкуренции с предприятиями малого бизнеса отмечено снижение темпов роста в ОАО «Ростовхлеб» и ОАО «Ростовский хлебозавод № 1». Производство кондитерских изделий снизилось по сравнению с 2002 г. на 8,9 %, хлебобулочных изделий – на 2,4 %. На 7,5 % в 2003 г. сократилось производство пива в Филиале «Балтика-Ростов». Пивоваренная индустрия в течение ряда послекризисных лет являлась одной из наиболее динамично развивающихся отраслей экономики. Вследствие ограниченной емкости рынка и наличия неразвитой сырьевой базы пивоварения рост в данной подотрасли замедлился.

Снизилось производство шампанского в ООО «Ростовский комбинат шампанских вин» на 12,9 %, водки и ликеро-водочных изделий на 26,2 % в ОАО «Ростовский винно-водочный завод». На 25,7 % снизилось производство масла растительного (Агрохолдинг «Юг Руси», ЗАО «Рабочий») из-за низкого урожая сентября-октября 2003 г. Растет производство колбасных изделий на колбасном заводе «Тавр» на 27,3 %, а также мяса – на 41,6 % и консервов мясных на 13,1% на мясокомбинате «Ростовский». 

Производство пищевой рыбопродукции увеличилось за 2003 г. в 4,4 раза (ОАО «Ростовский рыбокомбинат «Посейдон»). 

Администрацией города предпринимается ряд мер по поддержке пищевой и перерабатывающей промышленности. В 2003 г. за счет бюджета города предоставлены муниципальные гарантии ОАО «Ростовский хлебозавод № 1» и ОАО «РОМУЗЪ».

Целевой вектор развития

Главной целью развития пищевой и перерабатывающей промышленности на период до 2010 г. является формирование устойчивого и эффективного производства продуктов питания, которое гарантировало бы обеспечение продовольственной безопасности, максимальное удовлетворение потребностей населения в высококачественном отечественном продовольствии.

Реализация государственной политики в области здорового питания населения требует организации масштабного производства лечебно-профилактических продуктов для различных возрастных групп населения, а также обогащенных витаминами, белками, минеральными веществами, микроэлементами.

Более высокими темпами должно развиваться производство продуктов, максимально подготовленных к употреблению («быстрая пища»).

Первостепенное значение приобретает обеспечение безопасности пищевых продуктов и сырья, используемого для их производства. Это требует усиления государственного контроля за условиями производства продовольственного сырья, продукции пищевой промышленности, ее транспортировки, хранения и реализации.

Приоритетными направлениями в развитии пищевой и перерабатывающей промышленности являются развитие интеграционных процессов в системе технологически связанных предприятий (агрофирм и агрокомплексов) и производств, формирование современной инфраструктуры продовольственного рынка (оптовые продовольственные рынки, накопители, агробиржи, оптовые базы и т.п.).

В качестве приоритетных выступают такие: модернизация технологических и технических составляющих процесса переработки сельскохозяйственной продукции на градоформирующих предприятиях АПК; стимулирование собственного развития материально-сырьевой базы в целях снижения себестоимости выпускаемой продукции; использование зарубежного опыта привлечения инвестиций в сферу переработки, обеспечивающего развитие соответствующих отраслей и предприятий, расположенных на территории города. 

Решение перечисленных выше задач обеспечит формирование конкурентоспособного местного рынка продуктов переработки сельскохозяйственной продукции, ориентированного на реализацию интересов отечественного производителя. Модернизация производственных фондов, перенос части мощностей с территории Ростова-на-Дону в расположенные вблизи промышленные зоны будет способствовать совершенствованию работы пищевых и перерабатывающих предприятий. 

Важным направлением, обеспечивающим формирование экспортоориентированной отрасли, в рамках развития АПК города и области может стать осетроводство, системообразующую роль в формировании инновационного комплекса в котором может взять на себя Ростов-на-Дону, поскольку здесь или в его пригородах сосредоточены все основные факторы, необходимые для искусственного производства осетров и икры. Ростовская область обладает предприятиями, имеющими уникальный опыт в сфере производства молоди осетровых – 4 областных рыбоводных предприятия, которые были сформированы после создания Цимлянского водохранилища, Азово-Черноморский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства, учеными которого разработаны новые технологии промышленного разведения осетровых в прудах, внедренные, в рыбоводческих хозяйствах Германии, однако не востребованные в регионе. В пригородах Ростова-на-Дону вследствие снижения спроса на прудовую рыбу высвободились площади прудов, которые зарастают. Таким образом, в городе имеются естественно-научно-ресурсные предпосылки для организации агробизнеса по производству икры и товарной осетровой рыбы. 

Прирост продукции в пищевой и мукомольно-крупяной промышленности по области в 2004-2006 гг. предусматривается за счет включения ряда предприятий отрасли в холдинги с участием московских  компаний, обеспечения максимальной степени переработки производимого в области сырья, увеличения закупок в других регионах, освоения новых видов продукции, расширения рынков сбыта, организации фирменной торговли, создания системы максимального приближения товаров к потребителю. Предусматривается ввод новых линий и  технологий производства пива, майонеза, сахарного печенья, плиточного шоколада, вафель, дрожжей, мыла туалетного, нового маслоэкстракционного завода ООО «Волшебный край», запуск производства обезвоженных продуктов: овощей, фруктов, а затем рыбы и мяса. Продолжится работа по развитию собственных источников животноводческого сырья на ведущих предприятиях мясомолочной подотрасли. Завершение реконструкции табачного производства позволит нарастить выпуск папирос и сигарет. Следовательно, стратегические направления развития области, предполагающие рост отрасли на 5-7% ежегодно, позволяют определить позитивные тенденции экономического развития города.

Первым реальным шагом в направлении развития городской экономики за счет названного приоритета – пищевой и перерабатывающей промышленности стало строительство и состоявшееся в 2002 г. открытие нового цеха по переработке табака в промышленной зоне на левом берегу Дона, а в 2003 г. – перенос консервного завода «Смычка». Экологический эффект от выведения этих производств за пределы города трудно переоценить. Следующим этапом предусматривается вынос за пределы города мясокомбината «Ростовский» и ряда других предприятий отрасли, последующее использование высвобождающихся площадей под строительство жилья и социально-культурных объектов. 

При этом необходимо учитывать, что практически все предприятия являются собственностью акционерных обществ, но участки земли, на которых они расположены, в подавляющем большинстве не были приватизированы, а использовались на праве долгосрочной аренды. Вследствие этого, решения по их выводу или отчуждению части неиспользуемых территорий под строительство жилья и других социальных объектов должны приниматься по каждому конкретному предприятию в отдельности. В этой связи необходим детальный анализ эффективности использования арендаторами земельных участков и расторжение договоров аренды с недобросовестными и неэффективными землепользователями, освобождение участков городской территории от предприятий, выносящихся за территорию города, а также разработка программы привлечения средств для осуществления этого выноса и застройки городской территории общественно необходимыми объектами путем предоставления инвестиционных налоговых кредитов, использования механизма применения гибких ставок арендной платы за землю и т.д.

В основу развития условий хозяйствования в пищевой и перерабатывающей промышленности должны быть положены поддержка производителей и переработчиков сельскохозяйственной продукции путем уменьшения налогового бремени и предоставления преференций, снятия административных барьеров развития предпринимательской деятельности в аграрном бизнесе и осуществление антимонопольных мероприятий (содействие малому бизнесу, отбор привлекательных проектов, реализующих социальные цели и пр.). 

Приоритет развития города состоит в развитии сферы переработки еще и потому, что Ростовская область имеет значительный удельный вес продовольственной продукции во внешнеэкономическом обороте: в 2003 г. доля продовольствия в экспорте составляла 23 %, а доля продовольствия в импорте – 19 %. Кроме того, из года в год увеличивается удельный вес продовольственных товаров в структуре торговли, в силу чего стратегией развития продовольственного рынка города выступает развитие собственного производства в этой отрасли на основе обновления и модернизации технологий переработки. 

Разработка эффективных инвестиционных проектов (экологичная упаковка и пр.), учитывающих временной лаг между вложением затрат и получением результатов, большие первоначальные вложения, риски, маркетинговую политику и стратегию развития предприятия, альтернативы финансовых и организационных решений выступают исходным пунктом привлечения инвестиций, развития технической базы предприятий переработки и в целом стабильного экономического развития Ростова-на-Дону. 

К числу перспективных способов решения стратегических задач относятся:

· реализация в Южном регионе Российской Федерации пилотных проектов по совершенствованию механизмов организационного, финансового и информационно-консультационного обеспечения развития пищевой и перерабатывающей промышленности;

· создание механизмов межведомственной координации и взаимодействия при решении проблем экономического развития, включая определение порядка совместного финансирования программных мероприятий из федерального, региональных и муниципальных бюджетов, внебюджетных источников, а также разработку методики оценки эффективности использования финансовых ресурсов.

При формировании соответствующих направлений развития отраслей переработки большое значение имеют также процессы дерегулирования, совершенствование структуры и функций государственных и негосударственных организаций различных уровней, стимулирование привлечения в эту сферу субъектов малого и среднего бизнеса.

Субъекты малого предпринимательства имеют перспективы развития, их расширение обеспечивает устойчивость пригородных сельских поселений, способствует формированию «среднего» класса, улучшению финансового положения сельских жителей и росту жизненного уровня населения города.

В этой связи предлагаются следующие методы решения стратегических задач:

· содействие информационной поддержке всех субъектов агропредпринимательства, развитие информационно-консультационных служб;

· повышение уровня профессиональной подготовки предпринимателей на основе специальных программ бизнес-образования, создаваемых с учетом специфики ведения бизнеса в АПК;

· содействие эффективному функционированию третейских и арбитражных судов, обеспечивающих разрешение споров сельских товаропроизводителей с перерабатывающими предприятиями.

Результаты реализации Стратегического плана развития пищевой и перерабатывающей отраслей состоят в повышении эффективности использования сложившегося потенциала и в целом конкурентоспособности отрасли. Развитие сферы переработки позволит, с одной стороны, увеличить долю местных продовольственных товаров в структуре городского рынка, с другой стороны, обеспечить устойчивое развитие экономики города в целом.

В 2004 г. планируется завершение реализации следующих двух крупных проектов в пищевой промышленности: 

Таблица 4
Инвестиционные проекты 2004 г. в сфере переработки Ростова-на-Дону

	№№
п/п
	Наименование
предприятия
	Наименование проекта
	Стоимость проекта, тыс. руб.

	
	
	
	Общая стоимость проекта
	Собственные средства
	Привлеченные
средства

	1.


	ООО «Праймери-Дон»
	«Организация производства резаного табака и табачных изделий в промзоне «Заречная»
	1410000,0
	778000,0
	632000,0

	
	
	«Внедрение нового технологического оборудования по производству сигарет с фильтром»
	1797000,0
	224000,0
	1573000,0

	2.
	ООО «Дрожжевой завод»
	«Приобретение и установка нового технологического оборудования, внедрение передвижной технологии производства хлебопекарных дрожжей» 
	30339,0
	8839,0
	21500,0


Большинство планируемых проектов затрагивает преимущественно технологическую составляющую производства. В то же время необходимо реализовать ряд целевых программ, направленных на вовлечение маркетинговой составляющей каналов распределения. В этой связи необходимо стимулировать усилия перерабатывающих предприятий по организации собственных оптово-розничных сетей производимой продукции, то есть диверсификации не только процессов производства, но и механизмов и каналов поступления готовых товаров к потребителю. 

Таблица 5
Приоритетные инвестиционные программы развития пищевой 

и перерабатывающей промышленности

	
	Название программы
	Стратегическая цель

	1
	Программа поддержки малых предприятий перерабатывающей отрасли АПК, характеризующихся инновационностью
	Поддержка новых форм организации и ведения агробизнеса за счет реализации инновационного потенциала 

	2
	Программа выбора инвестиционно привлекательных форм организации каналов распределения продукции переработки
	Достижение максимального эффекта взаимодействия хозяйствующих субъектов с внешней средой муниципального образования


	
	Название программы
	Стратегическая цель

	3
	Программа развития сети информационно-консультационных услуг для субъектов малого и среднего агробизнеса
	Реализация комплексности в поддержке всех форм хозяйствования, как следствие, достижение привлекательного хозяйственного имиджа города 

	4
	Подпрограммы муниципального уровня в рамках областных целевых программ: "Виноградарство", "Плодородие", "Корма", "Мероприятия по развитию животноводства в Ростовской области на 2002-2005 годы", "Мероприятия по развитию личных подсобных хозяйств и закупок продукции у населения Ростовской области на 2003-2005 годы" и др.
	Комплексность включенности областного центра в стратегическое развитие области

	5
	Программа поддержки экспорта продукции переработки АПК
	Формирование благоприятного инвестиционного климата для внешних партнеров города



	6
	Создание Фонда «Осетроводство» с 51% акций у Администрации города
	Развитие экпортоориентированной отрасли производства


Необходимо разработать действенные инструменты стимулирования вложений собственных средств субъектами хозяйствования, в социально-значимые для города проекты. 

Необходимость изменения налогового режима в городе в направлении выравнивания условий налогообложения и снижения налогового бремени для предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности обусловлена растущей конкуренцией области с регионами России, особенно с Краснодарским краем, который практикует значительные льготы для инвесторов на протяжении длительного периода. В этой игре регионов на понижение налоговых ставок, неизбежно усложняющей общий налоговый режим, Ростов-на-Дону может выиграть, предложив четкие правила хозяйственной деятельности на территории города. 

Совместные действия Администрации города и перерабатывающих предприятий необходимы в целях завоевания продукцией городской промышленности новых региональных и экспортных рынков. Для этого следует способствовать заключению межрегиональных соглашений, расширению выставочной активности, созданию бизнес-центров и торговых домов. В этом же направлении действует и организация представительств ростовского бизнеса в зарубежных городах, проведение торговых миссий, создание сервисных центров по обслуживанию изделий ростовских предприятий в других городах и странах. 

2.3.2. Транспорт, связь, телекоммуникации, информационный комплекс

Ростов-на-Дону является крупным транспортным узлом, центром стратегически важных железнодорожных коммуникаций, крупнейшим на Юге страны речным портом, имеющим международный статус и связанным внутренними водными путями с регионами Европейской части России. 

Важнейшей составляющей развития производственной инфраструктуры Ростова-на-Дону является реформирование системы городского транспортного хозяйства. Стабильное развитие пассажирского транспорта определяется необходимостью организации ритмичной и бесперебойной перевозки населения к местам работы и отдыха, обеспечивая тем самым устойчивость функционирования предприятий и организаций. Экономический рост сдерживается отсутствием у существующей городской транспортной системы потенциальных возможностей по обеспечению требуемой подвижности населения, мобильности трудовых ресурсов как фактора развития производства.

Для решения глобальных проблем транспортной отрасли города Ростова-на-Дону необходимо на рынке оказания услуг по перевозке  пассажиров городским транспортом общего пользования обеспечить сбалансированное развитие всех видов транспорта различных форм собственности и создание современной транспортной инфраструктуры,  при этом основные усилия следует  направить  на сохранение и развитие электрического и автобусного муниципального транспорта.

Вектор развития пассажирского транспорта г. Ростова-на-Дону должен обеспечиваться следующими основными целевыми мероприятиями:

· обновление подвижного состава большой вместимости (автобус, троллейбус, трамвай), что способствует улучшению транспортного обслуживания ростовчан и укреплению материально-технической базы транспортных предприятий. Реализация инвестиционных программ транспортных предприятий по обновлению подвижного состава большой вместимости создаст условия для стабильного пополнения и обновления парка пассажирского транспорта, замене устаревших машин техникой, отвечающей современным требованиям, обеспечивающим  необходимый уровень безопасности, а также благотворно скажется на качестве и комфортности перевозок пассажиров  городским транспортом общего пользования;

· оптимизация маршрутной сети, целью которой является рациональное распределение существующего подвижного состава по городским маршрутам, исходя из сложившейся корреспонденции пассажирских перевозок и существующей улично-дорожной сети. В результате оптимизации маршрутной сети общественного пассажирского транспорта разгружается существующая маршрутная сеть и центр города от чрезмерного скопления транспорта и людей, будут введены новые транспортные связи между жилыми районами и пассажирообразующими пунктами, созданы необходимые условия для улучшения экологической обстановки и организации приоритетного  движения электротранспорта в центре города;

· усовершенствование имеющихся и разработка новых нормативно-правовых документов по организации городских пассажирских перевозок и модернизация структуры управления ГПТ;

· проведение ежегодного обследования пассажиропотоков на всех городских и садовых маршрутах для определения транспортной подвижности населения, объемных показателей перевозок пассажиров льготных категорий, установления кассового плана транспортным предприятиям и определения потребности в подвижном составе;

· разработка и введение автоматизированной системы управления движением городского пассажирского транспорта с целью обеспечения работы общественного транспорта большой вместимости по единому сводному расписанию, продолжение разработки персонифицированной системы учета и расчетов за пассажирские транспортные услуги населению с использованием электронных смарт-карт.

· планируется продление ряда автобусных маршрутов и вынос конечных остановок дальше к окраинам города за пределы жилых застроек. Негативные последствия расположения конечных остановок в непосредственной близости от жилой застройки негативно сказывается на экологической обстановке. Необходимость единого подхода к планированию транспортной инфраструктуры и размещению конечных остановок, их развитию как крупных пересадочных узлов, требует единого подхода многих заинтересованных ведомств и служб. Реализация концепции выноса конечных остановок за пределы жилых застроек не только освободит транспортные магистрали от отстаивающегося транспорта, что повлияет на увеличение их пропускной способности и скажется на повышении безопасности дорожного движения, но и значительно улучшит экологическую обстановку. Использование конечных остановочных комплексов, включающих в себя автостанции и перехватывающие парковки, в качестве  пересадочных узлов позволит разгрузить городские магистрали от легкового иногороднего, пригородного пассажирского и транзитного транспорта, что позитивно скажется на развитии городских пассажирских перевозок.

Стратегическая цель развития авиатранспортной отрасли производственной инфраструктуры города органично связано с созданием высокоэффективной, целостной авиатранспортной системы на Юге России, в полной мере удовлетворяющей прогнозируемый спрос на весь спектр услуг воздушного транспорта для жителей и гостей Ростова-на-Дону. Система будет функционировать на принципах обеспечения международных стандартов безопасности, качества авиауслуг и органично взаимодействовать с аналогичными системами других регионов Российской Федерации в рамках международных и внутренних транспортных коридоров. Переход к такой авиатранспортной системе будет осуществлен, в первую очередь, за счет построения единой авиационной маршрутной сети Юга России на базе аэропорта Ростова-на-Дону.

Структура авиатранспортного комплекса Ростова-на-Дону к 2010 г. должна представлять собой совокупность ряда компаний, объединенных по функциональному признаку в альянсы или группы (холдинги): авиаперевозчики, аэропорты и обслуживающие компании, авиационно-технический и топливно-заправочный комплексы, группа компаний по организации и продаже транспортных услуг, группа компаний, обеспечивающих организационно-экономическое развитие авиатранспортной отрасли.

В плане стратегического развития Ростова-на-Дону целесообразно предусмотреть создание условий, содействующих обеспечению инвестиционной привлекательности развития авиатранспортного сегмента производственной инфраструктуры посредством следующих программных мероприятий:

· поддержка инвестиционно-лизинговых схем в приобретении новых самолетов для пополнения стареющего парка ОАО «Аэрофлот-Дон» и организации целевого финансирования ремонта устаревших моделей и оборудования аэропорта Ростова-на-Дону;

· подвод к аэропорту Ростова-на-Дону железнодорожной ветки с целью организации (беспересадочной доставки) трансфера авиапассажиров, прилетающих в город Ростов-на-Дону;

· поддержка организации строительства вне городской черты (до 30 километров) нового современного международного аэропорта Ростова-на-Дону, отвечающего высоким технологическим требованиям обслуживания авиапассажиров.

В современных условиях связь – главная составляющая инновационного развития экономической и социальной инфраструктуры города.

На сегодняшний день в Ростове-на-Дону работают четыре оператора проводной связи, предоставляющие услуги проводной телефонии: филиал «Ростовэлектросвязь», ООО «Цифровые телефонные сети», ЗАО «Донтехсвязь», ООО «Иникс» и пять компаний сотовой связи: ЗАО «Донтелеком», ЗАО «Ростовский сотовый телефон», ЗАО «Ростовская сотовая связь» ТЕЛЕ 2, филиал ОАО «Вымпелко-Регион» (Би-Лайн GSM), филиал ЗАО «Мобиком-Кавказ».

Общая номерная емкость составляет 346 000, 60 % из них составляют цифровые АТС.

Количество телефонов на 100 жителей Ростова-на-Дону составляет 34 телефона, в то время как среднестатистический показатель по крупным городам России составляет 25 телефонов.

Основные направления развития средств связи в Ростове-на-Дону связаны с решением следующих задач: замена аналоговых АТС на цифровое оборудование, вводом новых цифровых АТС и внедрение новых технологий:

· Продолжение цифровизации с учетом замены аналогового оборудования на новые цифровые АТС и дальнейшее планируемое расширение телефонной сети города до 110 тыс. номеров. В результате проводимой замены устаревшего аналогового оборудования на цифровое и ввода в эксплуатацию новых цифровых АТС для абонентов указанных станций предоставляется возможность пользования разнообразным комплексом дополнительных услуг.

· Удовлетворение всех заявок (13 тыс.) заявителей, состоящих на очереди на установку проводного телефона.

· Дальнейшее развитие беспроводного радиодоступа стандарта СДМА на 2800 номеров на существующей номерной емкости.

· 100 % удовлетворение заявок на установку телефонов ИВОВ и УВОВ, дальнейшая реализация «Программы по телефонизации индивидуальных домовладений инвалидов ВОВ на 2003 год», которая была утверждена городской Думой от 15.10.02 г. № 125.

· Снижение тарифов на услуги связи, предоставление рассрочек по оплате на установку телефона, разработка удобных тарифных планов.

· В декабре 2004 г. из-за отсутствия номерного ресурса планируется введение в городе семизначной нумерации телефонов.

· В соответствии с Федеральным Законом «О связи» (2003 г.) прорабатывается возможность введения повременной оплаты телефонных разговоров.

· Увеличение абонентской базы компаний сотовой связи до 1 млн абонентов, расширение линейки тарифных планов, улучшение качества обслуживания абонентов.

· Разработка и реализация городской программы по сети кабельного телевидения на базе гибридной волоконно-коаксиальной телекоммуникационной сети.

· Создание совместной программы (Администрации города с оператором проводной связи ООО «ЦТС») оказания помощи малообеспеченным гражданам, нуждающимся в установке телефона.

Стратегия развития телекоммуникационного сектора нацелена на формирование единого информационного пространства, функционирующего в рамках всего Российского государства, и способствующего наиболее эффективному развитию инфраструктурного сектора экономики региона.

Основные направления развития рынка телекоммуникационных услуг: 

· либерализация рынка, создание благоприятных условий для формирования конкурентной среды, способствующей максимальному проникновению всего спектра услуг связи в его потребительские сегменты;

· создание условий для расширения доступа организаций и учреждений социальной сферы к информационным ресурсам;

· обеспечение качественного и бесперебойного предоставления услуг связи, на основе применения высокоскоростных технологий и широкополосного доступа; развитие услуг скоростного доступа к сети Интернет, организация виртуальных частных сетей; внедрение универсальной системы предоставления услуг (единая платежная карта, единый счет); развитие бесплатных услуг справочно-информационного обслуживания; расширение сетей кабельного телевидения.

Развитие на современном уровне информационного комплекса города требует разработки и поэтапной реализации целевых программ комплексной информатизации управления городским хозяйством и внедрения информационных технологий на градообразующих предприятиях и в организациях.

При этом необходимо исходить из императива, что наибольший позитивный эффект оказывает применение интегрированных информационных технологий, нацеленных на повышение эффективности деятельности крупных промышленных предприятий на всех стадиях жизненного цикла продукта.

Значительной степенью развитости в информационно-аналитическом и программно-техническом аспектах характеризуется Единая информационная сеть Южного таможенного управления, к числу основных направлений работы которой могут быть отнесены: таможенное декларирование грузов и пассажи​ров, валютно-таможенный банковский контроль с применением современных информационных банковских технологий типа SWIFT.

Наиболее благоприятная обстановка в сфере применения информационных и телекоммуникационных технологий в Ростове-на-Дону сложилась в системе образования, что обусловлено, во-первых, существенными объемами финансирования процесса формирования единой образовательной информационной среды за счет грантовых и бюджетных средств, во-вторых, наличием мощного координирующего центра в лице Ростовского государственного университета (РГУ), в третьих, объединением усилий различных хозяйствующих субъектов в ходе информатизации образовательного процесса. В настоящий момент уже создано значительное количество различных информационно-образовательных ресурсов, и назрела потребность систематизации и объединения в единый информационный ресурс имеющихся разработок. На решение данной проблемы направлен ряд Федеральных целевых программ Министерства образования РФ, в том числе программа «Развитие единой образовательной информационной среды (2002-2006 годы)». В настоящее время завершен региональный телеком​муникационный проект Ростовской области, поддержанный Администрацией области и Институтом «Открытое общество» (Фондом Сороса). РГУ выступает координатором в процессе развития информационного пространства Ростова и региона в целом. На базе РГУ успешно функционирует федеральный узел связи сетей RUNNET и RBNET, использующий высокоскоростные спутниковый и оптоволоконный каналы. Южно-российский Центр информатизации высшей школы (ЮГИНФО) РГУ имеет высокий уровень технической оснащенности и специально подготовленный кадровый состав в области информационных технологий для успешного осуществления данной деятельности. В РГУ и других вузах города накоплен определенный опыт деятельности в использовании новых информационных технологий в обучении. На многих факультетах и кафедрах силами преподавателей и сотрудников обучение ведется с использованием современных компьютерных методов, внедрены электронные учебники. В РГУ стали традиционными конференции «Новые информационные технологии в учебном процессе», которые проводятся ежегодно с 1994 г.

В настоящее время при активной реализации координирующей роли РГУ создан Федеральный ресурсный центр методического, кадрового и материально-технического обеспечения развития единой образовательной информационной среды ЮФО. Основными функциями Федерального ресурсного центра стали координация развития телекоммуникационной сети ЮФО, информатизация систем образования регионов, повышение квалификации и профессиональная переподготовка руководителей и педагогического состава учебных заведений всех уровней. Организация ФРЦ предполагает создание инфраструктуры, объединяющей все уровни образования: высшее, среднее общее, среднее профессиональное, начальное профессиональное, что обеспечит согласованность в подходах и полноту создаваемой единой образовательной среды.

Техническая основа создана на базе ЮГИНФО, федерального ресурсного центра, к телекоммуникационной сети которого подключены все ведущие вузы города, городской отдел образования, более 20 средних общеобразовательных учреждений и средних специальных учреждений города и данный процесс продолжается. Соглашение о сотрудничестве при реализации в Ростовской области Федеральной целевой программы «Развитие единой образовательной информационной среды на 2001 – 2005 годы» подписали 5 ведущих вузов Ростова-на-Дону: Донской государственный технический университет; Ростовский государственный педагогический университет; Ростовский государственный университет; Южно-Российский государственный технический университет; Южно-Российский государственный университет экономики и сервиса и Таганрогский радиотехнический государственный университет.

Ростов-на-Дону может стать центральным звеном развития образовательной информационной среды на Юге России. Однако для формирования и удержания роли ведущего координатора Ростову необходимы специальные городские программы, направленные на проведение мониторинга созданной системы и обеспечение ее ближайшего развития.

Помимо образовательного направления в рамках совместного проекта «Телекоммуникационная сеть Ростовской области» Администрации Ростовской области и Института «Открытое общество» в 2000-2001 г.г. в Ростове-на-Дону была создана Ростовская областная телекоммуникационная сеть, объединяющая организации социально-бюджетной сферы и органов управления Администрации области и базирующаяся на Центре Интернет, созданном в Ростовском государственном университете. Участниками настоящего проекта из числа учреждений образования, культуры и здравоохранения и других бюджетных организаций Ростовской области являются в Ростове-на-Дону: областной медицинский лечебно-диагностический центр, областной музей краеведения, областной музей изобразительного искусства, межрайонный учебный комбинат школ (Кировский район), центральная библиотека им. М. Горького, Администрация Ростова-на-Дону.

Оценивая степень внедрения современных информационных технологий в городское хозяйство Ростова-на-Дону, следует также позитивно оценить опыт и перспективные планы применения специализированных технологий регулирования транспортного движения на основных транспортных узлах Ростова-на-Дону.

Таким образом, в Ростове-на-Дону на настоящий момент сформированы практически все предпосылки для эффективного информационного развития, включая социально-экономические условия, качество образовательных институтов, математического и научного образования, возможности телефонного доступа в Интернет, действующую телекоммуникационную инфраструктуру, однако существующий потенциал не может быть задействован в полной мере без реализации координирующей, регулирующей и стимулирующей функций Администрации города. 

Цель развития городской информационной системы – информационное обеспечение осуществления процесса разработки и реализации стратегического плана развития города в целом и его отдельных макроподсистем посредством формирования единого информационного пространства, ориентированного на активное вовлечение хозяйствующих субъектов и поселенческого социума, структурированных по целевым группам интересов, в разработку и выполнение управленческих решений при доминировании инвестиционно-ориентированной составляющей коммуникационной среды.

Реализация данной цели потребует решения следующих задач:

· Обеспечение информационной безопасности в государственном и негосударственном секторах экономики.

· Формирование многоканального механизма прямой и обратной связи между органами местного самоуправления и населением муниципального образования для получения информации при разработке стратегического плана и для мониторинга процесса его осуществления.

· Создание и развитие единого информационно-аналитического центра координации работ по формированию единого информационного пространства Ростова-на-Дону во взаимосвязи с другими макроподсистемами стратегического плана города.

· Создание условий для интеграции телекоммуникационного комплекса Ростова-на-Дону в российскую и мировую информационную систему с учетом локальных, территориальных и национальных интересов.

· Содействие активизации инвестиционных процессов, включая расширение возможностей привлечения иностранных инвесторов.

· Обеспечение высокого уровня общественного восприятия потенциала Информационного общества.

Для решения перечисленных задач необходима разработка и реализация следующих новых муниципальных целевых программ:

1. Программа «Электронное правительство», нацеленная на совершенствование деятельности городского аппарата управления за счет перехода на электронный документооборот, формирования, развития и интеграции в единую вертикальную сеть корпоративных сетей министерств и ведомств, а также системы распределенных регулярно обновляемых баз данных управленческой информации внутри каждого ведомства; интеграции информационных ресурсов и создания условий для предоставления гражданам и организациям общедоступной правительственной, административной и правовой информации, организации интерактивного взаимодействия муниципальных органов власти с гражданами, бизнесом и остальными субъектами муниципального образования. В рамках данной программы необходимо осуществить разработку системы индикаторов для оценки эффективности информационного развития города.

2. Программа «Информационная инфраструктура города», включающая такие аспекты как нормативно-правовое обеспечение развития информационной подсистемы, защита авторских прав, технологическое обеспечение доступа к мировым информационным ресурсам, решение вопросов стандартизации информационных технологий и продуктов, финансирования развития информационных технологий, обеспечения широкого доступа к дешёвым высокоскоростным телекоммуникациям, поддерживающим мультимедийные и интерактивные приложения для предприятий и организаций.

3. Программа «Активизация применения информационных технологий в предпринимательском секторе», включающая вопросы стимулирования как электронной коммерции, так и повышение эффективности использования и более широкое распространение информационных технологий фирмами Ростова-на-Дону. 

4. Программа «Информатизация социальной сферы города». Нацелена на широкое распространение и развитие информационных технологий во всех социальных подсистемах, включая образование, здравоохранение и т.д. 

Механизмы достижения сформулированных целей и задач:

· Создание инвестиционных информационно-аналитических центров, по изучению структуры спроса и предложения на инвестиционном рынке, создание и развитие электронной биржи инновационных идей и проектов.

· Тиражирование опыта предприятий Ростова-на-Дону и Ростовской области по успешному применению современных информационных технологий (CALS-технологий) посредством создания специализированного обучающего центра и развития системы стажировок.

· Создание автоматизированных систем и рабочих мест экспертов для оценки различных стадий и этапов стратегического планирования.

· Развитие и обновление сайтов органов местного самоуправления.

· Использование Интернет-маркетинга для продвижения стратегического плана с целью сплочения местного сообщества вокруг его ключевых приоритетов.

· Создание муниципальной конгресс-системы для повышения эффективности работы представительной власти.

· Развитие действующей Интернет-приемной в электронную систему контактов между Администрацией города и населением.

· Внедрение системы электронного документооборота в деятельность Администрации Ростова-на-Дону, интегрированной во внешние коммуникационные потоки.

· Развитие межрегионального информационного, методического, консалтингового обмена по вопросам стратегического планирования с целью анализа и применения опыта российских городов.

· Увеличение количества и качества работы центров коллективного доступа к сети Интернет.

2.3.3. Инновационная политика

Одной из главных целей Стратегического плана является создание организационных, законодательных, экономических и иных необходимых условий перевода экономики Ростова-на-Дону на инновационный путь развития в интересах устойчивого повышения качества жизни населения города на основе повышения эффективности использования имеющихся ресурсов.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих основных задач:

· создание инновационной инфраструктуры, обеспечивающей эффективную коммерциализацию научно-технических разработок;

· совершенствование нормативной базы, благоприятной для развития инновационной деятельности на территории города;

· выбор приоритетных технологий и инновационных проектов, оказывающих решающее влияние на повышение эффективности производства и конкурентоспособности продукции;

· рациональное размещение, эффективное использование и развитие научно-технического потенциала города;

· повышение объемов производства и реализации научно-технической продукции с большой долей добавленной стоимости и высокой степенью переработки;

· создание условий для активного привлечения инвестиционных ресурсов Ростовской области, других регионов России и иностранного капитала в инновационную сферу;

· увеличение вклада научно-технического потенциала города в создание новых рабочих мест, улучшение экологической обстановки и здоровья населения;

· поддержка ведущих ученых, научных коллективов и научно-педагогических школ, способных обеспечить опережающий уровень образования и научных исследований;

· обеспечение взаимосвязи исследований и разработок, инновационных проектов и программ на федеральном, областном, муниципальном уровнях;

· развитие малого инновационного предпринимательства;

· создание условий для подготовки и переподготовки кадров в области инновационного менеджмента;

· содействие проведению мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и оздоровлению экологии на основе уникальных технологий;

· развитие международных и межрегиональных связей в инновационной сфере, интеграция в российскую и мировую экономику и науку;

· развертывание в средствах массовой информации пропаганды значимости и перспективности инновационной деятельности в целях прогресса общества и улучшения качества жизни населения страны.

Основные функции региональной инновационной системы – обеспечение устойчивого экономического развития области и повышение качества жизни населения за счет:

· создания дополнительных рабочих мест в сфере науки производства и услуг;

· увеличения поступлений в бюджеты разных уровней за счет наращивания объемов производства наукоемкой, конкурентоспособной продукции;

· повышения образовательного уровня в регионе;

· решения региональных экологических и социальных проблем путем использования новейших технологий.

Основные организационно-технические и финансово-экономические требования к региональной инновационной системе:

· формирование региональной инновационной системы должно базироваться в основном на местных научно-технологических, интеллектуальных и финансовых ресурсах;

· повышение конкурентоспособности выпускаемой наукоемкой продукции (услуг) в первую очередь должно достигаться на внутреннем рынке;

· основным механизмом реализации муниципальной инновационной политики являются важнейшие инновационные проекты регионального и государственного значения, формируемые на основе стратегических приоритетов инновационно-технологического развития Ростовской области и Российской Федерации;

Важнейшие муниципальные инновационные проекты должны основываться в основном на завершенных НИОКР и обеспечивать создание новых высокотехнологических производств и решение наиболее значимых городских проблем.

Научно-технический комплекс (НТК) мегаполиса представлен следующими структурами:

· научно-технический блок, состоящий из 64 организаций всех форм собственности, выполняющих исследования и разработки, в т.ч. 31 – научно-исследовательская организация; 9 – конструкторских организаций; 12 – государственных высших учебных заведений; 11 – научно-технических подразделений на промышленных предприятиях;

· производственно-технологический блок объединяет предприятия высокотехнологичных отраслей экономики, составляющих 5,5 % от общего числа предприятий материальной сферы экономики области;

· образовательный блок включает 24 государственных и негосударственных высших и средних профессиональных учреждения, 189 образовательных учреждений подготовки и переподготовки рабочих кадров и специалистов;

· инфраструктурный блок представлен структурными подразделениями вузов и исследовательских институтов, ведомственных и межотраслевых информационных центров, консалтинговых фирм.

Предварительная экспертная оценка потребностей основных отраслей экономики города в инновациях позволяет определить примерный перечень приоритетных направлений и базовых технологий на период до 2010 года, к которым относятся:

1. Развитие биомедицины и биотехнологий на основе генной инженерии и сверхкритических технологий.

2. Разработка новейших информационных технологий и системы, включающих:

· перспективные направления развития микроэлектроники (нано-, био-, оптоэлектроника, системы искусственного интеллекта и автоматизированного перевода);

· развитие общесистемного и прикладного программирования;

· включение в глобальные информационные системы учреждений образования, науки, культуры, медицины, а также управления и безопасности.

3. Создание энергосберегающих технологий и использование нетрадиционных ресурсов, таких как:

· принципиально новые энергосберегающие технологии;

· нетрадиционные энергоресурсы и новые поколения генераторов энергии;

· эффективные средства и системы контроля за расходом и потерями энергии.

4. Разработка принципиально новых материалов, обеспечивающих сокращение потребности в традиционных материалах из природного сырья, использование материалов с заранее заданными свойствами, требующими минимальной обработки.

5. Создание системы машин и производственных технологий новых поколений:

· САLS–технологий, систем автоматизированного проектирования производства, использования и обновления машин и оборудования;

· автоматизированных систем испытания, измерения, контроля;

· принципиально новых лазерных, плазменных, электронных, ионных, мембранных технологий;

· безотходных, экологически чистых технологий переработки сырья.

6. Разработка авиакосмических технологий, новых поколений средств транспорта и связи:

· включение в глобальную систему телекоммуникаций и экологического мониторинга;

· участие в разработке космических навигационных систем;

· разработка новых поколений средств воздушного, железнодорожного, водного транспорта с повышенными скоростными, энергосберегающими и экологическими характеристиками;

· развитие спутниковых, оптических и мобильных систем связей, видеотелефонии.

7. Создание оборонно-технических систем и систем безопасности новых поколений:

· военной техники нового поколения;

· эффективных средств борьбы с терроризмом, производством и распространением наркотиков;

· эффективных средств оказания помощи и спасения (в т.ч. индивидуального пользования) при чрезвычайных ситуациях;

· технологий двойного назначения и активное их использование в гражданских отраслях.

2.3.4. Торговля и общественное питание

Развитие сферы торговли и общественного питания тесно связано с динамикой демографических процессов, структурой занятости, условиями жизни, доходами и расходами населения и т.п. 

Анализ развития торговли в Ростове-на-Дону свидетельствует о том, что она является одной из наиболее успешно развивающихся отраслей экономики города. Объем розничного товарооборота в 2003 г. составил около 60 млрд руб., что в сопоставимых ценах почти в 3 раза больше, чем в 1999 г. В 2003 г. открылось 120 стационарных торговых объектов, из них 8 супермаркетов. Наиболее крупные: гастроном «Театральный», магазины ОАО «Лебединский торговый дом», ТЦ «Пятый элемент», супермаркеты «Солнечный круг», «Орион» и другие. Оптовая торговая база «Масса» реконструировала помещение универсама в микрорайоне «Темерник» и открыла супермаркет «Пчелка», где товары реализуются в основном по сниженным ценам за счет сокращения количества посредников. Активно развивается система супермаркетов. Такие магазины имеют торговую площадь в среднем 3–5 тыс. м2 (магазин «Рамстор» имеет площадь 6,5 тыс. м2, ассортимент товаров более 30 тыс. наименований). К супермагазинам относят также комбинированные магазины и гипермаркеты (типа уже действующего гипермаркета компании «Метро»), которые планируется открыть в г. Ростове-на-Дону в перспективе. Такого рода торговые предприятия занимают от 10 до 25 тыс. м2 площадей и объединяют в себе принципы супермаркета, магазина сниженных цен и оптовой торговли.

Все эти факты говорят о благоприятной экономической ситуации в торговой сфере города Ростова-на-Дону. Наличие инвестиционных ресурсов и относительно высокий уровень жизни населения позволяют ускоренными темпами развивать ростовский потребительский рынок. В 2003 г. объем инвестиций, вложенных в его развитие, составил около 632 млн руб., что превысило уровень 2002 г. на 45,6 %.

Рыночная инфраструктура Ростова-на-Дону развивается с ориентацией преимущественно на стационарную торговую сеть при сохранении незначительной части уличной торговли. Стихийные рынки на улицах города «выдавливаются» стационарной торговой сетью. (В 2003 г. количество объектов мелкой розницы по разным причинам в городе сократилось на 21 % (362 единицы). Оставшаяся часть уличной торговли дополняет торговую инфраструктуру в микрорайонах с недостаточно развитой стационарной сетью и таким образом оказывает населению услуги быстрой и удобной покупки. 

Продолжают развиваться иногородние сети розничной и оптовой торговли. На территории города Ростова-на-Дону успешно работают 29 магазинов сети «Магнит» компании «Тандер» (Краснодар). Один из крупнейших оптовиков в Ростове-на-Дону – фирма «Мега-Дон» – активно развивает розничную сеть объектов под торговой маркой «Империя продуктов», работающих по принципу «магазины у дома». Оптовое предприятие «Масса» также создает сеть магазинов-дискаунтеров, реализующих продовольственные товары горожанам со средним и ниже среднего уровнем доходов.

Опыт работы торговой сети «Империя продуктов» и супермаркета «Афина Ростовская», а также деятельность Администрации Ростова-на-Дону по развитию потребительского рынка отмечены в 2003 г. дипломами Национальной торговой ассоциации в Москве.

Следует отметить интенсивное развитие в Ростове-на-Дону сетей непродовольственных магазинов по реализации бытовой техники и радиоэлектронной аппаратуры – «Эльдорадо», «Поиск», сетей книжных магазинов – «Магистр», «Феникс», а также сетей обувных магазинов под торговыми марками «Эколас» и «Эксквизит». Так, сеть магазинов «Эколас» насчитывает более 32 салонов по всей России и ближнему зарубежью (имеет 2 салона на Украине: в Киеве и Донецке), активно используют систему франчайзинга для расширения своей деятельности, в том числе и в Ростове-на-Дону.

Сеть магазинов бытовой техники «Поиск» владеет 6 магазинами в Ростове-на-Дону, одним – в Таганроге, двумя в Сочи и Краснодаре. К концу 2004 г. планируется открытие еще трех магазинов, в том числе два в Ростове-на-Дону.

В последнее время отмечается интенсивный выход на ростовский рынок крупных московских торговых сетевых компаний таких как: «Старик Хоттабыч», «М-видео», «Спортмастер», «Елки-Палки» и др. Московский «Перекресток» и Санкт-Петербургская торговая сеть «Пятерочка» активно внедряются на ростовский рынок и предлагают свои технологии, принципы и методы работы. 

Компания «Метро» построила в Ростове-на-Дону современное торговое предприятие «Кэш энд Керри» площадью 15 тыс. м2. Прогнозируемые налоговые отчисления от деятельности этого торгового предприятия в местный бюджет должны составить 25,7 миллиона рублей. Заключен также договор с компанией «Доринда холдинг» о строительстве на территории Ворошиловского района Ростова-на-Дону первого в городе гипермаркета. Кроме того, подписан протокол о намерениях с компанией «Патэрсон», который предполагает строительство на территории торгового центра «Вертол-Сити» крупного универсама с ассортиментом товаров более 25 000 наименований и удобной парковкой на 350 машин. Перечень основных розничных сетей, представленных в Ростове-на-Дону в 2003 году и количество их магазинов даны в табл. 6.

Учитывая активное развитие розничной торговли актуализируются функции Администрации города, связанные с процессом воздействия на формирование стратегии размещения торговых предприятий на территории мегаполиса, так как сложившуюся систему расположения розничных торговых предприятий на территории города нельзя признать рациональной.

Таблица 6

Розничные торговые сети в г. Ростове-на-Дону (2003 г.)

	Торговая сеть 
	Компания-владелец 

торговой сети 
	Кол-во 

магазинов 

	
	
	

	Продовольственные товары

	«Империя продуктов»
	оптовик «Мега-Дон» (г. Ростов-на-Дону)
	20

	«Масса-дискаунт»
	оптовик «Масса» (г. Ростов-на-Дону)
	6

	«Магнит»
	компания «Тандер» (г. Краснодар)
	29

	Товары бытовой техники

	«Эльдорадо»
	компания «Эльдорадо»
	около 300

	«Поиск»
	ПБОЮЛ Ференчук П.А. (г. Ростов-на-Дону)
	6

	«Техносила»
	компания «СВ» (г. Москва)
	1

	Обувные товары

	«Эколас»
	ПБОЮЛ Кирпичников С.В. (г. Ростов-на-Дону)
	более 8

	«Эксквизит»
	ЗАО «Эксквизит» (г. Ростов-на-Дону)
	6

	Книжные товары

	«Магистр»
	компания «Магистр» (г. Ростов-на-Дону)
	6

	«Феникс»
	компания «Книги» (г. Ростов-на-Дону)
	5


«Уличная торговля» и ее поэтапное сокращение

«Уличная торговля» как сегмент розничной торговли Ростова-на-Дону является частью социально-культурной системы города. Корни этой торговли непосредственно связаны с историческими традициями уличной торговли, менталитетом жителей города, когда покупатель может потрогать и попробовать продукт, а также поторговаться о цене, преимущества рыночной (уличной) торговли, состоят в том, что здесь сконцентрировано большое количество торговцев, предлагающих товары со скидками в нетрадиционной обстановке в помещении или под открытым небом. 

На рынке отдельные розничные торговцы арендуют место на ежедневной, еженедельно или сезонной основе. Зарубежный опыт свидетельствует о сохранении уличной торговли наряду с цивилизованной ее формой.

Надежность постоянных рынков, интерес покупателей к выгодным покупкам (возможность поторговаться), работа по воскресеньям, широкий ассортимент товаров, наличие некоторых товаров известных торговых марок и чувствительность покупателей к цене – все это вносит свой вклад в привлекательность данного института для ростовчан. На ряде рынков работает до 1500 торговцев и в день его посещает около 20 тыс. покупателей. В то же время, для этих рынков характерно использование нечестных методов конкуренции, завышенные оценки качества товаров, продажа товаров, у которых истек срок годности и т.п., торгующим на уличных рынках можно легко избежать уплаты налогов и лицензионных сборов, рынки также становятся причиной «пробок» на дорогах, нарушают архитектуру города.

В этой связи оправданной является стратегия поэтапного сокращения данного сегмента розничной торговли и преобразования стихийных рынков в организованные цивилизованные формы. По прогнозным оценкам доля уличной торговли к 2010 г. сократится более чем в два раза. Ее сегмент уменьшится на 60%.

Стратегия администрации относительно сформировавшихся в Ростове н/Д институтов розничной торговли должна дифференцироваться в зависимости от основных групп магазинной торговли.

Анализ сформировавшихся в Ростове-на-Дону институтов розничной торговли позволил выделить две основные группы магазинной торговли:

· ориентирующихся на торговлю продуктами питания;

·  торгующих товарами общего профиля.

К первой группе можно отнести магазины товаров повседневного спроса, расположенные в удобном месте и имеющие удлиненный рабочий день (например магазины торговой сети «Империя продуктов»).В этих магазинах предлагается средний ассортимент товаров по ценам от средних до вышесредних. Сюда же относятся традиционные супермаркеты, разделенные на отделы и реализующие широкий ассортимент продовольственных и сопутствующих товаров. Товаров общего профиля здесь довольно мало, цены конкурентоспособные. Для этой группы магазинов целесообразно использовать стратегию поддержки и экономических стимулов развития.

По отношению к продовольственным супермагазинам больше по размерам и диверсифицирование, чем традиционные супермаркеты, но менее диверсифицированы, чем комбинированные магазины, целесообразно применять стратегию ориентации на ценность, с точки зрения соответствия «цена-качество» товаров и уровня обслуживания.

К розничным предприятиям, торгующим товарами общего профиля и специализирующимся какой-либо одной группе товаров и услуг можно предложить так же стратегию ориентации на ценность.

В целом переход на более высокий уровень торговли в Ростове-на-Дону предполагает реализацию следующих основных элементов:

· ориентация на потребителя: розничный торговец должен определять характеристики и потребности своих клиентов и стремиться наиболее полно удовлетворять эти потребности;

· скоординированные действия торговцев в розницу для достижения полного и качественного удовлетворения спроса населения, достижения соответствия «цена-качество» товаров и уровня обслуживания клиентов.

Анализ развития оптовой торговли в городе Ростове-на-Дону свидетельствует о значительном ее росте, что обусловлено целым рядом факторов:

· ростом крупных предприятий производителей, удаленных от своих основных покупателей;

· увеличением объемов производства впрок, а не для выполнения конкретных заказов;

· увеличением числа уровней промежуточных производителей и пользователей товаров;

· обострением необходимости приспосабливать товары к нуждам промежуточных и конечных пользователей с точки зрения их количества; упаковки, разновидностей и т.д.

Перспективными стратегиями развития оптовых рынков будут:

· стратегия слияния и объединения;

· усиление программ продвижения собственных торговых марок;

· выход на внешние рынки;

· развитие дополнительных услуг;

· стратегия систематизации торговли «под ключ» (предоставление программ поставок всего ассортимента требуемых потребителю товаров);

· стратегии привлечения новых покупателей.

Анализ развития сферы общественного питания Ростова-на-Дону свидетельствует о том, что этот сектор экономики является одним из быстроразвивающихся секторов сферы услуг. Сеть общественного питания Ростова-на-Дону в 2003 г. насчитывала 1268 предприятий, в том числе 31 ресторан, 39 баров, 172 кафе, 28 столовых, 649 закусочных. Наметилась тенденция развития системы быстрого питания в городе. Так, рынок быстрого питания Ростова-на-Дону представлен множеством точек уличного фаст-фуда и двумя ресторанами быстрого обслуживания «McDonald/s» и «Елки-палки». К уличному фаст-фуду относятся также автоприцепы типа «Купава» и киоски быстрого питания. Деятельность этих точек общественного питания характеризуется небольшим ассортиментом продуктов и невысоким уровнем качества товара. Во многом это связано с отсутствием налаженной системы контроля за качеством товара в соответствии с ценовым диапазоном. В противоположность этим предприятиям общественного питания, рестораны быстрого обслуживания «McDonald/s» и «Елки-палки» предлагают достаточно широкий ассортимент и высокое качество обслуживания соответственно в более высоком ценовом диапазоне.

Анализ рынка общественного питания города свидетельствует о недостаточном развитии системы быстрого обслуживания клиентов. Несмотря на появление новых кафе, кондитерских и ресторанов система быстрого питания в этих предприятиях не отлажена. Единственным полноценным представителем этой сферы является «McDonald/s», что обеспечивает ему достаточно высокую посещаемость – около трех тысяч человек в сутки.

Учитывая то, что город Ростов-на-Дону является деловой столицей Юга России представляется целесообразным развитие такого рыночного сегмента сферы общественного питания как быстрое питание. Для этого может быть использована система франчайзинга, основанная на приобретении франшизы известных сетей быстрого питания. 

Анализ альтернативных вариантов перспективного развития торговли и общественного питания Ростова-на-Дону позволил сформулировать шесть направлений стратегического позиционирования торговли и общественного питания:

· обеспечение высокого качества и уровня обслуживания, соответствующие статусу деловой столицы Юга России;

· подготовка квалифицированного персонала менеджеров высшего и среднего звена;

· эффективное использование уникального географического расположения;

· использование помещений нежилого фонда в интересах торговли и общественного питания, строительство новых объектов торговли на территории города;

· создание информационно-аналитической системы на основе базы данных регионального логистического центра.

Стратегическое позиционирование сферы торговли и общественного питания городской экономики предполагает концентрацию ресурсов: организационных, финансовых, интеллектуальных, медиаресурсов и др. в интересах формирования целостной интегрированной и конкурентоспособной инфраструктуры предприятий торговли и общественного питания.

2.4. Финансово-экономический комплекс

2.4.1. Налогообложение

Достижение стратегических целей налоговой политики, проводимой на местном уровне, опирается на институциональные преобразования в этой области. Последние, в свою очередь, обусловлены как макроэкономическими факторами, так и особенностями экономики города, ее приоритетами.

Целью институциональных реформ в области налогообложения является создание сбалансированной для государства и субъектов хозяйствования системы налогообложения, стимулирующей производственное накопление, инвестиционную активность всех субъектов реального сектора экономики, рост валового регионального продукта.

Система налогообложения субъектов налоговых отношений, в том числе городов, имеет высокий уровень неоднородности хозяйственного пространства, предполагающего наличие ряда институциональных и практических различий. 

Оценка перспектив развития системы налогообложения связана во многом с особенностями ее практической реализации на отдельных территориях. Реализация налоговой политики Ростова-на-Дону позволит решить следующие задачи:

· определить структурные приоритеты в механизме  налогообложения, за счет усиления контроля за его отдельными элементами (налогооблагаемыми базами);

· нарастить налоговый потенциал субъектов налоговых отношений без увеличения налогового бремени путем выявления скрытых налогоплательщиков;

Рассмотрение налогообложения в Ростове-на-Дону позволит судить о практической области налоговых действий на этом уровне, различных налоговых режимах, их функциональном содержании, общих принципах и частных аспектах функционирующего налогового механизма города.

В стратегическом плане сделана попытка выработки эволюционного подхода к изучению развития системы налогообложения в Ростове-на-Дону, определения тенденций их трансформации на основе анализа действительной практики налогообложения в данном городе.

Налоговый потенциал города
Система налогообложения, будучи обусловлена общественными потребностями, формировалась в период 1992-2004 гг. в Ростове-на-Дону исходя из состояния экономики в целом. Это обстоятельство, в рамках имеющейся компетенции, предопределяло виды местных налогов и условия их практического действия.

Проблема развития и совершенствования налогообложения  отдельных субъектов налоговых отношений, как одного из важнейших инструментов государственного воздействия на становление рыночных структур, признаются одним из наиболее актуальных в российской экономической науке и практике.

Вопросы налогового регулирования на отдельных территориях затрагивают экономические интересы городов, регионов. Взаимоотношения государства и налогоплательщиков представляют собой важнейший аспект его функционирования. 

Налоговое регулирование в городах – часть государственного макроэкономического регулирования экономики. Направление экономического воздействия государства на деятельность субъектов налоговых отношений определяется экономическими целями. Достижение этих целей осуществляется с учетом специфики  проводимой налоговой политики.

Ростов-на-Дону, расположенный в регионе со значительным экономическим и налоговым потенциалом и умеренным уровнем финансового риска,  можно отнести к числу продвинутых, поскольку его налоговая политика, целевые установки и механизм их реализации содержат элементы поиска прогрессивных решений, в части практической реализации новых видов налогов, форм налогообложения, налоговых режимов.

Город в значительной мере обеспечивает бюджетную самодостаточность, несмотря на то, что переходный процесс усложнил ситуацию в связи с сокращением производства на ряде предприятий, сдерживал инвестиционную активность, ухудшил финансовое положение в социальной сфере.

Анализ прогнозной динамики налоговых доходов, собираемых на территории Ростова-на-Дону, позволил выявить их предполагаемое распределение по уровням бюджетной системы в 2005 г.:

федеральный бюджет – 43 %;

региональный бюджет – 46,3%;

бюджет Ростова-на-Дону – 5,3%;

фонды – 5,4% 

При этом отмечается почти двукратное снижение удельного веса налоговых средств по Ростову-на-Дону (по оценке 2004 г. – 10,0%).

В объеме региональных налоговых платежей Ростову-на-Дону принадлежит более 50 % их общего объема. Результаты 1998-2003 гг. года характеризуются положительной динамикой экономической и социальной сфер города. Анализ развития экономики Ростова-на-Дону показал, что в течение последних пяти лет растут объемы производства, улучшаются показатели социальной сферы. 

В 2002 г. в результате реорганизации ряда крупных предприятий  головные организации города оказались на территории других регионов, что в значительной степени повлияло на объем и уровень собираемости налогов.

Темпы роста общего объема доходов города и налоговых доходов имеют различную динамику (табл. 1). 

Сокращение налогооблагаемых баз в отдельные периоды (1993-1997 гг.) было связано с ухудшением платежеспособности предприятий города, ростом кредиторской и дебиторской задолженности, что нередко сопровождалось полным банкротством некоторых из них.

Таблица 1

Налоговые и неналоговые доходы Ростова-на-Дону, млн руб.

	Показатели
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	Прогноз на 2010

	Всего доходов
(налоговых и неналоговых)
	1286
	2068
	2253
	2255
	2970
	3227
	4260

	Темп роста к прошлому году, %
	–
	160,8
	108,9
	100,1
	131,7
	108,7
	–

	1. Налоговые доходы
	1216
	1847
	2065
	1972
	2569
	2638
	3390

	Темп роста к прошлому году, %
	–
	151,9
	111,8
	95,5
	130,3
	102,7
	–

	2. Неналоговые доходы
	71
	221
	188
	283
	400
	590
	870

	Темп роста к прошлому году, %
	–
	312,6
	85,3
	150,2
	141,6
	147,2
	-


Анализ структуры дохода бюджета в Ростове-на-Дону показал, что налоговые доходы города составляют значительную, хотя и изменяющуюся часть  (рис. 1). Объем  доходов бюджета города за 2003 г. выполнен на 102,8 %  
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Рис. 1. Структура доходов бюджета Ростова-на-Дону

Поступления от налоговых и неналоговых доходов за 2003 г. составили в общей сумме доходов 70,8 %. По сравнению с 1998 г. они возросли на 3268,8 млн руб. или  в 2,5 раза. Все налоговые и неналоговые поступления в 2003 г. поступили «живыми» деньгами, в 1998 г. они составляли лишь 70,2 %.

Основная часть поступлений обеспечена за счет следующих налогов: налога на прибыль, налога на доходы физических лиц, акцизов, налогов на имущество, налогов на совокупный доход, платежей за пользование природными ресурсами, налога с продаж.

Доля налоговых доходов в фактическом исполнении собственных доходов бюджета города за 2003 год составляет 2637,7 млн руб. (82 %), что на 1421,9 млн руб. (95 %) выше уровня 1998 г.

Значительное влияние на объем поступаемых налоговых платежей оказывает высокая доля экспорта по Ростовской области и г. Ростову-на-Дону, являющихся  на юге России основными поставщиками зерна. Так, Ростовская область поставляет за границу 63 % экспортируемого Россией зерна. 

Наиболее значительную часть собственных доходов составляют в бюджете города налоги на доходы 1381,7 млн руб. (42 %), в том числе налог на прибыль — 195,8 млн руб. и налог на доходы физических лиц – 1185,9 млн руб. Динамика данного налога является подтверждением не только роста цен, но и развития экономики (табл. 2).

Таблица 2

Динамика поступлений налога на прибыль, тыс. руб.

	Бюджеты
	2000
	2001
	2002
	2003

	Перечислено в федеральный бюджет
	567758
	1044813
	882354
	661877

	Перечислено в консолидированный бюджет области
	959741
	1564171
	1719649
	1764607


Поступления налога на прибыль в бюджет Ростова-на-Дону представлены на рис. 2
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Рис. 2. Динамика поступлений налога на прибыль в бюджет Ростова-на-Дону

Налог на доходы физических лиц становится наиболее динамично развивающимся налогом. Если в 1998 г. по объему этот налог среди налоговых доходов занимал пятое место, то по итогам 2002 г. он занимает третье место в бюджете города среди налоговых доходов. 

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц в бюджеты различных уровней представлена в табл. 3.

Таблица 3

Динамика поступлений налога на доходы физических лиц тыс. руб.

	Бюджеты
	2000
	2001
	2002
	2003

	Перечислено в федеральный бюджет
	148543
	15384
	-
	-

	Перечислено в консолидированный бюджет области
	779722
	1522333
	2366935
	3214033
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Рис. 3. Динамика поступлений налога на доходы физических лиц
В 2003 г. в общем объеме доходов бюджета города, без учета финансовой помощи, удельный вес налога на доходы физических лиц составил 36,7 %. Это – самый большой по удельному весу налоговый источник.

Одним из инструментов увеличения налоговых поступлений по налогу на доходы физических лиц является трехстороннее Соглашение между Администрацией города, Федерацией профсоюзов Ростовской области и объединениями работодателей.

Акцизы занимают заметное место в формировании доходной части бюджета города. 

Доходы по налогу с продаж (введен в 1998 году, отменен в 2004 году) обеспечивались изменением налогового ресурса за счет увеличения объема и стоимости реализованных физическим лицам товаров и услуг за наличный расчет, за счет ценового фактора, а также увеличения числа налогоплательщиков в связи с изменениями, внесенными в областной закон «О едином налоге на вмененный доход для определенных видов деятельности». Удельный вес данного налога в фактическом исполнении составил в общей сумме собственных доходов 6,5 %.
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Рис. 4. Динамика поступлений налога с продаж в бюджет Ростова-на-Дону

Проблема поиска эффективной модели местного налогообложения и выявления механизма формирования налоговых доходов муниципальных бюджетов может ре​шаться за счет существенного увеличения собственных доходов, то есть введения в налоговую систему страны весомых по величине, реальных и удобных по мобилизации территориальных налогов.
Улучшение финансирования городов и поселков связано с увеличением  налогового потенциала территорий муниципальных образований за счет эффективного использования земли, создания муниципальных коммерческих структур, конкурсности при предоставлении муниципальных заказов. 
Основанием установления бюджетных гарантий местному самоуправлению со стороны государства является отношение к муниципальному образованию как к институту государственного значения. 

Анализ практики функционирования бюджета Ростова-на-Дону подтвердил тенден​цию к перегруппировке доходов в пользу бюджетов вышестоящих уровней, в связи с чем возникла ситуация, при которой происходит расширение социальных обязательств города  без адекватного перераспределения финансовых ресурсов.

Становление многообразия новых организационно-правовых форм хозяйствования предполагало расширение экономической самостоятельности предприятий и организаций. Это обстоятельство порождало другую проблему – исполнительности и своевременности в уплате ими налогов.

Анализ динамики общей задолженности показал, что наибольшие суммы недополучены за счет НДФЛ, налога на прибыль. Поступление средств в бюджет города было обеспечено теми же видами налогов: НДФЛ, налога на прибыль и др.

Непреложным условием научно-практического поиска оптимального варианта налогообложения является не только анализ предпосылок его создания, но и прогноз влияния трансформационных процессов на налоговую систему.

Для оценки перспектив налоговой системы, была проанализирована организация налогообложения в Ростове-на-Дону. Анализ структурно-уровневой модели налогообложения на уровне  города показал, что налоговые отношения отвечают экономической реальности. Структура налоговой системы в Ростове-на-Дону  соответствует уровню и характеру экономики на данной территории.
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Рис. 5. Динамика недоимки по платежам в бюджет Ростова-на-Дону за 1998 – 2003 гг.

Рассмотрение системы налогообложения за конкретный период дает нам возможность оценить практические результаты работы, являющейся следствием функционирования конкретных налоговых моделей, проанализировать показатели, характеризующие развитие экономики отдельных субъектов, стратегические направления и действия участников налоговых отношений. 

Направления развития системы налогообложения Ростове-на-Дону

Направления совершенствования налоговой системы, системы налогообложения отдельных территорий обусловлены стратегическими и тактическими задачами реорганизации (реструктуризации) экономики. 

Совершенствование методического и прогнозного обеспечения системы налогообложения в Ростове-на-Дону предусматривает:

· имитационное моделирование налоговых изменений и экономических последствий;

· расчет налогового потенциала  местного бюджета;

· систему контроля за исполнением бюджетных назначений субъектами налоговых отношений; 

· совершенствование функционирования аналитико-информационного блока системы налогообложения города.

Расширения налоговой базы и рост доходов бюджета предусматривает процедуру реструктуризации задолженности налогоплательщиков перед бюджетом. 

Экономической основой дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений Центра, субъектов федерации и муниципалитетов должно стать завершение разграничения налоговых доходов в системе налогообложения.

Налоговое регулирование является составной частью налоговой политики, которая определяется характером и механизмами становления новой системы экономических отношений.

Формирование новой налоговой политики и создание современной налоговой системы происходит одновременно с институциональными изменениями в структуре отношений собственности, в системе ценообразования, реформированием банковской сферы, денежно-кредитной политики. 

На выбор конкретного варианта решения в области налоговой политики влияют экономическая ситуация в стране, уровень инфляции, кредитно-денежная политика государства.

Основными приоритетами  налоговой политики на ближайшие годы в Ростове-на-Дону должны стать:

1. Унификация системы местного  налогообложения, снижение уровня платежей неналогового характера в общем объеме доходов бюджета.

2. Оптимизация налогооблагаемых баз налогоплательщиков.

3. Систематизация и упорядочение налоговых льгот, стимулирование инвестиционной активности предприятий и организаций.

4. Усиление мер по укреплению налоговой дисциплины, обеспечение соблюдения налогового и бюджетного законодательства.

5. Совершенствование механизма местного налогообложения, воспроизводства налогового потенциала города. 

Выработка целостной концепции развития бюджетной обеспеченности субъектов налоговых отношений на муниципальном уровне, механизма их функционирования должны быть решены на основе Закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»1, который устанавливает право местного самоуправления на самостоятельность в рамках закрепленной федеральным законодательством компетенции и ответственности. Новый Закон РФ, полное введение которого планируется в 2006 г., направлен на усиление государственных гарантий реализации данного права2.

Налоговое планирование и прогнозирование – важнейшие элементы процесса управления налогообложением, так как от качества их осуществления зависит финансовое положение государства и его субъектов. Основная задача налогового прогнозирования состоит в экономическом обосновании в части налоговых источников качественных и количественных параметров бюджетных заданий в рамках разработанной и законодательно принятой налоговой концепции.

В данном стратегическом плане развития города задача выполняется с помощью определения налогового потенциала по Ростову-на-Дону в расчете на отдаленную перспективу с оценкой доходности территории.

Прогноз поступлений налогов, интерпретируемый рядом гипотетических вариантов, является исследованием перспективного характера, базирующимся на идентификации и предвидении объективных и субъективных факторов, влияющих на поступление налогов и их количественной определенности. 

Прерогативой налогового регулирования как функции управления является поиск такого налогового режима, который бы обеспечил в Ростове-на-Дону необходимый паритет между фискальным и стимулирующим назначением налогов. 

Налоговая практика города наработала целый комплекс стимулирующих методов и средств, которые позволяют сконструировать наиболее адекватный поставленным задачам режим налогообложения.

Разработка мер налогового прогнозирования предполагает выявление, по возможности  априорно, всех «возмущающих воздействий», которые могут вызвать отклонение фактических значений регулируемых параметров от заданного уровня. 

Налоговое прогнозирование увязывается с реализуемой налоговой политикой, обеспечивающей реализацию стратегических, экономических и  налоговых целей.

Иллюстрацией этого тезиса может служить эволюция системы налогообложения в период 1992-2004 гг. в Ростове-на-Дону, как и во всей стране, характеризующейся опорой на приоритет фискальной функции налогов.

При рассмотрении множества целей государственного вмешательства  в экономическое развитие регионов, городов акцент исследований смещается либо в сторону «социальной» компоненты, либо в сторону ее «экономической» составляющей. 

Перспективные сценарии налоговой политики в Ростове-на-Дону могут быть связаны с сохранением  приоритетов имущественных налогов и налога на землю. Прогноз динамики налога на землю осложнен отсутствием нормативно-правовой базы по разграничению прав собственности на землю и данных о кадастровой стоимости земли.

Задача целевого ориентира в виде качественных и количественных параметров налоговых поступлений ставит проблему поиска  правильно выбранных методологических установок, положенных в основу прогнозных оценок.

Основные приоритеты в сфере структурной перестройки экономики связаны с совершенствованием бюджетной политики, налоговой реформы, внешнеэкономической деятельности.

В разрабатываемом стратегическом плане основные направления  бюджетной политики основаны на формировании эффективного механизма бюджетной обеспеченности, политики сокращения привлечения связанных кредитов, введение в действие прозрачной процедуры формирования различных целевых фондов. 

2.4.2. Бюджет и межбюджетная политика

Состояние бюджета города в настоящее время характеризуется следующими параметрами:

· основу доходной базы составляют налоговые доходы (60 % по отчету об исполнении бюджета за 2003 г. и 44 % по бюджету, запланированному на 2004 г.). В составе этих доходов ведущие позиции занимают такие группы налогов, как налоги на прибыль, налог на доходы физических лиц, являющиеся объектом федеральной налоговой политики. Доля местных налогов в городском бюджете составляет порядка 3%.

· состав налогооблагаемой базы по налогу на прибыль: сектор производства товаров – 51,5 % (промышленность 39 %, строительство 12 %, сельское хозяйство 0,5%), сектор производства услуг – 48,5 (транспорт 9 %, торговля и общественное питание 27 %, финансовый сектор 2,7 %, прочие  9,8 %). В составе налоговой базы по налогу на доходы физических лиц также наблюдается преобладание доходов в сфере материального производства – 62,3 %, что позволяет определить данный сектор городской экономики как бюджетообразующий.

· доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности занимают незначительный удельный вес (10,7 % по отчету об исполнении бюджета за 2003 г. и 9,0 % по бюджету, запланированному на 2004 г.).

· несмотря на статус муниципалитета-донора, бюджет города в значительной части своих доходных источников зависим от поступлений из областного бюджета. Безвозмездные перечисления в составе доходных источников составляют 30-40%. 

· в 2003 и 2004 гг. бюджет планировался с дефицитом, уровень которого составил 2,7% и 3,6% от объема расходов соответственно. Однако бюджет 2003 г. исполнен с профицитом за счет превышения объема запланированных доходных источников практически по всем позициям.

Реальностью формирования муниципальной бюджетной политики в обозримой перспективе является ее адаптация к новой системе межбюджетных отношений, базирующейся на территориальной и бюджетной реформе муниципального уровня. 

Поскольку Ростовская область относится к группе субъектов федерации, в которых муниципальными образованьями являются районы и города регионального значения (крупные города), то наиболее вероятный сценарий территориальной реформы заключается в возможном изменении границ и преобразовании существующих муниципальных районов с обязательным формированием территорий поселений. Этот процесс затрагивает и крупные города, которые сохранят свой статус муниципальных образований  с 1 января 2006 г. приобретут статус городских округов. В границах городского округа как городского поселения могут находиться город с прилегающей территорией, а также сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями, что, прежде всего, приведет к расширению объемов бюджетных обязательств, распространяющихся и на большую территорию и на более широкие слои населения. Одним из значимых направлений расходов, которые потребуют увеличения бюджетных обязательств, станет инфраструктура городского округа (дорожное хозяйство, организация электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, содержание и строительство автодорог общего пользования, создание условий для предоставления транспортных услуг населению  др.), а также социальная сфера (образование, здравоохранение, социальная политика, сфера культуры). Изменение статуса городского поселения реализуется на основе закона субъекта федерации (областного закона). 

Поэтому для города Ростова-на-Дону основные изменения параметров бюджета в обозримой перспективе будут обусловлены как собственно реформой межбюджетных отношений, так и территориальной реформой (если создание городского округа будет реализовано). 

В новых координатах межбюджетных отношений бюджет города, сохраняя свой статус, претерпит изменения, как по объему предоставляемых бюджетных услуг, так и по обеспеченности этих услуг бюджетными доходами, поскольку основной принцип бюджетной реформы заключается в том, что уровень власти, установивший обязательство и принявший это обязательство, должен обеспечить его исполнение финансовыми ресурсами. В новой системе межбюджетных отношений, местные бюджеты (в среднем по стране) будут иметь следующий формат структуры доходов (рис. 1). 

Существенно сокращается сфера регулирующих налогов, незначительно возрастают закрепленные источники, относительно увеличиваются местные налоги. Очевидно, что параметры бюджета города уже в настоящее время ориентированы на данную структуру. 
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Рис. 1. Доходы муниципальных образований (прогноз)

Общая оценка стоимости расходных полномочий, передаваемых на региональный уровень власти, составляет порядка 25 % нынешних расходов местных бюджетов. Структурный формат расходных полномочий будет иметь следующий вид (рис. 2), что говорит о социализации муниципальных бюджетов в результате реформирования межбюджетных отношений – общая доля бюджетных услуг социальной направленности должна составить более 60 %. 

Важным параметром с точки зрения обеспечения высокого уровня жизненного потенциала города (городского округа) становится уровень расходов на одного жителя. 
По городу в настоящее время этот показатель составляет 4800 руб., а по соответствующим статьям:

· Жилищно-коммунальное хозяйство – 1040 руб.

· Образование – 1457 руб.

· Промышленность, энергетика строительство – 335 руб. 

· Здравоохранение и физическая культура – 611 руб.

В целом это свидетельствует о недостаточно высоком уровне бюджетной обеспеченности города, как в действующих территориальных координатах, так и в возможных координатах городского округа, когда потребуются еще большие издержки на обеспечение необходимого уровня бюджетных услуг. При этом увеличение налоговых поступлений в муниципальные бюджеты представляется реальным только в условиях введения налога на недвижимость.
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Рис. 2. Расходы муниципальных образований (прогноз)
Новые координаты межбюджетных отношений
 предполагают следующее разграничение вопросов местного значения между органами власти местного самоуправления (табл. 1).

Таблица 1

Разграничение вопросов местного значения между органами местного 
самоуправления

	№

п/п
	Вопросы местного значения
	Поселение
	Муниципальный

район
	Городской округ

	1
	Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета
	
[image: image13.wmf]·


	
[image: image14.wmf]·


	
[image: image15.wmf]·



	2
	Установление, изменение и отмена местных налогов и сборов
	
[image: image16.wmf]·


	
[image: image17.wmf]·


	
[image: image18.wmf]·



	3
	Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности
	
[image: image19.wmf]·


	
[image: image20.wmf]·


	
[image: image21.wmf]·



	4
	Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом
	
[image: image22.wmf]·


	
[image: image23.wmf]·


	
[image: image24.wmf]·



	5
	Содержание и строительство автодорог общего пользования и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенного пункта
	
[image: image25.wmf]·


	
[image: image26.wmf]·


	
[image: image27.wmf]·



	6
	Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация жилищного строительства и содержание муниципального жилищного фонда
	
[image: image28.wmf]·


	
	
[image: image29.wmf]·



	7
	Создание условий для предоставления транспортных услуг населению в границах поселения
	
[image: image30.wmf]·


	
[image: image31.wmf]·


	
[image: image32.wmf]·



	8
	Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций
	
[image: image33.wmf]·


	
[image: image34.wmf]·


	
[image: image35.wmf]·



	9
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	
[image: image36.wmf]·


	
	
[image: image37.wmf]·



	10
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	
[image: image38.wmf]·


	
	

	11
	Организация библиотечного обслуживания населения
	
[image: image39.wmf]·


	
	
[image: image40.wmf]·



	12
	Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организации культуры
	
[image: image41.wmf]·


	
	

	13
	Охрана и сохранение объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения 
	
[image: image42.wmf]·


	
	
[image: image43.wmf]·



	14
	Обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта
	
[image: image44.wmf]·


	
	
[image: image45.wmf]·



	15
	Создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация благоустройства мест массового отдыха населения
	
[image: image46.wmf]·


	
	


	№

п/п
	Вопросы местного значения
	Поселение
	Муниципальный

район
	Городской округ

	16
	Оказание содействия в установлении в соответствии с федеральным законом опеки и попечительства над нуждающимися в этом жителями поселения
	
[image: image47.wmf]·


	
	
[image: image48.wmf]·



	17
	Формирование архивных фондов поселения
	
[image: image49.wmf]·


	
	

	18
	Организация сбора и вывоза бытовых отходов мусора
	
[image: image50.wmf]·


	
	
[image: image51.wmf]·



	19
	Организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования и охраны городских лесов, расположенных в границах населенных пунктов поселения
	
[image: image52.wmf]·


	
	
[image: image53.wmf]·



	20
	Планирование застройки территории поселения, территориальное зонирование земель поселения, установление правил землепользования и застройки территорий поселения, изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление земельного контроля за использованием земель поселения
	
[image: image54.wmf]·


	
	
[image: image55.wmf]·



	21
	Организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов
	
[image: image56.wmf]·


	
	
[image: image57.wmf]·



	22
	Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения
	
[image: image58.wmf]·


	
	

	23
	Организация охраны общественного порядка на территории муниципального района муниципальной милицией
	
	
[image: image59.wmf]·


	
[image: image60.wmf]·



	24
	Организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды
	
	
[image: image61.wmf]·


	
[image: image62.wmf]·



	25
	Организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории муниципального района 
	
	
[image: image63.wmf]·


	
[image: image64.wmf]·



	26
	Организация предоставления общедоступного и бесплатного образования 
	
	
[image: image65.wmf]·


	
[image: image66.wmf]·



	27
	Организация оказания скорой медицинской помощи
	
	
[image: image67.wmf]·


	
[image: image68.wmf]·



	28
	Организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов
	
	
[image: image69.wmf]·


	

	29
	Территориальное зонирование земель межселенных территорий, изъятие земельных участков межселенных территорий для муниципальных нужд
	
	
[image: image70.wmf]·


	

	30
	Формирование и  содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений
	
	
[image: image71.wmf]·


	
[image: image72.wmf]·



	31
	Содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг
	
	
[image: image73.wmf]·


	
[image: image74.wmf]·



	32
	Создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания
	
	
[image: image75.wmf]·


	
[image: image76.wmf]·



	№

п/п
	Вопросы местного значения
	Поселение
	Муниципальный

район
	Городской округ

	33
	Организация библиотечного обслуживания поселений
	
	
[image: image77.wmf]·


	
[image: image78.wmf]·



	34
	Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, за счет средств бюджета муниципального района
	
	
[image: image79.wmf]·


	


Межбюджетные трансферты, поступающие в местные бюджеты. Новациями в Бюджетном кодексе являются следующие:

– вводится рамочное понятие «межбюджетные трансферты». Основные  виды межбюджетных трансфертов: 1) финансовая помощь (дотации и субсидии); 2) субвенции на осуществление «делегированных полномочий»; 3) предоставление бюджетам других уровней кредитов; 4) субвенции из местных бюджетов на выполнение межмуниципальных функций и реализацию режима отрицательных трансферотв;

– определены единые принципы и механизмы предоставления трансфертов;

– закреплена действующая с 2001 г. методология распределения дотаций Федерального фонда поддержки субъектов Федерации и муниципальных образований. Базовой формулой для расчета дотаций из этого фонда и других регулирующих доходов является формула оценки налогового потенциала с учетом нормативных расходов. Оценка налогового потенциала проводится по основным видам налогов и неналоговых поступлений, исходя из налоговой базы, установленных ставок, льгот, налоговых вычетов, фактора собираемости. Результатом расчета является определение налогового и неналогового ресурсов территории. Затем осуществляется расчет нормативных расходов территориальных бюджетов с применением натуральных и денежных норм. Расчет средств бюджетного регулирования на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности территорий производится на основе сопоставления их бюджетной обеспеченности. Расчет объема дотаций производится в несколько этапов (табл. 2).

Таблица 2

Порядок расчета средств бюджетного регулирования на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности

	Содержание этапа
	Формула расчета

 показателя
	Условные обозначения

	1. Определение  среднедушевых налоговых и неналоговых ресурсов территорий
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 - налоговый и неналоговый ресурс территории; 
[image: image82.wmf]i
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 - численность постоянного населения территории на 1 января предшествующего года. 

	2. Приведение среднедушевых доходных ресурсов к сопоставимому виду (по индексу бюджетных расходов)
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 - индекс бюджетных расходов территории, определяемый как отношение среднедушевых расходов муниципального образования (региона) к среднедушевым бюджетным расходам региона (РФ). Численность постоянного населения определяется аналогично.

	3. Распределение средств бюджетного регулирования по территориям путем усреднения среднедушевых доходных ресурсов
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[image: image86.wmf]max
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- среднерегиональный уровень выравнивания бюджетной обеспеченности территорий исходя из объема средств бюджетного регулирования, определенного на очередной финансовый год.


· закрепляется процедура расчетов по распределению дотаций и субвенций;

· на региональном уровне вводится сочетание региональных и районных фондов финансовой поддержки поселений;

· вводится новая форма трансфертов – субвенции местных бюджетов в бюджеты более высоких уровней (режим «отрицательных трансфертов»).

Обобщение положений нового законодательства представлено в табл. 3
.

Таблица 3

Процедура выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных 
образований в соответствии с новой редакцией ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»

	№

п/п
	Действие
	В отношении

	
	
	Городских и сельских поселений
	Муниципальных районов и городских округов

	1
	Выравнивание бюджетной обеспеченности
	Предоставление дотаций из регионального и районных фондов финансовой поддержки поселений
	Предоставление дотаций из региональных фондов финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов)

	№

п/п
	Действие
	В отношении

	
	
	Городских и сельских поселений
	Муниципальных районов и городских округов

	2
	Образование регионального и районных фондов финансовой поддержки в составе расходов соответствующих бюджетов
	а) Региональный фонд финансовой поддержки поселений (ФП 1);

б) Районные фонды финансовой поддержки поселений (ФП 2)
	Региональный фонд финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) (ФМР)

	3
	Определение исходных данных для целей выравнивания бюджетной обеспеченности
	а) численность жителей;

б) финансовые возможности органов местного самоуправления поселений исполнять свои полномочия по решению вопросов местного значения;

в) уровень бюджетной обеспеченности поселения или средний уровень по субъекту в отчетном году на душу населения  
	а) бюджетная обеспеченность районов (округов);

б) финансовые возможности органов местного самоуправления исполнять свои полномочия по решению вопросов местного значения;

в) уровень бюджетной обеспеченности района (округа) в расчете на душу населения

	4
	Замена дотаций
	Дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты поселений
	Дотации могут быть полностью или частично заменены дополнительными нормативами отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в бюджеты районов (городов)


Финансовая помощь местным бюджетам из бюджетов других уровней осуществляется в целях выполнения органами местного самоуправления возложенных на них функций и в целях выполнения ими полномочий, переданных им органами власти других уровней. 

Методы предоставления помощи – мероприятия по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований, предоставление субсидий для долевого финансирования инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований, межбюджетные трансферты и т.д.

Для оказания финансовой помощи муниципальным образованиям на уровне субъекта Федерации формируются:

· региональные фонды финансовой поддержки поселений;

· региональные фонды финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов);

· региональные фонды муниципального развития;

· региональные фонды софинансирования социальных расходов;

· региональные фонды компенсаций.

В соответствии  с положениями территориальной реформы формируются две плоскости выравнивания уровня минимальной бюджетной обеспеченности – для поселений и для муниципальных районов  (городских округов). Общим остается принцип выравнивания – предоставление дотаций в расчете на одного жителя исходя из уровня бюджетной обеспеченности в сопоставлении  с уровнем расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований соответствующего типа (поселение, муниципальный район или городской округ).

Очевидно, что если г. Ростов-на-Дону в соответствии с областным законом получит статус городского округа, то круг расходных полномочий и их объем будет более значительным по сравнению с муниципальными образованиями, имеющими статус поселений. В этой связи, при изменении уровня бюджетной обеспеченности, город может получить положительный трансферт из областного фонда финансовой поддержки городских округов.

Поскольку в настоящее время город является муниципальным образованием-донором, особую значимость для него имеет проблема отрицательного трансферта в форме изъятия части доходов с целью передачи средств малообеспеченным муниципалитетам внутри субъекта федерации (области) по формуле выравнивания. Однако в настоящее время фактическому изъятию, в соответствии с решениями областной администрации подлежат также доходы, поступившие в бюджет сверх запланированных сумм (эти средства направляются, в частности на дополнительное финансирование расходных полномочий областного бюджета на территории города), что дополнительно увеличивает отрицательный трансферт. Такое выравнивание по фактическим отчетным данным приводит, во-первых, к их искажению и, во-вторых, к стремлению «раздувать» расходы.

В новых реалиях межбюджетного взаимодействия предусматривается «щадящий» вариант изъятия доходов: до 50 % при двукратном превышении среднего по региону уровня бюджетных доходов на одного жителя (принцип подушевого выравнивания). Расчетные налоговые доходы в расчете на одного жителя после исключения субвенции, подлежащей перечислению в бюджет субъекта Федерации, не могут быть ниже расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя иного муниципального образования, которое до исключения указанной субвенции имело более низкий уровень расчетных налоговых доходов в расчете на одного жителя
. 

Хотя методики такого выравнивания пока не разработаны, очевидно, что механизм действия отрицательных трансфертов должен обладать определенной гибкостью, например, базовый год должен быть пересчитан на условия планируемого года, что позволит обосновать сохранение более выгодной (по сравнению с другими муниципальными образованиями) позиции по уровню душевых бюджетных доходов. Во многих регионах считают, что эта норма неработающая, так как такого большого превышения фактически не будет. В этой связи специалистами предлагается использование гибкой шкалы для расчета отрицательного трансферта (табл. 4).

Таблица 4

Шкала расчета отчислений в Фонд финансовой поддержки поселений

	Уровень превышения среднедушевого налогового потенциала, %
	Отчисления в фонд финансовой поддержки поселений, % от суммы превышения

	10–15 %
	30 %

	свыше 15 – 20 %
	50 %

	свыше 20 – 35 %
	80 %

	свыше 35 %
	90 %


При формировании расходной части бюджета 2005 г. учитываются следующие условия. В 2005 году отменяются жесткие требования по установлению уровня оплаты труда работников бюджетной сферы для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (единая тарифная сетка по оплате труда работников бюджетной сферы). Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления будут не только самостоятельно решать вопросы по определению уровня оплаты труда, в том числе  по различным категориям отраслей и должностей, но и не зависеть от решений Федерального центра по срокам и темпам повышения этих расходов. Будут переведены в денежную форму социальные льготы. С 2005 г. средства финансовой помощи и бюджетных компенсаций из федерального бюджета будут предоставляться в рамках нового раздела расходов «Межбюджетные трансферты», который состоит из следующих подразделов: 
 

· «Финансовая помощь бюджетам других уровней»; 

· «Фонды компенсаций»; «Фонд регионального развития»;

· «Трансферты внебюджетным фондам».

В целом раздел «Межбюджетные трансферты» в части средств, предоставляемых бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам, сформирован на основе соответствующих расходов федерального бюджета, утвержденных на 2004 год, с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, а также необходимости повышения результативности решения задачи обеспечения текущих задач территориальных бюджетов. Основу раздела, как и в предшествующие годы, составляют: 

· Федеральный фонд финансовой поддержки субъектов РФ (муниципальных образований);

· Фонд регионального (муниципального) развития; 

· Фонд реформирования региональных и муниципальных финансов;

·  Фонд компенсаций.

Очевидно сохранение сложившихся подходов и во взаимоотношениях на уровне вертикали «субъект Федерации – муниципальные образования».

В 2005 году предусматривается повысить эффективность выравнивания бюджетной обеспеченности при сохранении стимулирования органов государственной власти субъектов Российской Федерации (муниципальных образований) к развитию собственной налоговой базы. В этих целях первая часть финансовой помощи будет распределяться таким образом, чтобы гарантировать минимальный уровень доходов регионов с наименьшим уровнем социально-экономического развития. При этом выравнивание будет производиться пропорционально отставанию показателя бюджетной обеспеченности этих субъектов РФ (муниципальных образований) от заданного для данной группы регионов уровня.
Оставшаяся часть Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ (муниципальных образований) будет распределяться для регионов (муниципальных образований), уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает установленное пороговое значение с учетом полученных средств группой наименее обеспеченных субъектов РФ (муниципальных образований).

Таким образом, в связи с обозначенным форматом территориальной реформы и межбюджетных отношений необходимо:

· сформировать позицию о будущем статусе города в системе муниципальных образований региона; 

· обозначить налоговую базу по бюджетообразущим налоговым доходам с учетом прогнозных параметров структуры экономики города и социально-экономического положения;

· обозначить круг объектов муниципальной собственности с разделением их на доходообразующие и обременительные с целью прогнозирования неналоговых доходов;

· оценить позиции бюджета по доходам и  расходам в новой системе территориальных и межбюджетных отношений, а также прогнозный уровень бюджетной обеспеченности с учетом функциональной специфики города в системе муниципалитетов Ростовской области.

Одним из условий достоверной оценки по названным направлениям, а также обеспечения устойчивого социально-экономического развития является наличие адекватной методики прогнозирования финансовой позиции муниципального бюджета. Для формирования такой методики наиболее приемлемыми являются балансовый метод и принцип отражения денежных потоков. На первом этапе формирования стратегии развития источником информации о финансовой позиции города могут быть построены территориальный баланс межбюджетных отношений и баланс текущего перераспределения средств между муниципальным образованием и субъектом Федерации. Такая система балансов создаст достоверную систему информации для обоснования уровня бюджетной обеспеченности города.

2.4.3. Финансы

По итогам работы в 2003 г. получены положительные финансовые результаты по всем основным отраслям экономики.

Более 560 крупных и средних предприятий города (или 75 % от общего количества) получили прибыль в размере 7304,4 млн руб. и около 200 предприятий – убыток в размере 1628,5 млн руб.

В отраслевом разрезе показатели промышленности составляют половину, как в общей сумме прибыли (53,0 %), так и в общей сумме убытков (48,8 %).

С учетом досчета до полного круга предприятий прибыль в целом по экономике города составила 11083,6 млн руб., при этом более 30 % прибыли получено малыми предприятиями.

Ожидаемые финансовые результаты в целом за 2004 г. оценивались на основании анализа данных о поступлениях в бюджетную систему налога на прибыль за истекший период, а также с учетом ожидаемых финансовых результатов производственно-хозяйственной деятельности за год, представленных предприятиями города при разработке прогноза.

За 9 месяцев 2004 г. 582 крупных и средних предприятий города получили прибыль в размере 5527,0 млн руб. Наибольшая сумма прибыли получена в таких отраслях, как: промышленность, транспорт и связь, торговля и общественное питание.

Целый ряд крупных предприятий предполагают получить стабильные финансовые результаты как по итогам работы в 2004 году, так и на ближайшую перспективу. К таким предприятиям относятся ОАО «Роствертол», ЗАО «Рабочий», филиал ГУП РО «Донэнерго», ФГУП «РНИИРС», ЗАО «Донтелеком», филиал ПК «Балтика» – «Балтика-Ростов», филиал ОАО «Пивоварня Москва-Эфес», филиал ОАО «Южная телекоммуникационная компания «Ростовэлектросвязь», ЗАО «Корпорация «Глория Джинс», ЗАО «Ростовгазоаппарат», ОАО «10-ПЗ», ЗАО «Донобувь», ОАО «Ростовский завод гражданской авиации № 412», предприятия, выпускающие стройматериалы и др.

Следует отметить, что негативными моментами, влияющими на финансовые результаты деятельности всех предприятий являются:

· нестабильность заказов или отсутствие долгосрочных договоров на выпуск продукции;

· рост затрат на производство (в связи с ростом на сырье, энергоносители и др.);

· значительный физический и моральный износ оборудования на многих предприятиях, и как следствие рост затрат на его ремонт и обновление;

· сдерживание роста цен на продукцию (работы, услуги) для сохранения рынков сбыта в условиях высокой конкуренции на определенные виды продукции.

Большинство предприятий проводят реконструкцию, модернизацию и внедрение новых технологий, с целью обновления ассортимента выпускаемой продукции и расширения рынков сбыта. Предпринимаемые меры по реорганизации производства также требуют значительных финансовых затрат, которые влияют на общие результаты производственно-хозяйственной деятельности.

Однако большая часть крупных и средних предприятий демонстрируют устойчивую положительную динамику прибыли. Рост объемов прибыли предприятия планируют получить за счет увеличения объемов и качества выпускаемой продукции, освоения новых видов продукции и услуг, снижения условно-постоянных расходов производства.

Объем прибыли по крупным и средним предприятиям в целом за 2004 г. оценивается в размере 7920,0 млн руб., по полному кругу предприятий – 12392,0 млн руб.

Прогнозируемый объем прибыли на 2005-2007 гг. определен на основе комплексного анализа сложившейся общеэкономической ситуации, а также особенностей деятельности и тенденций развития крупных предприятий основных отраслей экономики. Темпы роста прогнозируемой прибыли соответствуют динамике объемов выпускаемой предприятиями продукции (работ, услуг).

(См. данные, приведенные в Приложении 1)
2.4.4. Институты рыночной инфраструктуры 

Банки

На территории Ростовской области функционируют 26 кредитных региональных организаций, из которых на территории Ростова-на-Дону действуют 18 кредитных организаций, в том числе Юго-Западный банк Сбербанка РФ. В Ростове-на-Дону действуют более 100 филиалов кредитных организаций, головные компании которых зарегистрированы в других регионах и их число постоянно увеличивается. Совокупный капитал региональных кредитных организаций за 2003 г. увеличился более, чем в 1,5 раза, что, однако, не идет ни в какое сравнение с совокупным капиталом представленных в регионе филиалами кредитных организаций других регионов. В связи с этим, больший объем банковских услуг, оказываемых в Ростове-на-Дону, приходится как раз на долю филиалов кредитных организаций других регионов. Это связано, прежде всего, с более низкой стоимостью оказываемых ими услуг, более высокими лимитами кредитования, более высоким уровнем оказываемых услуг и разнообразием банковских продуктов.

Однако, как показал банковский кризис лета 2004 г., подобная ситуация отрицательно сказывается на социально-экономической ситуации в городе. В частности ликвидация двух филиалов московских банков привела к невозврату населению более 150 млн руб. вкладов, ряд кредитуемых программ был свернут. Однако ни один из Ростовских банков кризисная ситуация не затронула.

В связи с вышеизложенным, представляется необходимым формирование в Ростове–на–Дону крупных городских банков, ориентированных на активную регулирующую и стимулирующую роль финансово-экономической сферы города, в которых обслуживается большая группа предприятий Ростова–на–Дону и сосредоточена значительная доля вкладов населения. Их создание положительно скажется на финансово-экономической устойчивости города, его социально-экономическом положении. Такие банки могут быть созданы путем усиления уже существующих кредитных учреждений, а также формированием новых.

Институты фондового рынка

Город Ростов-на-Дону имеет самую развитую структуру фондового рынка в Южном федеральном округе. В городе действуют Ростовская валютно-фондовая биржа, два крупных специализированных регистратора, Южно-Российский технологический центр, 15 инвестиционных компаний. Участниками фондового рынка являются более 1,5 тысяч открытых акционерных обществ, 16 банков и 2 небанковские кредитные организации, 9 негосударственных пенсионных фондов. Ростов уверенно занимает среди городов Российской Федерации, входящих в Южный федеральный округ, лидирующее положение по количеству и объему заключенных сделок.

Хотя рынку ценных бумаг Ростова-на-Дону присущи все проблемы фондового рынка России, в городе созданы реальные предпосылки для дальнейшего его развития.

Развитие страхового рынка

Развитие страхового рынка в Ростове-на-Дону связано, главным образом, с решением проблемы обеспечения надежности и финансовой устойчивости системы страхования. Приоритетным в деятельности страховых компаний должно стать укрепление их финансовой устойчивости, повышение минимального размера уставного капитала, объединение некрупных и недостаточно финансово- устойчивых страховых организаций в страховые пулы, страховые группы, банкостраховые группы, финансовые корпорации, способные оказывать страховые услуги на современном уровне.

Основными направлениями развития страхового рынка являются:

· создание системы государственной поддержки социально значимых видов страхования и страховой защиты населения;

· повышение эффективности и доступности страховой защиты населения;

· целенаправленное формирование системы административной и общественной поддержки страхования;

· усиление работы с населением округа в целях повышения информированности о деятельности учреждений системы страхования;

· формирование у юридических лиц позитивного образа страховых компаний как прямого и значительного партнера по бизнесу;

· регламентация осуществления обязательных видов страхования на территории муниципального образования;

· развитие системы страхования государственного имущества, создание при этом равных условий длявсех субъектов страхового рынка, открытое проведение и формирование условий конкурсов для отбора страховых компаний, привлекаемых для страхования государственного имущества;

· развитие региональной системы сострахования и перестрахования крупных рисков;

· привлечение через систему страхования дополнительных финансовых ресурсов для решения экономических и социальных проблем, размещение временно свободных страховых резервов в перспективных региональных инвестиционных проектах;

· развитие системы страховых брокеров, разработка комплекса мер по повышению страховой культуры среди страхователей с использованием возможностей учебных заведений города;

· усиление роли и развитие объединений банковских и страховых институтов для стабилизации финансового рынка, реализации крупных инвестиционных программ;

· создание информационно-аналитических центров, проведение регулярных выставок, подготовка ежегодных аналитических докладов по вопросам страхования для поддержания высокого уровня системы страхования;

· формирование комплексных методов стимулирования ипотечной деятельности.

2.4.5. Развитие имущественно-земельных отношений

Имущественно-земельный комплекс Ростова-на-Дону представляет собой, прежде всего, сложнейший и уникальный объект, включающий городские земли, здания, сооружения, в том числе исторические и архитектурные памятники, сложную систему жизнеобеспечения города (инженерную инфраструктуру, уличную и дорожную сеть, систему общественного транспорта и коммуникаций). Собственником значительной части имущественно-земельного комплекса является муниципальное образование Ростов-на-Дону. Помимо объектов недвижимости, собственностью города являются также пакеты акций предприятий города, имущество унитарных муниципальных предприятий и учреждений.

Основной целью управления имущественно-земельным комплексом является обеспечение полного учета и сохранности муниципального имущества и городских земель, а также увеличение поступления средств в доходную часть бюджета города от предоставления в аренду, приватизации объектов муниципальной собственности и платежей за использование земли.

Формирование источников пополнения бюджета города по сфере имущественно-земельных отношений осуществлялось по следующим направлениям:

· управление землями, находящимися в черте города;

· предоставление в аренду объектов муниципального нежилого фонда;

· управление акциями (долями, паями), находящимися в собственности муниципального образования;

· приватизация объектов муниципальной собственности и городских земель;

· управление муниципальными предприятиями и учреждениями;

· защита муниципальной собственности.

Финансовый потенциал каждого вышеназванного направления различен, однако в совокупности они представляют единый комплекс, позволяющий достаточно эффективно реализовывать задачу управления имуществом и землей в интересах городского сообщества. Обобщающим результатом управления имущественно-земельным комплексом города являются поступления денежных средств в бюджет города от использования его объектов. В 2000-2003 гг. доходы бюджета города за счет этого источника выросли в 4,5 раза – с 119821 тыс. руб. в 2000 г. до 533715 тыс. руб. в 2003 г.

Учет сохранности муниципального имущества обеспечивается посредством введения реестра и является одной из важнейших функций управления имущественно – земельным комплексом.

По результатам 2003 года в реестр включено:

· 547 муниципальных предприятий и учреждений;

· пакеты акций (паи) муниципального образования, входящие в состав уставных капиталов 32 хозяйственных обществ;

· 10955 жилых домов;

· 5243 нежилых помещений общей площадью 2089,5 тыс. м2 .

Проведение сплошной инвентаризации основных фондов МУП, ведомственного жилого фонда, бесхозяйных инженерных коммуникаций, фонтанов, мемориальных комплексов и др., позволило расширить структуру реестра за счет введения дополнительных разделов: «инженерная инфраструктура», «объекты незавершенного строительства» и «акции (доли, паи)».

Управление муниципальными предприятиями и учреждениями предполагает постоянное совершенствование системы управления, адекватной требованиям рыночной экономики, решения задач оптимизации структуры объектов муниципальной собственности. 

Если в 2000 г. в реестре муниципальной собственности значилось 94 муниципальных унитарных предприятия, то в 2004 г. – 64, это обусловлено ликвидацией и реорганизацией неэффективно работающих предприятий, а также избавлением муниципального образования от излишних несвойственных ему функций. Начата работа по приватизации муниципальных унитарных предприятий сферы ЖКХ в целях создания необходимых экономических предпосылок для реформирования жилищно-коммунального комплекса и улучшения обслуживания потребителей жилищно-коммунальных услуг.

Основным элементом имущественно-земельного комплекса выступает недвижимость, прежде всего, земля.

Отсутствие при административно-командной системе рынка земли привело к отсутствию стимула для перестройки уже заселенных районов города. Однажды выделенная земля практически не использовалась вторично. С административной точки зрения проще было выделить под строительство новый участок на окраине города, чем повторно застраивать хорошо расположенные, но нерационально используемые участки.

С ростом экономики и населения город расширился за счет появления новых селитебных структур, в результате чего промышленные предприятия, расположенные ранее на окраине города, оказались в его центре. Таким образом, сегодня территория города характеризуется размещением среди селитебных территорий хозяйственных построек, делением земли на небольшие участки сетью железнодорожных путей, подведенных к промышленным предприятиям. Наличие таких индустриальных ареалов не только наносит вред окружающей среде, но перегружает дорожную сеть тяжелыми грузовыми транспортными средствами, разбивает твердое покрытие дорог, загрязняет воздушную среду в городе.

Участки, занятые промышленными предприятиями и расположенные в центре города, представляют с точки зрения рынка большую ценность, прежде всего, для размещения коммерческих, офисно-деловых и жилых площадей с высокой плотностью застройки.

В связи с этим Администрации Ростова-на-Дону необходимо обеспечить предоставление земельных участков под производственную застройку в промышленной зоне в соответствии с Генеральным планом развития города во избежание повторения ошибок прошлых лет (дислокация промышленных объектов в центре города).

Вторичное использование земельных участков, обладающих высокой ценностью, в центре города и в районах с развитой инфраструктурой должно осуществляться путем ликвидации ветхих, аварийных и морально устаревших зданий и сооружений. Действия Администрации в направлении учета рыночной стоимости земельных участков при осуществлении строительной политики позволяют перейти от экстенсивного к интенсивному использованию земельных участков на территории города.
Эти возможности напрямую связаны с внедрением кадастровой оценки земель. 

Для этого важно обеспечить реализацию на территории Ростова-на-Дону мероприятий федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 гг.)» и подпрограмм «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 745.
Для осуществления работ по подпрограмме «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» в рамках городской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 гг.)», утвержденной постановлением Мэра города Ростова-на-Дону от 14 марта 2003 года № 501, планируется завершение сплошной инвентаризации объектов недвижимости на территории Ростова-на-Дону.

Однако, недофинансирование программ не позволяет в полном объеме и в установленные сроки проводить запланированные работы, а также активизировать мероприятия по реализации Федерального Закона от 17 июля 2001 г. № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю» и «Правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности (утвержденных Постановлением Правительства РФ от 4 марта 2002 г. № 140).

Внедрение результатов кадастровой оценки, мониторинг факторов, влияющих на изменение рыночной стоимости земельного участка, формирование и регистрация земельных участков, переходящих в собственность Ростова-на-Дону, проведение инвентаризации, изготовление технической документации и правовая регистрация объектов недвижимости позволят:

· сформировать кадастровые кварталы на территории города;

· сформировать единые объекты, включающие земельный участок со всеми улучшениями;

· создать единую городскую информационную систему недвижимости;

· определить величину кадастровой стоимости земли на территории города;

· обозначить зоны перспективного развития города;

· увеличить доходы городского бюджета от сдачи в аренду земельных участков посредством внедрения системы расчета арендной платы на основе кадастровой оценки земли и т.д.

В Ростове-на-Дону проводится систематическая работа по совершенствованию управления землями. Так, за период 2000-2004 г. были проведены следующие работы:
· по более чем 80 000 земельных участков уточнены границы, которые занесены в электронном виде в специальную компьютерную систему;
· проведена регистрация более 8 000 различных сделок с землей (купля-продажа, дарение, мена и т. д.), совершенных до октября 2000 г.;
· совместно с ЮРКЦ «Земля» был разработан и внедрен программный комплекс, позволяющий вести единую базу плательщиков арендной платы за землю и с необходимой точностью и достоверностью рассчитывать начисления и учитывать платежи, а также размер недоимки и пени за просрочку платежей;
· проводились и были завершены работы по государственной кадастровой оценке земель (ГКОЗ) города;

· разработана и реализована Программа «Развитие земельной реформы в Ростове-на-Дону на 2001-2002 годы», что позволило: создать условия для совершенствования ведения государственного земельного кадастра;
· проведена инвентаризация городских земель площадью 2 387,5 га в 407 кадастровых кварталах в целях формирования земельного кадастра в Ростове–на–Дону;

· начата процедура разграничения прав собственности на землю в целях реализации Федерального Закона от 17.07.2001 г. № 101 ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю»: разработано постановление Мэра «О мероприятиях по реализации Федерального Закона «О разграничении государственной собственности на землю», подготовлены и переданы в Администрацию Ростовской области сведения о 200 земельных участках, на которые у администрации Ростова–на–Дону возникает право муниципальной собственности;

· завершены работы по формированию справочников адресной системы
города Ростова–на–Дону, которая станет удобным инструментом для работы всех служб Администрации и позволит повысить качественный уровень обслуживания горожан по вопросам, связанным с управлением городским хозяйством;

· активизирована претензионно-исковая работа, в результате чего с ответчиков в 2003 г. взыскано в 6 раз больше сумм, чем в 2001 г.

Большой вклад в пополнение доходов бюджета Ростова-на-Дону вносит сдача в аренду объектов нежилого фонда, что способствует развитию городской инфраструктуры и предпринимательства, реализации социальной политики администрации города. В течение 2000-2004 гг. в целях повышения прибыльности от сдачи в аренду объектов муниципального нежилого фонда был проведены следующие мероприятия:
· усовершенствован механизм расчета арендной платы;

· разработан и внедрен программный комплекс, позволяющий с необходимой точностью и достоверностью рассчитывать начисления и учитывать платежи, а также размер недоимки и пени за просрочку платежей;
· осуществляется публикация списков свободных помещений в газете «Ростов официальный» и на сайте Администрации города;
· регулярно проводится сплошная сверка реестра арендаторов;
· проводятся комплексные и выборочные проверки использования объектов муниципальной собственности, в результате которых выявлены и заактированы нарушения и разработаны мероприятия по их устранению;

· в случае поступления нескольких заявок на один объект аренды, проводится публичный конкурс предложений претендентов, в результате которого арендатором объекта становится претендент, предложивший условия, наиболее выгодные для муниципального образования.
Представляется важным в целях увеличения поступлений в бюджет от аренды муниципального нежилого фонда внедрение информационной системы учета и управления недвижимостью Ростова-на-Дону (согласно решения. коллегии Администрации от 14.05.1998г. № 20 и экспертного Совета по информатизации при Администрации Ростова-на-Дону № ЭС-Р.1.061299) в части автоматизации задач управления муниципальной собственностью, что позволит: повысить степень достоверности информации, устранить необходимость многократных проверок информации; преодолеть дублирование в работе сопряженных структур; усовершенствовать данные. Содержащиеся в реестре объектов муниципальной собственности, ужесточить контроль за сбором арендной платы по муниципальному нежилому фонду.

Конкурентные преимущества имущественно-земельного комплекса города

В качестве имеющихся и нереализованных пока еще конкурентных преимуществ Ростова-на-Дону для развития объектов муниципальной собственности (прежде всего рынка земли) необходимо выделить:

· статус столицы Южного Федерального округа и притягательность его для делового общения, профессиональных контактов, туризма;

· высокий уровень транспортного обеспечения (железнодорожного, авиационного, речного, автомобильного);

· возросшая потребность в гостиничных, офисных, досуговых комплексах для выполнения городом представительских функций;

· востребованность в сети благоустроенных дорог и транспортных развязках при большом количестве автотранспортных средств и росте доходов населения;

· наличие пригодных для застройки участков земли, как в историческом центре города, так и в микрорайонах;

· возможность переноса производственных предприятий на земельные участки в промышленных зонах в значительной удаленности от центра города;

· развитый строительный комплекс;

· активная конкуренция на рынке риэлтерских, оценочных, аудиторских и консалтинговых услуг;

· сложившаяся система регистрации сделок с недвижимостью;

· наличие четкой и отлаженной системы документооборота при приватизации и предоставлении Администрацией города в аренду земли, строений и сооружений с открытием консультационного центра, действующего по принципу «одного окна».

«Точки роста» и приоритеты развития имущественно-земельного комплекса

«Точками роста» имущественно-земельного комплекса города выступают:

· развитие производства, торговли, сферы услуг;

· развитие банковской сферы;

· жилищное строительство;

· строительство гостиничных, офисных и досуговых центров;

Приоритеты развития:

· рост доходов населения;

· развитие инфраструктуры рынка недвижимости, включая создание единой городской информационной системы недвижимости;

· развитие инженерной инфраструктуры;

· активное вовлечение земли в оборот.

В соответствии со ст. 85 и ст. 50 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями от 19 июня, 12 августа 2004 г.), органы местного самоуправления до 1 января 2009 г. должны осуществить в порядке, предусмотренном законодательством о приватизации, отчуждение или перепрофилирование муниципального имущества, не связанного с жизнеобеспечением города.

Поскольку Правительством Российской Федерации до настоящего времени не утвержден порядок и принципы перераспределения имущества между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, а также порядок и принципы разграничения имущества, находящегося в муниципальной собственности, между муниципальными районами, поселениями, городскими округами, определить состав имущества на перспективу достаточно сложно, равно как и спрогнозировать уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет.
Перечень функционирующих и предлагаемых к разработке программ, проектов и мероприятий по развитию имущественно-земельного комплекса города

· Федеральная целевая программа «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)» и подпрограмма «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений», утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2001 года № 745.

· Подпрограмма «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельных и имущественных отношений» в рамках городской целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2003-2007 годы)», утверждённой постановлением Мэра города Ростова-на-Дону от 14.03.2003 г. № 501.

· Реализация Федерального Закона от 17 июля 2001 г. № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю» и Правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности (утв. постановлением Правительства РФ от 4 марта 2002 г. № 140).

· Создание единого автоматизированного геоинформационного пространства города. В перспективе система учета и управления недвижимостью Ростова-на-Дону должна охватывать задачи автоматизации всех служб города, которые имеют отношение к вопросам учета и управления недвижимостью на основе взаимосвязи картографической и семантической информации.

· Осуществление мероприятий по передаче муниципального имущества в федеральную (областную) собственность и из федеральной (областной) в муниципальную в соответствии с требованиями Федерального Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

· Объединение информационной базы всех служб, связанных с регулированием имущественно-земельных отношений в городе в единую базу.

Реализация вышеперечисленных мероприятий позволит улучшить, прежде всего, социальное положение населения, обеспечить рост масштабов строительства жилья и снижения цен на него, увеличить количество новых рабочих мест за счет роста объемов производства строительного комплекса и смежных с ним отраслей, увеличить налоговые и неналоговые поступления в бюджет, реализацию за счет этого социальных программ.

2.4.6. Международные связи и внешнеэкономическая деятельность

Через Ростов-на-Дону проходит значительный поток внешнеторговых грузов, общая стоимость которых в 2003 году составила 927,29 млн долл. Причем начиная с 1999 г. наблюдается стабильная положительная динамика роста внешнеторгового оборота, который за указанный период увеличился более чем в 2 раза. Средние темпы роста внешнеторгового оборота составили 13,6 % в год. Максимальный рост наблюдался в 2001 г. и составил 25,9 %, а сокращение внешнеторгового оборота было только в 1999 г. и составило – 8,3 %.

В 1998 и 1999 гг. сальдо внешнеторгового оборота было отрицательным, причем в 1999 г. импорт превысил экспорт на 159,4 млн долл. Начиная с 2000 г. наблюдается растущее превышение экспорта над импортом, достигшее в 2003 г. 173,8 млн долл. Средние темпы роста экспорта за последние пять лет составили 29,8 % в год. Максимальные темпы роста наблюдались в 2000 г. и составили 97,7 %, а сокращение экспорта наблюдалось в 1999 г. и составило – 18,0 %. Средние темпы роста импорта составили 4,1 % в год. 

Максимальные темпы роста наблюдались в 2003 г. и составили 17,2 %, однако в 1999-2000 гг. наблюдалось сокращение импорта, составившее в 1999 г. – 2,8 % и в 2000 г. – 16,4 %.

В структуре экспорта проходящего через ростовский транспортный узел ведущие позиции занимают продовольствие и сельхозсырье, удельный вес которых по стоимости составил 47 %, и машины и оборудование, удельный вес которых по стоимости составил 27 %.

В транспортной структуре внешнеторгового оборота традиционно ведущую роль играет водный транспорт, на долю которого в 2003 г. пришлось 47,8 % стоимости и 76,4 % веса перевезенных грузов. Не менее важную роль играют автодорожный транспорт (28,2 % стоимости) и железнодорожный транспорт (17,1% стоимости).

Анализ данных последних пяти лет показывает, что транспортная структура внешнеторгового оборота является устоявшейся и требует дополнительного расширения инфраструктуры с привлечением средств всех заинтересованных сторон.

Состав наиболее крупных участников внешнеэкономической деятельности также является достаточно стабильным. Это, прежде всего, ОАО «Роствертол», ОАО «Ростсельмаш», ООО «Донхлебопродукт», Холдинг «Донской табак», ООО «Торговый дом Астон», ООО «Юг Руси». Суммарный объем этих участников составляет 41,1 % внешнеторгового оборота.

Основными странами-партнерами предприятий г. Ростова-на-Дону по импорту в указанный период являлись Германия, Греция, Турция, Китай и Франция. Основным партнером на территории СНГ является Украина.

Основными странами-партнерами предприятий города Ростова-на-Дону по экспорту в указанный период являлись Алжир, Греция, Италия, Турция и Египет. Основными партнерами на территории СНГ являются Украина и Казахстан.

На данном этапе развития к числу ключевых отраслей как наиболее перспективных для роста объемов внешнеэкономической деятельности могут быть отнесены:

· отрасли, производящие конкурентоспособную машиностроительную продукцию;

· отрасли, обеспечивающие производство и переработку сельхозпродукции;

· отрасли, обеспечивающие транспортно-торговые функции (порт, железная дорога, аэропорт, речной транспорт);

· телекоммуникационный и информационный комплекс.

Определение конкурентных преимуществ и «точек роста» 
внешнеэкономической деятельности Ростова-на-Дону

Сильные стороны:

	Торгово-экономическое 
сотрудничество
	· выгодное географическое расположение (центр Юго-Западного региона России, приграничное положение с Украиной, центральный узел Северо-Кавказской железной дороги, мягкий климат);

· многоотраслевая структура экономики;

· диверсифицированная экспортная номенклатура;

· развитая промышленная база;

· значительный торговый потенциал приграничных территорий;

· емкий потребительский рынок.


	Транспортная система
	· мощный транспортный узел;

· включенность в международные транспортные сети;

· пересечение речных, авиационных, железнодорожных и автомобильных магистралей;

· развитая транспортная инфраструктура;

· – модернизация существующей инфраструктуры.



	Инвестиционный климат
	· относительно стабильный инвестиционный рейтинг региона;
· умеренные инвестиционные риски при средних нормах прибыли;
· наличие значительной индустриальной базы и потенциальные возможности ее использования;
· относительный избыток высококвалифицированной рабочей силы как потенциал для развития совместных предприятий;
· относительно развитая банковская и развивающаяся страховая системы;
· стабильность социально-политической ситуации;
· существование ряда значимых для города инвестиционных проектов;
· рост образовательного уровня населения;
· становление инфраструктуры для развития бизнеса;
· увеличение платежеспособности населения.


Слабые стороны

	Торгово-экономическое 
сотрудничество
	· высокий удельный вес сырья в структуре экспорта;
· ограниченный состав предприятий, вовлеченных во внешнеэкономическую деятельность города;
· плохо контролируемая граница с Украиной (контрабанда и др. злоупотребления);
· чрезмерно усложненные процедуры административного оформления внешнеторговых сделок



	Транспортная система
	· перегруженность транспортных артерий;

· недостаточная пропускная способность транспортных магистралей

· физический и моральный износ транспортной инфраструктуры;

·  низкое качество транспортных услуг.


	Инвестиционный климат
	· несовершенство нормативно-правовой базы;

· отсутствие эффективного механизма использования инструментов регулирования инвестиционной деятельности;

· недостаток инвестиционных банков;

· слабый менеджмент предприятий;

· близость регионов с нестабильной военно-политической обстановкой;

отдаленность от основных центров притяжения иностранного капитала (Москва, С.-Петербург).

	Возможности:
	Реконструкция и расширение пропускной способности порта, железнодорожного узла и аэропорта приведет к ускорению развития торгового бизнеса и инфраструктуры обеспечения транзитных транспортных потоков.

Создание совместных предприятий с привлечением иностранного капитала.

Реконструкция предприятий с экспортной ориентацией на основе использования научно-технологических достижений.

Развитие делового и рекреационного туризма даст дополнительный источник дохода, рабочие места, приведет к развитию бизнес-инфраструктуры.

Потенциал развития внешнеэкономической деятельности в сфере услуг.

Участие города в международных выставках, ярмарках, конференциях, развитие сотрудничества с городами-побратимами.



	Угрозы:
	Гипертрофированное развитие отдельных отраслей с участием иностранного капитала независимо от потребностей населения города.

Рост конкуренции со стороны других городов с аналогичной структурой экономики и предлагаемых услуг.

Моральный и физический износ оборудования и отсутствие потенциала для модернизации основных фондов.

Сложность процедуры и недостаточность ресурсов для внедрения инноваций.

Резкие конъюнктурные колебания.


Варианты сценариев развития внешнеэкономической деятельности, прогноз основных показателей до 2010 г. и ожидаемые результаты

Исходя из данных о динамике экспорта, импорта и внешнеторгового оборота можно выделить три сценария развития до 2010 г.

Таблица 5

Динамика показателей внешнеторгового оборота Ростова-на-Дону в 1998-2003 гг. и варианты его прогноза на 2010 г.

	
	внешнеторговый оборот
	экспорт
	импорт
	сальдо внешнеторгового оборота
	темпы роста экспорта
	темпы роста импорта

	1998


	505


	185


	320


	-135


	
	

	1999


	462,8


	151,6


	311


	-159,4


	-18,05


	-2,81



	2000


	560,07


	299,84


	259,94


	39,90


	97,78


	-16,42



	2001


	705,13


	419,47


	285,67


	133,8


	39,90


	9,90



	2002


	772,89


	451,67


	321,21


	130,46


	7,68


	12,44



	2003


	927,29


	550,56


	376,73


	173,83


	21,89


	17,28



	прогноз


	2010


	6924,4


	5774,7


	1149,7


	max
	39,9


	17,3



	
	3923,3


	3424,9


	498,4


	middel
	29,8


	4,1



	
	244,0


	136,7


	107,3


	min
	-18,1


	-16,4




Первый сценарий предполагает развитие с максимальными темпами роста, достигнутыми в период до 2003 г. В такой благоприятной ситуации к 2010 г. внешнеторговый оборот может достигнуть 6 924,4 млн долл., а экспорт и импорт 5 774,7 и 1 149,7 млн долл. соответственно. Однако развитие ситуации по этому сценарию представляется маловероятным, поскольку в этом случае требуется наращивать производство и потребление высокими темпами, требующими активного увеличения производственных мощностей, крупных капиталовложений и чрезвычайно быстрого расширения рынков сбыта продукции ростовских предприятий.

Второй сценарий предполагает развитие со средними темпами роста, достигнутыми в период до 2003 года. В такой так же весьма благоприятной ситуации к 2010 году внешнеторговый оборот может достигнуть 3 923,3 млн долл., а экспорт и импорт 3 424,9 и 498,4 млн долл. соответственно. Такое развитие ситуации возможно при отсутствии реализации существующих угроз и постепенной и планомерной реализации возможностей города с использованием всех его преимуществ.

Третий сценарий предполагает развитие с минимальными темпами роста, достигнутыми в период до 2003 г. В такой ситуации к 2010 г. внешнеторговый оборот может упасть до 244,0 млн долл., а экспорт и импорт до 136,7 и 107,3 млн долл. соответственно. При реализации существующих угроз и отказе от активного использования имеющихся возможностей с учетом наличия жесткой конкуренции по ряду позиций со стороны соседних городов и регионов, результаты внешнеэкономической деятельности предприятий города могут быть существенно хуже, чем представленные в данном минимальном сценарии развития.

Комплексная реализация программных мероприятий предполагает выход на качественно новый уровень развития внешнеэкономической деятельности и углубления интеграции города Ростова-на-Дону в систему мирового хозяйства.

Механизм реализации приоритетов и достижения 
ожидаемых результатов

Внешнеэкономические связи города Ростова-на-Дону развиваются в рамках внешнеэкономической стратегии России, общеобластных программ в тесном сотрудничестве с участниками ВЭД и локальными организациями, объединенными общими задачами развития муниципального уровня международного сотрудничества: Управлением международных и внешнеэкономических связей Ростовской областной администрации, Торгово-промышленной палатой Ростовской области, Ростовской таможней, банками, страховыми компаниями, транспортными организациями и выставочными фирмами.

Муниципалитет привлекает ведущих ученых и практиков, сторонних экспертов, добровольных помощников и энтузиастов международных контактов из сферы культуры и образования, не один год работающих в сфере международного сотрудничества, для выполнения программ, мероприятий и расширения внешнеэкономической и торговой деятельности города.

Внешняя среда развития региона в условиях возрастания роли международного сотрудничества как неизбежного следствия глобализационных мировых тенденций для муниципалитета города Ростова-на-Дону определяется внешнеэкономической политикой страны, межправительственными соглашениями и законодательными актами в сфере ВЭД на уровне Российской Федерации. Приоритетными направлениями развития, которые оказывают наиболее существенное влияние на международное сотрудничество Ростова-на-Дону в ближайшее десятилетие станут присоединение России к ВТО и создание единого экономического пространства (ЕЭП). Оба процесса активно развиваются в прогнозируемом периоде и создают принципиально иную экономическую среду, предопределяя необходимость и важность определения, углубления и неуклонного повышения глобальной конкурентоспособности региона как единого локального экономического  пространства в мировом измерении. 

Качество управления внешними связями региона предопределяет условия, характер и результат реализации совокупности конкурентных преимуществ предприятий, организаций, профессиональных сообществ и граждан, объединенных экономическими, историческими, этнокультурными, национальными и территориальными факторами развития.

Законодательная база международного сотрудничества муниципальных образований находится в процессе трансформации, дальнейшего разграничения полномочий и сокращения финансовой базы муниципалитетов, предназначенной для международного сотрудничества. Законодательство РФ по бюджету не предусматривает финансирование международного сотрудничества в числе приоритетов муниципальных образований.   

Существующее разграничение международных связей и внешнеэкономической деятельности муниципалитетов не определяет  порядка решения конкретных проблем взаимодействия органов управления и субъектов международного бизнеса на муниципальном уровне, включая, порядок распределения ресурсов муниципалитетов между национальным и интернациональным капиталом, масштабного международного инвестиционного сотрудничества, предоставления льготного режима налогообложения или потребления региональных ресурсов иностранными инвесторами. Данные вопросы решаются муниципалитетами самостоятельно. 

Основное противоречие внешнеэкономической деятельности заключается в отсутствии механизма учета, согласования и реализации национальных и региональных социально-экономических интересов ее участников, органов управления и населения, возникающих в ходе реализации международных соглашений, программ и проектов на территории региона (муниципалитета), внешнеторгового и инвестиционного сотрудничества, международных муниципальных представительских и инвестиционных проектов за рубежом, образовательных и культурных событий. 

Реализация международных инвестиционных проектов и программ, включая размещение экологически опасных объектов на территории муниципалитетов, не должна проводиться без учета мнений жителей района, региона, а предоставление индивидуальных льготных условий налогообложения иностранным инвесторам требует заключения двусторонних соглашений, подлежащих опубликованию. 

Действующая стратегия внешнеэкономического сотрудничества администрации Ростова-на-Дону представлена совершенствованием отдельных элементов работы в рамках углубления традиционных культурных и побратимских связей сформировавшегося формата и  масштаба, начата работа по укреплению позитивного инвестиционного имиджа Ростова-на-Дону. 

Преимущества действующей стратегии внешнеэкономической деятельности связаны с тем, что ее элементы отработаны, привычны, связи налажены, и, в основном, малозатратны. Однако, действующая стратегия не отвечает задачам развития экономики города в условиях глобализации, приближения вступления России в ВТО: недостаточен уровень вовлечения широких слоев местного предпринимательства (среднего), сохраняется избирательность отработанных схем и участников международного сотрудничества, не используются конкурентные преимущества города как столицы Южного федерального округа и Ростовской области. 

На территории Ростова работают представительства 19 международных и межправительственных организаций и проектов, включая Консульство Украины в ЮФО.

Целесообразно сохранение существующих направлений международного сотрудничества муниципалитета: 

· организация торговых, культурных и иных публичных мероприятий (выставки, ярмарки, дни стран и фирм, торговые миссии);

· содействие формированию положительного международного имиджа города;

· выполнение представительских функций в рамках сотрудничества с породненными городами (прием делегаций, организация визитов и т.п.);

· использование потенциала технической помощи для решения актуальных проблем развития территории.

Стратегия развития международных связей и внешнеэкономической деятельности Ростова-на-Дону требует новых подходов в управлении. 

Стратегию международного сотрудничества и содействия внешнеэкономическим связям следует базировать на следующих принципах:

· информационная доступность сведений о ключевых законодательных  и социально-экономических параметрах развития города, региона, ЮФО в целях повышения заинтересованности принятия решений иностранными фирмами о работе в городе и регионе;

· существенная активизация, концентрация усилий и объединение заинтересованных общественных организаций и бизнес-кругов по формированию инвестиционно-комфортного бизнес-имиджа города;

· повышение степени открытости и конкурентности (состязательности)  в доступе на локальный рынок иностранных и международных организаций и предприятий;

· привлечения доступной технической помощи и финансовых ресурсов международных организаций для решения приоритетных муниципальных  проблем;

· содействие повышению степени вовлечения предприятий малого и среднего бизнеса в международное сотрудничество;

· расширение общеобразовательного и профессионального уровня граждан посредством международного общения.

Основной целью международной деятельности муниципалитета Ростова-на-Дону выступает задача повышения социально-экономического уровня и последовательного развития города путем использования преимуществ торгового, инвестиционного и образовательно-культурного международного сотрудничества, поддержки экспортного предпринимательства, использования возможностей международных правительственных и неправительственных организаций, привлечения эффективных зарубежных технологий и управленческого опыта. 

Критерием эффективности управления внешними связями муниципалитета является рост степени доступности мирового опыта для развития личности и стимулирование постоянного повышения индивидуальной конкурентоспособности каждого горожанина.  

Ведущими направлениями стратегии международного сотрудничества являются: 

· Использование потенциала муниципалитета как столицы Южного федерального округа и Ростовской области в части предоставления ресурсов профессионального предпринимательского жизнеобеспечения и деятельности международных, правительственных, представительских организаций и подразделений иностранных юридических лиц в части базирования штаб квартир, предприятий и логистических центров сбора и распределения информации, услуг и товаров. Для этого всемерно развивать информационное направление работы международного сотрудничества на уровне муниципалитета, коммерческих и  некоммерческих организаций.

· Содействовать инвестиционному процветанию муниципальной территории в части привлечения передового международного опыта, знаний и дальнейшей трансформации их в Южном  федеральном округе и Ростовской области.  Создавать условия для пропаганды научных разработок и технологий ростовских инноваторов. 

· Содействовать вовлечению в международные связи широких предпринимательских кругов, включая малый и средний бизнес путем организации эффективной защиты предпринимателей от административных барьеров, недобросовестной конкуренции на привлекательных рынках путем создания представительств города за рубежом, ассоциаций международного сотрудничества, заключения договоров о сотрудничестве. 

· Создать и развивать систему эффективной защиты жителей города от некачественных импортных товаров и услуг, угрожающих жизни и здоровью населения. 

Мероприятия и предложения по реализации стратегии. 

Основные показатели эффективности избранной  стратегии

1. Разработать муниципальную программу информационного развития международных связей муниципального образования, включающую:

· концепцию информационной прозрачности доступности бизнес-ресурсов города (каталог площадок для нового строительства, реконструкции и модернизации внутригородских производственных и жилищных строительных площадок; наличие муниципальных офисных и коммерческих арендных помещений; обеспеченность кадрами управленцев, профессионалов, рабочих);

· перспективные планы развития региональной телекоммуникационной инфраструктуры (затраты и планируемые результаты, доступность и совместимость сетей передачи информации, цены и условия использования);

· условия и прогнозы развития транспортной и торговой инфраструктуры (наличие и доступность складских и разгрузочных площадок, подъемное оборудование, международное и внутрироссийское транспортное сообщение). 

2. Сформировать и поддерживать муниципальную базу данных количества и качества международного сотрудничества, включая ключевые контрольные показатели: 

· число зарегистрированных официальных представительств зарубежных государств, фирм, правительственных и неправительственных организаций, включая их функции и цели работы в регионе;

· наличие и основные показатели работы предприятий с иностранными инвестициями на территории города, включая представительства и филиалы;

· объемы и эффективность реализованных инвестиционных проектов (инвестиции и число созданных рабочих мест);

· портфель потенциальных заявок на работу в Ростове (международные или российские компании; потребности в ресурсах, сроки возможного прихода на рынок);

· зарубежные представительства или представители ростовского бизнес-сообщества, включая ассоциации и объединения.

· число культурных мероприятий, включая международные научные и научно-практические конференции и презентации. 

3. Расширить функции управления культурными, научными и образовательными связями муниципалитета путем более тесного сотрудничества с соответствующим министерством субъекта федерации. 

2.4.7. Межрегиональные связи и стратегии регулирования 
движения нерегионального капитала

На территории Ростова-на-Дону действует значительное число предприятий и организаций, чьи акционеры, головные предприятия, офисы и управляющие компании расположены вне города. Данное обстоятельство является объективным, связано с перемещением капитала, труда и товаров, и управление им соответствующим образом со стороны администрации связано с обеспечением демонстрации бизнес-привлекательности территории, дальнейшего стимулирования развития любого регионального бизнеса в целях обеспечения качества жизни населения путем создания новых рабочих мест. Рост налогооблагаемой базы муниципалитета в связи с изменением законодательства РФ связан исключительно с расширением бизнеса действующих, созданием новых местных компаний и их экспансией в другие регионы. 

Процесс приватизации большинства крупных ростовских предприятий практически не сформировал (как и по всей стране) класс ни работников-собственников, ни менеджеров-собственников, и в течение десятилетия после начала приватизации относительно крупные предприятия города после ряда перепродаж оказались под контролем неростовских финансовых групп (например, компания «Новое содружество» приобрела  вначале «Эмпилс», а затем и «Ростсельмаш»). Менеджмент двух крупнейших предприятий «Донской табак» и «Роствертол» удерживает контрольные пакеты акций предприятий. 

Отличительной особенностью современного процесса передела собственности является использование преимущественно методов враждебного поглощения (по данным прессы, до 95 % слияний и поглощений происходит именно так). Заметна тенденция роста заинтересованности иногородних компаний в использовании преимуществ Ростова как столицы Юга России: логистических возможностей сетей распределения продукции, созданных на Юге. Локальные собственники часто  продают стратегическому инвестору либо контрольный пакет предприятия, либо полностью бизнес, выступая как инновационные собственники – создатели «стартовых компаний» для желающих расширить бизнес на Юге России в минимальные сроки.  

По оценкам экспертов, в настоящее до 80 % акций ростовских компаний принадлежит нерегиональному бизнесу, преимущественно, московскому. 
Развитые страны, как правило, не разделяют функционирующие в регионе компании на «местные» и «иногородние», учитывая отлаженную и устойчивую систему разграничения полномочий государственных (федеральных) и местных органов власти в части локального взаимодействия с бизнесом (статистическая отчетность, доходы, налоги, участие в региональных общественных работах и мероприятиях, поддержка местного сообщества, благотворительность).  В развитых странах в условиях сверхконкурентной среды национальные и транснациональные компании используют любую возможность для привлечения и завоевания внимания местного сообщества, соревнуются за объем, качество и PR благотворительной и спонсорской помощи, изучая и удовлетворяя потребности жителей региона.  

Российская экономическая действительность переходного периода принципиально отличается от конкурентно зрелого состояния экономики, и нынешнее состояние сферы жизнеобеспечения бизнеса в городе требует приоритетности решения задачи сохранения ее устойчивого функционирования. Другой самостоятельной задачей местных органов власти является разработка относительно длительного прогноза потребности использования локальных ресурсов (производственных, трудовых, финансовых). В рамках решения обеих задач требуется партнерское взаимодействие со всеми бизнес-единицами территории в целях пропаганды намерений и повышения качества жизни населения, что равноценно важно для города и бизнеса. 

Российская национальная система взаимодействия местных органов власти  и территориального бизнеса, включая порядок распределения ресурсов города (региона) потребителям (земельные участки, тепло, вода, электроэнергия) находится в стадии становления, когда некоторые ресурсы становятся с каждым годом более востребованными и дефицитными. Из востребованных бизнесом ресурсов следует назвать: привлекательные участки для нового строительства, реконструируемые мощности, торговые площади.    

Город объективно заинтересован в инвестициях, создающих рабочие места, и административным органам необходима информация как о перспективном развитии действующих организаций и предприятий, так и о потенциальных запросах на размещение в регионе. Кроме того, политика администрации по отношению к инвесторам должна учитывать региональные приоритеты, стратегические направления развития. Именно поэтому задача выявления потенциальных инвесторов, их привлечение и удержание на территории города становится стратегической  задачей всех отделов администрации. 

Законодательство России устанавливает, что в настоящее время не существует административных и иных барьеров как при создании (регистрации) и функционировании субъектов предпринимательства, так и при выводе с территории региона прибыли «иногородних» субъектов. 

Классическая схема освоения иногородних территорий российским капиталом производится преимущественно экспорто-ориентированными компаниями со штаб-квартирами в Москве. Логика проникновения на региональный рынок представляет достаточно эффективную триаду в сочетании элементов: «финансовый капитал – торговые операции и услуги – производственные капиталовложения». Традиционно схема работы успешных компаний выглядит следующим образом: 1) создание регионального филиала банка, 2) изучение рынка, его возможностей и недостатков, 3) наращивание клиентской базы, расширение набора предлагаемых финансовых продуктов и 4) сбор информации по привлекательным объектам и разработка проектов для финансирования, выбор площадки для нового строительства (по заказу). 

Одним из примеров работы компании на российском рынке служит стратегия освоения Юга России одной из наиболее представительных российских транснациональных компаний – «Альфа-групп». Начав с открытия в Ростове филиала банка (2000), компания заняла позиции крупнейшего игрока на рынке торговли пакетами акций (покупка и продажа акций ОАО «Таганрогский металлургический завод»), избрав стратегической линией спекулятивные финансовые операции покупки, последующей реструктуризации и продажи компаний. Так, купив летом 2003 года одну из двух ростовских финансово-промышленных групп «Донхлебопродукт», Альфа немедленно реструктурировала активы и приступила к продаже компании, разделенной на несколько блоков.

Среди банков, действующих на территории Ростовской области и Ростова-на-Дону, две третьих по количеству с более чем 80 % капитала составляют иногородние филиалы, в основном, столичных банков. В Ростове действуют более четверти крупнейших российских банков, входящих в элиту коммерческих банков по активам на начало 2004 г. 

Присутствие иногородних банков является  стратегически необходимым для ростовских предприятий, поскольку таким образом обеспечиваются финансовые потребности и квалифицированная консультационная помощь по любым вопросам банковской деятельности. Поддержка головных офисов, возможности гибкого использования капитала, особенности индивидуальной учетной политики позволяют расширять клиентскую базу, вокруг которой формируются и комплексные банковские услуги. 

Страховые компании Ростова также представлены по количественному составу на две третьих иногородними компаниями. Крупнейшие страховщики или являются иногородними или работают с совместно с местными небольшими компаниями.       

Наиболее динамично в настоящее время развивается сфера услуг путем создания и развития телекоммуникационных и транспортных компаний,  строительство гипермаркетов по отработанным моделям московских сетевых торговых центров. Открытие «Рамстора», строительство «Метро», «ОК» и намерения работать в Ростове «Перекрестка» свидетельствует о серьезных намерениях иногороднего капитала обеспечить европейское качество розничной торговли продуктами питания. 

Промышленное производство в городе является сферой серьезной озабоченности  администрации. С одной стороны, производство обеспечивает реальный прирост экономического потенциала, обеспечивает налоги и дает толчок к развитию. С другой стороны, только устойчивое развитие производственной сферы и услуг дает возможность создавать конкурентоспособную среду накануне вступления России в ВТО и неминуемого включения в конкуренцию с ведущими мировыми производителями на локальном рынке. 

Современное производство требует существенных капиталовложений и под силу только крупным инвесторам. Капитализация местных производственных компаний по российским масштабам незначительна, за исключением 3-5 предприятий.  

Стратегия администрации города в области привлечения 

нерегионального капитала

· Ключевой задачей в рамках привлечения нерегиональных инвесторов является стимулирование развития промышленного производства наукоемкой, конкурентоспособной продукции и услуг, включая непосредственно жизнеобеспечивающие отрасли. Мониторинг данного процесса производится путем реализованных инвестиций и созданных новых рабочих мест. Косвенным показателем применения «нетеневых» схем оплаты труда персонала предприятия следует считать величину средней заработной платы сотрудников по ключевым позициям: работники, менеджеры, топ-менеджеры.  

· После инвентаризации потенциальных объектов для инвестирования, городской администрации целесообразно рассмотреть возможность предоставления льгот инвесторам на период строительства и освоения капвложений за счет льгот по продвижению бизнеса (реклама, участие в выставках, в т.ч. за рубежом). Инвесторы признаются стратегическими (инвестиции свыше 10 млн долл.), региональными (до 1-10 млн долл.) и точечными (100 тыс. долл. – 1 млн долл.) и льготы определяются в зависимости от величины вложений. В отношении отрасли инвестирования приоритет при проведении конкурсов на освоение свободных площадок под строительство следует отдавать потенциальным производителям товаров и услуг в наукоемкой сфере, телекоммуникационных технологиях и инфраструктуре. Привлекательными товара технологического направления инвестирования может стать производство большинства позиций импортозамещающей продукции, в которой российский рынок имеет свободные ниши. 

2.5. Ростов-на-Дону – контактно-коммуникационный центр

на Юге России

Благодаря своему выигрышному положению в геополитическом, геоэкономическом, геокультурном пространстве, а также развитому научно-производственному потенциалу, Ростов-на-Дону выполняет ряд ключевых функций для укрепления стратегических позиций России и развития регионов на ее южном фланге.

В качестве столицы приграничного региона страны – Юга России – Ростов-на-Дону принял на себя миссию важнейшего межрегионального стратегического центра, представляющего и отстаивающего геополитические и геоэкономические позиции Российской Федерации в Евроазиатском узле переплетения коренных национально-государственных интересов многих стран, активно влияющих на ход мировой истории и процесс формирования международных политических отношений. Сегодня – это главный форпост страны перед дугой политической нестабильности, пролегшей вдоль Южных рубежей России, напряжение на которой создается силами международного терроризма и религиозного экстремизма. Именно в этом контексте следует воспринимать ряд мер федеральных органов власти, направленных на усиление позиции Ростова как политического и «силового» центра на Юге России. Не менее значимо для развития национального хозяйства России и ее Южных регионов доминантное геоэкономическое положение Ростова-на-Дону в Южном федеральном округе. Эту миссию город выполняет благодаря уникальному сочетанию производственно - технологической, научно-технической, финансово-экономической, духовно-культурной и социо-инфраструктурной компонент его воспроизводственно - созидательного потенциала и мощной интеграционно-хозяйственной и системно – структурирующей функцией.

Представляется, что интеграционный потенциал города Ростова-на-Дону в обеспечении целостности формирующегося производственно-территориального комплекса ЮФО основывается на следующих модульных компонентах, организующих (составляющих) каркас его экономики: 

· производственно-технологическом потенциале;

· маркетинговом потенциале и связях межрегионального и международного обмена;

· активном взаимодействии с субъектами федерации Юга России в формировании межрегиональной инфраструктуры округа;

· потенциале институционально - организационного обеспечения интеграционных тенденций в округе.

Эта важная функциональная роль Ростова-на-Дону стала системоформирующей благодаря тому, что он обеспечивает высокий уровень инфраструктурного обустройства прилегающего рыночно - хозяйственного пространства.

Ростов-на-Дону, представляя собой Южные торговые ворота России и узел Южно-Российской развитой интермодальной системы транспортных магистралей: водных артерий, сети железных, автомобильных дорог, трубопроводов и службы авиаперевозок, обеспечивает связь регионов России (в том числе Южного Федерального округа) с внешнеэкономическими партнерами, формируя ключевые позиции в развивающейся транспортной системе Юга страны. Глобализационно - рыночная активизация внешнеэкономических отношений России обусловила необходимость создания в зонах портовой активности мощной инфраструктуры  внешнеторговых центров и обустройства системы интермодальных (многовидовых) транспортно – перевалочных узлов и терминалов.

Выгодное транспортно-географическое положение Ростова-на-Дону – важный геостратегический ресурс не только ЮФО, но и России в целом, в сфере предоставления международных транспортно-экспортных услуг. Сеть транспортных коридоров Запад-Восток и Север – Юг (в том числе 2 международных) проходит через Ростов-на-Дону.

Эти инфраструктурные условия явились операционной базой создания в Ростове-на-Дону крупнейшего в Европе центра – узла логистических сетей Юга России.

Используя технические возможности федерального узла телекоммуникаций, систему компьютерных сетей, сервисные центры мировой системы «Интернет» и отечественной «Раннет», Ростов-на-Дону активно участвует в создании еще одного «системообеспечивающего» блока региональной инфраструктуры – формировании единого информационного пространства.

Объединяющим потенциалом обладает организационная деятельность Ростова-на-Дону с регионами ЮФО по обеспечению репродуктивного режима функционирования экосистемы округа и регулированию соответствующих отношений с соседями по бассейнам Волги, Дона, Кубани, а также акваториям Азовского и Черного морей.

В процессе реализации стратегического плана развития города Ростова-на-Дону предполагается использование передовых технологий маркетингового управления территорией, в том числе и метода реализации стратегического профиля города через флагманские проекты.
Одним из таких проектов является проект строительства Международного Конгрессного Центра в Ростове-на-Дону. Это фактически означает, что деловой туризм становится перспективным профильным направлением развития города. Выбор туризма в качестве «точки роста» экономики города не случаен.
Для Ростова-на-Дону, уже сложившегося делового центра Юга России, представляется экономически обоснованным комплексное развитие туризма как рекреационного, так и делового. Не умаляя значения рекреационной составляющей, акцент необходимо сделать на деловом туризме – наиболее динамично развивающейся и наиболее доходной части туристического бизнеса.
Туристская деятельность с деловыми целями поездок включает в себя: проведение конгрессов, конференций, семинаров и симпозиумов, организацию выставок и ярмарок, а также бизнес-командировки, интенсив-туры, корпоративные события. Ежегодные темпы роста этого вида туризма в мире составляют 8%. Деловой туризм – это инфраструктура развития бизнеса, активизирующая повышение инвестиционной привлекательности региона, как для российских, так и для зарубежных инвесторов, расширение партнерских связей, продвижение отечественных товаров и услуг на внутренних и внешних рынках, информационное обеспечение развития производства и возможность структурных преобразований экономики в пользу наукоемких и высокотехнологических производств.
Значимость конгрессно-выставочной деятельности для развития города Ростова-на-Дону и Ростовской области достаточно высока. На сегодняшний день уже накоплен существенный опыт подготовки и проведения различного рода деловых мероприятий, созданы первичные условия для начала реализации проекта по созданию центра делового туризма на Юге России. Международный Конгрессный Центр будет включать в себя: четырехзвездный конгресс-отель, выставочный центр, спортивно-оздоровительный комплекс, бизнес-центр, комфортабельный гранд-отель, торговый центр, клубно-развлекательный комплекс. Этот проект является знаковым для региона и позволит Ростову-на-Дону не только достичь мирового уровня в сфере конгрессно-выставочных, деловых и гостинично-ресторанных услуг, но и будет способствовать:
· повышению инвестиционной привлекательности столицы южного федерального округа и региона в целом;
· увеличению количества рабочих мест;
· развитию региональной деловой и информационной инфраструктуры;
· интеграции Юга России в мировое экономическое сообщество.
Таким образом, в стратегическом плане деловой туризм должен стать перспективным профильным направлением развития экономики города.
С этой целью в структуру института советников Мэра Ростова-на-Дону была введена должность Советника по туризму. Основной задачей новой службы является разработка целостной концепции развития туризма в городе, привлечение представителей всех заинтересованных сторон к ее обсуждению, участие в разработке стратегии продвижения имиджа города на международных рынках, а также поиск новых форм финансирования программ и проектов в области туризма на основе интеграции всех источников финансирования. 

Стремясь активизировать процессы городского развития и повышения инвестиционной привлекательности города, Администрация г. Ростова-на-Дону при поддержке местных НКО и представителей индустрии гостеприимства инициировала разработку заявки в программу ТАСИС на тему: «Методы разработки и реализации маркетинговых стратегий продвижения города на основе низкозатратных технологий».
Предполагая в качестве одного из основных профилей города деловой туризм и дальнейшее развитие города как деловой столицы Юга России, проект направлен на создание «Ростовского Регионального Центра развития туризма», организованного на принципах частно-общественного партнерства. Этот Центр видит свою главную цель в объединении и координации усилий всех заинтересованных сторон, а также в продвижении торговой марки и услуг города Ростова-на-Дону. Именно эта организация будет осуществлять деятельность по реализации намеченной программы маркетинга города, что повлияет на повышение конкурентоспособности города и его инвестиционной и туристической привлекательности. Проект позволит также реализовать на базе Центра идею создания информационной сети, которая даст возможность не только обмениваться опытом, но и поможет установлению и укреплению прямых партнерских отношений.

Создаваемый Центр призван укрепить данные направления деятельности городских органов самоуправления и расширить их возможности по продвижению бренда города на внутрироссийском и международном рынках, а также усилить маркетинговую направленность стратегического плана социально-экономического развития города. Привлечение к процессам городского маркетинга широких слоев населения, экспертов и стейкхолдеров, безусловно, будет способствовать развитию гражданского общества.

В ходе реализации проекта российская сторона также получит от своих партнеров опыт реализации подобного рода программ на основе низкозатратных технологий. Это предполагает овладение методами финансового монтажа, то есть организацию финансирования из разных источников по различным схемам, и невысокие собственные затраты по дальнейшему осуществлению программ, по крайней мере, на первых этапах. Эти средства будут направлены на финансирование всех программ и проектов по маркетингу города, утвержденных в плане работы РРЦ развития туризма.

Таблица 1

Приоритеты развития рынка туристических услуг 

Ростовской области и Ростова-на-Дону

	Регион
	Наиболее популярные туристические регионы
	Динамика развития рынка туристических услуг
	Страны с наиболее динамично развивающимися рынками туристических услуг
	Основные потребители туристических услуг
	Доля средств, расходуемых на потребление туристических услуг

	Ростовская область, 

Ростов н/Д
	Турция, 

ОАЭ, 

Египет, 

Испания
	Среднегодовой рост объема проданных услуг за последние 5 лет превысил 35 %
	Страны Восточной Европы. Практически нет туристов в Африканский регион, Центральную и Южную Америку
	Бизнесмены, люди среднего класса, состоятельные туристы
	Потребление туристических услуг реализуют не более 25 % населения города, области


Таблица 2

Особенности разработки и реализации маркетинговой стратегии 

продвижения туристического продукта 

Ростовской области и Ростова-на-Дону

	Составляющие 

маркетинговой стратегии
	Реализация составляющих маркетинговой стратегии

	Сегментирование 

потребителей
	Деловые туристы, посещающие Ростовскую область во время командировок. Индивидуальные туристы из западноевропейских стран, посещающие Ростовскую область с целью ознакомления с культурно-историческим наследием. Рыболовы, охотники, приезжающие в Ростовскую область

	Имидж региона
	Деловая и культурная столица Юга России

	Основные рекламные 

мероприятия
	Выпуск бесплатных рекламных путеводителей и буклетов для туристов, более подробных справочников для менеджеров по туризму на русском, английском, немецком и французском языках. Разработка и активная поддержка сайта о туристическом потенциале Ростовской области. Участие в Российских и международных туристических выставках

	Требования к 

туристическим пакетам
	Разработка нескольких туристических программ, отвечающих международным требованиям

	Составляющие 

маркетинговой стратегии
	Реализация составляющих маркетинговой стратегии

	Основные организационные мероприятия
	Координация маркетинговых усилий туристических фирм Ростовской области. Организация и финансовая поддержка событий, привлекающих туристов: автогонки, праздники, фестивали, чемпионаты и т.д.

	Требования к персоналу
	Обучение гидов-экскурсоводов с совершенным знанием иностранных языков. Обучение персонала туристических фирм основам обслуживания потребителей, маркетингу

	Контролирующие меры
	Контроль качества услуг на всех этапах предоставления


Для стимулирования этого профильного направления развития г. Ростова-на-Дону могут быть использованы различные формы и методы: административная поддержка, реализация флагманских проектов, применение финансового монтажа, привлечение к работе представителей всех заинтересованных сторон. 
Выполнение Ростовом-на-Дону функций Южно-российского бизнес-центра и центра международной торговли обеспечено развитием институциональной подсистемы рыночной инфраструктуры, включающей: группу региональных банков и филиальную сеть банков-нерезидентов, торгово-промышленную палату, фондовую биржу, страховые общества и компании, сеть гостиничных учреждений (включая гостиничный комплекс «Интурист» с конгресс-холлом) для размещения участников различных форм делового общения: конференции, семинары, симпозиумы и др., разветвленную сеть средств бизнес–информации, включая периодические издания (каталоги, газеты, бюллетени и др.), рекламные бюро, центры недвижимости и др.

Развитие международных связей и внешнеторговых операций вызвало необходимость открытия в Ростове ряда международных организаций и представительств: консульств Украины и Армении (запланировано открытия консульства Болгарии). 
III. МЕРОПРИЯТИЯ И ПРОГРАММЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ 

СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ ГОРОДА РОСТОВА-НА-ДОНУ НА ПЕРИОД ДО 2010 ГОДА

3.1. Инициативные муниципальные программы развития Ростова-на-Дону, рекомендуемые для разработки и реализации в 2004-2006 гг. 

	
	Наименование программ
	Начало реализации программы, год

	1.
	Развития дорог, муниципального транспорта, логистического центра
	2004

	2.
	Развитие жилищной сферы, ипотечного кредитования и финансового лизинга
	2004

	3.
	Развитие автономной энергетики, энергоресурсосбережения
	2004

	4.
	Развитие инновационной инфраструктуры
	2005

	5.
	Развитие информационных и телекоммуникационных услуг
	2005

	6.
	Развитие доступного профессионального образования и обучения
	2005

	7.
	Развитие туризма, курортов, спорта, достопримечательностей
	2005


3.2. Приоритетные муниципальные инвестиционные проекты, 

планируемые к разработке и реализации в 2004-2010 гг.

	
	Наименование проектов
	Начало реализации проекта, год

	1.
	Реконструкция набережной, городского комплекса «Южный въезд», «Театральный спуск»
	2004

	2.
	Строительство автомобильного моста через реку Дон, створ улицы Сиверса
	2005

	3.
	Развитие порта ниже железнодорожного моста (2 км причалов и инфраструктуры), развитие флота
	2004

	4.
	Развитие аэропорта, строительство взлетно-посадочной полосы, лизинг самолетов, вертолетов
	2005

	5.
	Создание сети автономных мини-ТЭЦ общей мощностью 100 МВт(Э)
	2005

	6.
	Создание сети многоярусных автопарковок
	2004

	7.
	Строительство нового выставочно-торгово-развлекательного комплекса международного класса
	2005

	8.
	Строительство делового центра «Интурист»
	2004

	9.
	Создание международного транспортно-логистического информационного центра
	2004

	10.
	Расширение градоформирующих комплексов (6 утвержденных + 10 новых)
	2004

	11.
	Формирование инновационного центра, технопарка, бизнес-инкубатора, венчурного фонда
	2005


3.3.Целевые программы (федеральные, региональные, муниципальные),

действующие в 2003-2004 гг., и предложения по их пролонгированию и

разработке новых программ на 2005-2010 гг.

	Наименование целевой программы
	Общий объем финансирования, тыс. руб.
	Предложения по пролонгированию

до 2010 г.

	1
	2
	3

	Экономика

	Поддержка малого предпринимательства (2003-2005 гг.)
	19500,0
	Сохранить до 2010 г.

Планируется программа поддержки и развития малого предпринимательства на 2006-2008 гг.

	Федеральные адресные инвестиционные программы (ФАИП)
	127000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Юг России»
	95000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	ЖКХ

	Программа «Кровля»
	23821,3
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Осушение подвалов»
	23228,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Ремонт лифтового хозяйства»
	76773,6
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Ритуальные услуги и похоронное дело»
	8146,4
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Балконы»
	2945,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Озеленение города
	21600,0
	Действует перспективный план озеленения города на 2001-2010 гг. (объем финансирования – 575000,0 тыс.руб.)

	Уборка сухих аварийных деревьев
	3500,0
	Ежегодно

	Управление отходами

(с 2004 г. – «Чистый город»)
	35147,2
	Ежегодно

	Энергоресурсосбережение
	1205900,0
	Ежегодно

	Поддержка ТСЖ
	25100,0
	Ежегодно

	Программа «Жилище» на 2002-2010 гг.

(подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»)
	77000,0
	Обеспечить финансированиея

	МУ «Чистый город» предлагает в плане стратегического развития города предусмотреть ряд мероприятий по «Разработке генеральной схемы очистки территории города»

	Дорожное хозяйство

	Капитальный ремонт дорог и объектов дорожного хозяйства
	750500,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Развитие дорожно-транспортной сети города

на 2002-2010 гг..
	2300000,0
	Финансирование по годам:

2005 – 224230 т. р.

2006 – 206735 т. р.

2007 – 218400 т. р.

2008 – 222200 т. р.

2009 – 88280 т. р.

2010 – 157060 т. р.

	Эксплуатация объектов дорожно-мостового хозяйства
	129957,1
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Городской пассажирский транспорт

	Развитие пассажирского транспорта
	75250,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Система управления, контроля и анализа работы общественного транспорта

(1 и 2 этапы)
	15978,2
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Разработка проектно-сметной документации по созданию монорельсовой транспортной системы
	51000,0
	Имеется перспективный план –

Создание монорельсовой транспортной системы г. Ростова н/Д 2003-2008 гг.

	Развитие пассажирского транспорта общественного пользования (2004-2006 гг.)
	763
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	МУ «Городское управление транспорта» предлагает разработать программу оптимизации маршрутной сети

(в соответствии со стратегической целью – формирование нового качества городской среды), приоритетным развитием электротранспорта, решение проблем развития уличных магистралей с переходом на второй уровень

	Образование

	Программа «Аварийные объекты»


	1013255,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

на 2005 г. –202210,4 т.р.

	Программа «Подготовка к зиме»
	36358,9
	На 2005 г. – 43994,3 т.р.

	Программа «Оснащение учреждений»
	63705,6
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Капитальный ремонт объектов образования»
	888455,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Информатизация и материально-техническая база образовательных учреждений»
	104950,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

Финансирование – 12304,9 т.р.

	Усиление материально-технической базы спортивных площадок
	9400,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Материально-техническое оснащение детско-юношеских спортивных школ города, спортивных залов общеобразо-вательных учреждений г. Ростова-на-Дону»
	-
	Рекомендовать к реализации 

на 2005-2010 гг.

Финансирование – 13555,2 т.р.

	Программа «Переоснащение школьных столовых и буфетов общеобразовательных учреждений»
	3671,6
	Рекомендовать к реализации 

на 2005-2010 гг.

Финансирование – 6126,9 т.р.

	Программа «Ремонт фасадов образовательных учреждений»
	-
	Рекомендовать к реализации 

на 2005-2010 гг.

Финансирование – 37869,6 т.р.

	Целевая комплексная программа профилактики наркомании среди детей и молодежи
	1695,8


	Продолжить на 2005-2010 гг.



	Программа «Комплекс мер по капитальному ремонту муниципальных учреждений»
	4607,2
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Культура

	Программа «Город читающий»
	15158,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Сохранение и развитие материально-технической базы ДМШ города»
	38400,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа “Ремонтно-реставрационные работы памятников”
	2490,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Досуг и народное творчество»
	2145,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Оазисы природы и животного мира» (Зоопарк)
	19000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Оазисы природы и животного мира» (парковые культурно-досуговые комплексы и зоны отдыха)
	50000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Культурная элита, дарования, новые имена
	10300,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Целевые мероприятия по поддержке казачьих сообществ
	6552,8
	Региональная – на 2004 г. – 6552,8 т.р.

(организация казачьих дружин, образование казачьей молодежи, ремонтно-реставрационные работы в храмах)

	Программа сохранения и развития учреждений культуры и искусства

г. Ростова-на-Дону на 2000-2005 гг.
	-
	Рекомендовать к реализации 

на 2005-2010 гг.

	Предложение комитета по межнациональным вопросам, религии и казачеству: развитие музейного дела в виде экспозиций под открытым небом Ливенцовского, Гниловского, Кобякова городищ.

	МУ Управление культуры предлагает инновационные проекты, обеспечивающие население города современными культурно-досуговыми, информационными и образовательными услугами, мероприятия, связанные с созданием имиджа Ростова-на-Дону как современного культурного центра ЮФО

	Здравоохранение

	Комплексная программа развития здравоохранения (2001-2004)
	1113037,7
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	“Здоровый ребенок” (2001-2004)


	194552,9
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	“Вакцинопрофилактика” (2000-2003)
	11890,1
	Разработан проект на 2005-2006 гг., требуется пролонгировать до 2010 г.


	Профилактика стоматологических заболеваний у детей
	7059,3
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа по предупреждению распространения ВИЧ-инфекции (2003-2004)
	14578,6
	Требуется пролонгировать на 2006-2008 гг.

	Предлагается разработать программы:

1. «Оздоровление воздушного бассейна г.Ростова-на-Дону на 2006-2008 гг.»

2. «Предупреждение инфекционных и паразитарных заболеваний в г.Ростове-на-Дону на 2006-2010 гг»

	Физическая культура и спорт

	Повышение эксплуатационной надежности объектов физкультуры и спорта
	6258,9
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	С 2005 года начинается реализация Программы «спорт для всех»

	Молодежная политика

	Молодежь Ростова (2001-2005)
	25622,9
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	«Молодой семье – доступное жилье»

(2003-2005)
	88600,0
	Учесть предложения по развитию ипотеки

	Социальная защита населения

	Программа мер по социальной защите

(2001-2004 гг.)
	3274131,9
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Забота»
	26058,7
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Помощь ветеранам ВОВ
	77392,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа содействия занятости населения

(2004-2006 гг.)
	
	Разработать региональную программу

профобучения, временного трудоустройства, социальной адаптации безработных и т.д.

	ГУ “Ростовский городской центр занятости населения” предлагает включить Программу по обеспечению сбора оперативной информации по занятости населения в режиме мониторинга

	Имущественно-земельный комплекс

	Программа «Создание автоматизир. системы ведения гос. земельного кадастра и гос. учета объектов недвижимости» 2003-2007;  
	8650,0
	Реализация рекомендации по дополнению программы.

	Программа «Техническая инвентаризация безхозяйных объектов и объектов муниципальной собственности», 2003-2004
	37839,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Информационное обеспечение управления недвижимостью, реформирования и регулирования земельно-имущественных отношений»
	1367,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Страхование жилищного фонда за счет средств населения» (средства на субвенции населению по покрытию части ущерба)
	6000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Градостроительный комплекс

	Программа “Жилище” (аварийное жилье, ипотека, обеспечение жильем льготных категорий, модернизация хрущевок) 

(2000-2005)
	367500,0
	Действует программа реконструкции жилых домов, построенных в 60-е годы: кап. ремонт жилых домов с одновременным устройством мансардных этажей на 1998-2010 гг.

	Коммунальное строительство (оздоровление водных бассейнов, экологическое благополучие, ОСК, ОСВ и т.д.)
	2400000

(р. Дон и 

р. Темерник)
	Действует целевая экологическая программа оздоровления водных бассейнов р.Дон и р.Темерник на 

1999-2015 гг.

	Повышение эксплуатационной надежности (противооползневые мероприятия)
	98900,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Защита от подтоплений
	9000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Газификация (2002-2004)
	32000
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа “Родники”
	20000
	Действует программа «Родники

Ростова-на-Дону» на 1997-2010 гг.

	Инженерное обеспечение селитебных территорий (15 мероприятий)
	403470,0
	Действует  программа «Чистая вода г.Ростова-на-Дону» на 1998-2010гг.

	Реконструкция объектов вокзального комплекса (автостоянка, сети водоснабжения)
	17287,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.


	Обустройство и эксплуатация детских игровых комплексов 
	31272,6

(в т.ч. бюджет города– 16176,5)
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Восстановление и капитальный ремонт ВНС
	11161,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Восстановление внутридомовых систем пожаротушения
	930,4
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Кап. ремонт внутридомовых систем эл. Снабжения в жилых домах (общежитиях)
	22000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Создание демонстрационных зон энергоэффективности
	8000
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	 Строительные мероприятий по объектам здравоохранения (шесть объектов)
	359135,8
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Строительные мероприятия по объектам культуры (два объекта)
	53000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Пожарное депо в мкр «Темерник»
	2500,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	ПИР
	6000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Финансирование городских объектов соц.-быт., экологического и инженерного обустройства, малых форм, схем, программ перспективного развития, экспертиз
	1078087,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа «Обеспечение жильем льготных категорий граждан»
	4000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.

	Программа развития ипотечного кредитования
	20000,0
	Продолжить на 2005-2010 гг.


3.4. Первоочередные мероприятия по запуску и реализации 

в 2004-2006 гг. Стратегического плана социально-экономического 

развития Ростова-на-Дону 

Действующие муниципальные целевые программы (2003-2004 гг.) охватывают широкий спектр городских проблем, требующих приоритетного решения и первоочередного финансирования. Городское коммунальное хозяйство, градостроительный комплекс, дорожное хозяйство, пассажирский транспорт, сферы культуры, здравоохранения, образования и спорта, а также система социальной защиты нуждающихся слоев населения поддерживаются в дееспособном состоянии в соответствии с выполнением программных мероприятий. Однако основная часть программных мероприятий носит текущий, повседневный характер, слабо отражает стратегические цели развития города на ближайшую перспективу. Не умаляя значение действующих программ, их насущную необходимость и в большинстве случаев высокую эффективность, при формировании нового комплекса целевых программ следует опираться на стратегию, определенную концепцией стратегического плана социально-экономического развития города Ростова-на-Дону на период 2005-2010 гг.

Мероприятия по запуску Стратегического плана социально-экономического развития города Ростова-на-Дону на период до 2010 года:

1. Принятие Городской Думой Решения о Стратегическом плане социально-экономического развития города Ростова-на-Дону на период до 2010 года.

2. Осуществление корректировки действующих целевых программ и утверждение новых целевых программ развития города на период до 2010 года.

3. Организация согласования основных положений Стратегического плана социально-экономического развития города Ростова-на-Дону на период до 2010 года и Генплана Ростова-на-Дону.

4. Разработка предложений по включению в бюджет города на 2005 г. расходов по реализации первоочередных мероприятий Стратегического плана.

5. Разработка и утверждение «Программы развития жилищной сферы и ипотечного кредитования в Ростове-на-Дону на период до 2010 г.»

6. Создание системообразующих структур для целей инвестирования мероприятий Стратегического плана: агентств развития – лизингодателей; ипотечного агентства, залогового фонда.

Для реализации Стратегического плана социально-экономического развития города в 2005-2006 гг. необходимо осуществить следующие мероприятия (в разрезе департаментов и управлений Администрации города:

	Инициатор 

мероприятия
	Рекомендуемые мероприятия по реализации стратегического плана

	1. Производственно-хозяйственный комплекс

	Комитет по торговле
	1.  Продолжить формирование рациональной инфраструктуры потребительского рынка города с приоритетом развития стационарной сети розничной торговли (крупноформатные магазины, сетевые формы торговли, “магазины у дома”,“стильная торговля”)

2.   Формирование социально ориентированной системы торгового обслуживания, обеспечивающей ценовую доступность товаров и услуг для всех социальных групп населения (магазины дискаунтеры - экономкласса)

3.  Дальнейшая реализация программы реконструкции и благоустройства розничных рынков, превращение их в современные торговые комплексы.


	Инициатор

мероприятия
	Рекомендуемые мероприятия по реализации стратегического плана

	МУ “Городское управление транспорта”, связь
	1.  Сбалансированное развитие всех видов транспорта различных форм собственности и создание современной транспортной инфраструктуры в городе

2.  Обновление подвижного состава

3.  Оптимизация маршрутной сети

4.  Создание монорельсовой системы

5.  Разработка и введение автоматизированной системы управления движением городского пассажирского транспорта (использование электронных смарт-карт) 

6.  Продолжение замены оборудование АТС на цифровые системы, расширение телефонной сети.

7.  Развитие беспроводного радиодоступа стандарта СДМА

8.  Снижение тарифов на услуги связи, предоставление рассрочек на установку телефона

9.  Увеличение абонентской базы компаний сотовой связи до 1 млн. абонентов

10.  Создание сети кабельного телевидения на базе гибридной волоконно-коаксиальной телекоммуникационной сети

11.  Оказание помощи малообеспеченным гражданам, нуждающимся в установке телефона

	Отдел координации отраслей экономики
	1. Программа выноса производственных предприятий из центральной части города

	2. Финансово-экономическая сфера

	Департамент имущественно-земельных отношений 
	Включить в действующую программу “Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости” (2003-2007 гг.):

1.  Проведение сплошной технической инвентаризации муниципального жилищного фонда и бесхозяйных объектов г.Ростова-на-Дону (расходы составят 55194,16 тыс.руб)

2.  Проведение государственной регистрации прав на объекты муниципальной собственности (3447 объектов, потребуются расходы 2891,1 тыс.руб)

3.  Проведение работ по разграничению собственности на землю (требуется бюджетное финансирование до 2007 г. в размере 119197,92 тыс.руб)

	Отдел внешнеэкономических связей администрации города
	1. Осуществление договоренностей по гуманитарной помощи медицинского назначения с городами Глазго, Ле Ман, Дортмунд, Гера и Каяни

  2. Реализация заявки в Европейское Бюро ТАСИС по программе IBPP по проекту “Социальная и профессиональная адаптация молодежи как средство борьбы с молодежной наркоманией”

	3. Городское хозяйство

	Управление координации строительства и перспективного развития
	1.Ликвидация аварийного, грозящего обвалом и ветхого малоценного жилья

2.  Обеспечение жильем льготных категорий граждан

3.  Комплексная реконструкция общегородского центра - строительство и реконструкция градоформирующих комплексов

4.  Развитие ипотечного кредитования

5.  Развитие материально-технической базы отраслей образования, высшей школы, культуры и здравоохранения.

6.  Природоохранная деятельность, охрана окружающей среды - развитие материально-технической базы инженерной инфраструктуры города

7.  Разработка проекта зонирования территорий города и подготовка регламентов, ограничивающих градостроительную деятельность.

8.  Разработка детальной планировки со схемой инженерного обеспечения нового жилого района Ливенцовский, аэродрома ДОСААФ.

9.  Повышение конкурентоспособности подрядных организаций

	МУ “Комитет по архитектуре и градостроительству”
	1. Окончание разработки, согласование и утверждение нового генерального плана города (2005 г.)

2.  Разработка проекта охранных зон памятников истории и культуры города (2005 г.)

3.  Разработка “Правил землепользования и застройки территорий города “ (2006 г.)

4.  Составление программы поэтапной разработки инвестиционного проекта реконструкции (с сохранением исторической среды) центральной части города в границах: ул. Б.Садовая, пр. Буденновский, ул. Береговая, пр. Ворошиловский, разработка проекта (2005-2006 гг.)


	Инициатор

мероприятия
	Рекомендуемые мероприятия по реализации стратегического плана

	Департамент ЖКХ и энергетики
	1. Финансирование работ по капитальному ремонту жилищного фонда ТСЖ (ЖСК) осуществлять на общих основаниях с финансированием работ по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда.

2.  При изменении источника финансирования работ по капитальному ремонту жилищного фонда города - поэтапного перенесения возмещения издержек на население - сохранить общий порядок финансирования работ по капитальному ремонту для жилищного фонда ТСЖ (ЖСК) и муниципального жилищного фонда.

3.  Разработать программу капитального ремонта комплексов недвижимого имущества, находящихся в управлении ТСЖ (ЖСК), а также включить в программу замены лифтового хозяйства лифты жилых домов ТСЖ (ЖСК)

4.  Формирование структуры системы управления и содержания озелененных территорий города, включая городские леса, передаваемые в муниципальную собственность

5.  Повышение качества санитарного содержания территорий города путем обеспечения коммунальных предприятий высокопроизводительной уборочной техникой.

6.  Уменьшение доли ручного труда в уходных работах по содержанию городских территорий и жилого фонда путем обеспечения предприятий ЖКХ средствами малой механизации, современным инструментарием.

	Департамент автомобильных дорог и организации дорожного движения
	1. Строительство мостового перехода через р.Дон в створе ул.Сиверса с подходами

2.  Строительство транспортных развязок в разных уровнях на пересечениях : ул..Нансена-ул.Мечникова, ул. Нансена - пр. Театральный, ул.Нансена - пр. М.Нагибина

3.  Реконструкция ул.Горького, ул. Станиславского, пр.Театральный с переустройством трамвайных путей на монолитном железобетонном основании с применением упругих элементов (бесшпальная технология)

4.  Строительство перехватывающих парковок на въездах в город.

5.  Строительство многоуровневых парковок в крупных центрах притяжения транспорта.

6.  Строительство автомобильной дороги через вертолетное поле

7.  Организация двухстороннего движения под путепроводом на пл. «Гвардейская» за счет неиспользуемого в настоящее время проезда.

8.  Завершение строительства участка дороги, соединяющей ул.Каскадная и ул. Орбитальная

	МУ “Чистый город”
	1.  Строительство стационарных и передвижных контейнерных площадок.

2.  Изготовление контейнеров закрытого типа.

3.  Организация раздельного сбора твердых отходов потребления и производства с дальнейшим внедрением практики их первичной сепарации на этапе сбора полезных фракций отходов с последующим их использованием.

4.  Создание системы мониторинга накопления, сбора, вывоза и утилизации ТОПП на территории г.Ростова-на-Дону.

5.  Разработка и внедрение автоматизированной системы контроля движения специализированной техники по вывозу ТОПП, предусматривающей последовательное решение ряда оптимизационных задач на всех этапах управления отходами для достижения стратегической цели - создания комфортной среды проживания горожан.

6. Создание единой схемы уборки и вывоза всех отходов, в том числе с автомагистралей города, придомовых территорий органических отходов от работ по уходу за зелеными насаждениями, строительных отходов.

	Отдел автоматизированной обработки информации
	1.Повышение эффективности коммуникаций (переход на оптоволоконную связь)

2.  Развитие программных и технических средств (Интернет-портал) для дальнейшего обеспечения доступа широких слоев населения к информации о деятельности органов городского самоуправления

3.  Разработка мероприятий по защите информации (приобретение программных и технических средств, создание отдельной структуры, занимающейся информационной безопасностью)

	4.  Социальная сфера

	ГУ Ростовский городской центр занятости населения
	1.  Обеспечение сбалансированности спроса и предложения рабочей силы на рынке труда, снижение неэффективной занятости, содействие ускоренному развитию малого бизнеса и самозанятости граждан.

2.  Принятие мер по содействию опережающего переобучения работников, увольняемых в связи с модернизацией и реорганизацией производства


	Инициатор

мероприятия
	Рекомендуемые мероприятия по реализации стратегического плана

	МУ Управление здравоохранения
	1. Совершенствование работы скорой медицинской помощи

2. Совершенствование стационарной и первичной медико-санитарной помощи

3. Совершенствование медицинской помощи женщинам в период беременности, родов и послеродовый период

4. Создание разноуровневой системы амбулаторно-поликлинической помощи: 1 уровень - районная поликлиника; 2 уровень - городские консультативно-диагностические центры

5. Лекарственное обеспечение льготных категорий населения

6. Реформирование систем обязательного медицинского страхования - переориентация лечебных учреждений и страховых компаний на новые медико-экономические критерии деятельности - на конечные результаты работы, объем и качество медицинской помощи

7. На базе освободившегося здания городского онкологического диспансера открыть центр новых медицинских технологий

8. Модернизация лечебно-диагностического оборудования в муниципальных учреждениях здравоохранения

	МУ Управление культуры
	1.  Создание современных библиотечно-информационных центров во всех районах города с подключением библиотек к сети Интернет и созданием единого информационного пространства в городе, формирование городского бибколлектора для обеспечения качественного комплектования ЦБС.

2.  Автоматизация ЦБС, оснащение библиотек компьютерной техникой в полном объеме для оказания читателям города новой информационно-образовательной услуги - единого читательского билета.

3.  Развитие сети специализированных библиотек, входящих в систему библиотечно-информационных центров в районах города.

4.  Проведение нового вида деятельности парков - ежегодного “Марша парков” с целью реализации мероприятий по благоустройству и реконструкции парков, развитию индивидуальной экологии каждого парка, реконструкции зеленого хозяйства, культивированию декоративного и цветочного оформления парков города.

5.  Развитие новых культурных зон отдыха ростовчан: Набережной реки Дон, бульвара Комарова, Кировского сквера с созданием на его территории музея истории города Ростова-на-Дону.

6.  Открытие новых дополнительных творческих отделений в ДМШ им.Глинки для создания на ее базе третьей в городе школы искусств.

7.  Обеспечение муниципальной поддержки одаренных детей: традиция ежегодной стипендии мэра, поддержка лучших творческих коллективов для участия в Всероссийских и Международных конкурсах и фестивалях.

8.  Создание имиджа г.Ростова-на-Дону как современного культурного центра ЮФО (организация конкурсов, фестивалей, смотров)

9.  Создание при управлении культуры отдела или службы для обеспечения сохранения объектов культурного наследия местного значения (паспортизация памятников истории и культуры, выявление и учет памятников, охрана, содержание и реставрация памятников на территории города)

10.  Развитие деятельности Попечительских советов по поддержке муниципальных учреждений культуры, привлечение инвестиций в развитие материально-технической базы отрасли.

11. Создание единого культурного пространства на территории районов города в виде культурно-досуговых комплексов по обслуживанию населения районов.

	Комитет по физической культуре, спорту и туризму
	1. Муниципальная программа «Спорт для всех»


	Инициатор

мероприятия
	Рекомендуемые мероприятия по реализации стратегического плана

	Департамент социальной защиты населения города совместно  с департаментами ЖКХ и энергетики, управлением здравоохранения, управлением транспорта, управлением строительства и перспективного развития города
	1.  Разработка программы поэтапного перехода на предоставление льгот гражданам через систему персонифицированных социальных счетов: 1этап – развитие существующей автоматизированной системы “Соцпомощь” с целью полного отражения в “Социальной карте гражданина” всех предоставленных ему видов социальной помощи, льгот и субсидий на оплату услуг ЖКХ, транспорта и лекарственных средств, в том числе и за счет внебюджетных средств;  2 этап – перевод в категорию денежных субсидий льгот областного и федерального уровней, стабильно обеспеченных своевременным и полным финансированием; 3 этап – перечисление на персонифицированные социальные счета граждан сумм всех льгот, финансируемых за счет средств вышестоящих бюджетов.

2.  Усиление адресности оказания поддержки нуждающимся гражданам из числа малообеспеченных семей с детьми, одиноких пенсионеров, не имеющих льгот, оказания материальной помощи в случаях экстремальной ситуации, семьям на рождение ребенка, одиноким матерям, находящимся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет, неработающим матерям, воспитывающим 2-х и более детей в возрасте до 6 лет и т.д.

3.  Предусмотреть возможности для создания городского центра социальной реабилитации инвалидов.

4.  Открытие в МУСЗН Железнодорожного, Кировского, Октябрьского, Пролетарского и Советского районов города специализированных секторов социально-медицинского обслуживания на дому.

5.  Реконструкция объектов инфраструктуры, лечебно-оздоровительных учреждений города для беспрепятственного пользования инвалидами.

6.  Обеспечение городского транспорта средствами, приспособленными для пользования инвалидами (маршрут Ц.Рынок – Областная клиническая больница)

7.  Предоставление льготных ссуд и кредитов для улучшения жилищных условий, проведения капитальных работ по устройству водоснабжения, канализации, газоснабжения, отопления малообеспеченным многодетным семьям, семьям с детьми, с детьми-инвалидами.

8.  Развитие частных и коммерческих социальных служб для оказания различных видов услуг под контролем муниципалитета с применением механизма проведения конкурса на получение муниципального гранта “Социальный проект” с целью поддержки инициатив и развития новых форм взаимодействия органов местного самоуправления, общественных и коммерческих организаций.

	Комитет межрегиональных и общественных связей
	Разработка и реализация целевой программы «Социологический мониторинг общественного мнения населения Ростова-на-Дону» (2005-2010 гг.). Объем ежегодного финансирования – 490 тыс. руб.


3.5. Механизмы финансирования процесса реализации 

Стратегического плана социально-экономического развития  

Ростова-на-Дону на период до 2010 года

Реализация Стратегического плана развития основана на применении системообразующих механизмов финансирования долгосрочных программ и проектов. К их числу относятся:

· ипотечное кредитование;

· финансовый лизинг;

· эмиссия облигаций, векселей, сертификатов;

· кредитные потребительские кооперативы граждан;

· рефинансирование (секьюритизация) долгосрочных кредитов;

Кроме того, необходимо рассмотреть возможность реализации с участием и при организационно-финансовой поддержке Администрации города проекты создания учреждений инвестиционной инфраструктуры, мобилизующих инвестиционные ресурсы различных субъектов хозяйствования в интересах города:

· инвестиционный консорциум;

· залоговый фонд, система гарантирования инвестиционных кредитов;

· венчурный фонд, инновационный центр;

· пул (группа) страховых компаний и негосударственных пенсионных фондов, паевых инвестиционных фондов;

· банк реконструкции и развития;

· коммерческая концессия;

· «Тайм-шер» – система участия горожан в финансировании и использовании гостиниц, доходных домов, торговых центров и пр.

3.6. Источники ресурсного обеспечения Стратегического плана 
социально-экономического развития Ростова-на-Дону, млн руб.

	
	ФБ
	БРО
	ГБ
	Средства населения
	Кредиты банков
	Средства предприятий
	Всего 

	2005
	200
	200
	200
	3 000
	6 000
	4 000
	13 600

	2006
	400
	400
	400
	4 000
	8 000
	5 000
	18 200

	2007
	600
	600
	600
	5 000
	10 000
	7 000
	23 800

	2008
	800
	800
	800
	6 000
	12 000
	9 000
	29 400

	2009
	1 000
	1 000
	1 000
	8 000 
	15 000
	12 000 
	38 000

	2010
	1 200
	1 200
	1 200
	10 000
	19 000
	15 000
	47 600

	Итого
	4 200
	4 200
	4 200
	36 000
	60 000
	52 000
	170 000

	Доля, %
	2,4
	2,4
	2,4
	21,0
	35,0
	36,8
	100,0


Примечание: ФБ – федеральный бюджет, 

БРО – бюджет Ростовской области, субсидирование % ставки по банковским кредитам,

 ГБ – городской бюджет Ростова-на-Дону, муниципальные целевые программы
ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

Таблица 1

Свод основных финансовых показателей по полному кругу предприятий
(в действующих ценах каждого года), тыс.руб.
	№
	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2002год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1
	Прибыль (убыток) - сальдо, в т.ч.
	6970721,0
	9006257,0
	10120588,0
	12403271,5
	14693595,9
	17069143,1

	2
	промышленность
	3190178,0
	3003764,0
	3938878,0
	4637865,0
	5363362,4
	6057642,4

	3
	сельское хозяйство
	54120,0
	1064178,0
	73324,0
	80812,0
	88300,0
	96438,0

	4
	строительство
	1017835,0
	967359,0
	1110405,0
	1354995,0
	1633057,0
	1930074,0

	5
	транспорт
	-1020813,0
	97403,0
	319978,0
	645584,8
	852417,5
	1056020,4

	6
	торговля и общепит
	2177957,0
	2019071,0
	2777133,0
	3364766,8
	3966351,0
	4628728,3

	7
	страховые компании
	8723,0
	11060,0
	16150,0
	21877,0
	28007,0
	34708,0

	8
	банки 
	174387,0
	26773,0
	312928,0
	375513,0
	454371,0
	563420,0

	9
	другие виды
	1368334,0
	1582649,0
	1571792,0
	1921858,0
	2307730,0
	2702112,0

	10
	Прибыль прибыльных предприятий
	9278401,0
	11100964,0
	12413501,0
	14388011,5
	16465912,9
	18653478,1

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	119,6
	111,8
	115,9
	114,4
	113,3

	 
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	11
	промышленность
	3567045,0
	3538854,0
	4352294,0
	4993214,0
	5660606,4
	6321772,4

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	99,2
	123,0
	114,7
	113,4
	111,7

	12
	сельское хозяйство
	54124,0
	1066986,0
	73424,0
	80812,0
	88300,0
	96438,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	1971,4
	6,9
	110,1
	109,3
	109,2

	13
	в т.ч. налогооблагаемая прибыль
	950,0
	467,0
	697,0
	766,0
	82990,0
	90772,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	49,2
	149,3
	109,9
	10834,2
	109,4

	 
	из прибыли сельского хозяйства, прибыль предприятий, перешедших на единый сельскохозяйственный налог
	
	
	4250,0
	4562,0
	5310,0
	5666,0


Продолжение табл. 1

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	
	107,3
	116,4
	106,7

	14
	строительство
	1149073,0
	1132422,0
	1270374,0
	1504921,0
	1773314,0
	2060657,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	98,6
	112,2
	118,5
	117,8
	116,2

	15
	транспорт
	335711,0
	619452,0
	1146882,0
	1329609,8
	1483550,5
	1634258,4

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	184,5
	185,1
	115,9
	111,6
	110,2

	16
	торговля и общепит
	2427387,0
	2607546,0
	3180504,0
	3732134,8
	4302593,0
	4933814,3

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	107,4
	122,0
	117,3
	115,3
	114,7

	17
	страховые компании
	14396,0
	15060,0
	19650,0
	24877,0
	31007,0
	37208,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	104,6
	130,5
	126,6
	124,6
	120,0

	18
	банки 
	174387,0
	260773,0
	312928,0
	375513,0
	454371,0
	563420,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	149,5
	120,0
	120,0
	121,0
	124,0

	19
	другие виды
	1556278,0
	1859871,0
	2057445,0
	2346930,0
	2672171,0
	3005910,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	110,6
	114,1
	113,9
	112,5

	20
	Прибыль предприятий, уплачивающих налоги на совокупный доход (из таб. 4)
	392226,0
	471895,0
	501136,0
	584325,0
	671974,0
	771426,0

	 
	Темп роста к предыдущему году, %
	
	120,3
	106,2
	116,6
	115,0
	114,8

	21
	Необлагаемая налогом прибыль за счет разницы между балансовой и налогооблагаемой прибылью (из таб. 7)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	22
	
алогооблагаемая прибыль за счет разницы между  налогооблагаемой и балансовой прибылью(из таб.8)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	23
	Прибыль, подлежащая налогообложению               (стр.10 – стр.12+стр.13 – стр20-стр.21+стр.22) 
	8833001,0
	9562550,0
	11839638,0
	13723640,5
	15788628,9
	17876386,1


Продолжение табл. 1

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	108,3
	123,8
	115,9
	115,0
	113,2

	24
	Убытки убыточных предприятий
	2307680,0
	2094707,0
	2292813,0
	1984740,0
	1772317,0
	1584335,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	90,8
	109,5
	86,6
	89,3
	89,4

	 
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	25
	промышленность
	376867,0
	535090,0
	413416,0
	355349,0
	297244,0
	264130,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	142,0
	77,3
	86,0
	83,6
	88,9

	26
	сельское хозяйство
	4,0
	2808,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	70200,0
	3,6
	
	
	

	27
	строительство
	131238,0
	165063,0
	159969,0
	149926,0
	140257,0
	130583,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	125,8
	96,9
	93,7
	93,6
	93,1

	28
	транспорт
	1356524,0
	522049,0
	826904,0
	684025,0
	631133,0
	578238,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	38,5
	158,4
	82,7
	92,3
	91,6

	29
	торговля и общепит
	249430,0
	588475,0
	403371,0
	367368,0
	336242,0
	305086,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	235,9
	68,5
	91,1
	91,5
	90,7

	30
	страховые компании
	5673,0
	4000,0
	3500,0
	3000,0
	3000,0
	2500,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	70,5
	87,5
	85,7
	100,0
	83,3

	31
	банки 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	32
	другие виды
	187944,0
	277222,0
	485653,0
	425072,0
	364441,0
	303798,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	145,4
	183,5
	87,5
	85,7
	83,4

	33
	Амортизационные отчисления
	5349140,0
	6120661,0
	6734759,0
	7356162,0
	7918930,0
	8440428,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	114,4
	110,0
	109,2
	107,7
	106,6

	34
	в т.ч. материального призводства
	1339394,0
	1532698,0
	1686870,0
	1842863,0
	1984561,0
	2116556,0


Таблица 2
Финансовые показатели крупных и средних предприятий
(в действующих ценах каждого года), тыс.руб.
	№
	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007год

	1
	Прибыль (убыток) - сальдо, в т.ч.
	3245043,0
	5366297,0
	5694109,0
	7082641,0
	8374311,2
	9650120,7

	2
	промышленность
	1962327,0
	2413267,0
	3201093,0
	3773993,0
	4369219,0
	4940520,0

	3
	сельское хозяйство
	54120,0
	1064178,0
	73324,0
	80812,0
	88300,0
	96438,0

	4
	строительство
	634998,0
	735325,0
	818420,0
	996278,0
	1194243,0
	1401537,0

	5
	транспорт
	-196244,0
	-22114,0
	161818,0
	450455,0
	601981,2
	743877,7

	6
	торговля и общепит
	696268,0
	447791,0
	850226,0
	1047952,0
	1254765,0
	1477186,0

	7
	другие виды
	993574,0
	727850,0
	589228,0
	733151,0
	865803,0
	990562,0

	8
	Прибыль прибыльных предприятий
	5015211,0
	6722945,0
	7314605,0
	8447641,0
	9579311,2
	10720120,7

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	134,1
	108,8
	115,5
	113,4
	111,9

	 
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	9
	промышленность
	2195052,0
	2836917,0
	3511093,0
	4033993,0
	4579219,0
	5125520,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	129,2
	123,8
	114,9
	113,5
	111,9

	 
	Темп объема производства в сопост. ценах , %
	
	
	111,6
	105,6
	105,4
	105,0

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	115,6
	110,9
	108,8
	107,7
	106,6

	10
	сельское хозяйство
	54124,0
	1066986,0
	73424,0
	80812,0
	88300,0
	96438,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	1971,4
	6,9
	110,1
	109,3
	109,2

	11
	в т.ч. налогооблагаемая прибыль
	950,0
	467,0
	697,0
	766,0
	82990,0
	90772,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	49,2
	149,3
	109,9
	10834,2
	109,4

	12
	строительство
	716927,0
	836124,0
	918816,0
	1091278,0
	1284243,0
	1486537,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	116,6
	109,9
	118,8
	117,7
	115,8


Продолжение табл. 2

	 
	Темп объема подрядных работ, %
	
	106,8
	106,0
	107,0
	106,5
	106,0

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	119,3
	113,0
	111,0
	110,5
	109,2

	13
	транспорт
	241710,0
	460125,0
	951818,0
	1100455,0
	1201981,2
	1293877,7

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	190,4
	206,9
	115,6
	109,2
	107,6

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	106,3
	111,3
	106,7
	111,5
	109,4

	14
	торговля и общепит
	738599,0
	676642,0
	920226,0
	1107952,0
	1309765,0
	1527186,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	91,6
	136,0
	120,4
	118,2
	116,6

	 
	Темп оборота розничной торговли, %
	
	111,0
	124,2
	112,0
	111,0
	110,0

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	110,8
	109,5
	107,5
	106,5
	106,0

	15
	другие виды
	1068799,0
	846151,0
	939228,0
	1033151,0
	1115803,0
	1190562,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	79,2
	111,0
	110,0
	108,0
	106,7

	16
	Убытки убыточных предприятий
	1770168,0
	1356648,0
	1620496,0
	1365000,0
	1205000,0
	1070000,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	76,6
	119,4
	84,2
	88,3
	88,8

	 
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	17
	промышленность
	232725,0
	423650,0
	310000,0
	260000,0
	210000,0
	185000,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	182,0
	73,2
	83,9
	80,8
	88,1

	18
	сельское хозяйство
	4,0
	2808,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	70200,0
	3,6
	0,0
	0,0
	0,0

	19
	строительство
	81929,0
	100799,0
	100396,0
	95000,0
	90000,0
	85000,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	123,0
	99,6
	94,6
	94,7
	94,4

	20
	транспорт
	1337954,0
	482239,0
	790000,0
	650000,0
	600000,0
	550000,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	36,0
	163,8
	82,3
	92,3
	91,7

	21
	торговля и общепит
	42331,0
	228851,0
	70000,0
	60000,0
	55000,0
	50000,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	540,6
	30,6
	85,7
	91,7
	90,9

	22
	другие виды
	75225,0
	118301,0
	350000,0
	300000,0
	250000,0
	200000,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	157,3
	295,9
	85,7
	83,3
	80,0
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	23
	Амортизационные отчисления
	5172590,0
	5917443,0
	6509187,0
	7108032,0
	7648242,0
	8145378,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	114,4
	110,0
	109,2
	107,6
	106,5

	24
	в т.ч. материального производства
	1261182,0
	1442673,0
	1586940,0
	1732938,0
	1864641,0
	1985843,0


Таблица 3
Финансовые показатели малых предприятий
(в действующих ценах каждого года), тыс.руб.
	№
	Показатели
	Отчет
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2002 год
	2003 год
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	1
	Прибыль (убыток) - сальдо, в т.ч.
	3542568,0
	3368127,0
	4097401,0
	4923240,5
	5836906,7
	6820894,4

	2
	промышленность
	1227851,0
	590497,0
	737785,0
	863872,0
	994143,4
	1117122,4

	3
	сельское хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	строительство
	382837,0
	232034,0
	291985,0
	358717,0
	438814,0
	528537,0

	5
	транспорт
	75431,0
	119517,0
	158160,0
	195129,8
	250436,3
	312142,7

	6
	торговля и общепит
	1481689,0
	1571280,0
	1926907,0
	2316814,8
	2711586,0
	3151542,3

	7
	другие виды
	374760,0
	854799,0
	982564,0
	1188707,0
	1441927,0
	1711550,0

	8
	Прибыль прибыльных предприятий
	4074407,0
	4102186,0
	4766318,0
	5539980,5
	6401223,7
	7332729,4

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	100,7
	116,2
	116,2
	115,5
	114,6

	 
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	9
	промышленность
	1371993,0
	701937,0
	841201,0
	959221,0
	1081387,0
	1196252,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	51,2
	119,8
	114,0
	112,7
	110,6

	 
	Темп объема произведенной малыми предприятиями продукции в сопост. ценах , %
	
	132,9
	107,0
	105,0
	104,0
	103,0

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	115,6
	112,0
	108,6
	108,4
	107,4


Продолжение табл. 3

	10
	сельское хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	 
	Темп объема произведенной малыми предприятиями продукции в сопост. Ценах , %
	
	
	
	
	
	

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	
	
	
	
	

	11
	в т.ч. налогооблагаемая прибыль
	
	
	
	
	
	

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	
	
	
	
	

	12
	строительство
	432146,0
	296298,0
	351558,0
	413643,0
	489071,0
	574120,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	68,6
	118,7
	117,7
	118,2
	117,4

	 
	Темп объема произведенной малыми предприятиями продукции в сопост. Ценах , %
	
	130,8
	105,0
	106,0
	107,0
	107,5

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	111,2
	113,0
	111,0
	110,5
	109,2

	13
	транспорт
	94001,0
	159327,0
	195064,0
	229155,0
	281570,0
	340381,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	169,5
	122,4
	117,5
	122,9
	120,9

	 
	Темп объема произведенной малыми предприятиями продукции в сопост. Ценах , %
	
	176,6
	110,0
	110,1
	110,2
	110,5

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	106,0
	111,3
	106,7
	111,5
	109,4

	14
	торговля и общепит
	1688788,0
	1930904,0
	2260278,0
	2624183,0
	2992828,0
	3406628,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	114,3
	117,1
	116,1
	114,0
	113,8

	 
	Темп объема произведенной малыми предприятиями продукции в сопост. Ценах , %
	
	146,8
	107,0
	107,5
	108,0
	108,2

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	110,6
	109,4
	108,0
	105,6
	105,2

	15
	другие виды
	487479,0
	1013720,0
	1118217,0
	1313779,0
	1556368,0
	1815348,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	208,0
	110,3
	117,5
	118,5
	116,6


Продолжение табл. 3

	 
	Темп объема произведенной малыми предприятиями продукции в сопост. ценах , %
	
	125,5
	107,0
	107,1
	107,5
	108,0

	 
	Индексы-дефляторы цен, %
	
	129,9
	110,3
	109,7
	110,2
	108,0

	16
	Убытки убыточных предприятий
	531839,0
	734059,0
	668917,0
	616740,0
	564317,0
	511835,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	138,0
	91,1
	92,2
	91,5
	90,7

	 
	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	17
	промышленность
	144142,0
	111440,0
	103416,0
	95349,0
	87244,0
	79130,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	77,3
	92,8
	92,2
	91,5
	90,7

	18
	сельское хозяйство
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	212,3
	
	
	
	

	19
	строительство
	49309,0
	64264,0
	59573,0
	54926,0
	50257,0
	45583,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	130,3
	92,7
	92,2
	91,5
	90,7

	20
	транспорт
	18570,0
	39810,0
	36904,0
	34025,0
	31133,0
	28238,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	214,4
	92,7
	92,2
	91,5
	90,7

	21
	торговля  и   общепит
	207099,0
	359624,0
	333371,0
	307368,0
	281242,0
	255086,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	173,6
	92,7
	92,2
	91,5
	90,7

	22
	другие виды
	112719,0
	158921,0
	135653,0
	125072,0
	114441,0
	103798,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	141,0
	85,4
	92,2
	91,5
	90,7

	23
	Амортизационные отчисления
	176550,0
	203218,0
	225572,0
	248130,0
	270688,0
	295050,0

	 
	Темп к предыдущему году, %
	
	115,1
	111,0
	110,0
	109,1
	109,0

	24
	в т.ч. материального призводства
	78212,0
	90025,0
	99930,0
	109925,0
	119920,0
	130713,0


Таблица 4

Прибыль предприятий города Ростова-на-Дону, уплачивающих налоги на совокупный доход

(в действующих ценах каждого года, тыс. руб.)

	
	Показатели


	Отчет


	Отчет


	Оценка
	Прогноз



	
	
	2002 


	2003 


	2004 


	2005
	2006
	2007

	1.


	Прибыль предприятий города, уплачивающих единый налог, взимаемый при упрощенной системе налогообложения – всего

в том числе по районам:
	103031


	1374240


	X


	X


	X


	X



	
	Ворошиловский


	18025


	185137


	X


	X


	X


	X



	
	Железнодорожный 


	-


	-


	X


	X


	X


	X



	
	Кировский

	8246


	35075


	X


	X


	X


	X



	
	Ленинский


	30175


	454889


	X


	X


	X


	X



	
	Октябрьский


	32778


	543741


	X


	X


	X


	X



	
	Первомайский


	11460


	152038


	X


	X


	X


	X



	
	Пролетарский


	-


	-


	X


	X


	X


	X



	
	Советский


	2374


	3360


	X


	X


	X


	X



	2.
	Прибыль предприятий города, уплачивающих единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности – всего

в том числе по районам:
	392226


	1510542


	X


	X


	X


	X



	
	Ворошиловский


	3216


	6927


	X


	X


	X


	X



	
	Железнодорожный


	8493


	31229


	X


	X


	X


	X



	
	Кировский


	25338


	107463


	X


	X


	X


	X



	
	Ленинский


	74110


	115250


	X


	X


	X


	X



	
	Октябрьский


	61270


	12577


	X


	X


	X


	X



	
	Первомайский


	106820


	139813


	X


	X


	X


	X



	
	Пролетарский


	59723


	64644


	X


	X


	X


	X



	
	Советский


	53256


	65467


	X


	X


	X


	X



	
	ИТОГО (стр.1+ стр.2)
	495257
	2884782 (2286110*)
	2766193,1
	3225381,1
	3709188,3
	4258148,2


* (данные Минфина РО)

Таблица 5

Отдельные финансовые показатели филиалов крупных предприятий области, работающих на территории 
г. Ростова-на-Дону (в действующих ценах каждого года, тыс. руб.)

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ОАО «Ростовэнерго» – 
 налог на прибыль (в местный бюджет)


	4320,3


	10918,6


	12010,5


	12971,3


	13879,3



	ГУ «УФПС РО» – 
налог на прибыль (в местный бюджет)


	0,6


	0,4


	0,4


	0,5


	0,5



	ОАО «Ростовтоппром» – 
налог на прибыль (в местный бюджет)


	6,3


	5,8


	6,4


	6,9


	7,4



	ОАО «Ростовоблгаз» – 
налог на прибыль (в местный бюджет)


	х


	698,4


	758,3


	819,0


	876,3



	ГП РО «Донэнерго» – 
налог на прибыль (в местный бюджет)


	2601,0


	2714,0


	2986,0


	3224,9


	3450,6



	ГП РО «Донэнерго» – 
налог на прибыль (в местный бюджет)


	151,0


	197,0


	217,0


	234,4


	250,8



	Прибыль прибыльных предприятий 
в целом по филиалам


	513932


	610037,3


	706423,2


	796855,5


	8861033




Таблица 6

Данные об объемах поступлений по налогу на прибыль от предприятий, зарегистрированных за пределами области, структурные подразделения которых действуют на территории города Ростова-на-Дону
( в действующих ценах каждого года, тыс. руб.)

	Показатели


	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 


	2005 


	2006 


	2007 



	Прибыль прибыльных предприятий в целом по структурным


	778,0


	883,0


	990,7


	1110,6


	1232,8



	В разрезе структурных подразделений:
	
	
	
	
	

	Ф-л «Ростовский ОАО «Альфа-Банк» 

Налог на прибыль 

· областной бюджет 

- местный бюджет
	1766,0 

1570,0 

196,0
	4613,0 

4127,0 

486,0
	4613,0 

4127,0 

486,0
	4982,1 

4457,2 

524,9
	5281,0 4724,6 556,4

	Ростовский ф-л ОАО «Банк Москвы» 

Налог на прибыль 

- областной бюджет 

- местный бюджет
	386,0 

343,0 

43,0
	390,0 

345,0 

45,0
	400,0 

350,0 

50,0
	432,0 

378,0 

54,0
	457,9 400,7 

57,2

	Ростовский ф-л ЗАО «АСБ-Рейтинг» 

Налог на прибыль 

- областной бюджет 

- местный бюджет
	46,0 

41,0 

5,0
	50,0 

45,0 

5.0
	60,0 

54,0 

6,0
	64,8 

58,3 

6,5
	68,7 

61,8 

6,9

	Ростовский ф-л КБ «КИП-Банк» 

Налог на прибыль 

- областной бюджет 

- местный бюджет
	302,0

268,

0 34,0
	338,0 

300,0 

38,0
	377,0 

336,0 

41,0
	407,2 362.9

44,3
	431,7 

384,7 

47,0

	Ф-л ОАО АКБ «Еврофинанс-Моснарбанк» 

Налог на прибыль 

- областной бюджет 

- местный бюджет
	2490,0

2213,0 

277,0
	2850,0 

2550,0 

300,0
	2850,0 

2550,0 

300,0
	3078,0 

2754,0 

324,0
	3262,6 

2919,2 

343,4


Продолжение табл. 6

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 год


	2005 


	2006 


	2007

	 «Бин-Ростов-на-Дону» ОАО АКБ «Бин»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	1286,0

1143,0

143,0
	2375,0

2125,0

250,0
	2850,0

2550,0

300,0
	3078,0

2754,0

324,0
	3262,6

2919,2

343,4

	Ф-л «Ростовский» ОАО «ИМПЭКСБАНК»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	Х


	X


	1100,0

985,0

115,0
	1188,0

1063,8

124,2
	1259,2

1127,6

131,6

	Банк «Центральное общество Взаимногокредита» Ростовск. Ф-л

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	385,0

342,0

43,0
	463,0

415,0

48,0
	546,0

490,0

56,0
	589,7

529,2

60,5
	625,1

561,0

64,1

	Ф-л ОАО КБ «Петрокоммерц»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	4543,0

4038,0

505,0
	6741,0

5992,0

749,0
	6800,0

6000,0

800,0
	7344,0

6480,0

864,0
	7784,6

6868,8

915,8

	Ф-л ОАО «Юг-Инвестбанк»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	74,0

66,0

8,0
	79,0

70,0

9,0
	82,0

73,0

9,0
	89,5

79,8

9,7
	94,9

84,6

10,3

	Юго-Западный банк Сбербанка РФ

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	X


	42374,4

37914,0

4460,4
	46611,8

41705,4

4906,4
	50340,8

45041,8

5299,0
	53361,2

47744,3

5616,9

	Мед. АСК ЗАО «Макс-М» ф-л

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	590,0

523,0

67,0
	3020,0

2700,0

320,0
	3240,0

2900,0

340,0
	3499,2

3132,0

367,2
	3709,1

3319,9

389,2


Продолжение табл. 6

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 


	2005 


	2006 


	2007 



	Ростовское представительство 000 «Эжва-Юг»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	27,0

24,0

3,0
	29,0

25,0

4,0
	31,0

26,0

5,0
	33,5

28,1

5,4
	35.5

29,8

5,7

	Ф-л «Южэнергозащита» ОАО «Фирма

Энергозащита»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	246,0

219,0

27,0
	215,0

180,0

35,0
	180,0

155,0

25,0
	194,4

167,4

27,0
	206,0

177,4

28,6

	Северо-Кавказский ф-л НО

«Негосударственный пенсионный фонд

«Благосостояние»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	892,0

793,0

99,0
	494,0

442,0

52,0
	534,0

478,0

56,0
	576,7

516,2

60,5
	611,3

547,2

64,1

	Ростовск. Ф-л ЗАО «Мобиком-Кавказ»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	153,0

135,0

18,0
	199,0

175,0

24,0
	217,0

191,0

26,0
	234,4

206,3

28,1
	248,5

218,7

29,8

	Ростовск. Ф-л Главного центра планир. и

регулиров. Потоков воздушного движения

(ФГОУП)

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	241,0

214,0

27,0
	198,0

177,0

21,0
	173,0

155,0

18,0
	186,8

167,4

19,4
	198,0

177,4

20,6

	Северо-Кавказский ф-л ОАО «Страховое общество ЖАСО»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	528,0

469,0

59,0
	530,0

470,0

60,0
	530,0

470,0

60,0
	572,4

507,6

64,8
	606,7

538,0

68,7


Продолжение табл. 6

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 


	2005 


	2006 


	2007 



	Ф-л ЗАО «Торговый Дом «Северсталь-Инвест»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	150,0

133,0

17,0
	218,0

194,0

24,0
	225,0

200,0

25,0
	243,0

216,0

27,0
	257,6

229,0

28,6

	Ф-л ОСАО «Ингосстрах» в г. Ростове-на-Дону

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	733,0

652,0

81,0
	805,0

720,0

85,0
	840,0

750,0

90,0
	907,2

810,0

97,2
	961,6

858,6

103,0

	Фонд «Фора ф-л в г. Ростове-на-Дону»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	960,0

847,0

113,0
	1056,0

932,0

124,0
	1162,0

1025,0

137,0
	1255,0

1107,0

148,0
	1330,3

1173,4

156.9

	ВНИИ АС МПС России Ростовский ф-л

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	386,0

343,0

43,0
	424,0

377,0

47,0
	443,0

394,0

49,0
	478.4

425,5

52,9
	507,1

451,0

56,1

	СМУ ОАО «Союз-Телефонстрой» ф-л

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	826,0

734,0

92,0
	1200,0

1060,0

140,0
	1200,0

1060,0

140,0
	1296,0

1144,8

151,2
	1373,8

1213,5

160,3

	Ф-л СГП № 6 ОАО «Сочинский мясокомбинат»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	102,0

77,0

25,0
	105.0

79,0

26,0
	108,0

81,0

27,0
	116,7

87,5

29,2
	123,7

92,7

31,0

	Ф-л 000 «Т.Б.М.- сервис» в г. Ростове-на-Дону

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	398,0

365,0

33,0 '
	422,0

375,0

47,0
	460,0

409,0

51,0
	496,8

441,7

55,1
	526,6

468,2

58,4


Продолжение табл. 6

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 


	2005 


	2006 


	2007 



	Представительство в г. Ростове-на-Дону 

ОАО Молочный Комбинат «Воронежский»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	396,0

351,0
45,0
	450,0

400,0
50,0
	520,0

450,0
70,0
	561,6

486,0
75,6
	595,3

515,2
80,1

	Ф-л ОАО «Нарзан»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	180,0

160,0

20,0
	190,0

170,0

20,0
	201,0

180,0

21,0
	217,1

194,4

22,7
	230,2

206,1

24,1

	Ростовский ф-л МГТУ ГА

Налог на прибыль

· областной бюджет
- местный бюджет
	61,0

55,0

6,0
	95,0

85,0

10,0
	104,0

93,0

11,0
	112,3

100,4

11,9
	119,0

106,4

12,6

	Ассоциация международ, автомобильн.

перевозчиков (АСМАП) по ЮФО

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	437,0

388,0

49,0
	523,0

465,0

58,0
	523,0

465,0

58,0
	564,8

502,2

62,6
	598,7

532,3

66,4

	Представительство ЗАО фирма «Август»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	166,0

147,0

19,0
	168,0

150,0

18,0
	174,0

155,0

19,0
	187,9

167,4

20,5
	199,1

177,4

21.7

	Ф-л ЗАО «Гута-Страхование»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	114,0

101,0

13,0
	178,0

158,0

20,0
	231,0

205,0

26,0
	249,5

221,4

28,1
	264,5

234,7

29,8

	Ф-л 000 «Данон Индустрия»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	1612,0

1433,0 »

179,0
	2300,0

2000,0

300,0
	3500,0

3000,0

500,0
	3780,0

3240,0

540,0
	4006,8

3434,4

572,4


Продолжение табл. 6

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 


	2005 


	2006 


	2007 



	Южный ф-л ЗАО «Макс» (Московская АСК)

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	254,0

226,0

28,0
	257,0

229,0

28,0
	204,0

183,0

21,0
	220,3

197,6

22,7
	233,5

209,4

24,1

	Ф-л ОАО «Мостотрест»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	2829,0

2515,0

314,0
	5235,0

4653,0

582,0
	4275,0

3800,0

475,0
	4617,0

4104,0

513,0
	4894,0

4350,2

543,8

	Ф-л ОАО «САН КЕМИКЭЛ МПК»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	611,0

517,0

94,0
	621,0

527,0

94,0
	621,0

527,0

94,0
	670,7

569,2

101,5
	710,9

603,3

107,6

	Обособленное подразделение

ЗАО «РУСТ Инкорпорэйтэд»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	2859,0

2541,0

318,0
	9983,0

8932,0

1051,0
	12842,0

11473,0

1369,0
	13869,3

12390,8

1478,5
	14701,4

13134,2

1567,2

	ОАО «Ростелеком»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	6810,1

6052,5

757,6
	7057,0

6314,4

742,6
	7762,7

6945,8

816,9
	8383,7

7501,5

882,2
	8886,7

7951,6

935,1

	ООО «Лукойл-Нижневолжскнефтепродукт»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	3300,0

2728,0

572,0
	1543,0

1380,0

163,0
	1697,3

1518,0

179,3
	1833,0

1639,4

193,6
	1943,1

1737,8

205,3

	«Ростовэлектросвязь» ф-л ЮТК

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	2024,0
	3239,0
	5396,0
	5827,7
	6177,3


Окончание табл. 6

	Показатели
	Отчет


	Оценка


	Прогноз



	
	2003 


	2004 


	2005 


	2006 


	2007 



	Ростовский филиал

ЗАО «Пивоварня Москва-Эфес»

Налог на прибыль /

- областной бюджет

- местный бюджет
	28549,0

24759,0

3790,0
	39900,0

35700,0

4200,0
	51523,0

46100,0

5423,0
	55644,8

49788,0

5856,8
	58983,5

52775,3

6208,2

	Филиал ОАО «ПК Балтика»-

«Балтика-Ростов»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	8400,0

7518,0

882,0
	100800,0

90216,0

10584,0
	110800,0

99166,0

11634,0
	117300,0

104984,0

12316,0
	122900,0

109996,0

12904,0

	Южный окружной филиал

000 «СК «Согласие»

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	24,0

21,0

3,0
	39,0

35,0

4,0
	56,0

50,0

6,0
	60,0

54,0

6,0
	64,0

58,0

6,0

	Представительство ОАО «Сандвик-МКТС»

Налог на прибыль

- областной бюджет

местный бюджет
	281,0

250,0

31,0
	380,0

340,0

40,0
	400,0

350,0

50,0
	432,0

378,0

54,0
	457,0

400,0

57,0

	Ростовский участок инкассации-

филиал Российского объединения

инкассации (РОСИНКАС Банка России)

Налог на прибыль

- областной бюджет

- местный бюджет
	385,0

342,0

43,0
	324,0

289,0

35,0
	324,0

289,0

35,0
	349,9

312,1

37,8
	370,9

330,8

40,1

	
	
	
	
	
	

	Всего, налог на прибыль


	
	
	
	
	

	в местный бюджет


	11145,6


	28638,0


	34322,6


	37397,8


	39490,1




Приложение 2

Основные понятия, используемые при определении механизмов 

и инструментов финансирования Стратегического плана 

социально-экономического развития Ростова-на-Дону

Ипотечное кредитование – кредитование на приобретение недвижимости (преимущественно жилой) под залог этой недвижимости на сроки до 30 лет. Земельные ресурсы, жилой фонд, деловая недвижимость Ростова-на-Дону составляют имущественный комплекс общей стоимостью более 400 миллиардов рублей, который на основе ипотеки может быть капитализирован и вовлечен в хозяйственный оборот. До 2010 года 40 % ростовчан смогут воспользоваться ипотечным кредитом и улучшить свои жилищные условия. Объемы строительства жилья должны увеличиться не менее, чем вдвое и превысить миллион квадратных метров в год. Для выполнения этой – одной из важнейших задач, поставленных президентом в послании Федеральному Собранию Российской Федерации 26 мая 2004 года («...минимум треть граждан страны могли бы приобретать квартиру, отвечающую современным требованиям… за счет собственных накоплений и с помощью жилищных кредитов...»), необходимо уже в 2004 году разработать муниципальную программу развития жилищного строительства и ипотечного кредитования на период до 2010 года.
Финансовый лизинг – особый вид инвестиционной деятельности - аренды (рассрочки платежей) с последующим выкупом, позволяющий обновлять основные фонды, применять новые технологии за счет будущих доходов, использовать ускоренную амортизацию (с коэффициентом до 3 %), относить лизинговые платежи в полном объеме на себестоимость выпускаемой продукции (предоставляемых услуг). При лизинге за счет уменьшения платежей предприятий по налогам на прибыль и на имущество, повышается конкурентоспособность как лизингодателей и лизингополучателей, так и поставщиков-продавцов дорогостоящего имущества.

Эмиссия облигаций обеспечивает привлечение долгосрочных (от 3 до 10 лет) и недорогих финансовых ресурсов (9 – 11 % годовых). Муниципальные, корпоративные облигации и облигации с ипотечным покрытием выполняют функцию рефинансирования (секьюритизации) долгосрочных ипотечных кредитов и лизинговых обязательств. Опыт Москвы и Петербурга подтверждает целесообразность планомерного развития рынка муниципальных облигаций и других ценных бумаг в рамках инвестиционно-заемных систем.

Кредитные потребительские кооперативы граждан – накопительные саморегулируемые сообщества формируемые по месту жительства, или по месту работы в соответствии с Федеральными законами, обеспечивающие рефинансирование займов и защиту интересов членов кооперативов.

Муниципальный инвестиционный консорциум – объединение заинтересованных участников инвестиционных программ для разделения рисков и совместного управления приоритетными проектами. Основным участником и лидером муниципального инвестиционного консорциума (МИК) может стать Юго-Западный банк Сбербанка России. Положение и соглашение «О муниципальном инвестиционном консорциуме» разрабатывается участниками совместно с Администрацией Ростова-на-Дону.

Муниципальный залоговый фонд – специальный имущественный фонд для дополнительного обеспечения кредитов, привлекаемых на реализацию приоритетных проектов стратегического плана. Размеры, порядок формирования и использования муниципального залогового фонда определяются Положением, утверждаемым Городской Думой и постановлением мэра Ростова-на-Дону. Муниципальная система гарантирования жилищных кредитов (обязательное страхование рисков не завершения строительства, страхования недвижимости, приобретаемой за счет ипотечных кредитов).

Муниципальный венчурный фонд – целевой денежный фонд, средства которого направляются на венчурное финансирование приоритетных инновационных проектов.

Пул (группа) страховых компаний, негосударственных пенсионных фондов (НПФ) и паевых инвестиционных фондов недвижимости – объединение заинтересованных страховых компаний для госстрахования и перестрахования рисков при реализации проектов стратегического плана. Страхование необходимо при ипотечном кредитовании, финансовом лизинге, при залоге движимого и недвижимого имущества, при использовании муниципального залогового фонда и ресурсов пенсионных и других инвестиционных фондов. Пул (группа компаний) участвует в муниципальном инвестиционном консорциуме.

Муниципальное Агентство (банк) Реконструкции и Развития «РОСТОВ» – кредитно-финансовое инвестиционное учреждение, выполняющее функции управления муниципальными программам и проектами, лизингодателя, гаранта, эмитента муниципальных облигаций, обслуживания счетов Администрации и муниципальных предприятий.

Муниципальная коммерческая концессия – система договоров о взаимодействии муниципалитета и коммерческих предприятий при реализации крупных инвестиционных проектов с целью разделения рисков.

Закрытые паевые инвестиционные фонды недвижимости – новая форма коллективных инвестиций в объекты жилой и деловой недвижимости.

Приложение 3

Предложения по совершенствованию муниципальной статистики

Анализ практики обеспечения статистической информацией муниципальных образований показывает, что она соответствует «Унифицированной системе показателей, характеризующих социально-экономическое положение муниципального  образования»  (Постановление  Госкомстата  РФ от 09.01.1998 г.  № 2).

Однако, используемая «Унифицированная система» не позволяет адекватно отражать большинство рыночных процессов, происходящих в обществе, переход на систему СНС в муниципальных образованиях происходит медленно и непоследовательно, в статистической информации слабо выражена роль муниципальных образований в защите права частной собственности, параметры ресурсного потенциала муниципального образования.

Федеральная служба государственной статистики в настоящее время не может обеспечить каждое муниципальное образование статистической информацией, которая бы в полном объеме удовлетворяла потребности органов местного самоуправления. Данных, разрабатываемых централизованно органами государственной статистики, недостаточно для управления муниципальными образованиями и принятия конкретных управленческих решений муниципальными органами. Так, например, в рамках Федеральной программы статистических работ Федеральной службой государственной статистики разрабатывается примерно 30-50 % статистической информации, необходимой органам местного самоуправления для анализа социально-экономического положения территории, остальные объемы как показала практика Ростова собирают по заказам городской администрации за счет бюджета.

На основании анализа применяемых законодательных и нормативных актов РФ и практики применения статистики в муниципальных образованиях и исходя из нового Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями 19 июня, 12 августа 2004 г.) муниципальная статистика должна развиваться в следующих направлениях:

· Для реализации основных целей указанного Закона и полномочий создаваемых городских округов муниципальная статистика обязана охватить все основные результирующие характеристики социально-экономических процессов и обеспечить аналитическими материалами принятие управленческих решений по всем вопросам, отнесенных к компетенции муниципальных образований.

· Главной аналитической функцией муниципальной статистики должна быть оценка ресурсов и потенциальных возможностей развития муниципального образования. Такой подход позволяет в практике статучета осуществить переход от простой констатации фактов к аналитическим технологиям.

· Валовой региональный продукт становится главным оценочным показателем деятельности городов и регионов. В связи с этим обстоятельством необходимо уже сейчас начать подготовку к оценке округов в системе СНС, классифицировать институциональные единицы в системе «Округ», расширить круг территориальных органов статистики, осуществ​ляющих комплексную подготовку системы показателей социально-экономического развития района.

·  Необходимо создание на территории г. Ростова аппаратно-программных комплексов, которые бы позволяли вести учет и анализ:

· участия населения в самоуправлении;

· состояния социально-экономического развития муниципального образования;

· бюджета муниципального образования;

· состава, структуры, обеспеченность кадрами ЖКХ, системы образования, здравоохранения и т.п.;

Приложение 4
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Условные обозначения к картосхеме «Зоны административной и жилой застройки г. Ростова-на-Дону»:

	Зоны массовой жилой застройки:

1 – ул. 339-й Стрелковой дивизии и ул. Благодатная

2 – пер. Днепровский

3 –р-н Ростовского моря

4 – р-н Таганрогского шоссе (Горшкова)

5 – 2-й м-н р-на Темерник
	Зоны перспективной жилой застройки:

1 – р-н ул. Вересаева

2 – р-н пр. 40-летия Победы

3 – Ливенцовка

4 – «Вертолетное поле» 


Условные обозначения к картосхеме «Основные объекты промышленного и дорожного строительства 

и реконструкции»:

	Крупнейшие промышленные предприятия:

1. ЗАО "Эмпилс"

2. ОАО "Ростсельмаш"

3. ОАО "ГПЗ-10"

4. ОАО "Ростовский часовой завод"

5. ОАО "Роствертол"

6. ОАО "Донской табак"

7. ЗАО "Пивоварня Москва-Эфес"


	Строительство и техническое перевооружение промышленных объектов:

1 ЗАО "Эмпилс"

2 Причалы ОАО "Ростовский порт"

3 Производственный и торгово-выставочный комплекс ООО "Олтан"

4 Зерновой комплекс "Юг Руси"

5 Завод ООО "Фарма-Дон"

6 Причальный комплекс с портовыми сооружениями


Условные обозначения к картосхеме «Основные административно-культурные и 

социальные объекты инвестирования»:

	Культурно-досуговые центры:

1. Парк им. Октябрьской революции

2. Парк им. города Плевен

3. Спорткомплекс гребного канала "Дон"

4. Парк им. 1 Мая


	Административно-гостиничные комплексы:

1. Международный Конгресс-центр

2. Административно-гостиничный комплекс


	Объекты системы 

здравоохранения:

1. Ростовская областная клиническая больница

2. Городская больница № 1 им. Семашко

3. БСМП-2


	Гипермаркеты и торговые

 центры:

1. Торгово-развлекательный центр "Екатерининский пасс

2. Хозяйственное общество на базе гостиницы "Московск

3. Гипермаркет "Доринда-Холдинг"

4. Гипермаркет "Кэш энд Керри"

5. Торговый центр "ААА"

6. Гипермаркет "Рамстор"

7. Торговый центр ООО "Донские зори"

8. Торговый центр "Каврас"

9. Нахичеванский рынок




� По данным Центра аналитических исследований Конгресса муниципальных образований.


� Опрос проведен Центром мониторинговых исследований Северо-Кавказского НИИ экономических и социальных проблем Ростовского государственного университета в октябре 2004 г. Опрос осуществлялся по квотной маршрутной выборке, районированной по 24 социокультурным зонам («центр», «хрущевки», элитная застройка и т.д.). Опросом охвачено 935 жителей города в возрасте от 18 лет и старше.


� В связи с передачей функций предоставления субсидий на оплату жилья и ком. услуг от органов ЖКХ органам социальной защиты населения (Постановление 26.06.02 №1235)


1 Федеральный закон от 28.08.1995г. №154 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ, 28.08.1995, №35, ст.3506


2 Федеральный закон от 06.10.2003г. №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»// Собрание законодательства РФ 06.10.2003.





� В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах орагнизации местного самоуправления в РФ» (ст. 14, 15, 16)


� Российский научный центр государственного и муниципального управления.  Рекомендации по реализации требований новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» по управлению муниципальными финансами // Муниципальная власть. 2004. № 34. С. 54-55.


� Институт реформирования общественных финансов. Методические рекомендации по формированию и исполнению муниципальных бюджетов с целью обеспечения комплексного социально-экономического развития муниципальных образований различных типов // Муниципальная власть. 2004. № 3. С. 32-47.


� Игудин А.Г. К межбюджетным отношениям в субъектах Федерации // Финансы, 2004. № 7. С. 10.





� В соответствии с новой редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»
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Диаграмма1

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003



Коэффициент рождаемости

Коэффициент смертности

6.7

13.4

7.5

14.1

7.6

14.8

8.4

15

8

14.2



Лист1

						е95						е00								естеств.1995				миграц.1995				естеств.2000				миграц.2000				естеств.2001				миграц.2001		естеств.2001

		Адыгея				-48						-79						С.О.		5		С.О		95		Инг.		5		Инг.		95		С.О.		-30		С.О.		70		-30

		Дагестан				66						83						Инг.		26		Инг.		74		С.О.		-15		С.О.		85		Кр.к		-62		Кр.к		38		-62

		Ингушетия				26						5						Ст.к		-23		Ст.к		77		Кр.к.		-57		Кр.к.		43		Адыг.		-65		Адыг.		35		-65

		Каб.-Балк.				50						17						Кр.к		-28		Кр.к.		72		Ст.к.		-64		Ст.к.		36		Ст.к		-92		Ст.к		8		-92

		Калмыкия				-30						9						Аст.о.		-30		Аст.о.		70		Аст.о.		-76		Аст.о.		24		Рост.о		-96		Рост.о		4		-96

		Кар.-Черк.				68						-46						Волг.о.		-38		Волг.о.		62		Рост.о.		-78		Рост.о.		22		Аст.о.		-98		Аст.о.		2		-98

		Сев.Осетия				5						-15						Адыг.		-48		Адыг.		52		Адыг.		-79		Адыг.		21		Инг.		91		Инг.		-9		91

		Краснод.к.				-28						-57						Рост.о.		-53		Рост.о.		47		Волг.о.		-95		Волг.о.		5		Волг.о.		-89		Волг.о.		-11		-89

		Ставроп.к.				-23						-64						Даг.		66		Даг.		34		Даг.		83		Даг.		-17		Даг.		86		Даг.		-14		86

		Астрах.об.				-30						-76						К-Черк.		68		К-Черк.		-32		К-Черк.		-46		К-Черк.		-54		К-Балк.		7		К-Балк.		-93		7

		Волгогр.об.				-38						-95						К-Балк.		50		К-Балк.		-50		К-Балк.		17		К-Балк.		-83		К-Черк.		-6		К-Черк.		-94		-6

		Ростов.об.				-53						-78						Калм.		-30		Калм.		-70		Калм.		9		Калм.		-91		Калм.		2		Калм.		-98		2

																												а

																												б

										Прибывшие								Выбывшие

										в пределах региона				52.4				в пределах региона				53.9

										из других регионов России				39.5				в другие регионы				41.3

										из-за пределов России				8.1				за пределы России				4.8

								Адыгея		1.2

								Дагестан		4.4

								Ингушетия		1.3

								Кабардино-Балкария		3.3

								Калмыкия		1.8

								Крачаево-Черкессия		1.2

								Северная Осетия-Алания		2.4

								Краснодарский край		31

								Ставропольский край		12

								Астраханская область		6.6

								Волгоградская область		15.1

								Ростовская область		19.7

						Доля промышленной продукции		Доля с/х продукции		доля в ЮР				Уд.в.пром.

		1				0.7		0.5		1.2				55

		2				1.3		2.7		4				33

		3				0.2		0.3		0.5				46

		4				1.7		2.1		3.8				45

		5				0.3		0.4		0.7				48

		6				0.8		0.7		1.5				53

		7				1.4		0.8		2.2				65

		8				14.2		12.5		26.7				53

		9				7.5		5		12.5				60

		10				4.3		0.7		5				85

		11				14.2		4.5		18.7				76

		12				16		7.2		23.2				69

				Объем с/х прод. На 1 чел.

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		Адыгея		1.6		2.6		2.2		2.9		4.5		5		5.9

		Дагестан		0.7		1.1		1		1.2		2.4		3.8		6

		Ингушетия		0.4		0.5		1		1.1		1.8		1.8		2.6

		Кабардино-Балкария		1.5		2.6		2.7		3.4		6.9		10.3		16.7

		Калмыкия		1.4		2		2.3		1.5		2.5		4.1		2.5

		Карачаево-Черкесия		1.6		2.5		2.8		2.9		5.7		7.2		8.3

		Северная Осетия-Алания		0.9		1.3		1.4		1.7		3.3		4.1		9.1

		Краснодарский край		1.9		2.6		2.8		2.8		6.4		9.6		12.5

		Ставропольский край		2		2.8		3.3		3.7		5.3		7.4		9.4

		Астраханская область		1.2		1.3		1.4		1.6		2.6		3.1		3.7

		Волгоградская область		1.6		2.4		2.7		2.6		4.8		6.3		8.6

		Ростовская область		1.5		1.6		2		2.2		5.1		6.5		8.3

		Юг России		1.4		1.9		2.1		2.3		4.3		5.8		7.8

				Объем пром.прод на 1 чел.

				Адыгея		Дагестан		Ингушетия		Кабардино-Балкария		Калмыкия		Карачаево-Черкессия		Северная Осетия-Алания		Краснодарский край		Ставропольский край		Астраханская область		Волгоградская область		Ростовская область		Юг России

		1995		1.9		0.5		0.2		1.8		1.1		2.3		1.6		2.8		3.3		3		5.7		3.9		2.3

		1996		2.3		0.7		0.1		2.8		1.9		2.8		2.2		3.8		3.9		3.6		7.9		5.3		3.1

		1997		2.4		0.8		0.3		3.1		2.1		3		2.1		4		4.3		4.4		8.1		5.2		3.3

		1998		2.3		0.8		0.6		3.1		2		3		2.2		4.4		4.4		5.3		8.4		5		3.4

		1999		4.5		1.5		1.3		4.6		3		4.3		4.7		8.2		7.3		10.8		14.9		8.6		6.1

		2000		6.3		2.6		1.9		7.7		4.9		6.6		6.6		11.5		10.7		18.2		21.4		13.3		9.3

		2001		7.2		3		2.2		13.7		2.3		13.1		17		14.2		14.2		20.9		26.8		18.7		12.8

										пром

										с/х

				до 500		500,-1000		1000,1-2000		2000,1-3000		свыше 3000				до 500 р.		500-1000 р.		1000,1-2000 р.		2000,1-3000 р.		свыше 3000 р

		Адыгея		9.5										1		1.5		15.2		42.9		23.3		17.1				Астр.об.

		Дагестан		18.6										2		2.5		16.5		39.1		21.8		20.1				Рост. об.

		Ингуш.		17.6										3		3.6		25.5		46.6		16.6		7.7				Волг.об.

		К-Балк.		5.4										4		4.3		19.4		37.7		19.6		19				Кр.к.

		Калм.		9.6										5		5.1		24.6		41.9		17.2		11.2				С.О.

		К-Черк.		13.6										6		5.4		27.3		43.6		15.6		8.1				К-Балк.

		С.О.		5.1										7		5.6		26.9		42.8		15.9		8.8				Ст.к.

		Кр.к.		4.3										8		9.5		32.5		39.8		12.2		6				Адыгея

		Ст.к.		5.6										9		9.6		29.5		38.4		13.8		8.7				Калм.

		Астр.об.		1.5										10		13.6		33.7		35.9		10.9		5.9				К-Черк.

		Волг.об.		3.6										11		17.6		43.6		32.1		5.4		1.3				Ингуш.

		Рост.об.		2.5										12		18.6		35.3		32.3		9		4.8				Дагестан

						Использование денежных доходов

						Покупка товаров и оплата услуг						Сбережения								Обязательные платежи и разнообразные взносы

		Адыгея				70.3						8.5								4.2

		Дагестан				64.8						3.1								2.2

		Ингушетия				56.8						0.7								2.2

		Кабардино-Балкария				73.1						5.9								2.6

		Калмыкия				44.6						3								6.8

		Карачаево-Черкессия				71.2						4.7								3.7

		Северная Осетия				83.2						5.7								5

		Краснодарский край				86.3						15.9								6.2

		Ставропольский край				92.6						18.1								4.9

		Астраханская область				65.1						17.3								5.5

		Волгоградская область				68.1						17.3								5.9

		Ростовская область				82.2						14.7								4.1

				1998		2001

		1		0.8		0.5

		2		0.2		0.4

		3		0.2		0.2

		4		0.8		0.5

		5		0.5		0.3

		6		0.5		0.5

		7		0.9		1.2

		8		1.5		1.4

		9		1.1		1.3

		10		0.8		0.96

		11		0.9		1.01

		12		1.1		0.98

						Доля регионов		ввод жил.домов %

						2001 г.

		Адыгея				1.4		1.5

		Дагестан				11.2		7.4

		Ингуш.				0.5		0.2

		К-Балк.				4.1		3.5

		Калм.				1.5		0.9

		К-Черк.				1.5		3.5

		С.О.				3.2		2.7

		Кр.к.				28.5		30.2

		Ст.к.				11.3		15.4

		Астр.об.				9.8		8.8

		Волг.об.				8.1		8.3

		Рост.об.				18.9		17.6

						Удельный вес столиц

						населении		объеме пром.прод.		инвестициях в осн.капитал		вводе жилья

		Астрахань				47.7		26.4		54.6		85.7

		Волгоград				38.2		50.7		58		58

		Нальчик				31.8		39.7		42.2		47.4

		Черексск				28		69.8		49.2		52.4

		Краснодар				15.1		31		9.3		28.9

		Майкоп				40		47.1		48.3		37.4

		Махачкала				17.4		11.2		9.1		15.6

		Назрань				24.6		11.6		6.8		24.7

		Элиста				35.6		76.9		4.9		88.4

		Владикавказ				47.9		59.8		30		38.4

		Ростов н/Д				23.1		34.5		46.1		42.9

		Ставрополь				12.8		10.6		6.5		17.1

		2001

				Доходы		Расходы

		1		1646		1387

		2		1317		923

		3		882		527

		4		1654		1349

		5		1508		820

		6		1366		1088

		7		1699		1596

		8		2109		2286

		9		1807		2089

		10		2300		2022

		11		1947		1777

		12		2329		2351

		Денежные доходы р./чел.

																						1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

																		Дагестан		Дагестан		193		271		373		405		682		984		1317

		Дагестан		193		271		373		405		682		984		1317		Ингуш.		Ингушетия		116		203		291		317		363		486		882

		Ингуш.		116		203		291		317		363		486		882		Калм.		Калмыкия		232		338		476		470		740		957		1508

																		Адыгея		Адыгея		274		413		546		607		968		1387		1646

																		К-Черк.		Карачаево-Черкессия		232		325		438		455		718		1055		1366

																		К-Балк.		Кабардино-Балкария		266		396		479		526		898		1180		1654

																		С.О.		Северная Осетия		319		445		576		631		1104		1522		1699

																		Волг.об.		Волгоградская область		331		518		672		631		1026		1410		1947

																		Ст.к.		Ставропольский край		332		522		602		640		1060		1433		1807

																		Кр.к.		Краснодарский край		358		577		676		695		1157		1583		2109

																		Астр.об.		Астраханская область		321		522		658		718		1209		1760		2300

																		Рост.об.		Ростовская область		333		524		655		720		1238		1692		2329

																		Юг России		Юг России		313		489		604		632		1053		1445		1930

																		РФ		РФ		515		770		942		1012		1659		2281		3060
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Адыгея

Дагестан

Ингушетия

Кабардино-Балкария

Калмыкия

Карачаево-Черкесия

Северная Осетия-Алания

Краснодарский край

Ставропольский край

Астраханская область

Волгоградская область

Ростовская область

Юг России

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 500

500,-1000

1000,1-2000

2000,1-3000

свыше 3000



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



1998

2001

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Доля промышленной продукции

Доля с/х продукции



		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0

		0		0		0		0



населении

объеме пром.прод.

инвестициях в осн.капитал

вводе жилья



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Доходы

Расходы

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Адыгея

Дагестан

Ингуш.

Кабардино-Балкария

Калмыкия

Карачаево-Черкессия

Северная Осетия

Краснодарский край

Ставропольский край

Астраханская область

Волгоградская область

Ростовская область

Юг России

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Дагестан

Ингушетия

Калмыкия

Адыгея

Карачаево-Черкессия

Кабардино-Балкария

Северная Осетия

Волгоградская область

Ставропольский край

Краснодарский край

Астраханская область

Ростовская область

Юг России

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 500 р.

500-1000 р.

1000,1-2000 р.

2000,1-3000 р.

свыше 3000 р

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Дагестан

Ингушетия

Калмыкия

Адыгея

Карачаево-Черкессия

Кабардино-Балкария

Северная Осетия

Волгоградская область

Ставропольский край

Краснодарский край

Астраханская область

Ростовская область

Юг России

РФ

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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0
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0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



до 500 р.

500-1000 р.

1000,1-2000 р.

2000,1-3000 р.

свыше 3000 р

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



				1997		1998		1999		2000		2001		2002

		1		809		792		781		728		610		625				Рег.Рос

		2		809		981		982		728		610		815				ЧР

		3		809		792		781		574		610		625				Рязанцев

				1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001

		Миграционный прирост		-180.1		-47.2		-67.7		-21.8		-21		-19.3		-123.4		8.8

								1998		2002										1998		2002

		моложе трудоспособного						36.2		33.8

		трудоспособный						53.3		52.8				моложе трудоспособного						354.8		275.8

		старше трудоспособного						10.5		13.4				трудоспособный						523.1		430.5

														старше трудоспособного						102.7		108.7

												1993		2001						1996		1996		2001

		Другие отрасли										9.1		8.9				Другие отрасли		16.6		12.7		7.3

		Органы управления										1.7		7				Органы управления		4		3		5.4

		Образование										12.4		27.6				Образование		25.4		19.2		21.2

		Здравоохранение, физкультура, спорт, соц.обеспеч.										7.8		13.9				Здравоохранение, физкультура, спорт, соц.обеспеч.		10.9		8.2		10.7

		Торговля и общепит										6.7		0.7				Транспорт		10.7		8.1		2.8

		Транспорт										8		3.7				Сельское хозяйство		23.9		18.1		14.2

		Сельское хозяйство										23.9		18.5				Строительство		22.6		17.1		7.2

		Строительство										6.2		9.4				Промышленность		17.9		13.6		7.9

		Промышленность										24.2		10.3





		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



1

2

3

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0

		0		0		0



1

2

3

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0





		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0

		0



Миграционный прирост

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0



моложе трудоспособного

трудоспособный

старше трудоспособного

0

0

0

0

0

0



		0		0		0

		0		0		0



моложе трудоспособного

трудоспособный

старше трудоспособного

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Другие отрасли 9,1

Органы управления 1,7

Образование 12,4

Здравоохранение, физкультура, спорт, соц.обеспеч. 7,8

Транспорт 8

Сельское хозяйство 23,9

Строительство 6,2

Промышленность 24,2

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0



Другие отрасли

Органы управления

Образование

Здравоохранение, физкультура, спорт, соц.обеспеч.

Транспорт

Сельское хозяйство

Строительство

Промышленность

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Другие отрасли

Органы управления

Образование

Здравоохранение, физкультура, спорт, соц.обеспеч.

Торговля и общепит

Транспорт

Сельское хозяйство

Строительство

Промышленность

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



																				1999		2000		2001		2002

		г.Ростов-на-Дону														г.Ростов-на-Дону

		Ворошиловский				6.4		7.2		7.2		8.1				Ворошиловский				12.8		14.6		15.7		16.9

		Железнодорожный				6.5		7.7		7.7		9				Железнодорожный				14.3		14.9		15.4		15.5

		Кировский				7.2		7.9		8.3		8.6				Кировский				15.7		16.9		18.4		17.7

		Ленинский				6.6		7.2		6.9		7.5				Ленинский				14.5		15.3		16.7		15.6

		Октябрьский				6.2		6.5		7.1		7.6				Октябрьский				13.1		13.5		13.2		13.8

		Первомайский				7.2		7.7		8.1		8.9				Первомайский				12.4		12.8		13.4		13.3

		Пролетарский				6.6		7.3		7.2		8.5				Пролетарский				14.8		14.8		15.4		15.3

		Советский				7		8.3		8.2		8.9				Советский				12.2		12.4		13.3		13.5

								1999		2000		2001		2002		2003

		Коэффициент рождаемости						6.7		7.5		7.6		8.4		8

		Коэффициент смертности						13.4		14.1		14.8		15		14.2

				1998		1999		2000		2001		2002

		Занятые в экономике		7707.6		8150.5		8169.5		8344.1		8522.5





		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Коэффициент рождаемости

Коэффициент смертности

0

0

0

0

0

0

0

0



		0

		0

		0

		0

		0



Занятые в экономике

0

0

0

0

0



		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Коэффициент рождаемости

Коэффициент смертности

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0




_1161959397

_1161960386.unknown

_1161960619.unknown

_1161960409.unknown

_1161959549

_1161959223

_1161959345

_1161959053

_1159021193

_1161743122.unknown

_1161743185.unknown

_1161866199.xls
Диаграмма1

		Финансовая помощь

		Регулирующие налоги

		Закрепленные налоги

		Местные налоги

		Неналоговые доходы



0.4

0.13

0.25

0.12

0.1



Лист1

		Финансовая помощь		40%

		Регулирующие налоги		13%

		Закрепленные налоги		25%

		Местные налоги		12%

		Неналоговые доходы		10%





Лист1

		0

		0

		0

		0

		0





Лист2

		





Лист3

		






_1161743142.unknown

_1159021283

_1146373132.xls
Диаграмма2

		Государственное управление и местное самоуправление

		Правоохранительная деятельность

		Отрасли экономики и развитие рыночной инфраструктуры

		ЖКХ

		Предупреждение и ликвидация последствий ЧС

		Образование

		Культура и искусство

		СМИ

		Здравоохранение и физ. культура

		Социальная политика

		Дорожное хозяйство

		Прочие расходы



0.07

0.02

0.242

0.204

0.006

0.164

0.024

0.007

0.2

0.041

0.007

0.015
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		Финансовая помощь		40%

		Регулирующие налоги		13%

		Закрепленные налоги		25%

		Местные налоги		12%

		Неналоговые доходы		10%

		Государственное управление и местное самоуправление		7%

		Правоохранительная деятельность		2%

		Отрасли экономики и развитие рыночной инфраструктуры		24.20%

		ЖКХ		20.40%

		Предупреждение и ликвидация последствий ЧС		0.60%

		Образование		16.40%

		Культура и искусство		2.40%

		СМИ		0.70%

		Здравоохранение и физ. культура		20%

		Социальная политика		4.10%

		Дорожное хозяйство		0.70%

		Прочие расходы		1.50%
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		2001/2002		2001/2002

		2002/2003		2002/2003

		2003/2004		2003/2004



Прием

Выпуск

10.75
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8.2

12.1

8.6

10.5

8.2

10.3
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