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П А С П О Р Т

Программы комплексного 

социально-экономического развития города Рыбинска

на 2006 – 2010 годы

	Дата принятия решения по разработке Программы
	Распоряжение и.о.главы администрации РМО от 22.02.2006 г. № 21

	Дата принятия Программы
	01.02.2007 г.

	Заказчик Программы Руководитель Программы
	Администрация городского округа город Рыбинск 
Глава городского округа город Рыбинск 
Сдвижков Е.Н.

	Основные разработчики Программы
	Департаменты и управления Администрации городского округа город. Рыбинск, общественные консультационные советы при Главе городского округа город Рыбинск, общественные организации, инициативные группы граждан.

	Цели и задачи Программы
	Обеспечение комплексного развития Рыбинска как городского округа Ярославской области с полноценным городским сообществом, комфортной городской средой, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения, благоприятные условия для экономической деятельности.

	Срок реализации Программы
	2006 – 2010 гг.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Существенное улучшение условий и качества жизни рыбинцев за счет снятия комплекса первоочередных проблем, названных горожанами, выполнения плана строительства и реконструкции более 50 приоритетных объектов, повышение рейтинга города Рыбинска.

	Управление Программой
	Администрация городского округа город Рыбинск; Муниципальный Совет городского округа город Рыбинск; общественные Советы при Главе городского округа город Рыбинск.

	Исполнители основных разделов Программы
	I.Департаменты, управления и отделы Администрации городского округа город Рыбинск.
II. Муниципальные предприятия, отвечающие за жизнедеятельность городского округа город Рыбинск.
III. Предприятия и другие коммерческие структуры, расположенные на территории города Рыбинска.
IV. Структуры федеральной власти, действующие на территории города Рыбинска.
V. Научно-образовательные учреждения.
VI. Государственные и муниципальные учреждения.
VII. Некоммерческие общественные организации.
VIII. Органы территориального общественного самоуправления.

	Финансовые затраты на реализацию Программы
	Финансовые затраты формируются из средств местного, областного, федерального бюджетов и внебюджетных фондов. Ориентировочная сумма затрат 20 млрд. руб.



В В Е Д Е Н И Е

Программа комплексного социально-экономического развития города Рыбинска на 2006 – 2010 годы «Стратегия прорыва» (далее «Программа») разработана в соответствии с распоряжением  и.о. главы администрации Рыбинского муниципального округа  от 22.02.2006 г.  № 21. Основным разработчиком является Администрация городского округа город Рыбинск (далее – Администрация города Рыбинска).

В основу Программы положены подпрограммы: «Семья», «Развитие системы образования», «Развитие физической культуры и спорта», «Молодежная политика», «Повышение эффективности системы здравоохранения», «Развитие и сохранение культуры», «Развитие туризма и сервиса», «Жилье для горожан», «Модернизация объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, благоустройства и пассажирского транспорта», «Профилактика правонарушений», «Развитие гражданского общества и местного самоуправления», «Развитие крупного и малого предпринимательства», «Содействие занятости населения на 2006 – 2008 годы», прошедшие обсуждение на совместных заседаниях постоянных комиссий Муниципального Совета городского округа город Рыбинск.
Концептуальные положения и основные идеи Программы формулировались в ходе работы рабочих групп по направлениям: «Новая экономика города», «Город – для горожан», «Повышение качества жизни», «Формирование гражданского общества». В работе тематических групп приняли участие около 200 рыбинцев – представителей различных слоев городского сообщества, в т.ч. специалисты Администрации города Рыбинска, депутаты Муниципального Совета городского округа город Рыбинск, руководители городских предприятий и учреждений, предприниматели, представители некоммерческих организаций, в т.ч. комитетов общественного самоуправления, средства массовой информации.
Консультационно-методическая помощь осуществлялась НП «Центр комплексного развития Рыбинского муниципального округа», Фондом «Институт экономики города», Неправительственным фондом «ОКСФАМ» (Великобритания), НП «OST-EURO-МУНИЦИПАЛ» (Москва).
На официальном сайте Администрации города Рыбинска (http://www.rybinsk.ru) был создан специальный раздел, посвященный разработке стратегии развития города Рыбинска, в рамках которого велся «Дневник стратегического планирования» и работал «ФОРУМ».
Формирование и последующая реализация Программы развития города Рыбинска происходят в период, когда Россия приступает к практической реализации ряда важнейших реформ. Вступают в действие положения Федерального закона № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Жилищный и Градостроительный кодексы Российской Федерации, начата реализация Всероссийских национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», разрабатывается долгосрочная стратегия развития Ярославской области. В этих условиях перед городским сообществом ставится задача использования открывающихся возможностей с максимальным социально-экономическим эффектом и минимальными рисками, присущими серьезным реформам.
Программа имеет преемственность с «Муниципальной программой комплексного социально-экономического развития Рыбинского муниципального округа до 2005 года», выполнение которой позволило решить целый ряд городских проблем. Подтверждением высокого уровня разработки и реализации Программы – 2005 являются принятие Рыбинска в «Клуб городов – стратегов» и включение разработанных механизмов реализации Программы в «Кодекс лучшей практики муниципального управления».
1.   ИДЕОЛОГИЯ   И   ГЛАВНАЯ   ЦЕЛЬ

ПРОГРАММЫ  РАЗВИТИЯ  ГОРОДА  РЫБИНСКА

4 сентября 2005 года Рыбинск приобрел статус городского округа, тем самым, получив новый импульс к развитию. Накопленный в городе потенциал и стремление горожан существенно улучшить качество своей жизни дают основание для постановки задачи максимального продвижения вперед по важнейшим направлениям социально-экономического развития в достаточно сжатые сроки.
В связи с этим генеральной идеей формирования программы развития города Рыбинска на 2006-2010 годы является разработка СТРАТЕГИИ ПРОРЫВА, отражающей политику местного самоуправления в части социально-экономического развития города на этот период. Поставленная таким образом цель определила и краткое название самой Программы – «Стратегия прорыва».
«Стратегия прорыва» базируется на перспективном видении будущего города, является инструментом решения имеющихся проблем и повышения качества жизни горожан. Программа является продуктом общественного согласия и компромисса интересов городского сообщества по решению главных городских проблем. Только такой подход возможен, необходим и оправдан в условиях местного самоуправления.
Главной целью Программы является развитие Рыбинска как городского округа Ярославской области с активным городским сообществом, комфортной городской средой и благоприятными условиями для экономической деятельности, обеспечивающими высокий уровень и качество жизни населения.
Важнейшим условием реальности выполнения Программы является социальное партнерство органов местного самоуправления, органов государственной власти Ярославской области, бизнеса и населения, а также межмуниципальное сотрудничество городского округа город Рыбинск и Рыбинского муниципального района.
Партнерство строится с учетом объективных реалий – полномочий органов местного самоуправления, возможностей и интересов субъектов, ведущих хозяйственную деятельность на территории города или способных оказывать существенное влияние на его развитие, ресурсов самих горожан. Развитие города предполагает использование всех возможных источников инвестирования - средств бюджетов всех уровней, внебюджетных фондов, частного капитала и средств населения.
Социальное партнерство базируется на совпадении интересов и проявляется в стремлении решить самые важные общегородские проблемы, в том числе за счет:
· Введения нового и завершения начатого строительства жилых, социальных и производственных объектов, современной комплексной застройки территории города;
· Модернизации объектов и существенного улучшения качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, благоустройства улиц, парковых зон и дворовых площадок, ремонта дорог и улучшения работы городского транспорта;
· Расширения возможностей участия горожан в культурно-спортивных, оздоровительных и иных социальных программах, направленных на обеспечение здорового образа жизни, активного отдыха;
· Улучшения инвестиционного климата, способствующего развитию новых производств и созданию высокооплачиваемых рабочих мест в промышленности, различных секторах малого бизнеса - важной, социально значимой сферы;
· Укрепления финансовой базы местного самоуправления и выхода города Рыбинска из числа дотационных муниципальных образований и т.д.
В социальном партнерстве роль органов местного самоуправления в соответствии с Уставом городского округа город Рыбинск заключается, прежде всего, в формировании местной нормативно-правовой базы, координации разработки и реализации Программы, обеспечении бесперебойного функционирования систем жизнеобеспечения города, организации предоставления качественных социальных и коммунально-бытовых услуг населению и т.д. Укрепляя взаимопонимание с представителями бизнеса, местная власть получает возможность расширять налогооблагаемую базу, содействовать усилению экономического потенциала территории.
Предпринимательский сектор, сотрудничая с муниципальной властью, в определенной степени нейтрализует свои риски, обеспечивает более стабильные и выгодные условия ведения бизнеса и, в конечном счете, более высокие доходы.

Следует также учитывать, что потенциал города Рыбинска всегда был и остается важным объектом областного и федерального внимания. Являясь крупным производителем стратегической продукции для нужд России в целом, город вправе рассчитывать на поддержку его социальных программ со стороны федеральных органов власти. Платежи рыбинских налогоплательщиков составляют существенную долю доходов областного бюджета, поэтому регион заинтересован в укреплении экономической устойчивости города. Рыбинск всегда ощущает поддержку Администрации Ярославской области, тесно связан с другими муниципальными образованиями области. Поэтому особого внимания заслуживает аспект взаимного согласования интересов города и области, а также страны в целом, органичного включения рыбинских проблем в долгосрочную программу развития Ярославской области в целях усиления совокупного экономического потенциала.
Для населения ясное понимание перспектив городского развития расширяет возможности активного участия в территориальном общественном самоуправлении, решении проблем, связанных с благоустройством городских территорий, улучшением функционирования объектов социально-культурного назначения; повышаются также гарантии и размеры получаемых доходов и др. В конечном итоге социальное партнерство приводит к укреплению местного самоуправления и делает реальным развитие города не просто в интересах горожан, но и их общими усилиями.
Люди – это главное богатство Рыбинска. Они создают во многом уникальную атмосферу в городе и обеспечивают хорошую репутацию Рыбинска за его пределами. Расширение участия добровольных объединений граждан в управлении делами города является выражением развития гражданского общества, под которым понимается деятельность активных граждан и НКО, направленная на достижение общественного согласия в развитии города.
Главная особенность текущего состояния местного самоуправления в городе Рыбинске – это этап становления, связанный с реализацией основных положений и принципов реформы местного самоуправления. В Рыбинске за 2003 – 2005 годы накоплен определенный опыт организации местного самоуправления и работы с населением: сформирована и функционирует система территориального общественного самоуправления (ТОС). На август 2006 г. зарегистрировано 23 комитета общественного самоуправления (КОС), 420 активистов (0,2% взрослого населения). В структуру  гражданского общества, кроме ТОС, входят некоммерческие общественные организации (НКО). В Рыбинске действуют 150 общественных организаций, объединений, движений, центров, благотворительных фондов, 11 партий, 48 профсоюзных организаций, 30 религиозных конфессий, которые объединяют около 80 тыс. чел.
КОСы являются базовой структурой развития местного самоуправления. Они находят множество возможностей для решения проблем конкретных территорий, реально сплачивают все слои населения и городские структуры для решения общегородских проблем.
На рис. 1 отслеживаются способы взаимодействия основного субъекта местного самоуправления – человека - с органами власти как посредством структурных подразделений КОС (старший по подъезду, старший по дому, старший по улице и т.д.) и НКО, так и напрямую. Прямая связь человека с Главой городского округа город Рыбинск осуществляется путем проведения личных приемов, встреч с населением, прямых эфиров, прямых телефонных линий, письменных обращений и пр.


взаимодействия органов местного самоуправления с жителями города
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За последние три года в Администрацию города Рыбинска поступило 1095 обращений граждан: 80% из них касаются проблем ЖКХ, 20% - проблем иного характера, связанных, прежде всего с отсутствием взаимосвязи населения и органов местного самоуправления.
Состояние и перспективы развития гражданского общества в городе Рыбинске дают основание считать этот общественный институт одной из главных движущих сил для решения общегородских проблем. Не случайно рабочая группа из представителей общественности по вопросам развития гражданского общества наиболее активно участвовала в разработке предложений для включения в перечень программных мероприятий (большая их часть учтена в разделе 4 «Основные задачи и мероприятия по выполнению Программы»).
Развитие общественного самоуправления само по себе служит механизмом партнерства между органами власти и гражданским обществом в реализации социальной политики, в т.ч. через развитие благотворительности, возрождение духовности, уважение к честному труду и достоинству личности, формирование чувства патриотизма, уважительного отношения молодежи к старшему поколению. Чем больше населения будет вовлечено в гражданское общество, тем выше будет его активность, тем эффективнее пройдет реализация всех общегородских программ.
Основные участники и ресурсы Программы отражены на рис.2







2. Стратегические направления и приоритеты Программы
Ключевой фигурой социально-экономического развития города является ЧЕЛОВЕК с его разнообразными потребностями и интересами, проблемами и возможностями.
Стратегические направления Программы, равно как и перспективные направления развития города Рыбинска на ближайшую перспективу, вытекают из основной целевой задачи - повышение качества жизни рыбинцев.
Качество жизни человека рассматривается в Программе как естественная жизненная реальность. Это - наличие благоустроенного жилья, качественные коммунальные услуги, ухоженные дворовые территории, безопасность на улицах, удобный городской транспорт, доступность социальных услуг, эффективное управление городом, возможность получения разнообразного образования и выбора форм и сфер трудовой занятости, обеспечивающей благополучие семьи, интересный активный отдых, здоровый образ жизни и многое другое. Основные факторы качества жизни отражены на рис. 3.
Соответственно, важнейшие стратегические направления и приоритеты Программы формируются на основе декомпозиции факторов качества жизни.
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Рис.4
Подход к выбору приоритетных направлений и первоочередных мероприятий по реализации Программы развития города обусловлен всегда существующей ограниченностью ресурсов, отражает позицию органов местного самоуправления, несущих ответственность за решение комплекса вопросов местного значения и базируется на следующих принципах:

1. Исходить из реальной оценки городского потенциала, тенденций развития общеэкономической ситуации в регионе и стране в целом, ресурсов и возможностей участников Программы.

2. Акцентировать внимание на наиболее проблемных задачах, решение которых обеспечивает разносторонний социально-экономический эффект.
3. Планировать и финансировать в первоочередном порядке мероприятия по преодолению накопившихся проблем, названных самими горожанами.

Стратегические приоритеты – это важнейшие, наиболее проблемные направления развития города, оказывающие принципиальное влияние на решение всего комплекса городских проблем и предопределяющие возможность реального прорыва в достижении нового качества жизни, заметного улучшения  в облике города, качестве городской среды, условиях и результативности ведения бизнеса и благополучии семей.
Стратегическими приоритетами Программы являются:
· Социально-демографическая политика. (Развитие социальной инфраструктуры);
· Комфортное и доступное жилье (Введение нового и завершение начатого жилищного строительства);
•
Жилищно-коммунальное хозяйство (Модернизация объектов, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг и благоустройство);
•
Развитие инфраструктуры туризма (Создание стимулов развития бизнеса в сфере туризма и сервиса);
•
Укрепление научно-производственного потенциала (Позиционирование города как крупного промышленного центра)
Для реализации обозначенных приоритетов требуются принятие Администрацией города Рыбинска комплекса нормативно-правовых актов и других нормотворческих документов, большая организационная работа всех участников Программы.
2.1. Социально-демографическая политика

В настоящее время демографическая ситуация в Рыбинске, как и в целом по России, неблагополучная. По состоянию на 01.01.2006 г., с учетом итогов Всероссийской переписи населения 2002 г., в городе Рыбинске проживало 215,0 тыс. человек, в т.ч. горожан моложе трудоспособного возраста – 27,9 тыс. чел.; трудоспособного возраста – 134,8 тыс. чел., (62,7%); старше трудоспособного возраста – 52,2 тыс. чел. (24,3%). Мужчин – 44,7%, женщин – 55,3%.
За последние 15 лет численность горожан сократилась на 15%. Уже в 1990 г. смертность превышала рождаемость на 20%, в 2005 г. - в 2,5 раза (расхождение коэффициентов рождаемости и смертности началось с 1989 г.). Сокращается также и миграционный поток.
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В связи с этим одной из важнейших задач развития города является принятие мер по улучшению демографической обстановки – как интегрирующей характеристики благополучия населения, здорового образа жизни, высокой привлекательности города, как места проживания в целом и предотвращения сокращения численности населения ниже уровня 200 тыс. человек.
Придание социально-демографической политике первостепенного значения среди стратегических приоритетов Программы означает концентрацию усилий города на развитии социальной инфраструктуры, обеспечивающей расширение возможностей для укрепления здоровья, активного отдыха, получения разностороннего образования, поддержку семьи. Все другие приоритетные направления также служат реше​нию этих задач.
Ожидаемый эффект от мер, обозначенных в данной Программе, поможет кардинально улучшить демографи​ческую ситуацию:
1. Развитие здравоохранения

В Рыбинске медицинская помощь населению предоставляется в 7 дневных стационарах, 6 амбулаторно-поликлинических и 15 больничных учреждениях. В целом состояние в здравоохранении характеризуется:
· Стабилизацией показателей объема амбулаторно-поликлинической помощи и услуг скорой медицинской помощи;
· Стабилизацией (не повышением уровня) заболеваемости всех групп населения, в т.ч. социально опасными заболеваниями – туберкулезом, хроническим алкоголизмом, наркоманией и др.;
· Дефицитом медицинских кадров.
· Неснижающимся уровнем смертности населения, в т.ч. среди лиц трудоспособного возраста (33% в общем числе умерших) и, как следствие, заметным сокращением средней продолжительности жизни – с 69,2 лет в 1990 г. до 64,9 лет в 2005 г. Основными причинами смертности являются: сердечно-сосудистые заболевания – 57,7%, травмы – 12,5%, новообразования – 12,4%, болезни органов пищеварения – 7,7%.
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Рис.6

В целях улучшения демографической ситуации откроется отделение планирования семьи при перинатальном центре.
Эти и другие действия будут способствовать ранней диагностике заболеваний, снижению уровня смертности, повышению уровня рождаемости и продолжительности жизни.
2. Развитие физической культуры и спорта

В городе систематически занимаются физкультурой и спортом более 27 тыс.чел., что в 1,6 раза больше, чем в сред​нем по России (8-10%), но в 4,8 раза меньше, чем в развитых европейских странах (60%), и более чем  в 2 раза меньше, чем считается необходимым для превращения физкультуры и спорта в значимый фактор уменьшения заболеваемости и профилактики правонарушений. Популярностью у горожан пользуются занятия в тренажерных залах, оздоровительных группах; посещение бассейнов, стадионов и спортивных ком​плексов.
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3. Содействие  укреплению семьи

Общероссийские последствия переходного периода – такие, как рост бедности, социального сиротства и другие – оказали свое отрицательное влияние и на ситуацию в городе Рыбинске.
В Рыбинске практически все семьи, имеющие 3-х и более детей, имеют среднедушевой доход ниже прожиточного минимума. Половина неполных и многодетных семей являются остронуждающимися. На учете семей социального риска состоит 5971 семья, из них – 1665 находятся в социально опасном положении. Наиболее уязвимы семьи с детьми-инвалидами – их в городе Рыбинске – 556. Особого внимания требуют семьи, где есть родители-инвалиды – 447 семей.
Более 30% жителей Рыбинска – пенсионеры. Увеличивается число одиноких пожилых людей старше 80 лет, состояние здоровья которых не позволяет, как правило, поддерживать полную самостоятельность.
Учитывая эти факторы, первоочередными задачами в системе социальной поддержки населения являются: профилактика социального сиротства и обеспечение приоритетности воспитания ребенка в семье, формирование осознанного и ответственного подхода к созданию семьи; своевременное оказание помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, малообеспеченным, многодетным, опекунским семьям и семьям с детьми-инвалидами; развитие новых форм социального обслуживания, повышение качества социальных услуг; содействие адаптации лиц с ограниченными возможностями в обществе.
Основными принципами оказания социальной помощи будут являться: адресность, нацеленность на семью; заявительность; стимулирование собственной активности; информированность о возможностях получения поддержки. 
4. Система образования

Система образования, способствуя подготовке человека к вступлению в будущее и самореализации как гражданина, выбору и освоению профессии, обеспечивающей в конечном счете материальное благополучие, оказывает комплексное влияние на демографические процессы, в т.ч. на миграцию.
Городская система образования включает 110 муниципальных учреждений: 59 – дошкольные образовательные учреждения, 38 – общеобразовательные (среди них 1 лицей, 2 гимназии, 1 школа с углубленным изучением английского языка, 1 школа-интернат, 1 специальная (коррекционная) школа, 6 детских домов, 6 учреждений дополнительного образования детей, 1 межшкольный учебный комбинат. В структуре профессионального образования 16 учреждений начального и среднего профессионального образования, 1 вуз, 10 филиалов и представительств вузов.
Важнейшими принципами работы в образовательном секторе является обеспечение доступного, качественного, эффективного образования, дальнейшая информатизация образовательного процесса, переход образовательных учреждений на предпрофильную подготовку, укрепление материально-технической базы. Главная задача – сохранить имеющийся интеллектуальный потенциал в родном городе.
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Рис.8

Вместе с тем сложившаяся ситуация диктует необходимость развития и совершенствования различных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Приоритетной формой устройства детей-сирот становится приемная семья.
5. Осуществление молодежной политики

В Рыбинске сформирована молодежная инфраструктура, которая включает: Социальное агентство молодежи; Центр по работе с детьми, подростками и молодежью по месту жительства, в 17 клубах которого в различных микрорайонах города занимаются около 1500 чел., загородные оздоровительные центры, в которых ежегодно отдыхают более 10 тыс. детей.
Усовершенствованы системы организации летнего отдыха, оздоровления и трудовой занятости детей, подростков и молодежи; работы по гражданско-патриотическому воспитанию молодежи; культурно-массовых мероприятий. В городе действует Программа по решению жилищных проблем молодежи, в соответствии с которой за последние 3 года 28 молодых семей смогли улучшить жилищные условия.
В средних специальных учебных заведениях и вузах сформированы и действуют студенческие органы самоуправления. В 19 различных молодежных общественных организациях состоит более 10 тыс. чел. подростков и молодежи.
Основными направлениями молодежной политики на предстоящий период станут:
· Содействие развитию гражданственности, социальной зрелости молодежи.
· Поддержка общественно-полезных инициатив и развитие форм культурного досуга молодых граждан.
· Содействие социальной адаптации молодежи, в т.ч. преодоление криминальной активности, злоупотреблений психоактивными веществами, борьба с безнадзорностью.
· Более активное содействие улучшению жилищных и социально-бытовых условий жизни молодых семей.
· Организация сезонной и вторичной занятости подростков, вовлечение молодежи в предпринимательскую деятельность.
6. Культура и досуг

Эта сфера в наибольшей степени способствует сближению людей, укреплению связей между поколениями. Сеть городских учреждений культуры включает: 2 профессиональных театра, муниципальный духовой оркестр, 6 детских музыкальных школ и одну художественную, Централизованную библиотечную систему (в том числе – 20 филиалов), 12 учреждений культурно-досугового типа (Общественно-культурный центр, дворцы и дома культуры, Центр народного творчества), где в течение года проводится более 7000 культурно-массовых мероприятий, которые с желанием посещают более 570 тыс. горожан и гостей города. Уникальны фонды Рыбинского историко-архитектурного и художественного музея-заповедника, получившего президентский грант «Возрождение культурно-исторического наследия Верхневолжья»; экспозиции филиалов – мемориального музея Академика Ухтомского, музея Мологского края.
Профессиональные творческие коллективы, опыт успешного проведения международных, российских и региональных мероприятий создали Рыбинску славу культурного центра Поволжья. Ежегодно в городе проходят: Международный фестиваль детского творчества «Роза ветров», региональный конкурс юных пианистов им. М.Челищевой, музыкальные фестивали памяти А. Шацкого, Л. Ошанина.
К положительным тенденциям в сфере развития культуры можно отнести:
1. Расширение спектра творческих, социальных и образовательных услуг, оказываемых учреждениями культуры, и повышение их востребованности горожанами различных возрастов.
2. Создание в городе единого культурного пространства путем включения концертных площадок микрорайонов в общий «Календарь праздников, конкурсов и фестивалей».
3. Расширение интереса к организации корпоративных праздников, формирование новых традиций – Дней предприятий, юбилеев фирм и др.
4. Создание устойчивых форм поддержки сохранения и развития культуры города Рыбинска как системы духовно-нравственных ценностей, культурно-исторического наследия и творческого потенциала.
Для полноценного развития культуры, сохранения преемственности культурных традиций, эстетического воспитания подрастающего поколения необходимо финансовое и организационно-методическое обеспечение, создание условий, способствующих развитию творчества и доступности культурных ценностей, как можно более широким кругам населения.
7. Активная политика на рынке труда

После резкого всплеска уровня безработицы в 90-е годы (в 1995 г. - 15,4 тыс. безработных) к 2000 г. ситуация на рынке труда стабилизировалась, и в последние 5 лет количество официально признанных безработными не превышает 2 тысяч человек.
Современная ситуация на рынке труда сопровождается:
1. Сокращением трудовых ресурсов вследствие демографической ситуации, в т.ч. оттока квалифицированных кадров в другие регионы (в Москву, Санкт-Петербург, Ярославль и др.) и сокращением числа работающих пенсионеров.
2. Старением кадрового потенциала при сохранении дисбаланса структуры спроса и предложения, ростом дефицита высококвалифицированных специалистов в промышленности, правоохранительных структурах, предприятиях ЖКХ и строительстве.
3. Увеличением количества вакантных рабочих мест, не привлекательных в связи с низкой заработной платой, тяжелыми условиями труда, отсутствием социальных гарантий.
Решение задач комплексного развития Рыбинска требует повышения качества рабочей силы, обеспечивающей повышение оплаты труда. Этому должно способствовать улучшение профориентации школьников, повышение престижности рабочих профессий, ликвидация несоответствия сложившейся системы подготовки и переподготовки кадров существующему спросу и новым квалификационным требованиям; дальнейшее расширение рабочих мест в малом бизнесе, в т.ч. инфраструктурных секторах экономики города – ЖКХ, строительстве, социально-культурном сервисе и туризме; финансовых структурах, информационном обслуживании и др.
8. Правопорядок

Одним из важных факторов, влияющих на продолжительность жизни, является повышение уровня безопасности проживания.
По итогам 2005 года на территории города Рыбинска зарегистрировано 8740 преступлений и правонарушений, что на 29,4% больше чем в 2004 году. Высок уровень уличной преступности: за год зарегистрировано 898 преступлений, 384 из них совершены несовершеннолетними, 49,2% преступлений являются  тяжкими и особо тяжкими, 55,4% - совершены в вечернее и ночное время.
Эти факты свидетельствуют о необходимости совершенствования форм взаимодействия правоохранительных органов, органов местного самоуправления, общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций в работе по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью.
Основными субъектами профилактики правонарушений являются: департаменты, управления и отделы Администрации города Рыбинска; Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений; подразделения УВД города Рыбинска и Рыбинского района; Рыбинская городская прокуратура; городские средства массовой информации; образовательные учреждения, учреждения культуры и спорта.
Главная цель профилактики правонарушений – формирование правосознания населения и снижение к 2010 году  уровня преступности на территории города:
·  общеуголовных преступлений – на 5,2%;
·  тяжких преступлений – на 4,5%;
·  преступлений, совершенных несовершеннолетними – на 5%.
Приоритетными задачами в этой сфере являются: привлечение общественности к работе по профилактике правонарушений и обеспечению правопорядка в форме народных дружин; развитие материально-технической базы подразделений милиции общественной безопасности.
2.2. Комфортное и доступное жилье

Жилищный вопрос – один из наиболее острых социальных вопросов, характерных для России в целом. Рыбинск не является исключением, несмотря на достаточно высокий уровень средней обеспеченности населения жилплощадью – 21,6 кв. м, что выше, чем в г. Ярославле (19,8 кв.м).
Общая площадь жилищного фонда города Рыбинска (с учетом частного сектора) составляет 4697,2 тыс. кв. м, в т.ч. муни​ципальный фонд - 3836,0 тыс. кв. м. Значителен удельный вес ветхого и аварийного жилья – 2039 единиц (3,7%).
На 01.06.2006 г. в очередях (в различных организациях города) на улучшение жилищных условий состояло 7685 се​мей (из них – 4701 продолжительностью более 10 лет), в т.ч. на учете в Администрации города Рыбинска в качестве нуждающихся в жилых помещениях на условиях социального найма – 2316 семей. С 2004-2005 года около 70-80 семей в среднем ежегодно улучшают жилищные условия.
В целом ситуация в жилищной сфере города Рыбинска характеризуется:
·  относительно низкими темпами жилищного строительства;
·  неразвитостью системы ипотечного жилищного кредитования.
С целью существенного улучшения обеспечения жилищных потребностей рыбинцев необходимо на период до 2010 года  предусмотреть:
·  формирование благоприятных организационно-правовых условий для развития рынка жилья;
·  обеспечение жилой застройки объектами социальной, транспортной и инженерной инфраструктуры в полном объеме.
Мероприятия по жилищному строительству и улучшению жилищных условий граждан включают:
· Жилищное строительство и улучшение жилищных условий граждан в рамках решения общегородских социальных задач.
· Коммерческое и ведомственное жилищное строительство.
· Привлечение всех источников финансирования, включая средства бюджетов всех уровней; собственные средства граждан, участников программ жилищного строительства; коммерческих банков; ведомственных организаций.
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В рамках Программы на период до 2010 года предусматривается строительство 25 многоэтажных жилых домов, которые увеличат жилищный фонд города более чем на 130,0 тыс. кв.м, а также индивидуальное жилищное строительство.
Дополнительным эффектом должно стать существенное улучшение качества функционирования городской инфраструктуры, которое позволит обеспечить комплексность городской застройки в кварталах нового строительства и реконструкции существующего жилищного фонда.
В результате реализации мероприятий Программы ожидается обеспечение жилыми помещениями более 2500 семей, в т.ч. более 300 молодых семей.
2.3. Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальный комплекс города Рыбинска – это сложная капиталоемкая система. Социальные объекты отапливают 52 котельные, принадлежащие разным собственникам. Протяженность тепловых, водопроводных, канализационных и электрических сетей, соответственно, – 270,5 км; 394 км; 323 км; 1130 км.  В жилищном фонде города велика доля ветхого и аварийного жилья – 3,7%.
Положение дел в отрасли остается сложным. Планово-предупредительный ремонт инженерных сетей и оборудования практически уступил место аварийно-восстановительным работам, что ведет к снижению уровня надежности и качества предоставляемых услуг, росту затрат.
К основным проблемам отрасли относятся:
· Высокая изношенность и низкий уровень модернизации объектов жилищно-коммунальной сферы.
· Неполная оплата жилищно-коммунальных услуг потребителями.
· Сложное финансово-экономическое положение муниципальных предприятий ЖКХ.
С целью приведения существующего жилищного фонда в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания, Программа предусматривает:
· работы по капитальному ремонту фасадов, внутренних систем холодного и горячего водоснабжения (с применением новых полимерных материалов), электроснабжения, лифтов (а также их замене), кровель (508 домов);
· приведение в порядок 2166 подъездов;
· установку систем противопожарной безопасности;
· благоустройство 441 двора с установкой малых архитектурных форм.
С целью повышения качества и надежности коммунальных услуг предусмотрено снижение уровня износа основных фондов коммунальной инфраструктуры с 75% в 2005 г. до 50% в 2010 г., в т.ч. за счет увеличения доли внебюджетных средств в общем объеме инвестиций в модернизацию объектов.
С целью доведения качества воды до нормативных требований по содержанию примесей железа и марганца, планируется завершить строительство водоочистных сооружений на подземном водозаборе в микрорайоне Волжский (хлораторная и станция обезжелезивания) с вводом в эксплуатацию в 2008 г.
Для обеспечения требуемой температуры в домах, сокраще​ния затрат на производство и потерь теплоносителя предусмотрены капитальный ремонт и реконструкция тепловых сетей.
Реализация комплекса мер Программы предусматривает увеличение доли услуг, оказываемых в сфере ЖКХ, частными фирмами.
Внешнее благоустройство:
Общая протяженность дорог в городе Рыбинске составляет 360,5 км, в т.ч. 208 км – с усовершенствованным покрытием, 19 мостов, 367 км сетей уличного освещения, 59,2 км подземных водостоков, 818 га зеленых насаждений и др.
Основными проблемами в сфере благоустройства города, формировании благоприятной среды проживания являются:
· Неудовлетворительное состояние и плохое освещение отдельных участков автомобильных дорог и дворовых территорий и проездов.
· Неудовлетворительное освещение зон жилой застрой​ки, в т.ч. в центральной части города.
· Захламленность зеленых, парковых зон – мест отдыха горожан.
· Разрушение берега р. Волги и существующих вблизи береговой линии инженерных коммуникаций.
· Несанкционированные свалки твердых бытовых отходов в зонах индивидуальной жилой застройки.
С целью уменьшения транспортной нагрузки на ул. Крестовую и благоустройства Центрального района города предусмотрено провести реконструкцию ул. В. Набережной, берегоукрепление р. Волги от ул. Ломоносова до «Обелиска».
Для решения задач по формированию благоприятной внешней среды проживания планируется провести мероприятия по благоустройству Городского сквера, парка на В. Набережной и в микрорайоне Переборы, пляжа в мкр. Переборы и на левом берегу р. Волги, провести реконструкцию и капитальный ремонт городских площадей, в т.ч. площади им. П.Ф. Дерунова, решить вопрос освещенности участка улицы Герцена (от ул. Свободы до ул. Пушкина).
В сфере обращения с отходами с целью предотвращения загрязнения окружающей среды, снижения нагрузки на полигон бытовых отходов, вторичного использования сырья предполагается строительство с привлечением средств ин​весторов 13 мини-сортировочных комплексов по раздельно​му сбору твердых бытовых отходов.
Банное хозяйство:
На балансе МУП «Нептун» находятся 8 муниципальных бань, расположенных во всех микрорайонах города.
Программой предусматривается введение в эксплуатацию бани по ул. Ленина, 171; бани № 2 (ул. Чебышева, мкр. Копаево), № 7 (б-р Победы, мкр. Прибрежный).
Услуги городского пассажирского транспорта в городе Рыбинске предоставляют МУП «ПАТП-1» и МУП «Троллейбусное управление», частные перевозчики.
Основными проблемами являются:
· высокий износ подвижного состава муниципальных транспортных предприятий;
· низкая комфортность проезда.
Для повышения качества пассажирских перевозок горожан предусматривается:
· обновление парка транспортных средств и материально-технической базы соответствующих  предприятий;
· совершенствование системы управления пассажирским транспортом;
· дальнейшее развитие маршрутов и структуры общественного транспорта.
Основными стратегическими направлениями Программы в сфере жилищно-коммунального хозяйства в плане реализации нового Жилищного кодекса являются:
· развитие частной инициативы и конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании, в т.ч. привлечение населения – собственников квартир в многоквартирных домах, с передачей им функций по управлению общим имуществом;
· привлечение бизнеса к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальное хозяйство при преимущественном сохранении муниципальной собственности на коммунальную инфраструктуру;
· оптимизация расходов в жилищно-коммунальном хозяйстве как за счет средств бюджетов всех уровней, так и средств населения; повышение адресности и эффективности социальной поддержки населения по оплате жилищно-коммунальных услуг.
2.4. Развитие инфраструктуры туризма

С точки зрения перспектив экономического развития территории хорошо организованный туризм – это создание яркого положительного имиджа города в информационном пространстве, способствующего повышению его инвестиционной привлекательности и увеличению доходов.
Въездной туризм является одним из стимулов для развития разнообразных секторов городского хозяйства – индустрии гостеприимства и сервиса (гостиниц, кафе и ресторанов, развлекательных заведений, торговли и др.), транспорта, благоустройства улиц, парков, площадей, реконструкции культурно-исторических памятников и других объектов показа. Поэтому развитие туризма в Рыбинске, наряду с укреплением научно-производственного комплекса, можно отнести к стратегическим приоритетам развития.
До второй половины ХХ века туристский потенциал был «скрыт» в силу развития города как военно-промышленного центра, что негативно сказалось на развитии сферы въездного туризма. На сегодняшний день сформировались условия для осуществления проектов туристской направленности в любых видах туризма.
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Поставлены задачи развития и модернизации инфраструктуры туризма:

· Построить 8 новых объектов размещения туристов и довести их единовременную вместимость до  1000 мест.  

· Создать новые объекты активного отдыха; 

· Реконструировать действующие и создать новые объекты показа: музеи, мемориальные места, архитектурные памятники, садово-парковые ансамбли; благоустройство мест в городе, часто посещаемых туристами;

· Содействовать развитию предпринимательства в сфере туризма и повышению качества обслуживания на предприятиях сервиса. 

· Важное значение придается проведению рекламно-информационной деятельности; развитию и укреплению международных и межрегиональных связей, расширению городов-партнёров; поддержке профильного образования и научному обеспечению, системному мониторингу и анализу ситуации.

Потребительский рынок

Потребительский рынок города Рыбинска характеризуется как стабильный и достаточно насыщенный, с высокой предпринимательской активностью и является одной из важнейших сфер жизнеобеспечения населения и наиболее показательным индикатором уровня жизни.
За последние годы расширился ассортимент и достигнута насыщенность рынка по основным видам товаров и услуг, наблюдается стабильное увеличение розничного товарооборота по всем каналам реализации и объема бытовых услуг.
В городе работают более 2 тысяч предприятий потребительского рынка, в т.ч.:
· 430 предприятий по продаже продовольственных и 1212 – непродовольственных товаров;
· 271 предприятие общественного питания;
· 221 предприятие бытового обслуживания;
· 66 предприятий оптовой торговли;
•
3 рынка и 6 мини-рынков на 3 тыс. рабочих мест. 

Обеспеченность населения торговыми площадями в целом по городу Рыбинску превышает установленные нормативы: по продовольственной торговле – на 1 3,7%; по непродовольственной торговле – на 8,3%. Однако по отдаленным районам – Копаево, Ягутка, Запахомовский, ГЭС-14; Заволжье – ощущается их недостаток.
Развивается сеть социально ориентированной торговли с продажей продукции со скидкой от 3 до 10% для пенсионеров и приравненных к ним категорий.
Несмотря на ежегодное увеличение сети предприятий общественного питания, норматив обеспеченности посадочными местами по городу выполнен лишь на 51,5%.
До 2010 г. определены приоритеты развития потребительского рынка по следующим направлениям:
· реализация социальной политики в торговле, общественном питании и бытовом обслуживании населения;
· повышение качества обслуживания населения и обеспечение безопасности продаваемых товаров и оказываемых услуг;
· ликвидация несанкционированной торговли;
-
открытие новых современных торговых комплексов;
-
выравнивание норматива обеспеченности населения торговыми площадями и посадочными местами в различных микрорайонах города.
2.5. Укрепление научно-производственного потенциала
Укрепление производственного потенциала является важнейшим экономическим приоритетом и напрямую влияет на повышение уровня абсолютных и относительных показателей социально-экономической эффективности территории Рыбинска. Они тесно связаны с инвестиционной привлекательностью города и, в свою очередь, предопределяют ее уровень.

В многоотраслевом крупном, среднем и малом бизнесе города Рыбинска занято более 50% активного населения, которые обеспечивают около 55% доходов местного бюджета.

Рыбинская промышленность, средний и малый бизнес – это:
- 5 крупнейших предприятий – с численностью более 1 тысячи человек: ОАО «НПО «Сатурн», ОАО «Рыбинский завод приборостроения», ОАО «Судостроительный завод «Вымпел», ОАО «Рыбинсккабель», ЗАО «Раскат», из которых, три первых включены в федеральный перечень стратегических предприятий; 

- 7  – с численностью от 500 до 1000 человек, относящихся в основном к машиностроению, металлообработке, производству энергоресурсов;

- 47 – с численностью от 100 до 500 человек, в основном научно-производственные, машиностроительные и перерабатывающие предприятия, реализующие продукцию в городе;

- 1270 – с численностью менее 100 человек, в различных сферах малого бизнеса;

- 4,5 тыс. индивидуальных предпринимателей.
· Высокодинамичные темпы ежегодного прироста объемов производства, которые выше, чем в среднем по Ярославской области и Ярославлю. 
90% производимой продукции приходится на предприятия обрабатывающих производств, объем реализации в 2005г. составил 14,0 млрд. руб., темп роста к уровню 2004г. – 118,6%, средний по Ярославской области – 105,4%.
Предприятиями, производящими и распределяющими электроэнергию, газ и воду (группа «Е») -  ОАО «Каскад ВВ ГЭС», коммунальными муниципальными и иными предприятиями, имеющими котельные, водозаборы, сети в 2005 г. реализовано продукции на 1,6 млрд. руб. (темп роста 117,7% , по Ярославской области – 131,5 %). 
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· Высококвалифицированные кадры, среди которых победители многочисленных региональных, областных и городских конкурсов профессионального мастерства; 

· Стабильно увеличивающаяся в среднем на 20-25% ежегодно заработная плата в промышленности города, являющаяся в области одной из самых высоких.  

· Участие в решении социальных проблем города – в жилищном строительстве, благоустройстве, различных общегородских мероприятиях. 

Промышленные предприятия имеют неодинаковый уровень финансово-экономических показателей. Среди них есть: 

· Интенсивно наращивающие темпы роста производства.

· Стабильно работающие, с положительными финансово-экономическими показателями.

· Имеющие нестабильные показатели и резерв по увеличению объемов.

· Снижающие объемы производств и находящиеся, в сложном финансово-экономическом состоянии (15 убыточных).

· Предприятия-банкроты: ОАО «Маяк», ОАО «Призма», ОАО «НПО «Магма», ОАО «КПЦ «Полиграфмаш».

Рыбинские предприятия отстают по уровню среднегодовой выработки на 1-го работающего в промышленности (488 тыс. руб.) от среднего уровня по Ярославской области (624,4 тыс. руб.), а также по среднему размеру инвестиций (60,9 тыс. руб. на 1-го работающего в промышленности города Рыбинска, 213 тыс.руб. – по Ярославской области). Проблемным вопросом остается «скрытая занятость» и намеренно заниженный размер легальной заработной платы на малых предприятиях, что чревато мизерными размерами накопительной части пенсии и социальных пособий и недополучением значительных сумм налогов в местный бюджет.

В последние годы в развитии крупного, среднего и малого бизнеса в городе Рыбинске стали проявляться следующие общие тенденции:

1.  Разукрупнение крупных и средних предприятий, выделение из состава крупных предприятий – средних, из состава средних предприятий – малых фирм;

2.  Выделение из крупных и средних предприятиях «непрофильных производств и вспомогательных функций» (аутсорсинг) и передача их на малые предприятия (например, производство тары, транспортные услуги, услуги питания и др.),

3.  Укрупнение стабильно развивающихся малых предприятий и переход их в разряд «средних» – по численности и объемам производства;
4.  Возникновение  производственной кооперации (субконтрактации) крупного и малого бизнеса;

5.  Активизация инвестиционной деятельности, наличие разнообразных инвестиционных проектов  и  предложений, в т.ч. интересных для внедрения в городской инфраструктуре.

6.  Заинтересованность в расширении  возможностей подготовки и повышении квалификации кадров для развития производства, потребность в развитии рыночной инфраструктуры.

7. Повышение социальной ответственности бизнеса – постепенный переход от благотворительности к реализации социальных программ, ориентированных на все городское сообщество, и отвечающих  стратегическим интересам фирм (строительство жилья, благоустройство территории, развитие спорта и др.). 
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рис.13
В 2005 город Рыбинск стал первым из городов России, где Неправительственной организацией «Фонд Оксфам (Великобритания)» совместно с Администрацией города Рыбинска реализуется программа поддержки малого предпринимательства, содействующая открытию и развитию малого бизнеса в различных сферах деятельности, организации  объединений предпринимателей, предоставляющая возможности получения услуг по развитию бизнеса в виде юридической и организационной помощи, микрофинансирования и краткосрочного обучения основам предпринимательства. 

Малые предприятия восприимчивы к инновациям и имеют ряд перспективных инвестиционных проектов, становясь надежной «точкой роста» рыбинской экономики, усиления позитивного влияния на социальную ситуацию в городе. Объем отгруженных товаров собственного производства, работ и услуг, выполненных малыми предприятиями в 2005 году составил 2,4 млрд. руб. Однако доля платежей от предпринимателей  в собственных доходах местного бюджета невелика – 9%, задача – довести ее к 2010 году до 15%.

Инвестиционная политика, определенная данной Программой, позволит обеспечить:

· Рост объемов отгруженной продукции на предприятиях крупного и среднего бизнеса на 8 – 10%, ежегодно (прогноз в среднем по Ярославской области – 4-5%);

· Увеличение доли платежей от малого бизнеса в собственных доходах местного бюджета до 15%;

· Повышение заработной платы в сфере крупного, среднего и малого бизнес  к 2010 г.  до  15,0 – 15,4 тыс. руб. 
· Повышение финансовой устойчивости предприятий и сокращению числа убыточных предприятий, эффективной санации банкротов;

· Повышение социальной ответственности бизнеса, созданию высокооплачиваемых рабочих мест, повышению престижа занятости в производственном секторе;
· Расширение рынков сбыта продукции и развитию международных и межрегиональных экономических связей;
· Расширение сфер деятельности малого бизнеса, в т.ч. в сфере ЖКЖ, развитию горизонтальных связей между крупным и малым бизнесом;

· Повышение информированности городского сообщества о достижениях рыбинской промышленности и  предпринимательства в целом;

· Укрепление взаимопонимания бизнеса и власти.
3. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ БЮДЖЕТНО-ФИНАНСОВОЙ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА РЫБИНСКА

Успешное финансирование мероприятий Программы связано с проведением эффективной городской инвестиционной и финансово-бюджетной политики. Общая потребность в финансовых ресурсах, необходимых для реализации Программы за счет всех источников финансирования на 2006-2010 годы оценивается  в сумме около 20 млрд. рублей. 

Основными источниками финансирования  Программы  являются:

· Средства местного бюджета
· Средства федерального и областного бюджетов
· Внебюджетные источники (средства хозяйствующих субъектов, населения  и др.).

Совершенствование городской бюджетно-финансовой политики связано с бюджетной реформой, осуществляемой в соответствии с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской  Федерации, которая предполагает переход к программно-целевому и среднесрочному бюджетному планированию. 

Основной целью бюджетной политики города Рыбинска будет улучшение качества жизни населения, создание условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы города, безусловное выполнение расходных обязательств бюджета, повышение эффективности и прозрачности управления финансами.

Основными направлениями совершенствования городской бюджетной политики являются:

· согласование социально-экономической и бюджетной политики на среднесрочную перспективу;

· создание  условий для  развития  доходной базы;

· повышение результативности и эффективности бюджетных расходов – они должны быть ориентированы на конечный результат, который в свою очередь должен быть достигнут наиболее эффективным способом;

· повышение обоснованности принятия дополнительных расходных обязательств,

· проведение тарифной политики, способствующей созданию условий безубыточной деятельности предприятий жилищно-коммунальной сферы, привлечению инвестиций для модернизации и реконструкции инженерных сооружений;

· совершенствование системы муниципальных закупок, обеспечивающей рациональное и прозрачное использование бюджетных средств;

· совершенствование управления муниципальной собственностью.

Получение единовременных доходов не должно быть единственной целью продажи муниципального имущества. В первую очередь она должна способствовать структурным изменениям, позволяющим рассчитывать на получение позитивного экономического, социального и бюджетного эффекта.
Для увеличения собственных доходов бюджета планируется инициировать законодательное увеличение налоговых поступлений за местными бюджетами на постоянной (долгосрочной) основе. Одновременно для стимулирования роста и выведения из тени заработной платы в нормативный документ по единому налогу на вмененный налог введен показатель, учитывающий величину доходов в зависимости от уровня выплачиваемой заработной платы наемным работникам.
Инвестиционная политика
За последние годы заметно усиливается конкуренция за инвестиционные ресурсы, но вместе с тем для решения обозначенных стратегических направлений принципиальное значение имеет формирование благоприятного инвестиционного климата и привлечение в город дополнительных ресурсов. Рыбинск потенциально обладает достаточно высокой  инвестиционной привлекательностью, обусловленной его конкурентными преимуществами, к которым относятся:
· Выгодное географическое положение;
·  Мощный многоотраслевой промышленный потенциал;
· Обеспеченность трудовыми ресурсами высокой квалификации и развитая научно-образовательная база;
· Наличие свободных производственных и земельных площадок (промзон);
· Развитая транспортная и инженерная инфраструктура, наличие водных и энергетических ресурсов;
· Высокая обеспеченность объектами социальной сферы;
· Развитые межрегиональные связи и интерес для туристов.
Для увеличения объема дополнительных инвестиций в город Рыбинск необходимо создание в структуре Администрации города рабочего органа («службы эмиссаров»), занимающегося привлечением инвесторов и реализацией инвестиционных проектов на территории городского округа город Рыбинск. Критериями оценки эффективности инвестиционной политики органов местного самоуправления городского округа город Рыбинск должно являться количество привлеченных инвесторов и количество привлеченных инвестиций.

Стратегическими целями городской инвестиционной политики являются:

·  Увеличение объема и повышение качества инвестиций, привлекаемых на развитие города из различных источников, в т.ч. мобилизация внутренних инвестиционных ресурсов;

·  Содействие реализации инвестиционных проектов, реализуемых хозяйствующими субъектами в инфраструктурных, социальных и производственных сферах, отвечающих задачам и основным направлениям Программы;

· Выявление и поддержка точек роста в приоритетных сферах городской экономики (инновационном производстве, инфраструктуре туризма и сервиса, ЖКХ и транспорте и др.), способных в настоящее время или в ближайшем будущем выпускать продукцию, конкурентоспособную по цене и качеству на внутреннем и внешних рынках и реализующих приоритетные социально-экономические  проекты.

Формы прямой поддержки инвестиционной деятельности:

· Предоставление инвестиционных налоговых кредитов и льгот по платежам в местный бюджет в размере до 100 %, а также муниципальных гарантий инвесторам, реализующих инвестиционные проекты в рамках определенных Программой стратегических направлений.

· Разработка механизмов мобилизации различных инвестиционных ресурсов города, в т.ч. средств населения.

· Использование государственных инвестиционных ресурсов из различных источников, в первую очередь путем вхождения в государственные целевые программы.
· Развитие ипотечного кредитования и др.

· Упрощение процедур оформления согласительно-разрешительной документации на строительство и доступ к ресурсам и сетям коллективного пользования и др. 

Различные формы косвенной поддержки направлены на формирование привлекательного инвестиционного имиджа города и объектов инвестирования, подготовку к принятию инвестиций. Это:

· Совершенствование местной нормативной базы, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности, регламентирующей порядок привлечения инвестиций в экономику города Рыбинска и обеспечивающей соблюдение прав инвесторов, в т.ч. применение на практике законодательных норм, предусматривающих создание понятной и прозрачной системы землеотвода под строительство или реконструкцию объектов;

· Развитие рыночной инфраструктуры, в т.ч. содействие открытию новых финансовых структур и др.; 

· Подготовка свободных земельных участков под жилищную и промышленную застройку (инвентаризация и фотосъемка участков, расчистка территории, уточнение возможностей инженерного обеспечения и др.);

· Содействие обеспечению баланса спроса и предложения (подготовки соответствующих кадров) на рынке труда; закрепление высококвалифицированных кадров и выпускников вузов и колледжей на предприятиях города;

· Информационно-консультационная поддержка потенциальных инвесторов:

- актуализация «Инвестиционного паспорта Рыбинска», размещаемого на официальном Интернет-сайте Администрации города Рыбинск;
- ведение и постоянное обновление на сайте баз данных по инвестиционным проектам и инвестиционным предложениям; свободным земельным и производственным площадкам на действующих предприятиях и предприятиях-банкротах; объектов муниципальной собственности, передаваемых в аренду или подлежащих приватизации;

- формирование инвестиционных предложений для инвесторов с представлением на различных носителях демонстрационных материалов о проектах и эскизах перспективных объектов строительства и поквартальной застройки города и обустройства свободных площадок;

- продвижение инвестиционных проектов рыбинских предприятий в «Перечень приоритетных инвестиционных проектов Ярославской области», 

- разработка заявок для включения в Федеральные целевые программы, участия в Федеральных инвестиционных конкурсах и др. 

· PR-мероприятия, направленные на повышение привлекательности городской территории, финансируемые в т.ч. из местного бюджета. 

· Продвижение рекламы города Рыбинска в другие города России и зарубежья.
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    Рис.14
Поддержка инвестиционной деятельности, обеспечение равных прав инвесторов путем конкурсного отбора проектов, инвестиционная направленность бюджетной политики – участие местного бюджета в финансировании подготовки свободных участков для строительства объектов социальной инфраструктуры и жилищного строительства, быстро окупаемых и высокоэффективных объектов экономики, положительная информация о деятельности городских властей в средствах массовой информации будут способствовать привлечению существенных финансовых  потоков в экономику города.

4. Основные задачи и мероприятия по выполнению Программы


                                                                                                                                                                                        Таблица 1

	Поле важнейших проблем, обозначенных населением
	Основные  направления работы
	Планируемый результат к 2010 году

	Здравоохранение

	1. Несоответствие медицинских услуг, первичной медико-санитарной помощи потребностям населения в части доступности и качества
	* Открытие офисов врачей общей практики (ОВОП), оснащение их санитарным автотранспортом и необходимым современным оборудованием. 
* Уменьшение кадрового дефицита.
	* Открытие 6-ти ОВОП, в т.ч. в мкр. Копаево, пос. ГЭС-14. Затраты – 14 млн. руб.
* Затраты на приобретение санитарного транспорта – 1 млн. руб., оборудование – 3 млн. руб.
* Полное укомплектование поликлиник города терапевтами, сокращение дефицита «узких» специалистов на 50% (с 90 вакансий до 45); 
* Уменьшение общего кадрового дефицита врачебных вакансий со 120 до 60. 
* Соответствие качества и доступности медицинского обслуживания потребностям населения.

	2. Длительные сроки ожидания на проведение диагностических и лабораторных исследований
	* Оптимизация режима работы кабинетов диагностики и лабораторий. 
* Приобретение необходимого дорогостоящего современного оборудования.
	* Сокращение сроков ожидания проведения диагностических и лабораторных исследований с 30 до 7 дней к 2010 г. 
* Приобретение: компьютерного томографа (городская больница № 2), 5 рентгеновских аппаратов, ультразвукового, эндоскопического и др. оборудования на общую сумму 306 млн. руб.

	3. Недостаточная оперативность работы бригад станции скорой медицинской помощи (ССМП)
	* Ежегодное обновление парка специализированного автотранспорта. 
* Оснащение бригад скорой медицинской помощи современным медицинским оборудованием. 
* Увеличение количества бригад (ССМП). 
* Создание автоматизированных рабочих мест врачей ССМП. 
* Улучшение условий труда сотрудников ССМП.
	* Приобретение 24 единиц специализированного автотранспорта. Затраты – 30 млн. руб. 
* Приобретение оборудования: электрокардиографы – 10 шт., аппараты искусственной вентиляции легких – 5 шт., дефибрилляторы – 5 шт. Затраты – 2 млн. руб. 
* Увеличение количества бригад ССМП с 21 до 23.

* Организация 7 автоматизированных рабочих мест врачей ССМП на сумму 450 тыс. рублей. 
* Уменьшение среднего времени доезда на вызов с 14,5 до 12 минут в 2010 г.
* Сокращение количества вызовов с 319,3 до 280 на 1000 чел. населения за счет повышения эффективности работы участковых терапевтов. 
* Завершение капитального ремонта здания ССМП по ул. Чкалова, 5: затраты – 20 млн. руб.

	4. Проблемы демографии
	* Своевременное обследование беременных на раннее выявление врожденной патологии. 
* Организация дополнительного питания (питательные смеси) беременных женщин групп риска. 
* Разработка мероприятий по реабилитации беременных (создание кабинета медико-психологической и социально-правовой помощи, санаторно-курортное лечение и т.д.). 
* Укрепление материально-технической базы службы родо-вспоможения и детства; отделения реанимации для новорожденных. 
* Обеспечение детскими молочными адаптированными смесями грудных детей искусственного вскармливания из семей с доходом ниже прожиточного минимума. 
* Бесплатное лекарственное обеспечение детей до 6 лет. 
* Повышение эффективности просветительской работы.
	* Снижение уровня перинатальной смертности с 12,5 до 10,5 промили к 2010 г. 
* Уменьшение числа абортов со 120 до 80 на 1000 женщин фертильного возраста
* Увеличение рождаемости с 8,4 промили до 8,7 в 2010г. 
* Доведение уровня здоровья молодого поколения (до 18 лет) с 30% до 60%.
* Приобретение оборудования для службы родовспоможения и детства, отделения реанимации для новорожденных; затраты – 15 млн.руб.
* Приобретение молочных адаптированных смесей для искусственного вскармливания детей из семей с доходом ниже прожиточного минимума; затраты – 5 млн. руб.
* Приобретение лекарственных средств для детей до 6 лет; затраты – 1 млн.руб.
* Открытие отделения планирования семьи при городском  перинатальном центре. Затраты – 6 млн.руб.

	5. Высокая смертность населения в трудоспособном возрасте
	* Обеспечение ранней диагностики соматических и др. заболеваний, дающих высокий процент смертности. 
* Снижение производственного травматизма путем сертификации рабочих мест через подразделения техники безопасности предприятий. 
* Профилактика наркомании и алкоголизма. 
* Снижение числа ДТП. 
* Повышение качества медицинского обслуживания.
	Снижение смертности в трудоспособном возрасте с 7,86 случаев на 1000 населения соответствующего возраста до 6,0 в 2010 г.

	Социальная поддержка населения

	6. Недостаточный уровень поддержки малоимущих семей, а также семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	* Предоставление малоимущим семьям с несовершеннолетними детьми дополнительных гарантий, не предусмотренных федеральным и региональным законодательством. 
* Развитие системы оказания адресной социальной помощи нуждающимся семьям с детьми.
	* Организация ежемесячных денежных выплат на детей из многодетных семей (не менее 200 руб. в месяц). Затраты – 20 млн. руб. 
* Единовременная социальная выплата при рождении двойни, тройни – 20 тыс. руб. 
* Увеличение объема финансирования адресной социальной помощи нуждающимся семьям ежегодно на 20%. 
* Снижение доли малоимущих граждан к общей численности населения с 12,4% до 7,5% к 2010г.

	7. Недостаточный уровень решения проблем инвалидов, особенно семей с детьми-инвалидами
	* Создание службы «Социальное такси» для людей с ограниченными возможностями. 
* Создание доступной среды жизнедеятельности для людей с ограниченными возможностями. 
* Организация доставки детей с ограниченными возможностями к месту обучения.
* Расширение услуг, оказываемых детям с ограниченными возможностями. 
* Разработка комплекса мер социальной поддержки семей с детьми-инвалидами. 
* Укрепление материально-технической базы МУ «Реабилитационный центр «Здоровье» для детей и подростков с ограниченными возможностями.
	* Приобретение автотранспорта: 
- для перевозки инвалидов-колясочников – 4 ед. – 3,5 млн. руб. 
- для перевозки детей с ограниченными возможностями к месту учебы – 2 ед. – 1,8 млн.руб. 
* Установка пандусов, поручней в учреждениях социальной сферы в местах проживания инвалидов. 
* Открытие в 3-м корпусе МУ РЦ «Здоровье»:
 - отделения реабилитации детей-инвалидов колясочников (на 10 мест);
- группы санаторного типа для детей-инвалидов школьного возраста (15 мест). 
* Увеличение социально-медицинских, психолого-педагогических услуг детям с ограниченными возможностями в МУ РЦ «Здоровье» на 20%. 
* Предоставление льгот по оплате ремонта и содержания жилья семьям с детьми-инвалидами, проживающими в приватизированных квартирах. Затраты – 2,5 млн. руб. 
* Увеличение размера стипендий Главы городского округа город Рыбинск одаренным студентам-инвалидам из малообеспеченных семей в 5 раз.

	8. Дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, социальные сироты
	* Обеспечение приоритетности воспитания ребенка в семье. 
* Профилактика социального сиротства. 
* Привлечение населения к воспитанию социальных сирот в условиях семьи. 
* Развитие и внедрение новых технологий социальной работы с семьей. 
* Развитие сети социозащитных учреждений для несовершенно-летних детей и их материально-технической базы.
	* Снижение количества детей, воспитывающихся в детских домах, на 16%.
* Расширение охвата детей-сирот семейными формами воспитания на 10%. 
* Ежегодное увеличение числа семейно-воспитательных групп на 10-15 групп. 
* Создание не менее 5 патронатных семей в год. 
* Реконструкция здания (ул. Пятилетки, 55) для социально-реабилитационного отделения «Убежище» - увеличение количества детей, находящихся в отделении, с 14 до 40 человек.
* Открытие кризисного стационара «Лада» для подростков, оказавшихся в кризисной ситуации (ул. Новолосевская, 13) - 14 детей. 
* Выпуск методических сборников по вопросам социальной помощи семьям и детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, не реже 2-х раз в год.

	9. Недостаточная эффективность мер, направленных на поддержку старшего поколения
	* Развитие системы социального обслуживания пожилых людей, ветеранов и инвалидов ВОВ. 
* Укрепление материально-технической базы МУ «Социальная служба». 
* Обеспечение индивидуального подхода к решению проблем лиц старшего поколения, расширение сферы дополнительных социальных услуг. 
* Развитие системы социальной поддержки малоимущих пенсионеров. 
* Обеспечение досуга пожилых граждан.
	* Создание в МУ «Социальная служба» специ-ализированного отделения социально-медицинского обслуживания на дому для граждан, полностью или частично утративших способность самообслуживания (от 20 до 60 чел.) к 2010 г. 
* Расширение перечня социально-бытовых и социально-медицинских услуг для проживающих в специализированном Доме ветеранов на 20%. 
* Расширение отделения временного проживания для лиц, попавших в экстремальную ситуацию, с 20 до 35 чел. к 2010 г. 
* Организация благотворительного поддерживающего горячего питания для малообеспеченных пожилых людей (20 чел. ежедневно). 
* Увеличение объема финансирования мероприятий социальной помощи малообеспеченным пожилым людям ежегодно на 20%. 
* Организация бесплатного посещения плавательного бассейна для ветеранов и инвалидов с 2-х групп здоровья до 10-ти к 2010 г.

	10. Лица без определенного места жительства
	* Снятие наиболее острых проблем лиц без определенного места жительства, их социальная реабилитация.
	* Открытие «Дома социальной адаптации» для лиц без определенного места жительства. Затраты – 3 млн. руб. 
* Оказание материальной помощи лицам БОМЖ на оформление документов, первичные нужды (200 тыс.руб.).

	Образование

	11. Безопасность образовательных учреждений (ОУ)
	Создание условий для обеспечения безопасности детей и работников ОУ во время образовательного процесса.
	* Введение 59 ставок вахтеров в дошкольных общеобразовательных учреждениях (ДОУ). 
* Установка кнопок тревожной сигнализации, затраты 5 млн. руб. 
* Установка охранно-пожарной сигнализации и систем оповещения в 25 образовательных учреждениях. Затраты – 10,4 млн. руб. 
* Замена сетей внутреннего электроснабжения в 15 ОУ и приборов учета электроэнергии во всех ОУ. Затраты - 4 млн. руб. 
* Благоустройство территорий 20 ОУ: ограждение, асфальтирование, доп. освещение. Затраты – 27 млн. руб.

	12. Высокий уровень износа зданий ОУ
	* Техническая экспертиза зданий. 
* Капитальный и косметический ремонт зданий и сооружений.
	* Экспертиза 29 зданий. Затраты - 7,25 млн.руб.
 * Капитальный ремонт 7 зданий, затраты - 50 млн.руб., в т.ч.: 
- Завершение капитального ремонта школы-интерната № 2 с последующим созданием кадетской школы-интерната.

	13. Улучшение материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), учреждений  дополнительного и специального образования
	* Компьютеризация и информатизация образовательного процесса в ДОУ и системе дополнительного образования. 
* Привлечение внебюджетных средств за счет развития платных услуг, получения грантов.
	* Компьютеризация дошкольных ОУ и учреждений дополнительного образования – 100%, затраты – 2 млн.руб.
* Использование Интернет в системе дополнительного образования -100%, затраты - 300 тыс.руб. 
* Обновление материально-технической базы ДОУ и учреждений дополнительного образования на сумму 160 млн. руб.

	14. Неполное удовлетворение спроса населения на предоставление мест в дошкольных образовательных учреждениях.
	* Строительство новых ДОУ. 
* Реконструкция помещений и возвращение ранее перепрофи-лированных детских садов. 
* Открытие дополнительных групп на базе функционирующих ДОУ. 
* Развитие домашнего дошкольного образования.
	* Строительство детского сада в мкр. Скоморохова гора; затраты – 40 млн.руб. 
* Открытие 3 детских садов (Центр, мкр.Переборы, Волжский). Затраты – 30 млн.руб. 
* Создание образовательных учреждений «Детский сад – начальная школа». 
* Удовлетворение запроса населения на места в ДОУ с 80% до 90%.

	15. Недостаточные темпы внедрения новых образовательных технологий в учебный процесс
	* Расширение возможностей для повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров по современным технологиям. 
* Дополнительное стимулирование общеобразовательных учреждений, педагогов, активно внедряющих инновационные проекты.
	* Создание межшкольного методического центра для обучения по информационно-коммуникационным технологиям. 
* Увеличение доли педагогических работников, прошедших повышение квалификации и профессиональную переподготовку с 56% до 100%. 
* Завершение строительства школы № 12. Затраты – 120 млн.руб.

	16.Недостаточное информирование населения о состоянии и изменениях, происходящих в системе образования
	* Усиление партнерства ОУ с общественностью. 
* Активизация работы по участию общеобразовательных учреждений в различных конкурсах, проектах, развивающих программах с освещением результатов в СМИ.
	* Организация работы «Открытой приемной».
* Создание управляющих советов не менее чем в 30% общеобразовательных учреждений.
* Создание 10 образовательных округов и их взаимодействие с Комитетами общественного самоуправления.

	Занятость и доходы населения

	17. Уровень средней заработной платы
	* Реализация мероприятий по повышению конкурентоспособности продукции предприятий и росту производительности труда.
	* Повышение средней заработной платы к 2010 г. по городу до 14800 руб., в т. ч. в промышленности – до 15400 руб., в малом бизнесе – до 15000 руб.

	18. Трудности с трудоустройством молодежи, низкий уровень зарплаты, предлагаемой выпускникам вузов, колледжей; невнимательное отношение к молодым специалистам
	* Работа с Советом директоров предприятий и объединением работодателей по проблемам трудоустройства молодежи. 
* Поддержка деятельности временных трудовых молодежных объединений, в т.ч.: лагерей труда и отдыха; студенческих, подростковых трудовых отрядов.
	* Закрепление молодых кадров на предприятиях и организациях до 20% всех выпускников учебных заведений. 
* Рост деловой активности и предприимчивости молодежи. Ежегодное трудоустройство более 2000 подростков и молодежи во время каникул и свободное время.

	19.Невостребованность специальностей, полученных в системе профобразования, непрестижность рабочих профессий
	* Адаптация учебных учреждений к обучению востребованным специальностям. 
* Повышение квалификации молодых специалистов и рабочих, проведение конкурсов мастерства. 
* Организация и проведение «Ярмарок профессий» для выпускников школ и ПТУ. 
* Возобновление и пропаганда практики шефства предприятий над общеобразовательными учреждениями. 
* Усиление профориентационной работы с учетом спроса на рынке занятости.
	Увеличение численности выпускников учреждений профобразования до 70%, трудоустроившихся в течение 1-го года по полученной специальности.

	Развитие бизнеса и инвестиционная деятельность

	20. Недостаточная осведомленность о потенциале города Рыбинска
	* Проведение презентаций приоритетных для социально-экономического развития города Рыбинска проектов, в т.ч. за пределами Ярославской области. 
* Проведение конкурсов на архитектурно-планировочные проекты застройки перспективных (свободных) территорий. 
* Ведение на официальном сайте Администрации города Рыбинска и постоянное обновление информации:
 - «Промышленность и предпринимательство»;
 - «Инвестиционная страница»; 
- «О социально-экономической ситуации в городе» и др. 
* Формирование инвестиционных предложений с представлением на различных носителях демонстрационных материалов о проектах и эскизах перспективных объектов строительства и поквартальной застройки города и обустройства свободных площадок.
	* Создание привлекательного имиджа города во внешнем информационном пространстве. 
* Расширение возможностей получения информации о потенциальных направлениях вложения инвестиций на территории города. 
* Привлечение внешних крупных инвесторов для строительства и оснащения социальных и производственных объектов.

	21. Недостаточная эффективность инвестиционной политики
	* Деятельность, направленная на улучшение инвестиционного климата: 
- Совершенствование местной нормативной базы, направленной на стимулирование инвестиционной деятельности, предусматривающей, в т.ч. различные формы прямой и косвенной поддержки инвесторов, реализующих проекты по стратегическим направлениям развития города путем предоставления муниципальных гарантий, налоговых кредитов и налоговых льгот по местным налогам и арендной плате и др. 
- Своевременная подготовка свободных земельных площадок.
	* Мобилизация внутренних и внешних инвестиционных ресурсов для развития города в размере до 4 млрд. руб. в год. 
* Возможность получения инвесторами льгот по местным налогам и арендной плате до 100%. 
* Увеличение инвестиций на одного работающего в промышленности с 61 до 100 тыс. руб. в год. 
* Увеличение количества высокооснащенных и высокооплачиваемых рабочих мест в 1,5 раза.

	22. Неразвитость институтов взаимодействия органов местного самоуправления и бизнеса
	* Развитие партнерских отношений между исполнительной властью и хозяйствующими субъектами. 
* Проведение с участием представителей бизнеса консультаций по вопросам повышения конкурентоспособности. 
* Сотрудничество с профессиональными ассоциациями предпринимателей. 
* Заключение соглашений о партнерстве в решении общегородских проблем.
	* Реализация совместных социальных проектов в сфере жилищного (около 130 тыс.кв.м) и коммунального строительства (строительство новой котельной в мкр. Переборы, кабельной линии к мкр. Веретье-2 и др.), благоустройстве города, образовательной деятельности (участие в содержании спец. групп ПТУ и др.) и т.д.

	23. Недостаточная конкуренто-способность малого бизнеса
	* Содействие повышению квалификации кадров: проведение семинаров, открытых уроков, конкурсов профессионального мастерства, консультаций предпринимателей, участию в региональных и общероссийских выставках, ярмарках и др. 
* Организация общественной приемной по правовым вопросам, развитие информационно-консультационного центра. 
* Развитие сферы микрокредитования и других банковских услуг. 
* Поддержка перспективных направлений бизнеса, содействие внедрению инновационных технологий.
	* Повышение качества продукции и предоставляемых услуг – снижение количества претензий по товарам и услугам на 10% 
* Заполнение свободных ниш на местном рынке продукцией городских предпринимателей (продукты перерабатывающей промышленности и др.)
* Укрепление малого бизнеса и повышение деловой активности малого бизнеса. 
* Увеличение доли налоговых поступлений и арендных платежей малого бизнеса в местный бюджет с 9 до 15%.

	Градостроительство

	24. Отсутствие актуального генерального плана города и потеря актуальности градостроительной документации по планировке районов города Рыбинска
	* Разработка генерального плана города. 
* Разработка плана реализации генерального плана города. 
* Корректировка имеющихся и разработка новых проектов планировок районов.
	Генеральный план города Рыбинска с учетом обеспечения безопасного экологического, экономического, социального развития (ориентировочной стоимостью 5 млн. руб.) Разработка проектов планировок жилых районов, в том числе: мкр. Прибрежный, мкр. Веретье, Заволжский. Ориентировочная стоимость 10 млн. руб.

	25. Отсутствие части современных правовых документов, регулирующих отношения в области использования земельных участков и объектов недвижимости при осуществлении строительной деятельности
	* Разработка правил землепользования и застройки в городе Рыбинске
	Правила землепользования и застройки. Затраты – 3 млн.руб.

	26. Отсутствие актуальной нормативной документации, обеспечивающей охрану культурного наследия и определяющей условия развития исторической части города
	Разработка документов, определяющих условия развития среды исторической части города.
	Проект охранных зон памятников истории и культуры. Ориентировочная стоимость 1,6 млн. руб.

	27. Недостаточность рынка нового жилья
	* Строительство жилых домов, ориентированных на доступную стоимость строительства и приобретения. 
* Развитие системы ипотечного кредитования. 
* Переселение граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилье.
	Строительство 25 многоэтажных жилых домов, в том числе в мкр. Веретье, Центральный, Мариевка, которые увеличат жилищный фонд города на 130,0 тыс.кв.м, индивидуальное жилищное строительство. Финансовые затраты - до 3000 млн. руб. Обеспечение жилыми помещениями более 2500 семей, в т.ч. более 300 молодых семей.


	Потребительский рынок

	28. Недостаточное обеспечение гарантий качества и безопасности товаров и услуг в сфере неорганизованной торговли.
29. Недостаточное количество предприятий потребительского рынка, социально ориентированных на малоимущие слои населения. 
30. Неравномерное размещение объектов потребительского рынка в различных микрорайонах города
	* Обеспечение доступности потребительского рынка в цивилизованных формах его организации, безопасности и качества потребительских товаров и услуг. 
* Развитие предприятий потребительского рынка и услуг на принципах сетевого ассоциирования и интегрирования. 
* Реализация социальной политики в сфере торговли, общественного питания и бытового обслуживания. 
* Реализация комплекса мероприятий по профессиональной подготовке и переподготовке работников потребительского рынка.
* Развитие нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность потребительского рынка.

* Формирование и развитие информационной системы потребительского рынка.
	* Увеличение доли магазинов самообслуживания с 20% до 60%.
* Ликвидация стихийной торговли. 
* Создание сети предприятий потребительского рынка, ориентированных на реализацию спецпроектов по поддержке малоимущих слоев населения до 25 ед. 
* Увеличение числа предприятий потребительского рынка с приростом общих торговых площадей 50 тыс.кв.м с привлечением инвестиций до 1,5 млрд.руб. 
В т.ч. строительство торговых центров: ул. Бабушкина, ул. 50 лет ВЛКСМ, ул. Плеханова, ул. Привокзальная, пр. Ленина. 
* Выравнивание норматива обеспеченности населения торговыми площадями и посадочными местами на предприятиях общественного питания в микрорайонах, где обеспеченность не достигает нормативного уровня: в мкр. Скоморохова гора, Заволжье, Ягутка, ГЭС – 14, Запахомовский район, Копаево, Мариевка, Слип, Веретье.

	Услуги  жилищно-коммунального хозяйства

	31.Повышение качества предостав-ления жилищно-коммунальных услуг.

	Модернизация и капитальный ремонт объектов ЖКХ: 1.Теплоснабжение
	* Капитальный ремонт и реконструкция теплосетей: 
ул. Куйбышева, ул.Волочаевская, мкр. Прибрежный и Веретье-3 и др. протяженностью 30 км. Общие финансовые затраты 35 млн. руб. 
* Строительство котельных мкр. ГЭС – 14, Переборы. Затраты – 325 млн. руб.

	
	2. Водоснабжение и водоотведение
	* Строительство и модернизация сетей и водоочистных сооружений, водоснабжения и канализации: 
- мкр. Волжский (ввод в 2008 г. комплекса водоочистки). 
- мкр. Копаево, Ягутка и др. Финансовые затраты 186 млн. руб.

	
	3. Жилой фонд
	* Капитальный ремонт: 
- кровель 508 домов (563,1 тыс.кв.м) 
- межпанельных швов 104 домов (93,5 тыс.п.м)
- 2166 подъездов;
- внутренних систем холодного и горячего водоснабжения 481 дома (109 тыс.п.м);
- установка противопожарной автоматической сигнализации. Финансовые затраты – 270 млн.руб. 
* Капитальный ремонт 222 лифтов, модернизация 98 лифтов и замена 14. Затраты- 213,3 млн. руб.

	
	4.Газоснабжение
	Заволжский район: Заволжье-1, район Слип – протяженность газопроводов – 65,3 км. Финансовые затраты – 100,5 млн.руб. Запахомовский район – протяженность газопроводов 14,5 км. Финансовые затраты – 14,5 млн.руб. Микрорайоны Веретье, Ягутка, Копаево – протяженность газопроводов – 21,7 км. Затраты – 28,5 млн. руб.

	32. Неудовлетворительное состояние банно-прачечного хозяйства.
	Реконструкция банно-прачечного хозяйства.
	* Капитальный ремонт муниципальных бань №№ 1,2,3,4,7. Затраты – 35,4 млн.руб. 
* Строительство индивидуальных газовых котельных для бань №№ 2,3,4,5,7,10. Затраты – 21 млн.руб.

	33. Недостаточный уровень квалифика​ции работников жилищно-коммунального хозяйства.
	Повышение уровня профессиональной подготовки работников.
	* Прохождение обучения работников в специализирован- ных учебных заведениях. 
Затраты 500 тыс.руб.

	Благоустройство

	34. Неудовлетворительное состояние части территорий городского округа.
	Берега рек, протекающих в черте города.
	Проведение работ по берегоукреплению берегов р.Волги (ул.В.Набережная, мкр. Волжский) и р.Черемухи (ул. Юбилейная. пр. Генерала Батова. ул. Полиграфская). Затраты – 232.4 млн.руб.

	
	Площади и улицы города, ремонт дорог и тротуаров.
	Реконструкция площадей: им. П.Ф.Дерунова, Г.К.Жукова и Комсомольской, ДС «Полет», ДК «Волжский». Затраты – 170 млн. руб.

	
	Парки и сады.
	Реконструкция парков: Карякинского, Петровского, им. Фейгина, Журавлевского, Кустовского, Переборского и др. Затраты – 205 млн. руб.

	
	Озеленение и цветочное оформление города.
	Формирование цветников и клумб, в т.ч.: 
- на окружной дороге, 
- на пр. Генерала Батова, 
- в Волжском парке,

- на пл. П.Ф.Дерунова, 
- на Соборной площади, 
- на бульваре Победы. Затраты 13 млн.руб.

	
	Обустройство дворовых территорий.
	Проведение работ по благоустройству в 441 дворе с установкой малых архитектурных форм. Затраты – 220 млн.руб.

	
	Фонтаны
	Реконструкция и ремонт 5-ти городских фонтанов. Затраты – 5 млн. руб.

	З5. Улучшение организации вывоза бытовых отходов с территории города.
	Внедрение новых технологий по работе с твердыми бытовыми отходами.
	* Строительство: 
- 13 мусоросортировочных комплексов; 
- приобретение новых контейнеров и обустройство площадок накопления ТБО.
* Реконструкция полигона ТБО с введением новых технологий утилизации.
* Установка 25 площадок накопления бытовых отходов в зоне индивидуальной жилой застройки. Затраты – 290 млн.руб.

	36. Недостаточная благоустроен-ность городских кладбищ.
	Повышение уровня благоустройства кладбищ.
	Строительство Западного кладбища; работы по благоустройству и текущему содержанию существующих кладбищ. Строительство ритуального комплекса. Затраты - 59,5 млн. руб.

	Транспортная инфраструктура

	37. Улучшение обеспечения общественным транспортом и повышение безопасности дорожного движения. 


	Общественный пассажирский транспорт.


	· Приобретение 130 ед. нового подвижного состава.

· Приобретение навигационной системы единого руководства диспетчерской службой

· Обустройство 90% остановочных площадок с установкой павильонов.

· Ремонт речных причалов п. Переборы, и дебаркадера.

Затраты – 217,7 млн. руб.

	
	Реконструкция и капитальный ремонт автодорог, усиление мер безопасности в местах расположения учебных заведений.

	· Реконструкция и капитальный ремонт автодорог в городе: ул. Ак. Губкина – В. Набережная, пр. Ленина.

· Установка светофорных объектов:

- окружная автодорога – ул. Труда;

- окружная дорога – д. Суховское;

Общие затраты – 1,072 млрд. руб.

	
	Отсутствие освещения на отдельных участках улично-дорожной сети.
	Строительство и реконструкция сетей уличного освещения по ул. Герцена, Софийской, Ак. Губкина, Катерской, 9 Мая, Суркова и др. Затраты – 30 млн.руб.

	Культура и туризм

	38. Неудовлетворительное состояние ряда объектов историко-культурного наследия. 


	· Разработка и планомерная реализация мероприятий по сохранению   историко-культурного и природного наследия. 


	· Финансирование на реставрацию памятников истории и архитектуры, в том числе: Лоцманская биржа ( ул. Волжская Набережная, 4), Хлебный гостиный двор (ул.  Волжская Набережная, 77 ), Городская усадьба Наумова ( ул. Крестовая, 84,), Пожарная каланча (ул.Стоялая, 30 ). Затраты – 33 млн. руб.

· Продолжение финансирования археологических раскопок и создание мемориального комплекса «Усть-Шексна». Затраты – 4,8 млн. руб.

·  Создание мемориального комплекса жертв политических репрессий. Затраты – 5 млн. руб.

· Создание мемориальной Аллеи памятных дат истории. Затраты – 2,5 млн. руб.

	39. Недостаточная информация для приезжающих на въезде в город
	· Архитектурное оформление и благоустройство въездов в город.  

· Создание системы информационных коммуникаций.


	Установка новых информационных знаков на въезде в город; в 4-х направлениях

	40. Недостаточное количество мест в гостиницах;

41. Недостаточное количество рекреационных зон и объектов активного отдыха 


	· Развитие гостиничного хозяйства; увеличение общей вместимости до 1000 мест.

· Новое строительство и реконструкция действующих объектов показа: музеев, мемориальных мест;

· Развитие рекреационных зон и объектов активного отдыха;

· Разработка и проведение новых «событийных» и анимационных программ для местного населения, гостей города;

 
	· Ввод в эксплуатацию:

- 5 новых гостиниц в городе, в т.ч. по ул. Советской; Затраты – 800 млн. руб.  

- 5 новых объектов туристского показа (музеи, мемориальные комплексы). Затраты – 26  млн. руб.  

- 6 объектов активного отдыха горожан и гостей города, в т.ч. в районе городского сквера, 

· Расширение на 30% спектра предоставления культурных, оздоровительных услуг, создание новых маршрутов для туристов.


	42. Недостаточное развитие компьютерных технологий в сфере библиотечного и информационного обслуживания.


	· Развитие информационных технологий в сфере библиотечного и информационного обслуживания.


	Создание современного информационно-библиотечного комплекса: повышение обновляемости печатных, электронных и аудио-визуальных носителей. Затраты – 15 млн. руб.  


	43. Плохое материально-техническое состояние ряда зданий и учреждений культуры.
	Реконструкция и развитие сети учреждений культуры.
	Строительство и ремонт 20 объектов, в том  числе:

- строительство театра кукол. Затраты 30,0 млн. руб. 

- строительство художественной школы; затраты - 20 млн. руб.

- капитальный ремонт театра драмы, затраты 30 млн. руб.

- Проведение ремонтных работ учреждений культуры. Затраты – 60 млн. руб.


	Спорт

	44. Недостаток и плохое материально-техническое состояние ряда спортивных объектов для массовых занятий физкультурой и спортом всех слоев населения.
	· Строительство физкультурно-оздоровительных комплексов.

·  Строительство лыжной трассы «Рыбинская лыжня».

· Строительство центров для спорта и отдыха.

· Строительство спортивных площадок по месту жительства;

· Реконструкция и развитие сети учреждений физкультуры и спорта
	· Строительство и реконструкция 43 объектов, в том числе:

- строительство 6-ти физкультурно-оздоровительных комплексов, в т.ч. в мкр Мариевка и Копаево. Затраты – 500 млн. руб. ,в т.ч.:

- строительство стадиона «Взлет»; затраты – 61 млн. руб.

- строительство яхт-клуба – затраты 135 млн. руб.;

- строительство 15 хоккейных кортов по месту жительства – затраты -3,0 млн. руб.;

- строительство центра активного отдыха «Сухой док» - затраты – 5 млн. руб.;

- реконструкция стадионов «Сатурн» - 20 млн. руб. и «Авангард» - затраты – 25 млн.руб.;

- устройство лыжных трасс «Рыбинская лыжня» 

· Повышение единовременной пропускной способности спортсооружений с 9213 до 11077 чел.

· Количество занимающихся в группах оздоровительной направленности с 18100 чел. до 27000 чел. и создание качественных условий для проведения тренировок.

Доведение количества занимающихся физкультурой и спортом на регулярной основе с 12% до 20% от численности населения города.


	Гражданское  общество

	45. Недостаточный уровень самосознания и активности субъектов гражданского общества.

46. Пассивная жизненная позиция определенных групп населения.
	· Низкий уровень  юридической грамотности.

·  Недостаточная информированность населения о деятельности органов власти и ходе реформы местного самоуправления.

· Отсутствие социальной рекламы.


	Расширение информационного поля:

· Внедрение практики «прямых эфиров» с участием представителей органов местного самоуправления на городском радио и телевидении.

· Увеличение времени эфира городских программ на городском радио и в сети кабельного телевидения до 30 минут в день.

· Совершенствование сайта Администрации города Рыбинска путем введения открытых форумов на актуальные темы.

· Регулярное наличие социальной рекламы  на радио,  в сети кабельного телевидения, в  прессе. 

· Создание 5 общественных юридических приемных для подростков.

	 47. Недостаточный уровень обратной связи между властью и населением.

48. Исторически сложившийся стереотип  недоверия к органам власти.

49. Незнание возможностей применение знаний и реализации идей на территории города, микрорайона.


	.Установление и развитие партнерства между органами власти и гражданским обществом

· Вовлечение большей доли населения  в общественные организации и в территориальное  общественное самоуправление.

· Совершенствование механизмов участия общественности в реализации социальных программ.

· Укрепление доверия к органам власти.

Развитие благотворительности, волонтерства и чувства патриотизма в обществе. 
	· Увеличение количества встреч общественности  с представителями органов власти. 

· Увеличение доли населения, участвующей в работе общественных организаций:

- НКО, ТОС – с 37% до 50%.

- КОС  с 21 до 25, 

- старших по домам с 330 до 500 человек 

	Правопорядок

	50. Недостаточный уровень профилактики правонарушений и борьбы с преступностью
	· Доведение численности личного состава МОБ до нормативного уровня (некомплект составляет 20 чел.).
· Повышение технической оснащенности городских отделов милиции.

· Вовлечение общественности в работу по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью.

· Организация систематической работы по пропаганде правовых знаний среди населения.
	· Капитальный и текущий ремонт помещений городских отделов милиции и опорных пунктов.

· Оборудование и техническое оснащение 5-ти городских отделений милиции (ГОМов) и опорных пунктов милиции. Затраты – 5 млн. руб.

· Приобретение автотранспорта для МОБ УВД – затраты - 3,0 млн. руб.

· Создание народной дружины и доведение ее численности до 100 чел.

· Оборудование криминогенных районов техническими средствами контроля обстановки, в т.ч. видеонаблюдения –  затраты - 7 млн.руб.


5. Приоритетные объекты строительства и реконструкции, 

обеспечивающие выполнение мероприятий по повышению качества жизни

Выполнение мероприятий, направленных на повышение качества жизни горожан требует расширения и существенного повышения темпов строительства жилья, возведения новых и реконструкции существующих объектов социальной  инфраструктуры, что в свою очередь окажет значительное влияние на весь облик города.

Строительство в городе Рыбинске будет осуществляться на основании нового генерального плана развития, разработка которого является центральным звеном градостроительной  политики. Это позволит осмысленно размещать новое жилье, социальные и промышленные объекты, проводить транспортные магистрали, что явится основой  нового современного облика города.

Исходя из долгосрочных перспектив социально-экономического развития, основными направлениями строительства и реконструкции городских сооружений будут являться: 

1. Жилищное строительство;

2. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и модернизация объектов социальной сферы (культуры, спорта, образования, здравоохранения и др.);

3. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и модернизация инженерной инфраструктуры и природоохранных объектов; 

4. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и модернизация промышленных сооружений, в т.ч. объектов стройиндустрии;

5. Строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов  транспортной инфраструктуры и дорог.

6. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и модернизация объектов сервиса, торговли, общественных зданий;

7. Благоустройство площадей, улиц, набережной и других территорий,

8. Реконструкция и капитальный ремонт памятников историко-культурного наследия города Рыбинска.

Мероприятия по строительству, реконструкции, капитальному ремонту и модернизации объектов сформированы на основе анализа сложившейся ситуации в сфере обеспеченности жильем, объектами городской инфраструктуры и потребностей населения в более комфортных условиях проживания, занятости и отдыха, а также с учетом возможностей привлечения необходимых финансовых и иных ресурсов на эти цели.
Реализация дополнительных предложений по строительству жилья и объектов городской инфраструктуры возможна при условии:

·  изменения структуры расходов местного бюджета с увеличением доли и объемов средств, направляемых на реализацию «Адресной инвестиционной программы города Рыбинска»;

· привлечения внебюджетных средств (в т.ч. средств хозяйствующих субъектов и населения) для финансирования строительства соответствующих объектов;

· использования возможностей финансирования строительства объектов городской инфраструктуры за счет средств федерального бюджета, предусмотренных различными  федеральными  целевыми программами («Жилище» и др.)

Приоритетные  объекты строительства, реконструкции, капитального ремонта  и модернизации  инженерной и социальной инфраструктуры представлены в таблице  «Перечень объектов строительства, капитального ремонта, реконструкции, реставрации на 2006-2010 гг.». 

Полный перечень объектов, строительство и реконструкция которых будет осуществляться в 2006-2010 гг. насчитывает более 300 позиций, потребность в инвестициях на которые составляет около 20 млрд. руб.
П Е Р Е Ч Е Н Ь

приоритетных объектов строительства, капитального ремонта, реконструкции и реставрации в городе Рыбинске на 2006-2010 г.г.






























Таблица  2

	
	Наименование объектов
	Адрес
	Сметная стоимость

млн. руб.

	
	Здравоохранение
	
	

	1. 
	Строительство хирургического корпуса МУЗ «Городская больница № 6»
	ул. Солнечная 
	210,0

	2. 
	Строительство приемного отделения к МУЗ городская больница № 2 им. Н.И. Пирогова
	ул. М. Горького 
	5,5

	3. 
	Строительство и реконструкция помещений под офисы общей врачебной практики
	пос. Копаево

мкр. Веретье

мкр. Мариевка

2 офиса – пос. ГЭС

мкр. Скоморохова гора
	14,0

	4. 
	Реконструкция городской поликлиники № 3
	
	4,5

	5. 
	Организация отделения планирования семьи (ОПС)
	
	6,0

	
	Всего:
	240,0

	
	Жилищное строительство
	
	

	6. 
	Строительство 25 многоквартирных жилых домов  
	общая площадь 130,0 т.кв.м
	3000,0

	7. 
	Предоставление земельных участков под малоэтажную застройку
	40 га
	600,0

	8. 
	Газификация частного сектора
	100,0 км
	150,0

	
	Всего:
	3750,0

	
	Физкультура и спорт
	
	

	9. 
	Строительство хоккейных кортов по месту жительства в микрорайонах города 
	15 хоккейных кортов
	3,0

	10. 
	Строительство объекта социально-культурного назначения и стадиона «Взлет»
	ул. Луначарского/ ул.Чкалова 
	61,0

	11. 
	Строительство яхт-клуба
	мкр.Переборы, ДОЛ «Полянка»
	135,0

	12. 
	Строительство физкультурно- оздоровительного комплекса «Сатурн» 

и реконструкция стадиона «Авангард»
	ул. Академика Губкина, 10

ул. Новая
	50,0

25,0

	13. 
	Строительство физкультурно- оздоровительного комплекса «Мариевка»
	мкр. «Мариевка»
	80,0

	14. 
	Устройство спортивных площадок на территориях школьных дворов и ПТУ № 25
	14 площадок
	5,0

	15. 
	Строительство центра активного отдыха «Сухой док» 
	Сухой док
	5,0

	
	Всего:
	364,0

	
	Культура 
	
	

	16. 
	Лоцманская биржа – памятник федерального значения
	Волжская наб., 4
	25,0

	17. 
	Развитие мемориального комплекса «Усть-Шексна»:

- разработка проекта;

- развитие экспериментальной археологии;

- мониторинг памятника археологии.
	ул. Береговая
	5,0

	18. 
	Создание мемориального комплекса памяти жертв политических репрессий:

- разработка проекта;

- установка памятного знака в микрорайоне Переборы;

- создание музея Волголага, капитальный ремонт
	ул. Гончарова, 3
	5,0

	19. 
	Реконструкция здания под кукольный театр
	ул. Вокзальная, 14 
	30,0

	20. 
	Реконструкция здания под детскую художественную школу.
	ул. Расплетина, 37 
	20,0

	21. 
	Реконструкция театра драмы
	ул. Крестовая
	30,0

	
	Всего:
	115,0

	
	Образование
	
	

	22. 
	Завершение строительства учебного корпуса «Запад» школы № 12 (мкр. Скоморохова гора)
	ул. Моторостроителей, 27
	120,0

	23. 
	Завершение капитального ремонта учебного корпуса школы-интерната № 2
	ул. Свердлова, 26 
	5,0

	24. 
	Строительство детского сада с ясельными группами 
	ул. Моторостроителей, 29
	40,0

	
	Всего:
	165,0

	
	Социальная защита
	
	

	25. 
	Реконструкция реабилитационного центра «Убежище»
	ул. Пятилетки
	30,0

	
	Всего:
	
	30,0

	
	ЖКХ
	
	

	26. 
	Строительство газовой котельной мкр. ГЭС-14
	ГЭС-14
	20,0

	27. 
	Строительство водоочистных сооружений на подземном водозаборе мкр. Волжский 

(хлораторная и станция обезжелезивания)
	мкр. Волжский
	80,0

	28. 
	Реконструкция банно-прачечного хозяйства
	
	35,4

	29. 
	Реконструкция и ремонт автодорог, в т.ч. ул.В.Набережная – ул.Ак.Губкина
	
	80,0

	30. 
	Реконструкция парков, скверов 
	
	200,0

	31. 
	Реконструкция площади им. П.Ф. Дерунова
	
	10,0

	32. 
	Берегоукрепление р. Волги в черте города
	
	230,0

	33. 
	Строительство мини-сортировочных комплексов по раздельному сбору ТБО 
	13 комплексов
	60,0

	
	Всего:
	715,4

	
	Туризм и сервис
	
	

	34. 
	Строительство дебаркадера для приема пассажирских судов
	ул. Стоялая
	15,0

	35. 
	Строительство 5 гостиниц 
	
	800,0

	
	Всего:
	815,0

	
	Потребительский рынок
	
	

	36. 
	Строительство торговых комплексов, в т.ч. на Привокзальной площади, ул. Бабушкина, 50 лет ВЛКСМ
	
	1500,0

	
	Всего  
	1500,0

	
	ИТОГО по перечисленным  объектам
	7694,4






7. ЭФФЕКТИВНОСТЬ  И  РИСКИ  ВЫПОЛНЕНИЯ  ПРОГРАММЫ

Эффективность выполнения Программы оценивается на основе анализа степени решения основных задач и достижения запланированных результатов в целом и по всем городским  подпрограммам, по характеру динамики индикаторов по сравнению с базовым уровнем 2005 года. 

Комплексная оценка эффективности выполнения Программы включает:

1.  Интегральную оценку роста эффективности социально-экономического развития города, позволяющую ежегодно рассчитывать сравнительный рейтинг города Рыбинска и сравнивать его с другими муниципальными образованиями Ярославской области по показателям экономической эффективности: финансовой, бюджетной, социальной, инфраструктурной, инвестиционной, средней заработной плате и изменению численности населения.

2.  Оценку  выполнения мероприятий и достижения запланированных показателей (индикаторов) по городским целевым подпрограммам и локальным  проектам по итогам  каждого полугодия.

3.  Оценку повышения уровня и качества жизни населения города Рыбинска по комплексу социально-экономических мер, направленных на повышение качества жизни населения, в т.ч. смягчение остроты демографической ситуации; организационно-технических мер, обеспечивающих существенное улучшение комфортности  городской среды; содействующих росту благосостояния граждан, созидательно-трудовой деятельности и благоприятным условиям ведения бизнеса; развитию гражданского общества и территориального общественного самоуправления.

Эффект выполнения Программы может быть достигнут не в полном объеме ввиду различных причин, в т.ч. из-за недостатка финансового и др.ресурса, невыполнения партнерских соглашений, иных непредвиденных обстоятельств. Поэтому важно учитывать различные  риски, влияющие на выполнение запланированных мероприятий. 

К основным рискам можно отнести:

1. С позиции политической надежности – возникновение противостояния ветвей власти;

2.  С позиции правовой определенности – недостаточность правового поля, создающего заинтересованность в социальном партнерстве между участниками Программы, незавершенность государственной регистрации земельных участков и  недвижимости.  
3.  С позиции финансово-экономической обеспеченности – недостаточность средств местного бюджета и неопределенность финансовой  политики; нестабильное финансово-экономическое положение и долги в местный бюджет крупных налогоплательщиков; кризисное состояние ряда предприятий; отсутствие конкурентной среды в отраслях городского хозяйства и др.

4.  С позиции инвестиционной привлекательности – слабая нормативно-правовая база; в т.ч. отсутствие гарантий права собственности на результаты вложений; недостаточная готовность хозяйствующих субъектов к принятию инвестиций; высокие банковские ставки, недостаточная информация о готовности площадок для нового строительства и расширения действующих производств; о ресурсах городских территорий; об инвестиционных потребностях городских структур и др.;

5.  С позиции кадрового обеспечения – текучесть и дефицит квалифицированных рабочих кадров и профессионалов-управленцев, специалистов для новых сфер деятельности  в сервисном  обслуживании; медленная адаптация учебных учреждений к потребностям рынка труда; неблагоприятная  демографическая ситуация – регресс возрастной структуры и сокращение трудоспособного населения; снижение общего уровня жизни и благосостояния населения и др.;

6.  С позиции информационной достаточности – отсутствие развернутой информации о потенциале и возможностях города во внешнем информационном пространстве; официальной информации о финансово-экономическом положении хозяйствующих субъектов (налоговых платежах, заработной плате), уровне бедности и др.

7.  С позиции ответственности населения – равнодушное отношение к проводимым мероприятиям, несоблюдение культуры поведения и открытый вандализм по отношению к общественной собственности.

Анализ рисков показывает, что для достижения поставленных целей могут существовать определенные препятствия, для снятия которых важны преобразования, способствующие формированию благоприятных условий для развития города. К ним относится создание:

·  соответствующих структур для управления Программой и организации информационно-аналитической деятельности; оптимизация функций Администрации города Рыбинска и повышение качества решений по вопросам, связанным со взаимоотношениями с бизнесом;

·  адекватного местного  нормативно-правового поля, соответствующего задачам и программным принципам развития;

·  новой бюджетной политики, основанной на среднесрочном планировании и бюджетировании, ориентированном на результат; 

· экономических рычагов согласования интересов и стимулирования инициатив партнеров, 
·  комплекса информационно-учетных и аналитических систем – реестров муниципальных ресурсов, развернутой базы муниципальной статистики  и др.; 
· проведение открытой информационной политики с целью повышения информированности городского сообщества о достижениях и проблемах городской экономики.

8. ОСНОВНЫЕ ИНДИКАТОРЫ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ

	         №

п/п
	Индикаторы

развития
	Ед

изм.
	Базовый уровень

2005 г
	Уровень достижения основных индикаторов  

                              развития

	
	
	
	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	1.
	Доля детей в возрасте от 1,5 до 6 лет, получающих дошкольное образование
	%
	80
	Ежегодное  увеличение  2,0 % 
	90

	2.
	Доля выпускников учреждений профессионального образования, трудоустроившихся в течение 1-го года по специальности
	%
	20
	Ежегодное увеличение на 10%
	70

	3.
	Перинатальная смертность на 1000  родившихся
	промили
	12,5
	Положительная динамика
	10,5



	4.
	Смертность в трудоспособном возрасте от соматических заболеваний на 1000 чел. 
	%
	7,86
	Снижение
	6,0

	5.
	Количество вызовов скорой медицинской помощи на 1000 населения
	ед.
	319,3
	Снижение
	280

	6.
	Средний срок ожидания диагностических амбулаторно-поликлинических исследований
	дней
	30
	Сокращение
	7

	7.
	Доля малоимущих граждан к общей численности населения
	%
	12,4
	Сокращение
	7,5



	8.
	Единовременная пропускная способность спортивных сооружений
	чел.
	7500
	Положительная динамика
	9430

	9.
	Количество детей, занимающихся в спортивных школах
	чел.
	9000
	Положительная динамика
	9400

	10.
	Количество людей, занимающихся в группах здоровья
	чел.
	16700
	Положительная динамика
	25600

	11.
	Доля занимающихся физкультурой  на регулярной основе от общей численности населения
	%
	12
	Положительная динамика
	20

	12.
	Доля молодежи, участвующей в мероприятиях, содействующих развитию гражданственности
	%


	21,0
	Ежегодное увеличение на 1,5%
	28,5

	13.
	Доля детей и подростков, охваченных организованным отдыхом в возрасте от 7 до 15 лет


	%
	49
	Ежегодное увеличение на 5%
	74

	14
	Обновляемость библиотечного фонда (новые поступления на разных носителях)
	тыс. экз.
	18,3
	Положительная динамика
	121,0

	15.
	Число культурно-массовых мероприятий / количество
посетивших мероприятия
	ед./

тыс. чел.
	1684/

303,0
	Положительная динамика
	1770/
335,0

	16.
	Количество принятых туристов, 

в т.ч. экскурсантов с круизных теплоходов
	тыс. чел
	65,2

11,8
	К 2010 г .на 84 %

К 2010 г. на 69 %
	250

27

	17
	Количество мест в гостиницах
	мест
	424
	Положительная динамика
	1000

	18.
	Снижение уровня преступности: 
	%
	
	Снижение на:
	

	
	общеуголовной 
	
	6438
	 5,2 %
	6103

	
	тяжких преступлений
	
	2317
	4,5 %
	2213

	
	преступлений, совершаемых на улицах и в общественных местах
	
	1358
	 7 %
	1263

	
	бытовой преступности
	
	229
	 10 %
	206

	
	преступлений, совершаемых несовершеннолетними
	
	279
	 5 %
	265

	19.
	Ввод нового жилья, в т.ч.:
	тыс.кв.м
	9,4
	19,9
	21,2
	25,6
	32,8
	37,1

	19.1
	- для решения общегородских социальных задач
	тыс.кв.м/семей
	2,27/
93
	7,43/

167
	8,89/

199
	12,54/254
	21,9/

512
	23,9/

540

	
	Из них:
	
	
	
	
	
	
	

	
	- для переселения из жилья, признанного непригодным для проживания (ветхое и аварийное)
	
	1,7/
54
	5,05/

117
	6,23/

145
	7,22/

168
	8,38/

195
	10,1/

235

	
	- для предоставления молодым семьям
	
	0,49/
10
	1,62/
30
	1,99/

37
	2,92/

54
	4,11/

76
	5,9/

103

	
	- для улучшения жилищных условий граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях
	
	0,76/
29
	0,78/
20
	0,67/

17
	2,4/

32
	9,4/

241
	7,9/

202

	19.2
	Коммерческое жилищное строительство
	тыс.кв.м
	7,13
	12,47
	12,31
	13,06
	10,9
	13,2

	20.
	Индивидуальное жилищное строительство
	тыс.кв.м
	0,53
	3,0
	3,0
	6,7
	16,5
	33,15

	21.
	Доля занятых в  малом бизнесе  в общей численности занятых в экономике
	%/тыс.чел
	27,9/34,4
	К 2010 году на 7,5 %
	30,0/37,0

	22.
	Рост объемов отгруженной продукции
- в крупном и среднем бизнесе;

- малых предприятий
	млрд.

руб.
	15,7

2,4
	На 10 % ежегодно

На 5-7 % ежегодно
	25

3,3

	23.
	Доля налоговых и неналоговых поступлений в собственных доходах  местного бюджета

-  от малого бизнеса   
	%
	9
	
	15

	24.
	Объем инвестиций в основной капитал в расчете на 1 работаю-щего.
	тыс. руб./ год
	60,9
	К 2010 г. в 1,6 раза
	Не менее

100

	25.
	Снижение уровня износа основных фондов коммун. инфраструктуры
	%
	75
	Снижение
	50

	26.
	Доля внебюджетных средств 
в объёме инвестиций на  модернизацию объектов ЖКХ
	%
	32
	Положительная динамика
	50

	27.
	Установка систем противопо-жарной безопасности в муниципальных домах свыше 9-ти  этажей
	%
	6
	Положительная динамика
	100

	28
	Износ городского пассажирского транспорта:

· автобусы

· троллейбусы
	%
	71

81
	Снижение
	30



	30.
	Доля населения, принявшего участие в диалоге с властью
	%
	2
	Положительная динамика
	6

	31.
	Кол-во организаций: НКО /ТОС
	ед
	150 / 21
	Положительная динамика
	200/ 25 

	32.
	Доля населения, участвующая в организациях общественного  самоуправления
	%

НКО /ТОС
	37,3/0,2
	Положительная динамика
	50/1,3

	33.
	Количество городских СМИ
	ед
	10
	Положительная динамика
	15


9. ОСНОВНЫЕ ПРОГНОЗНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

ГОРОДА РЫБИНСКА ДО 2010 ГОДА
	Показатели
	Ед. измерения
	2000 г.


	2005 г.


	2006 г.

Ожидаем.
	2010 г.

Прогноз

	Численность постоянного населения 
	тыс. чел.
	237,6
	215*
	212,6
	206,5

	Занято в экономике – всего, 
	тыс. чел.
	Х
	122,9
	122,7
	118,1

	из них в экономике города Рыбинска
	тыс. чел.
	106,0
	105,7
	105,5
	101,5

	Доля безработных среди трудоспособного населения
	%
	0,9
	1,2
	1,3
	1,4

	Естественный прирост населения
	чел. на 1000 населения
	- 11,4
	- 12,5
	- 10,9
	- 6,5

	Прожиточный минимум в среднем на душу населения 
	руб./чел./мес.
	875
	2591,5
	2952,2
	3881,5

(2009 г.)

	Среднемесячная заработная плата
	руб.
	1694
	6731,6
	8280
	19000

	в т.ч. в промышленности
	руб.
	2023
	8088
	9500
	15400

	 в малом бизнесе
	руб.
	796
	3500
	5000
	15000

	Оборот розничной торговли

· в фактических ценах

· в сопоставимых ценах  
	млн. руб.

% к предыд.г.
	1557,2

93,3
	4025,8

109,4
	4959,8

112,3
	8954

104,0

	Оборот общественного питания

· в фактических ценах

- в сопоставимых ценах 
	млн. руб.

% к предыд.г. 
	68,9

94,3
	352,2

125,4
	436,7

104,0
	727,5

101,0

	Объем платных услуг населению

· в фактических ценах

-    в сопоставимых ценах       
	млн. руб.

% к предыд.г
	731,2

105,8
	2496,5

123,1
	3180,5

107,7
	5699,5

102,0

	Ввод нового жилья
	тыс. кв.м
	3,2
	9,4
	19,9
	37,1

	Обеспеченность населения жильем 
	кв. м  на 

1 жителя
	19,3
	21,9
	22,2
	24,3

	Объем отгруженных товаров собственного производства (работ и услуг) 

- крупными  и средними предприятиями

- малыми предприятиями
	млн. руб.
	5886,4

507,7
	15673,4

2453
	17200

2570
	25000

3300

	Темп роста промышленного производства
	% к предыд.г.
	104
	118,5
	109,7
	110

	Объем инвестиций в основной капитал
	млн. руб.
	526,9
	1955,9
	2150
	4000

	Показатели сравнительной социально-экономической эффективности развития города Рыбинска

(на 1 жителя)

	Экономическая эффективность (суммарный объем производства важнейших отраслей экономики)
	тыс. руб.
	32,2
	85,3
	100
	140

	Финансовая устойчивость

(сальдо прибыли и убытков предприятий)
	тыс. руб.
	- 0,5
	1,4
	0,56
	3,0

	Бюджетная эффективность

(доходы бюджета)
	тыс. руб.
	2,75
	10,7
	12,1
	16,98

	Инфраструктурная эффективность

(ввод жилищного фонда)
	кв. м.
	0,01
	0,04
	0,09
	0,18

	Инвестиционная эффективность

(объем инвестиций)
	тыс. руб.
	2,2
	9,1
	10,1
	19,4


* с учетом Всероссийской переписи населения 2002 г.[image: image13.png]
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Наряду с совершенствованием системы подготовки образованных и востребованных на рынке труда профессиональных кадров актуальной становится проблема удовлетворения спроса населения города на предоставление мест в дошкольных образовательных учреждениях.


В связи с этим планируется:


открытие дополнительных групп на базе функционирующих дошкольных образовательных учреждений;


- возвращение ранее перепрофилированных и строительство новых дошкольных общеобразовательных учреждений.


 








Рис. 7
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        Гостиничный сектор города Рыбинска на 1 января 2006г. включал 5 гостиниц и общежитий с предоставлением гостиничных услуг. Общее количество номеров – 251, в которых можно разметить  424 человека.








 Рис.11





Бюджет города Рыбинска


Муниципальная собственность (земля, недвижимость в т.ч. развитая социальная инфраструктура, культурно-исторические и природные памятники)


Нормотворческая деятельность на территории города


Аналитическая деятельность


Информационные ресурсы


Кадровый потенциал муниципальных служащих 


Организационная работа по реализации планов и программ развития и др.











          В 2000 году Рыбинск с туристскими целями посетили всего 5 тысяч человек. Заметное увеличение численности туристов произошло с 2003 года и достигло в 2005 году уже 86,9 тысяч человек. Прогнозируемое число туристов к 2010 году достигнет 250 тыс. чел.


         Важным фактором для развития туристской сферы является организация приема круизных теплоходов:   в 2000 году принято 6 теплоходов, в 2005 году – уже 114. Число прибывших туристов с  11,8 тыс.чел в 2005 г. вырастет к 2010 году до 27 тыс.чел.


         Стимулирующим фактором должен стать перенос места размещения дебаркадера в  исторический центр.


         По городу разработано более 20 пешеходных и обзорных автобусных и пешеходных маршрутов. В ближайшие годы планируется увеличение их до 50.
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Нормативно-правовое обеспечение:


   Своевременная разработка нормативно-правовых  актов, связанных с реализацией Программы, в т.ч.: об инвестиционной политике города Рыбинска, создании и развитии ТСЖ, о правилах землепользования и застройке и др.

















Ресурсное обеспечение:





Финансирование за счет средств местного бюджета, федеральных и областных целевых программ, внебюджетных фондов, с привлечением средств предприятий и населения;


Эффективное использование муниципальной собственности – имущества, земли, МУП и административного ресурса;


«Человеческий капитал» - профессиональные кадры в бизнесе, муниципальном и государственном управлении и в других сферах деятельности.











Рис.2








Управление Программой развития:





Создание структур для управления Программой - общественных Советов, комиссий;


Система планирования, координации  и отчетности (предоставление в Муниципальный Совет ежегодного отчета о ходе реализации Программы);


Мониторинг и оценка эффективности выполнения Программы и подпрограмм.





Программно-целевой подход:


Четкое формулирование целей, стратегических направлений и приоритетов, сбалансированной системы мероприятий, перечня объектов строительства, реконструкции и капитального ремонта, необходимых для их осуществления; 


Формирование комплекса городских целевых подпрограмм и проектов, обеспечивающих решение задач по стратегическим направлениям развития.








Прибыль, доходы





Собственность (в т.ч. интеллектуальная собственность)





Финансовая устойчивость





Предпринимательская инициатива





Трудовые ресурсы 





Корпоративная культура





Инвестиционные и социальные проекты и др.





Денежные средства (заработная плата, вклады и др.)





Собственность граждан (недвижимость, земля, авторские права и др.)





Крепкая семья и семейные традиции





Общественные инициативы, выраженная гражданская позиция





Рабочая сила, интеллектуальный потенциал  и др.














�





Областной и федеральный бюджеты;





Внебюджетные фонды, другие средства





Федеральная и областная собственность 





Экономическая и политическая стабильность





Законотворчество





Национальные проекты





Информационные ресурсы


                                             и др.





Внешние участники:


Администрация Ярославской области


Федеральные структуры и органы власти


Хозяйствующие субъекты вне города


Общероссийские партии и движения, СМИ и другие





Хозяйствующие 


субъекты:


Унитарные предприятия и учреждения (МУП, МУ)


Крупный, средний и малый бизнес, в т.ч. финансовые и иные структуры (ОАО, ЗАО, ООО, ИП)


Некоммерческие общественные организации 





Органы местного самоуправления:


Администрация городского     округа город Рыбинск


Муниципальный Совет городского округа город Рыбинск


Комитеты территориального общественного самоуправления





Население и


общественные организации:


Работающее население


Учащаяся молодежь


Пенсионеры


Общественно-политические формирования


Соотечественники, проживающие вне г.Рыбинска

















Для Рыбинска важно дальнейшее укрепление материально-технической базы спорткомплексов, и с этой целью запланировано  строительство и реконструкция 43 объектов для занятий физкуль�турой и спортом. Среди них: 6 физкультурно-оздоровительных комплексов, в т.ч. в Мариевке, Копаево и др. районах города; строительство 15 хоккейных кортов, центра активного отдыха «Сухой Док», устройство лыжных трасс «Рыбинская лыжня» и др. 


Это будет способствовать формированию еще более устойчивого интереса к занятиям физической культурой и спортом и потребности в здоровом образе жизни, профилактике и преодолению вредных привычек .
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Рис.10





Рис.3





Прогноз





Улучшению ситуации будут способствовать:


решение проблемы доступности медицинской помощи вне зависимости от уровня доходов и места жительства;


активизация профилактической работы и пропаганда здорового образа жизни;


повышение квалификации кадров;


оснащение лечебных учреждений диагностическим оборудованием в соответствии с растущим спросом населения;


организация социальных коек для пожилых людей, лиц с ограниченной трудоспособностью по социальным, а не медицинским показаниям;


создание условий для привлечения молодых специалистов;


улучшение материально-технического оснащения родильного дома, в т.ч. за счет средств родовых сертификатов.














190,5





Рис.5





При условии сохранения сложившейся  динамики численность населения города Рыбинска  к 2010 г. может сократиться до 190,5 тыс. чел. (на рис.5 отмечено точечным пунктиром).  


При успешной реализации Программы, мероприятия которой напрямую связаны с национальными проектами, нацеленными на повышение качества жизни населения, выполнение комплекса городских мероприятий, предусматривающих строительство жилья, помощь молодым семьям, увеличение пособий по уходу за детьми, совершенствование здравоохранения, поддержку старшего поколения и др., следует ожидать снижение смертности и повышение рождаемости населения города Рыбинска, увеличение миграционного прироста и, как следствие, замедление темпов убыли населения. Численность горожан прогнозируется на уровне 206,5 тыс. человек к 2010 году с тенденцией к дальнейшему увеличению.











Информационное сопровождение Программы:


Размещение на официальном сайте  Администрации города Рыбинска информации о ходе 


       реализации Программы;


Ведение баз данных о ресурсах развития, инвестиционных проектах и потребностях и др.


Проведение открытой информационной политики; 


Формирование позитивного отношения к развитию города, в т.ч.  в СМИ








Социальное партнерство:


Консолидация ресурсов и усилий муниципалитета, бизнеса и населения в решении программных задач.


Развитие частно-государственного партнерства.





Институциональные преобразования


Оптимизация функций Администрации города Рыбинска;


Оптимизация состава муниципальных предприятий и муниципальных учреждений;


Укрепление инфраструктуры поддержки бизнеса и др.
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Глава 


городского округа город Рыбинск





Муниципальный Совет�городского округа город Рыбинск





Администрация городского округа город Рыбинск
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Диаграмма1
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				1990		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		коэффициент рождаемости		10.8		6.5		7.3		7.6		8.5		8.6		8.4

		коэффициент смертности		12.9		17.8		19.8		19.7		21		20.4		20.8
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Диаграмма1

		крупные и средние пром. Пр.		крупные и средние пром. Пр.
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Другие отрасли экономики
(здрав-ние,образова-ние, финанc. деят-ность и др.):
2005г.-47,9%;
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Средние и малые, включая ИП:
 2005г.- 33,5%;
2010г.-38,5%
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2010г.-17%
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		Доля занятых в общей численности занятых в экономике города

				2005		2010

		крупные и средние пром. Пр.		87.2606881488		29.6416315687

		занято в др. отраслях экономики		219.3555062671		74.1728971963

		в малом бизнесе		155.1551827165		65.2645083115
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				2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.		2010г.

		Объемы		5.9		7.2		8.4		9.8		13.8		16.6		30
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Диаграмма1
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				2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

		всего туристов		65.2		102.1		139		175.5		212.8		250

		в т.ч.с теплоходов		11.8		14.84		18.24		21.64		25		27

		кол-во маршрутов		25		30		35		40		45		50
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Численность туристов, прибывающих в г.Рыбинск и количество туристских маршрутов
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Диаграмма1

		1995г.

		2000г.

		2001г.

		2002г.

		2003г.

		2004г.

		2005г.

		2006г.

		2007г.

		2008г.

		2009г.

		2010г.



кв.м

Ввод нового жилья

3066.6

3176

7199

8061

9930

12000

17800

20521

25500

31964

36350

37783
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				1995г.		2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

		ввод нового жилья		3066.6		3176		7199		8061		9930		12000		17800		20521		25500		31964		36350		37783

				1995г.		2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

				3066.6		3176		7199		8061		9930		9400		18200		20521		30590		31964		36350		37783
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ввод нового жилья

#ССЫЛКА!

тыс.кв.м

кв.м

Ввод нового жилья и обеспеченность жилой площадью 1 жителя



Лист1

		



кв.м

Ввод нового жилья
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				1995г.		2000г.		2001г.		200г.		2003г.		2004г.		2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

		ввод нового жилья		3066.6		3176		7199		13061		9930		18298		9400		21600		27500		65700		112400		125300

		обеспечен-сть жилой площ. на 1 жителя		18.3		19.3		20.2		20.7		21		21.3		21.5		21.9		22.2		22.6		23		23.5
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ввод нового жилья

обеспечен-сть жилой площ. на 1 жителя

тыс.кв.м

кв.м

Ввод нового жилья и обеспеченность жилой площадью 1 жителя
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Диаграмма1

		1990г.

		1995г.

		2000г.

		2005г.

		2010г.

		2015г.

		2020г.

		2030г.



тыс.чел

Динамика изменения численности населения г.Рыбинска

252.2

248.1

237.6

215

206.5

209.5

213

225.7



Диаграмма2

		1990г.

		1995г.

		2000г.

		2005г.

		2010г.

		2015г.

		2020г.

		2030г.



тыс.чел

Динамика изменения численности населения г.Рыбинска

252.2

248.1

237.6

215

203.9

211.5

213

225.7
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								2005		2006		2007		2008		2009		2010

						оптимистический		215		213.8		212.7		211.6		210.4		209.3

						статистичский		215		212.7		210.4		208.1		205.8		203.5

						пессимистический		215		211.7		208.4		205		201.7		198.4

						2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010

														215		213.8		212.7		211.6		210.4		209.3

														215		212.7		210.4		208.1		205.8		203.5

														215		211.7		208.4		205		201.7		198.4

		1990г.		1995г.		2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.		2015г.		2020г.		2030г.

		252.2		248.1		237.6		235.2		232.8		230.3		217.4		215		212.7		210.4		208.1		205.8		203.9		221.5		225		230

		1990г.		1995г.		2000г.		2005г.		2010г.		2015г.		2020г.		2030г.

		252.2		248.1		237.6		215		206.5		209.5		213		225.7

		1990г.		1995г.		2000г.		2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

		252.2		248.1		237.6		215		212.7		210.4		208.1		205.8		203.9
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Динамика изменения численности населения г.Рыбинска
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Диаграмма2

		2001г.

		2002г.

		2003г.

		2004г.

		2005г.

		2010г.



Инвестиции в основной капитал

млн.руб.

Инвестиции в основной капитал

1956

4000

890

861.5

999

1331.4

2195

4050
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		период		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.		2010г.		2010г.

		Инвестиции в основной капитал		890		861.5		999		1331.4		2195		4050		3130

		ввод жилья		8.9		15.7		12		20.2		12.5		125.3		110

		Темпы роста инвестиций		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.				2005г.

		г.Рыбинск		116.9		124.9		90.2		107.4				144

		Ярославская обл.		154.3		94.4		98.7		121.8				131.7
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Инвестиции в основной капитал

ввод жилья

млн.руб.

тыс.кв.м.

Инвестиции в основной капитал и ввод жилья
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		2001г.		2001г.

		2002г.		2002г.

		2003г.		2003г.

		2004г.		2004г.

		2005г.		2005г.



г.Рыбинск

Ярославская обл.

проценты

Темпы роста инвестиций в основной капитал в 2001-2005гг.

116.9

154.3

124.9

94.4

90.2

98.7

107.4

121.8

144

131.7
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Диаграмма2

		2000г.		2000г.		2000г.

		2001г.		2001г.		2001г.

		2002г.		2002г.		2002г.

		2003г.		2003г.		2003г.

		2004г.		2004г.		2004г.

		2005г.		2005г.		2005г.

		2006г.		2006г.		2006г.

		2007г.		2007г.		2007г.

		2008г.		2008г.		2008г.

		2009г.		2009г.		2009г.

		2010г.		2010г.		2010г.



всего туристов

в т.ч.с теплоходов

кол-во маршрутов

тыс.чел

ед.

Численность туристов, прибывающих в г.Рыбинск, в т.ч. с теплоходов и количество туристских маршрутов
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				2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

		всего туристов		65.2		102.1		139		175.5		212.8		250

		в т.ч.с теплоходов		11.8		14.84		18.24		21.64		25		27

		кол-во маршрутов		25		30		35		40		45		50

				2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.		2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

		всего туристов		4.6		7.5		8.5		33.4		44.1		86.9		90		130		175		210		250

		в т.ч.с теплоходов		1.2		3.8		5.3		7.3		5.5		11.8		14.84		18.24		21.64		25		27

		кол-во маршрутов		12		14		17		20		23		25		30		35		40		45		50

				2006г.		2007г.		2008г.		2009г.		2010г.

				424		459		639		799		1000
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в т.ч. с теплоходов
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Численность туристов, прибывающих в г.Рыбинск и количество туристских маршрутов
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Рост числа мест в гостиницах г.Рыбинска
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Численность туристов, прибывающих в г.Рыбинск, в т.ч. с теплоходов и количество туристских маршрутов
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%

Доля детей от 1,5 - 6 лет, посещающих дошкольные учреждения
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