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                                                                                        Приложение    к решению  

                                                                                        Организационного комитета     

                                                                                        от 22 июня 2004 года

                           Порядок доработки стратегического плана

                                     развития города Хабаровска


Стратегический план – это не просто документ, определяющий ориентиры развития города на перспективу, а способ перехода к новым механизмам управления. При этом реалии современности показывают, что механизмы эти должны реализовываться на пересечении интересов различных общественных групп.


Проведенное администрацией города общественное обсуждение проекта Стратегического плана развития города Хабаровска, разработанного институтом экономических исследований ДВО РАН, лишний раз подтвердило необходимость привлечения к  данной работе не только науки, но и всего городского сообщества – политиков, бизнесменов, ученых, общественные организации и др.


В ходе общественного обсуждения проекта поступило большое количество замечаний и предложений по аналитической части стратегии, определению приоритетов развития, формулировке определения главной цели и основных стратегических направлений   развития города.

Таким образом, предложенный проект стратегии потребовал существенных корректировок. 

Для организации доработки стратегического плана развития города Хабаровска с учетом всестороннего круга проблем и использованием всего городского человеческого потенциала предлагается создать Общественный совет в количестве 90 человек.

Общественный совет – высший орган системы стратегического планирования, отражающий интересы широких групп населения. Его состав будет включать в себя представителей администрации, деловых кругов, руководителей и ведущих ученых научных организаций, ВУЗов города, руководителей и специалистов промышленных предприятий, предпринимателей, представителей культуры, искусства, общественных организаций города.

Основной задачей Общественного совета является политическая координация и принятие ключевых решений, связанных с разработкой, утверждением и реализацией стратегического плана.

Его функции определяются следующим образом:

· Создание системы управления разработкой стратегического плана;

· Подбор экспертов и координаторов;

· Утверждение главной цели и основных стратегических направлений плана;

· Утверждение стратегического плана;

· Утверждение Плана действий администрации по реализации плана

· Контроль за ходом реализации плана; 

· Организация обсуждения стратегического плана городским сообществом.

В целях четкого распределения функций по разработке стратегического плана и обеспечению его реализации между участниками этого процесса в составе Общественного совета предусматривается создание следующих структурных органов:

1. Программного комитета с рабочей группой 

2. Тематических комиссий

3. Группы PR – сопровождения

Программный комитет – орган, руководящий работами по разработке и реализации стратегического плана. В него войдут Мэр города, руководители тематических комиссий, представители ключевых структурных подразделений администрации.  Предположительная численность его состава -   20 человек.


Основная задача Программного комитета – обеспечить разработку и реализацию стратегического плана.


В его ведении подготовка для рассмотрения и утверждения на общественном совете:

· Главной цели и основных стратегических направлений

· Базовой версии плана

· Отчетов о ходе реализации стратегического плана

· Плана действий администрации по реализации плана

· Методики мониторинга стратегического плана

Тематические комиссии обеспечивают разработку, реализацию, мониторинг, корректировку стратегического плана по выбранным стратегическим направлениям. Они образуются из представителей заинтересованных организаций, общественности и администрации города. 


В задачи тематической комиссии входят:

· Подготовка аналитических материалов для выявления основных проблем и приоритетов развития в соответствующей сфере жизнедеятельности города

· Разработка, обсуждение и согласование целей, задач и мероприятий соответствующего раздела плана

· Представление подготовленного раздела плана на обсуждение

· Организация выполнения мероприятий в процессе реализации плана

· Ведение мониторинга реализации соответствующих разделов плана 

Группа PR – сопровождения обеспечивает представление на рассмотрение и обсуждение городскому сообществу стратегического плана на всех этапах его доработки. 


Доработка Стратегического плана развития города предусматривает несколько этапов, а именно:

Первый этап- подготовительный.

        На данном этапе будет образован Общественный совет по доработке стратегического плана, его структуры – программный комитет, тематические комиссии, группа PR – сопровождения. На наш взгляд в общественный совет должно входить не менее   90    самых прогрессивных, образованных, опытных, пользующихся доверием представителей городского сообщества.


Программный комитет предполагается создать в количестве 20  человек. 

Тематических комиссий предусматривается 9 – по числу направлений стратегического развития, обусловленных спецификой города и поставленными задачами, в том числе:

1. Комиссия по подготовке раздела «Сохранение и развитие человеческого потенциала»

2. Комиссия по подготовке раздела «Реструктуризация экономики и развитие экономических ресурсов»

3. Комиссия по подготовке раздела «Развитие среды проживания горожан»

4. Комиссия по подготовке раздела «Развитие рынка товаров и услуг»

5. Комиссия по подготовке раздела «Развитие транспорта и связи»

6. Комиссия по подготовке раздела «Охрана окружающей среды и развитие экологической культуры»

7. Комиссия по подготовке раздела «Развитие гражданского общества и местного самоуправления

8. Комиссия по подготовке раздела «Реализация пространственной организации города»

9. Комиссия по подготовке раздела «Духовно – нравственное воспроизводство жизни населения города»

  
В каждой комиссии будет работать по 7-12 человек.

Группу PR – сопровождения предлагается создать в количестве 5  человек из числа представителей Компании экономической информации, СМИ, компьютерно-информационного управления администрации города.

Второй этап - доработка стратегического плана. Включает в себя следующие работы:

1.1. Проведение стратегического анализа с использованием материалов проекта Стратегического плана, разработанного ИЭИ ДВО РАН. Срок реализации 4 месяца. На этом этапе тематические комиссии проведут стратегический анализ для выявления возможных направлений развития и оценки ресурсов,  разработают сценарии развития города по своим направлениям. Программный комитет обсудит и примет текст аналитического раздела стратегического плана и сценарии развития города. Общественный совет утвердит аналитический раздел плана.

1.2. Подготовка ключевых положений Стратегического плана. Срок реализации 3 месяца. На данном этапе тематические комиссии определят  стратегические цели, основные направления развития города, перечень комп-лексных  целевых программ по своим направлениям. Программный комитет сформирует главную цель, стратегические цели (дерево целей), основные направления, перечень комплексных целевых программ, разработает структуру плана, подготовит текст «Главная цель и стратегические направления» плана. Общественный совет утвердит итоги этапа.

2.3. Подготовка текста стратегического плана. Срок реализации этапа 3 месяца. Тематические комиссии определят приоритетные стратегические направления развития, подготовят текст стратегического плана по своим направлениям, программный комитет подготовит сводный текст Стратегического плана и перечень комплексных целевых программ, общественный совет утвердит базовый текст плана, проведет общественное обсуждение базового текста городским сообществом.


Третий этап - принятие Стратегического плана. Срок реализации 4 месяца. На данном этапе Общественный совет проведет доработку и согласование базового текста стратегического плана с учетом замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения. Утвердит окончательную версию стратегического плана и внесет ее на рассмотрение Хабаровской городской Думы для принятия правового акта.



Четвертый этап - реализация Стратегического плана.


   Данный этап подразделяется на:


  4.1. Создание предпосылок для реализации стратегического плана. В течение 1 месяца тематические комиссии разработают планы мероприятий, определят источники финансирования и исполнителей по своим направлениям, программный комитет подготовит План действий администрации по реализации стратегического плана, разработает Методику мониторинга реализации стратегического плана, общественный совет утвердит их.

4.2. Собственно реализацию и мониторинг стратегического плана. На данном этапе будет осуществляться постоянный контроль за ходом выполнения Плана действий администрации города по реализации стратегического плана, проводится мониторинг реализации. Предусматривается проведение общегородских конференций для обсуждения хода реализации стратегического плана. 


Таким образом, всю работу по доработке стратегии развития города планируется провести за 17 месяцев, что соответствует  методике по разработке стратегического плана, предложеннго международным центром социально-экономических исследований «Леонтьевский центр».


                        Схема доработки Стратегического плана развития города Хабаровска

                                                                  1 этап. Подготовительный.

                                                                             Срок реализации 2 месяца

Создание на базе организационного комитета Общественного Совета по разработке 

Стратегического плана






        Проведение конференции для ознакомления разработчиков Стратегического плана и городского сообщества

                                            2 этап. Доработка Стратегического плана развития города Хабаровска

Срок реализации  всего – 10 месяцев

1. Проведение стратегического анализа – 4 месяца (с использованием материалов проекта Стратегического плана, разработанного ИЭИ ДВО РАН)










2 этап. Доработка Стратегического плана развития города Хабаровска


2. Подготовка ключевых положений Стратегического плана 
Срок реализации 3 месяца.








                                            2 этап. Доработка Стратегического плана развития города Хабаровска

3.Подготовка  текста Стратегического плана 

Срок реализации 3 месяца











3 этап. Принятие Стратегического плана развития города Хабаровска 

                                                                               Срок реализации 4 месяца







4 этап. Реализация стратегического плана 

1. Создание предпосылок для реализации стратегического плана

Срок реализации 1 месяц






4 этап. Реализация стратегического плана 

4 этап. Реализация стратегического плана

2. Реализация и мониторинг стратегического плана






Тематические комиссии по разработке

 стратегического плана развития города Хабаровска

	№ п/п
	Наименование
	Разделы стратегического плана



	1.
	Комиссия по подготовке раздела «Сохранение и развитие человеческого потенциала»


	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· Образование

· Здравоохранение

· Культура

· Социальная защита

· Физкультура и спорт

· Молодежная политика

· Занятость населения

· Доходы населения, экономика домашних хозяйств

	2.
	Комиссия по подготовке раздела «Реструктуризация экономики и развитие экономических ресурсов»


	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· Промышленная политика

· Инвестиционная политика

· Наука, инновации

· Развитие предпринимательства

· Финансовый рынок

· Мирохозяйственные связи

· Кадровое обеспечение

· Управление



	3.
	Комиссия по подготовке раздела «Развитие среды проживания горожан»
	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· жилищно-коммунальное хозяйство

· управление жилищным фондом

· развитие инженерных систем жизнеобеспечения

	4.
	Комиссия по подготовке раздела «Развитие рынка товаров и услуг»
	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· торговля

· услуги

· бизнес- инфраструктура

	5.
	Комиссия по подготовке раздела «Развитие транспорта и связи»
	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· транспорт

· логистические услуги

· улично-дорожная сеть

· системы связи

	6.
	Комиссия по подготовке раздела «Охрана окружающей среды и развитие экологической культуры»
	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· экология

	7.
	Комиссия по подготовке раздела «Развитие гражданского общества и местного самоуправления
	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· гражданские инициативы

· система местного самоуправления

· общественная безопасность

· гражданская ответственность

· управление городом

· социальное партнерство



	8.
	Комиссия по подготовке раздела «Реализация пространственной организации города»
	Разработка, реализация, мониторинг и корректировка Стратегического плана по направлениям:  

· пространственная организация города

· градостроительные аспекты стратегического плана

	9.
	Комиссия по подготовке раздела «Духовно – нравственное воспроизводство жизни населения города»


	· исследование человеческого фактора в развитии культуры региона

· консолидация социокультурных сил региона

· формирование стратегии развития человека и региона


                                                          Организационный план разработки

 Стратегического плана развития города Хабаровска

	№ п/п
	Этапы разработки


	Сроки реализации

	1.
	Создание управленческих, нормативных, организационных и иных ресурсных условий разработки Стратегического плана
	2 месяца

	2.
	Подготовка стратегического анализа, разработка сценариев развития города
	2 месяца

	3.
	Представление и утверждение стратегического анализа, сценариев развития города
	2 месяца

	4.
	Подготовка разделов Стратегического плана:

· определение главной цели

· определение стратегических целей

· определение основных направлений развития

· определение перечня комплексных целевых программ 
	1 месяц

	5.
	Обсуждение и утверждение разделов Стратегического плана
	2 месяца

	6.
	Подготовка текста Стратегического плана
	1 месяц

	7.
	Обсуждение (презентация) Стратегического плана
	2 месяца

	8.
	Легитимизация Стратегического плана (согласование, рассмотрение депутатами городской Думы, утверждение Думой) 
	4 месяца

	9. 
	Подготовка, утверждение Плана действий администрации по реализации  Стратегического плана, методики мониторинга реализации 
	1 месяц

	10.
	Реализация и мониторинг Стратегического плана
	постоянно

	
	ИТОГО
	17 месяцев



























































                  Организационный комитет


Определение структуры, ответственной за разработку Стратегического плана








                          Общественный Совет


Создание системы управления разработки Стратегического плана, подбор экспертов, координаторов





Группа PR – сопровождения разработки Стратегического плана








Программный


комитет








Тематические


Комиссии





Тематические    


   комиссии





Программный


комитет





Рабочая группа





Обсуждение и принятие текста аналитического раздела стратегического плана


Обсуждение и принятие сценариев развития города





Проведение стратегического анализа для выявления возможных направлений развития и оценки ресурсов (уточнение отдельных выводов и предложений)


разработка сценариев развития города





Оформление результатов работы тематических комиссий, подготовка сводного анализа социально—экономического развития города для обсуждения на Программном  комитете


Подготовка текста аналитического раздела стратегического плана


Определение сценариев развития города





    Общественный Совет





Группа PR – сопровождения раз-работки Стратегического плана


Организация общественного  обсуждения аналитической части стратегического плана








Утверждение аналитического раздела стратегического плана





Тематические комиссии





Программный


комитет





Рабочая группа





Формирование  стратегических целей


(дерево целей)











Определение:


 - стратегических целей


основных направлений


определение перечня комплексных  целевых программ





Определение:


- главной цели


стратегических целей    (дерево целей)


основных направлений


перечня комплексных целевых программ


Разработка структуры плана


Подготовка текста «Главная цель и стратегические направления»





Общественный Совет





Утверждение главной цели, основных направлений, структуры плана, перечня комплексных целевых программ





Группа PR – сопровождения разработки Стратегического плана


Организация общественного обсуждения главной цели, основных направлений. Структуры плана. Перечня целевых программ.








Рабочая группа





Программный


комитет





Тематические комиссии





Подготовка сводного текста Стратегического плана с приложением перечня комплексных целевых программ 


(с привлечением экс-пертов)





Определение приори-тетных стратегических направлений развития.


Подготовка текста стратегического плана


по своим направлениям (с привлечением экспе-ртов)











Подготовка текста Стратегического плана и перечня комплексных целевых программ. Передача базового текста плана в Общественный совет





Общественный совет





Группа PR – сопровождения разработки Стратегического плана


Организация общественного обсуждения базовой версии стратегического плана





  


   Утверждение базового   


             текста плана.


 





Доработка и согласование базового текста стратегического плана с учетом замечаний и предложений, поступивших в ходе общественного обсуждения.


Принятие окончательной версии стратегического плана 











Общественный    


         Совет








Утверждение Хабаровской городской Думой





Группа PR – сопровождения разработки Стратегического плана


Организация общественного обсужде-ния стратегического плана








ТЕМАТИЧЕСКИЕ КОМИССИИ 





Определение планов мероприятий, источников финансирования, 


исполнителей по каждой программе.


Формирование рабочих групп, ответственных за реализацию отдельных программ.





ПРОГРАММНЫЙ КОМИТЕТ





Подготовка Плана действий администрации по реализации стратегического плана


Разработка Методики мониторинга реализации стратегического плана








                                                  ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ





Утверждение Плана действий администрации по реализации стратегического плана


Утверждение  Методики мониторинга реализации стратегического плана








ТЕМАТИЧЕСКИЕ КОМИССИИ 





Проверка реализации комплексных целевых программ.


Внесение корректив.


Мониторинг реализации стратегического плана.


Ведение базы статистических индикаторов реализации стратегического плана.








ПРОГРАММНЫЙ КОМИТЕТ





Подготовка Плана действий администрации по реализации стратегического плана


Разработка Методики мониторинга реализации стратегического плана








                                                  ОБЩЕСТВЕННЫЙ СОВЕТ





Контроль за ходом выполнения Плана действий администрации по реализации стратегического плана


Координация работ по мониторингу реализации стратегического плана.


Проведение общегородских конференций для обсуждения хода реализации


 стратегического плана.











