ПРОЕКТ

Организации планирования 

в Администрации Северодвинска

Практические рекомендации

Планирование подразделяется по видам на Стратегическое и Регулярное. Стратегическое планирование представляет собой процесс выработки целей, а также путей и методов их достижения. Регулярное планирование встроено в цикл управления, связанный с решением постоянно повторяющихся в определенные промежутки времени задач. Регулярное планирование, в свою очередь, подразделяется на подвиды – Долгосрочное(10-15 и более лет), Среднесрочное(3-5) и Текущее. Периодами Текущего планирования являются год и квартал.

Стратегическое и Регулярное виды планирования различаются целями и процессами разработки и реализации соответствующих планов. 

В настоящее время процесс планирования во многих странах претерпевает значительные изменения в своей методике. Эти изменения связаны, в частности, со стремлением нацелить систему управления на решение вопросов «Повестки 21 века», обозначенных на конференции ООН в 19ХХ году. Эти идеи известны также в качестве концепции «Устойчивого развития» (Sustainable Development). Концепция устойчивого развития подразумевает стремление к достижению одновременно следующих целей:

· Социального прогресса, который учитывает нужды каждого человека;

· Эффективной защиты окружающей среды;

· Рационального использования природных ресурсов;

· Обеспечение высокого и устойчивого уровня экономического роста и занятости.

Ключевой идеей Устойчивого развития является необходимость обеспечения высокого качества жизни для нынешнего и будущих поколений. Эти идеи и принципы актуальны как для развитых, так и для развивающихся стран и стран с переходной экономикой.

Другие концепции, призванные совершенствовать систему государственного и местного управления,  это концепции «Качества жизни», «Оптимального значения». Последняя имеет в виду обязанности местной власти обеспечивать постоянное повышение эффекта и эффективности управления, нацеленность на конкретные нужды людей. Важное значение для развития муниципальных образований в условиях быстрых изменений в экономике имеет концепция региональных и  местных  «Конкурентных преимуществ».

Необходимость модернизации системы планирования и управления, в том числе на местном уровне, требует встраивать элементы Стратегического планирования в повторяющийся цикл управления. Происходит взаимопроникновение Стратегического и Регулярного планирования.

Для Реализации идей Устойчивого развития, достижения Конкурентных преимуществ должны бы определены следующие ориентиры:

· во-первых, базовые цели Устойчивого развития необходимо выразить таким образом, чтобы можно было оценить степень их достижения;

· во-вторых, базовые цели необходимо выразить через систему целей, выраженных количественно или, в случае невозможности количественного измерения, в виде желаемых направлений изменения; эти цели становятся стандартом для оценки стратегий;

· необходимо применение системы индикаторов для измерения прогресса на пути к целям, а также эффективности применяемых мер и действий.

Планирование экономического развития

Главными принципами планирования экономического развития муниципального образования являются:

· Необходимость рационального применения ресурсов МО;

· Выбор ключевых направлений в виду ограниченности ресурсов;

· Направленность на устойчивое экономическое развитие и экологическое равновесие.

Важнейшими ресурсами МО являются люди и земля, а также связанная с ней недвижимость. Рациональное применение и развитие данных ресурсов составляет сущность устойчивого экономического развития.

Долгосрочное планирование, исходя из его горизонта в 10-15 лет, должно осуществляться с применением подходов Стратегического планирования. С такой периодичностью необходимо обновление Генерального плана развития города, исходя из сложившихся внешних и внутренних условий и тенденций их изменения. 

Другим вопросом, который подлежит переоценке в эти же сроки, является отраслевая специализация города, его существующая и перспективная интеграция в процессы внутрирегиональной, межрегиональной и международной кооперации. Важным понятием, которое применяется для определения региональной специализации, является понятие «кластера». Под кластером понимается не просто группа предприятий одной отрасли, расположенных на одной территории, но и объединенных неформальными связями и возможностями передачи технологического и предпринимательского опыта. 

Определение существующих кластеров, их конкурентоспособности и перспектив развития, вклада в местную экономику является частью местного стратегического управления. Определение отношения к развитию тех или иных кластеров, приоритетов и мер возможной поддержке целесообразно проводить в цикле долгосрочного планирования. Одной из мер регулирования развития кластеров является формулирование ограничений на предоставления земельных участков.

Работы, выполняемые в цикле Среднесрочного и Текущего управления, отражены в таблице 1. В качестве инструментов управления необходимо применение индикаторов , сгруппированных следующим образом:

· индикаторы устойчивого развития;

· индикаторы конкурентоспособности;

· показатели эффективности использования муниципальных ресурсов.

Таблица 1

	Содержание работ по управлению экономическим развитием 

	Среднесрочный период (3-5 лет)
	Текущее управление (год)

	Стадия 1 – Анализ

	Тенденции внешнего окружения

Уточнение отраслей (кластеров) специализации местной экономики

Обоснование необходимости пересмотра действующих мер и приоритетов поддержки (ограничения) развития конкретных кластеров, тенденций в области демографии, транспорта и проч.

Уточнение генерального плана города, обновление экономического зонирования

Определение важных тенденций – изменения затрат на содержание муниципального жилищного фонда и других объектов, и т.п.
	Показатели эффективности использования муниципальных ресурсов

Изменение уровня индикаторов устойчивого развития за год

Обновление социально-экономических нормативов

Прогноз развития экономики города

	Стадия 2 – Планирование

	Определение планового уровня индикаторов устойчивого развития и индикаторов конкурентоспособности

Разработка и обоснование приоритетов и мер по развитию городской экономики, ее кластеров

Корректировка действующих мер и приоритетов

Подготовка ЦКП по достижению заданного уровня важнейших индикаторов, а также проблемам социально-экономического развития
	План - прогноз поступления доходов муниципального бюджета на очередной год

Плановый уровень индикаторов на год

Уровень ставок арендной платы

	Стадия 3 – Организация выполнения

	Организация выполнения ЦКП, их уточнение в ходе реализации

Привлечение инвестиций
	Поддержка деловой активности предприятий города

Организация взаимодействия органов экономического блока различных уровней управления

Стимулирование обновления технологий, обмена опытом в области управления и организации производства 

	Стадия 4 – Контроль

	Анализ эффективности действующих мер и приоритетов

Контроль эффективности ЦКП
	Текущий контроль эффективности использования муниципальных ресурсов

Контроль выполнения плана по доходам бюджета

Контроль расходов бюджета

Контроль выполнения мероприятий ЦКП, сроков и стоимости


	Экономические  и социальные индикаторы 

	Экономика

	Экономическая активность 

(число занятых на 100 чел. работоспособного возраста)

	Предприятия 

(количество новых и закрытых предприятий и предпринимателей, темп роста) 

Доля предприятий, находящихся в собственности местных владельцев, по отношению к другим российским или иностранным предприятиям

	Результат 

(Валовой региональный продукт на душу; в т.ч. по секторам)

	Качество рабочих мест 

(структура занятости, уровень квалификации)

	Доход 

(оплата труда; социальные выплаты; предпринимательские доходы)

	Миграция 

(процент обученной молодежи, покидающей город)

	Концентрация занятости 

(процент занятости и самозанятости в производстве, сфере услуг, сельском хозяйстве) +( м.б. учреждения)

	Неравенство

	Пособия (пособия и субсидии)

	Доступность общественных услуг 

(расстояние до центра города, до школ, дошкольных учреждений, поликлиник, мест отдыха, общественного транспорта)

	Доступность жилья

(средняя стоимость 1 кв.м. жилья; средняя стоимость аренды жилья)

	Стоимость жизни (БПМ)

(питание, жилье, транспорт, услуги, товары, ...)

	Безработица

(постоянная, скрытая, сезонная, частичная занятость)

	Доступность экономических возможностей

(возможность получения и повышения квалификации; дошкольные учреждения; транспорт)

	Качество жизни

	Здоровье 

(продолжительность здоровой жизни; доступность и пригодность медицинского обслуживания)

Смертность по основным причинам (4-5)

	Удовлетворенность жизнью

(число самоубийств по группам населения, по районам)

	Качество жилья

(непригодность, перенаселенность, неисправности, местоположение)

	Безопасность

(Число зарегистрированных преступлений на тыс. жителей)

Страх перед преступностью 

(число анкетируемых, испытывающих страх или беспокойство)

	Физическая изоляция

(доступность, стоимость и качество общественного транспорта; доступность частного транспорта- число, возраст)

	Социальная изоляция 

(оценка структуры общества; одинокие; престарелые, общественные услуги)

Социальная поддержка 

(число анкетируемых, согласных, что жители являются дружественными)

	Устойчивость

	Число зданий, возведенных в ранее освоенных районах

	Рост (-) твердых бытовых отходов 

(Общий тоннаж; процент переработанных, прессованных, сожженных для энергетических и прочих целей)

	Энергия

(Отношение использования энергии к производству)

	Вода

(применение воды домохозяйствами, л/чел)

	Воздух

(Число дней с уровнем загрязнения воздуха выше ПДК)

	Число предприятий, имеющих систему управления воздействием на окружающую среду


Индикаторы уровня конкурентоспособности 

	Группы индикаторов
	Индикаторы

	Общая конкурентоспособность
	Валовой продукт и Доход на душу

Производительность труда

Иностранные инвестиции и оборот компаний с иностранным участием

Экспорт на душу населения

	Рынок труда
	Средняя заработная плата по отраслям

Занятость

Безработица

	Образование и повышение квалификации
	Структура населения по уровню образования

Инвестиции в человеческий капитал (число предприятий)

	Новые предприятия и новые технологии
	Количество вновь зарегистрированных предприятий

Количество предприятий и занятость на предприятий высоких технологий

Количество поставщики НТ и посредники

	Земля и инфраструктура
	Транспорт (частный и общественный по видам)

Стоимость промышленной собственности и аренды офисных помещений (по видам)


Показатели эффективности использования муниципальных ресурсов

	Наименование индикатора
	Экономический
	Социальный
	Экологический
	Ресурсный

	Занятость
	Х
	
	
	

	Производительность на одного работника, на один метр площади (производственной, торговой)
	Х
	
	
	

	Объемные показатели - объем продаж, доход
	Х
	
	
	

	Доля налогов и неналоговых платежей в доходах бюджета, собираемых в городе – самообеспеченность
	Х
	
	
	

	Структура Валового продукта (ввоз, вывоз, добавленная стоимость)
	Х
	
	
	

	Финансовые показатели – наличный и безналичный оборот, дебиторская и кредиторская задолженность
	Х
	
	
	

	Уровень оплаты труда (по отраслям, сервис, бюджетные организации)
	Х
	Х
	
	

	Профессиональная подготовка рабочей силы
	Х
	Х
	
	

	Открытость взаимоотношения с бизнесом – доля предприятий, предоставляющих необходимую информацию о своей деятельности в Администрацию
	Х
	Х
	
	

	Эффективность применения ресурсов – руб./квт час, руб./литр топлива
	Х
	
	
	Х

	Эффективность использования земельных ресурсов
	Х
	
	
	Х

	Эффективность использования муниципального имущества
	Х
	
	
	Х


Взаимосвязь стадий процесса планирования
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Нормативы:


Социальные


Экономические


Ресурсные








Контроль исполнения программ основан на проверке:


Выполнения мероприятий


Сроков


Стоимости


Качества





Целевые программы, реализация которых необходима для достижения необходимого уровня соответствующих индикаторов





Показатели, применяемые в текущем планировании и управлении муниципальным образованием





Устойчивое развитие





Индикаторы, показывающие уровень и тенденции изменения социальных, экономических и экологических процессов





Цели и задачи:


Социальный прогресс


Рациональное использование ресурсов


Защита окружающей среды


Экономический рост и занятость
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