
Организационное заседание Программного комитета

общественного совета по стратегическим проблемам

города Новосибирска 

(28 февраля 2001 г.)
Присутствовало: 60 чел., в том числе Председатель и сопредседатели Общественного совета (за исключением академика В.А. Труфакина – в командировке), 38 членов Общественного совета (из них 15 членов Программного комитета), 8 глав администраций районов города, 10 приглашенных жителей Новосибирска.

Повестка дня заседания 

1. Об организации обсуждения и утверждения приоритетов устойчивого развития города Новосибирска в среднесрочной и долгосрочной перспективе.

Докл.: председатель Программного комитета, мэр города

Городецкий В.Ф.

2. О подготовке проекта стратегического плана устойчивого развития города Новосибирска.

Докл.: член Программного комитета, заместитель мэра города, 

директор департамента экономики и финансов,

к.э.н. Молчанова О.В.

3. Обсуждение докладов

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ОБСУЖДЕНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ ПРИОРИТЕТОВ

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА В СРЕДНЕ-СРОЧНОЙ И ДОЛГОСРОЧНОЙ ПЕРСПЕКТИВЕ

Председатель Программного комитета, 

мэр города Городецкий В.Ф.
Уважаемые члены Общественного совета и Программного комитета, руководители тематических комиссий! Мы давно уже не собирались, и причин этому несколько. Во-первых, опыт проведения заседаний Программного комитета во второй половине прошлого года показал, что мы много тратим времени на выработку общей позиции вследствие различного представления членами Общественного совета проблем Новосибирска (вспомните хотя бы дискуссию на октябрьском заседании о приоритетах), во-вторых, в процесс нашей работы вмешалась природа, показавшая своими морозами, что мы все-таки живем не где-нибудь в благодатных краях, а в Сибири, и потому многие важные дела пришлось отложить, в третьих, отключившись на случившиеся одна за другой чрезвычайные ситуации, мы, естественно, сразу не могли войти в колею. 

Чтобы как-то поправить положение, вызванное первой из названных причин, мною было дано задание Институту регионального управления, определенному мэрией как Стратегический центр, разработать справочно-аналитические материалы по городу с некоторыми ориентировками по приоритетам устойчивого развития Новосибирска в среднесрочной и долгосрочной перспективе, которые позволили бы создать единую информационную базу для обсуждений стратегических задач. Такие материалы НИИРУ подготовил, они вам переданы уже две недели тому назад. Эти же материалы выданы и многим членам Общественного совета.

Что касается второй и третьей причин, то мне ничего не остается, как высказать сожаление по поводу выпавших на нашу долю несчастий, а также просить вас понять ситуацию, вызвавшую задержки. Это, прежде всего, относится к тем руководителям тематических комиссий и главам администраций районов, кто подготовил доклады к уже прошедшим срокам. Мы постараемся исправить положение, и ваши разработки не пропадут, а будут использованы по назначению. Нам очень важно не потерять актив, задействовать накопленные идеи и предложения. 

Для активизации работы над стратегическим планом предлагается, начиная с марта, провести в течение двух-трех месяцев обсуждение приоритетных направлений устойчивого этого развития нашего города, причем сделать это системно, тем более, что единая основа для обсуждения у нас теперь есть. Мы должны успеть разработать проект Стратегического плана к концу года, с тем, чтобы вовремя представить его на утверждение конференции горожан. Важно также привлечь к выработке стратегии Новосибирска большое количество жителей города, сделать разработку Стратегического плана актуальной задачей всего городского сообщества.
Для потребуется интенсивная работа Общественного совета, прежде всего Программного комитета и тематических комиссий. В организации работы предлагается выделить три основных этапа: первый – проведение в течение ближайших трех месяцев еженедельных заседаний Программного комитета, на которых организовать слушание приоритетных задач в стратегических направлениях устойчивого развития города; второй – подготовка и проведение заседания Общественного совета по утверждению после тщательного обсуждения выбранных стратегических приоритетов этого развития; третий – подготовка и проведение научно-практической конференции «Стратегии устойчивого развития города Новосибирска в среднесрочной и долгосрочной перспективе», а также создание условий для реализации её решений.
Обсуждение приоритетных стратегических задач развития города предлагается провести в следующем порядке: сгруппировать тематические комиссии по десяти направлениям, создав в них бюро из членов разных комиссий во главе с ведущим ученым, с одной стороны, и директором соответствующего департамента мэрии, с другой; бюро организовать анализ ситуации в направлении и определение приоритетов стратегий; подготовленные бюро предложения рассмотреть на расширенных заседаниях Программного комитета с приглашением многих заинтересованных специалистов, в том числе членов Общественного комитета.

Заседания Программного комитета предлагается проводить еженедельно. Мы резервируем для этого четверг, с 15 до 17 часов. Таких недель получается десять – по числу выделенных направлений (см. схему на слайде). [image: image1.png]CXeMA TIDOBETCHERE 32C AAFIIE, COBCURHTRT B CENHERPOB T HIOIT OTOBKH 32 Cearns OSIIIECTREHHDTO COBeTA
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Кроме того, планируется провести отдельное 11-е заседание по обсуждению предложений о перспективах развития районов города. Администрациями районов еще в прошлом году проведена большая работа по подготовке таких предложений.

Как можно видеть на сетевом графике (см. слайд 2), проведение заседаний Программного комитета и Общественного совета лежат на критическом пути. Разработку проекта основного документа, то есть собственно Стратегического плана устойчивого развития города Новосибирска, предлагается вести параллельно, здесь есть резервы времени, но после проведения заседания Общественного совета разработка проекта Стратегического плана и подготовке его к обсуждению городским сообществом тоже переходят на критический путь. Сообщение о работе над Стратегическим планом поручено сделать заместителю мэра Ольге Витальевне Молчановой. Поэтому останавливаться на этом вопросе пока не буду. 
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Дорогие коллеги, я твердо убежден и надеюсь, что вы разделяете мое убеждение, что определение стратегий устойчивого развития города на среднесрочную и долгосрочную перспективу для всех нас, как ныне живущих, так и будущих поколений новосибирцев, жизненно необходимо. Правда, кое-кто сегодня может сказать, а некоторые и говорят: «Какая перспектива?! Угля осталась на день-другой! Денег нет ни на что! Тарифы, цены растут, а все остальное катится вниз. Более половины населения за чертой бедности. Инфраструктура изношена до предела, вот-вот начнутся, и даже уже пошли техногенные катастрофы. Нужно, что-то делать, чтобы выжить, а вы тут с какими-то прожектами о стратегиях устойчивого развития». 

Я понимаю и отдаю себе отчет, что люди, говорящие это, имеют право так сказать. В Новосибирске, как и во многих городах России, после многолетнего спада производства и истощения бюджетов, после резкой дифференциации доходов населения и появления огромной доли социально уязвимых граждан, после многих лет эксплуатации городского жилищного фонда и инженерной инфраструктуры без должного профилактического ремонта и реконструкции положение действительно сложное. У нас оно усугубилось из-за жутких месяцев небывало морозной за последние годы зимы, съевшей запасы топлива, после резкого недавнего повышения цен на него угольщиками, нефтяниками и газовиками. Ситуация как у нас, так и в других российских городах еще более осложнилось в связи с введением в действие Налогового кодекса, в результате чего резко снизились наши возможности по наполнению городского бюджета. Наконец, многие города, а крупные особенно, страдают из-за несовершенства муниципального законодательства.

И все же, несмотря на все трудности, мы должны заниматься стратегией нашего развития, так как на этом пути лежат возможности выжить сейчас и в будущем. Формулируя цели развития, мы волей-неволей взвешиваем сильные и слабые стороны города, определяя приоритеты в развитии, мы рационально используем городские ресурсы, выстраивая программы, мы находим пути того, как Новосибирску в сложнейших условиях остаться не только на плаву, но и развиваться. Если в этот процесс мы сумеем включить всё городское сообщество, то успех становится неизбежным.

Привлечь широкую общественность города, многих жителей к участию в разработке, обсуждении, принятии и, в конце концов, реализации Стратегического плана устойчивого развития, пожалуй, самое трудное. Здесь немалую роль будут играть средства массовой информации, но главный акцент в мобилизации общественности города, по моему мнению, должен быть в другом месте. Люди, прежде всего, будут откликаться, если мы будем двигаться навстречу их чаяниям. Поэтому нам предстоит много работы, связанной с выявлением и оценкой фактических интересов различных групп населения и созданием условий в городе, при которых эти интересы могли быть удовлетворены. Только тогда мы сможем чего-то добиться. 

Завершая, хочу вам сказать, что я верю в успех нашей акции по выбору приоритетов и разработке Стратегического плана! Верю потому, что сегодня над проектированием перспектив города работает большой коллектив талантливых людей, видных ученых, специалистов, работников здравоохранения и образования, жилищно-коммунальной сферы, строителей, руководителей производства, предпринимателей, политиков и др., который официально носит имя Общественного совета по стратегическим проблемам города Новосибирска. Ядро этого коллектива – Программный комитет. Если сегодня мы договоримся, как наилучшим образом организовать технологический процесс выработки Общественным советом стратегии города на первые десятилетия XXI века, то можно серьезно надеяться, что город и в наступившем веке будет жить и развиваться устойчиво и планомерно.

О ПОДГОТОВКЕ ПРОЕКТА СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

член Программного комитета, заместитель мэра города, 

директор департамента экономики и финансов, 

канд. эконом. наук Молчанова О.В.
Уважаемые коллеги! Если говорить о разработке проекта Стратегического плана, то следует выделить, по крайней мере, два основных вопроса (я на них постараюсь ответить): первый – каким должно быть содержание плана, второй – как организовать его разработку.

Разумеется, наиболее сложен вопрос о содержании стратегического плана. Как отметил мэр, мы последовательно двигались в направлении его разработки. Первоначально изучался опыт российских городов, занимающихся стратегическими проблемами своего развития: Санкт-Петербурга, Москвы, Екатеринбурга, из близлежащих – Томска, Перми, некоторых малых городов. Разрабатывалась собственная концепция социально-экономического развития Новосибирска в первые десятилетия XXI века. На конференции в сентябре 1999 года эта концепция была одобрена, а в 2000 году она окончательно доработана. 

В концепции определены главная цель развития нашего города – устойчивый рост качества жизни населения, сформулированы стратегические цели обеспечения такого роста. Напомню, что это за цели. Их, по примеру Санкт-Петербурга, было выделено четыре: первая – формирование социально-благоприятного климата для деятельности и здорового образа жизни населения, вторая – формирование экономической среды, благоприятной для хозяйственной и предпринимательской деятельности, третья – развитие внешних отношений и интегрирование Новосибирска в Российскую и мировую экономику, науку и культуру, четвертая – улучшение качества городской среды Новосибирска. 

В концепции достаточно четко выделены и основные направления развития города Новосибирска, или, как принято говорить, его точки роста. Перечислю их. Это: саморазвитие по инерции, промышленный центр, научно-образовательный комплекс и реализация интеллектуальных достижений, мультимодальный транспортный узел Сибирского региона, центр оптовой и розничной торговли, центр финансового капитала и фондового рынка, центр интенсивного предпринимательства, сибирский центр медицины и здравоохранения, культурно- развлекательный и туристический центр Сибири, центр современного образования и образовательных технологий, центр информационных технологий, деловой и административный центр Западной Сибири. Итого 12 точек роста. 

Комбинации различных точек роста позволили сформировать три сценарии развития Новосибирска: во-первых, развитие города по инерции, во-вторых, ускоренное развитие его как центра промышленности и мультимодального транспортного узла, в-третьих, развитие производства и потребления научно-исследовательских, инновационных, информационных, образовательных, медицинско-оздоровительных, финансовых, торговых и др. услуг, т.е. развитие Новосибирска как сервисного города в самом широком понимании этого термина. Для каждого сценариев были определены структурные характеристики, предпосылки, условия и ограничения его реализации. 

Замечу, что никаких других материалов, которые могли бы служить базой для разработки Стратегического плана, на том этапе сделано не было. Главное, не были определены отрасли и сферы деятельности, способные стать наиболее приоритетными для развития Новосибирска? Правда, сценарии отражали некую позицию, но точки над «и» все же не были расставлены. 

В последующий период Новосибирский институт информатики и регионального управления под руководством Вадима Михайловича Чистякова совместно с рядом научно-исследовательских организаций и мэрией города Новосибирска, подготовил документ, который вам роздан. Хочу обратить внимание, что это лишь справочно-аналитический материал, там дается информация, которую тематические комиссии, бюро направлений и программный комитет могут использовать для подготовки окончательных выводов и предложений.

Если вы внимательно рассмотрите схему направлений, предлагаемых сегодня к обсуждению, то нетрудно обнаружить, что все десять указанных там направлений логично перекликаются с точками роста и стратегическими целями, о которых я сказала. То есть пока нет ревизии положений концепции. Есть лишь развертывание того, что сделано в предыдущий период. 

Почему мы предлагаем провести на заседаниях программного комитета обсуждение результатов работы наших 32-х комиссий по комплексам, т.е. по десяти указанных на схеме направлениям? Думаю, что ответ многим очевиден. Только лишь при комплексном рассмотрении можно системно оценить приоритеты. Рассмотрение проблем одной отрасли вряд ли позволит найти оптимальное решение. Такое решение чаще всего возникает на стыке различных отраслей. Поэтому и предлагается схема обсуждения с нарастающим уровнем обобщения: тематические комиссии сначала работают каждая индивидуально, строго по своей проблематике, затем бюро направлений обобщают результаты работы комиссий, совместно обсуждая общие проблемы и определяя приоритеты в достижении стратегических целей, и после этого материалы направления  выносятся на слушание Программного комитета. 

Прошу руководителей тематических комиссий и направлений обратить внимание на даты проведения заседаний. Надеюсь, что они будут выдержаны. 

В течение всего этого периода представители НИИРУ, а также отдела нашего департамента, который специально создан в составе планово-экономического управления в составе трех человек, присутствовали на заседаниях тематических комиссий, запрашивали информацию о результатах их работы. Какие-то обобщения уже делаются. Учтена деятельность тематических комиссий и в предлагаемом проекте структуры основного документа «Стратегический план устойчивого развития города Новосибирска», что мы вам роздали (см. приложение к докладу). Подчеркну, структура стратегического плана предварительная. Мы ожидаем от вас замечания и предложения по этому документу к сроку. 

Мне осталось сказать несколько слов по вопросу, как организовать разработку проекта Стратегического плана города. Мы будем формировать рабочие группы: как для подготовки всего документа, так и по отдельным направлениям. Общую подготовку всего проекта документа будет осуществлять НИИРУ, который является генеральным разработчиком. Однако работать будет не один этот институт. Будут задействованы многие организации. Очень бы хотела, чтобы руководители тематических комиссий, члены Общественного совета приняли участие в доработке структуры Стратегического плана города и в ближайшее время определили свое участие в подготовке материалов для этого проекта.

Приложение к докладу О.В. Молчановой

	СТРУКТУРА ОСНОВНОГО ДОКУМЕНТА
 «СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН УСТОЙЧИВОГО
РАЗВИТИЯ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

Обращение мэра Новосибирска 

1. Город Новосибирск на пороге XXI века
Новосибирск на рубеже веков.
Стратегический потенциал города и его агломерации.
Цели устойчивого развития Новосибирска.
2. Гуманитарный профиль стратегического развития Новосибирска

Городское сообщество Новосибирска: структура, качество, развитие. 
Комплексная программа «Здоровый город». 
Программы роста занятости и доходов жителей Новосибирска.
Комплексная программа «Культурный город».

Молодые поколения Новосибирска и программы социализации молодежи.
Программа интеграции населения Новосибирска в Информационное общество.

Обеспечение общественной безопасности горожан. 
Развитие системы социальной защиты населения города. 

3. Стратегические направления специализации города Новосибирска

Будущее Новосибирска в стратегии развития Российской Федерации

Программы развития в городе промышленного производства.
Развитие Новосибирска как мультимодального транспортного узла.

Перспективы Новосибирска как центра науки и инноваций.

Программа развития профессионального образования и образовательных технологий 
Развитие систем взаимодействия города и села.
Программы развития оптовой и розничной торговли в Новосибирске.
Стратегии развития Новосибирска как крупного финансового центра.

Развитие Новосибирска как административного центра Сибирского Федерального округа.
Развитие стратегического межрегионального и международного партнерства города в российской
и мировой экономике, науке и культуре 
4. Стратегии улучшения качества городской среды Новосибирска

Стратегия развития и реконструкции территории Новосибирска.

Программные направления развития инвестиционно-строительного комплекса города.

Программа энергетической безопасности Новосибирска

Направления обновления и развития инженерной инфраструктуры города.

Программа обновления, содержания  и роста жилищного фонда города.

Развитие внутригородской дорожно-транспортной сети.
Направления развития телекоммуникационных систем и информатики.

Экологическая программа города.

Направления совершенствования системы благоустройства.
5. Финансово-экономические стратегии Новосибирска

Стратегические направления муниципальной экономической политики.

Институциональные преобразования и системы управления собственностью.

Развитие в городе фондового рынка и инвестиционных институтов.

Совершенствование бюджетной политики. 

6. Нормативно-правовое обеспечение реализации стратегического плана

7. Условия и механизмы разработки, реализации и обновления стратегического плана

Формирование института стратегических партнеров

Развитие местного самоуправления

Развитие нормативно-правовой базы

Управление и эффективное использование ресурсов

Определение бюджетно-финансовой политики города

8. Механизмы стратегического партнерства

Система формирования концепции социально-экономического развития города Новосибирска 
в первые десятилетия XXI века.
Конференция «Новосибирск на рубеже XXI века: перспективы развития и инвестиционные возможности».

Схема организации разработки стратегического плана устойчивого развития.

Решения заседаний Общественного совета.

Решения заседаний программного комитета.

Схема общественного мониторинга реализации Стратегического плана устойчивого развития города Новосибирска.


ДИСКУССИЯ ПО ДОКЛАДАМ

Загоруйко Н.Г., член Общественного совета, заведующий отделом Института математики им. С.Л. Соболева СО РАН, докт. техн. наук, профессор
Мне хочется сказать о главном приоритете в стратегиях развития Новосибирска. Еще в прошлом году Владимир Филиппович Городецкий на заседаниях Общественного совета и Программного комитета не раз постулировал, что главная цель устойчивого развития нашего города – повышение качества жизни новосибирцев. Сегодня Ольга Витальевна тоже назвала рост качества жизни главной стратегической целью городского сообщества. Что ж, критерий «качество жизни» распространен широко, им пользуются довольно часто. В его содержание входит существенные ценности: наличие материальных благ, свободного времени у людей и т.д. Однако, нужно отметить, что этот критерий имеет существенный недостаток. При его использовании население все-таки ориентируется на хорошую сиюминутную жизнь, не очень задумываясь о будущем. Вместе с тем есть более перспективный критерий, а именно: повышение уровня жизненного потенциала. Это интегральный показатель. Его можно измерять суммарной ожидаемой продолжительностью жизни нынешнего поколения, а по данным статистики нетрудно организовать и мониторинг. Причем предлагаемый критерий не противоречит и показателю качества жизни. Чем качество жизни лучше, тем и уровень жизненного потенциала выше. 

Уровень жизненного потенциала относительно просто вычисляется, и очень похож на показатель средней продолжительности жизни населения, который традиционно используют демографы. Но у средней продолжительности жизни населения есть два существенных недостатка: во-первых, этот показатель никак не учитывает механический прирост и убывание населения, а это тоже очень важный показатель для жизни города (если жизнь у нас привлекательна, то люди к нам едут, и от нас не уезжают), во-вторых, в данном показателе учитываются только люди моложе вычисленной средней продолжительности жизни, а как живет население, которое старше этой величины, данный показатель не учитывает. Показатель же уровня жизненного потенциала учитывает оба эти момента.

Если говорить о Новосибирске, то, казалось бы, в связи с некоторыми положительными сдвигами в экономической сфере характеристики качества жизни в городе улучшаются, хотя и медленно. Но если оценивать динамику по предлагаемому нами критерию, мы еще не вышли из кризиса. Выполненные нами расчеты по данным о смертности, рождаемости и миграции населения показали, что уровень жизненного потенциала населения, если его принять за 100 % в 1995 году, рос в 1996 и в 1997 годах, составив соответственно 101,1 % и 105,6 %, а в 1998 году этот рост остановился и даже снизился до 105,5 %, в 1999 же году упал до уровня 103,2 %. 

В связи со сказанным у меня замечания по содержанию стратегического плана города. Судя по представленной его структуре, мы обеспокоены многими важными моментами. И культурой, и информационным сообществом, и прочим, но не подчеркнута в чистом виде самая большая наша беда, та демографическая катастрофа, что бушует в России. По всем прогнозам через 50 лет нас в нашей стране останется всего 100 миллионов, и те рабочие места, о которых мы так хлопочем, пригодятся, наверное, китайцам. Возможно в структуре плана демографическая ситуация маскируется в Программе «Здоровый город», но, по моему мнению, её нужно вынести в отдельный раздел, организовать постоянный мониторинг, организовать нашим Общественным советом исследование причин, которые влияют на движение населения. Почему у нас мало рождается детей? Не из-за материального положения, дело в психологической установке. Или почему у нас такая высокая смертность? Особенно в цветущем возрасте, особенно мужчин от 30-45 лет? Нужно разобраться, почему это происходит. Необходимо демографические проблемы жизни нашего города выделить в отдельную подпрограмму. 

Комаров К.Л., руководитель тематической комиссии 19 «Стратегия развития Новосибирского мультимодального транспортного узла», ректор Сибирского государственного университета путей сообщения, докт. техн. наук, профессор
Есть три сценария развития событий в Сибири: либо продать Сибирь Америке, цена названа и вопросов нет; либо отдать её китайцам бесплатно, что, впрочем, сейчас уже происходит на Дальнем Востоке; либо начать, наконец, осваивать Сибирь нормально. Осваивать с помощью транспортных решеток, транспортных сетей, прежде всего железнодорожных, каждый узел которых мультимодальный. 

Наиболее проработан вопрос с нашим Новосибирским транспортным узлом. Может быть поэтому, Владимир Филиппович, в шестом направлении «Стратегии формирования в Новосибирске мультимодального транспортного товаропроводящего комплекса» предлагаемого плана работы Программного комитета наша комиссия ни с кем не комплексируется? Считаю, что мы должны обсуждать данный проект с различными тематическими комиссиями. Я насчитал 12 комиссий, которые должны быть кровно заинтересованы в нашем проекте. Это и оптовая торговля, и финансовая система, и информационные телекоммуникации, и др. Без комплексного решения проблем с этими отраслями мультимодальный транспортный узел не состоится. 

И замечание по второму докладу. Вопреки академику Кулешову, внедрившему свои умозрительные идеи в сознание сообщества и мэрии, мы пришли к выводу, что существует не три сценария развития Новосибирска, а всего два: первый инерционный сценарий, ориентированный на промышленную сферу и второй – промышленно-сервисный. Сырья у нас, к сожалению, мало, большой рост промышленности в будущем очень трудно представить, но зато как информационно-сервисный центр мы уже состоялись де-факто. В этом направлении мы можем наращивать потенциал неограниченно. И именно об этом и нужно прежде всего подумать. Необходимо оценить положительные и отрицательные тенденции этих двух стратегических направлений и выбрать один сценарий, над которым всем следует работать. Такова моя точка зрения.
Селиверстов В.Е., член Программного комитета, заместитель директора Института экономики и промышленного производства СО РАН, канд. эконом. наук

Уважаемые коллеги!

Я думаю, что нам нужно одобрить представленные документы. Видно, что проделана большая работа по структуризации Стратегического плана и особенно по подготовке очень важного документа «Выбор стратегических приоритетов устойчивого развития города Новосибирска в среднесрочной и долгосрочной перспективе». Мы удовлетворены тем, как шла разработка этого материалом, в нем, по сути, систематизирована исходная база для нашей работы далее. 

Владимир Филиппович предложил программному комитету очень напряженный график работы. Можно, конечно, спорить каких блоков, каких направлений в предложенной схеме не хватает. Можно даже предложить создать еще несколько дополнительных комиссий, но, не думаю, что это многое добавит. Вместе с тем смущает другое: в предложенной структуре не хватает интегрирующих частей и блоков. Основные проблемы возникнут тогда, когда мы будем давать ответ на вопрос: «Сколько может выделить из своего бюджета мэрия под разные направления»? Когда начнется борьба по приоритетам и реальная конкуренция между отдельными направлениями, вот это будут самые трудные решение. 

По структуре стратегического плана у меня такие замечания. По-видимому, нужно несколько принизить наши претензии. Здесь написано, «Будущее Новосибирска в стратегии развития Российской Федерации», а где будущее Новосибирска в области, в Сибирском Федеральном округе, юге Сибири? Мне кажется, что лучше рассмотреть ближайшее окружение. И прежде всего такой сюжет, как «Город в системе областного хозяйства, областной экономики». Он незаслуженно упущен. Хотя и есть важнейшее направление – взаимодействие промышленного и аграрного сектора, но это далеко не все. 

Конечно, очень важно придти к обоснованию стратегий развития с конкретными расчетами. Мы несколько раз собирались по этому поводу в нашем институте, приезжали наши коллеги из мэрии, института Чистякова и обсуждали, как же нам подойти к системе обоснования расчетов. Сделано далеко не все, хотя некоторые модельные разработки и предложены. В частности, нами будут сделаны попытки отследить, как же формируются финансовые потоки по всей властной вертикали: от федерального центра до Федерального округа, до субъекта Федерации – Новосибирской области, до города Новосибирска. Конечно, по всем основным направлениям систему бюджетных потоков вряд ли удастся точно просчитать, тем не менее, мы надеемся, что какие-то оценки сможем получить.

Наверное, не стоит жалеть денег на закупку и инсталляцию в мэрии и областной администрации единой унифицированной системы слежения за формированием расходных и доходных частей городского и областного бюджета? Я ознакомился с очень интересными разработками москвичей в данном направлении. Их система - впечатляющая вещь. Имея такую систему, мы точно будем знать, куда расходуются деньги, с какой эффективностью, где у нас есть узкие места, где есть какие-то резервы. Может быть, сделать такую лицензионную закупку совместно с администрацией области?
Добрецов Н.Л., сопредседатель Общественного совета, вице-президент Российской Академии наук, Председатель президиума СО РАН, академик
Если говорить о положении Новосибирска в мировой науке, культуре и производстве, то наукоемкие технологии – это именно то направление, которое нам нужно обсуждать как можно глубже и подробнее. Совершенно очевидно, что основным интегрирующим направлением в развитии Новосибирска сегодня и в будущем есть и будут именно это направление. 

Однако, у меня складывается впечатление, что как-то недостаточно осознается в стратегических наметках приоритетность наукоемких технологий и изменений технологического уровня производства, и промышленного, и сельскохозяйственного, и любого. А ведь именно здесь Новосибирск может получить наибольший эффект, и, если хотите, более всего заработать средств для своего роста. Возьмите хотя бы информационные технологии. Для Новосибирска информационные технологии – важнейшее направление, одно из самых значимых. Эта сфера исключительно бурно развивается, в том числе и у нас. В информационном производстве, информационном бизнесе крутятся огромные суммы. И потенциал здесь очень велик. Новосибирские специалисты в области информатики, даже студенты, получают приглашения на работу в самые престижные западные фирмы. Почему город упускает этот резерв?  По прикидкам экономистов при правильной организации дела одни только информационные технологии могут приносить городу до одного млрд. долларов в год. 

Поскольку речь идет о стратегиях, о том, на какой путь мы можем вырулить, то именно наукоемкие технологии должны иметь один из самых главных приоритетов. Сюда же вливается, конечно, и четвертое направление и второе, и шестое, и девятое. Мое предложение – все-таки подумать, как правильнее нам определиться стратегически  в использовании новых технологий, включая и наукоемкие технологии, и информационные. Где это все будет обобщаться? 

Еще очень важное положение, о котором я хочу сказать. Мы второй год обсуждаем всякие планы, общие подходы, критерии. Раз мы говорим сегодня о стратегическом плане, а не о концепции, то мы должны доходить уже до уровня бизнес-планов. Бизнес-планов крупных решений, которые мы можем в течение 2-х, 5-ти и более лет осуществить. Например, уже подготовлен бизнес-план по развитию силовой электроники на базе предприятий и институтов города Новосибирска, внедрению этих устройств на наших ТЭЦ, использованию в системах энергосбережения. Можно составить бизнес-план по развитию информационных технологий, созданию софтверных и других компаний. Не буду перечислять другие примеры. Я твердо убежден, раз мы говорим о плане, то он должен иметь в составе и бизнес-план. 

Если мы не будем создавать в городе новые рабочие места, не будем способствовать росту среднего класса, повышать материальный уровень жителей, то все остальное мы никогда не решим. Я согласен, что уровень здоровья и жизни, экологические условия в городе, преодоление психологических барьеров, это всё очень важно, но это все на материальном фоне – либо будет расти наша экономика, уровень жизни, число состоятельных семей, либо город будет продолжать падать и нищать.

В основе всей жизни города, и сейчас, и будущем, лежит материальное производство, и мне представляется исключительно важным нащупать те звенья, уцепившись за которые можно вытащить всю остальную цепь проблем. На какой уровень может выйти, хотя бы теоретически, город Новосибирск? Может он зарабатывать в год миллиард долларов на тех же информационных технологиях? Не сомневаюсь, может! Что для этого нужно сделать? Поставить эту цель, наметить и обосновать пути её достижения, рассчитать возможности, найти источники, создать условия и т.д. Такими в моем понимании должны быть стратегии, а все остальное тактика. Это мы должны не упустить во всех наших обсуждениях. 

Пошевнев Г.С., докт. социологических наук, профессор (бывший директор департамента промышленности, науки и технологий мэрии)

Может быть мы поторопились, Владимир Филиппович, с предложенной группировкой тематических комиссий по десяти  направлениям? Я именно так понял Николая Леонтьевича. Например комиссии, которые я курирую, разбросаны по разным направлениям, и увязать их работу мне очень сложно. Может быть правильнее акцентировать внимание на работе тематических комиссий, осмыслить, что там обсуждается, что нарабатывается? Может быть, не следует сейчас брать за догму предложенные десять направлений. Пусть сами комиссии выйдут с предложениями и обоснуют, где точки их интеграции.

Городецкий В.Ф., ведущий заседание
Чувствую, что возникло не совсем верное понимание того, как мы видим предлагаемую систему обсуждения приоритетных направлений стратегического плана города. Поэтому еще раз попытаюсь разъяснить, что предлагается. Мы предлагаем обобщать наработанные тематическими комиссиями за последние полгода предложения о развитии приоритетных направлений Новосибирска не сразу оптом, а по направлениям. При этом обсуждать эти предложения сначала на совещаниях, организуемых бюро направлений, вырабатывать общие для направления взгляды и лишь затем выносить их в общих докладах по направлениям на слушание в Программный комитет. Чтобы оказать информационную и методическую поддержку как тематическим комиссиям, так и бюро направлений, мы раздали вам подготовленные НИИРУ справочно-аналитические материалы, эту книгу зеленого цвета. В результате проведения всех слушаний в соответствие с представленным вам сегодня графиком мы намерены определиться в Программном комитете с приоритетами стратегий, а затем вынести наше видение на рассмотрение всего Общественного совета и с учетом уже его решения разработать проект Стратегического плана устойчивого развития города на перспективу.

Что же касается определения, формулировок направлений, расшифровки их содержания, то давайте их и обсуждать. Для этого я и попросил собраться Программный комитет. Будет учтено каждое предложение, по результатам что надо мы поправим.

В отношении наукоемких технологий, о которых говорил Николай Леонтьевич, мы действительно в проектах документов не сумели, видимо, дать соответствующую акцентировку, хотя я, например, абсолютно согласен со всем, что было сказано академиком Добрецовым. Мы постоянно ориентируемся в своей политике на то, что наукоемкие технологии – основа стратегии развития Новосибирска, создали в мэрии для проведения этой политики департамент промышленности, науки и технологий, намерены его развивать и укреплять, а вот в представленных вам документах явно и выпукло эту политику не показали. Тут все же техническая ошибка. Согласитесь, Николай Леонтьевич. Обязательно поправим это. 

Наговицына Л.П., руководитель тематической комиссии 13 «Стратегия развития оптовой и розничной торговли в Новосибирске», проректор Сибирского университета потребительской кооперации, докт. эконом. наук, профессор

Мой раздел в стратегическом плане – «Программа развития, оптово-розничной торговли города Новосибирска». Мне кажется, что в структуре содержания основного документа Стратегического плана должен быть также раздел или подраздел «Направления обновления, развития торгового облика города». В этом отношении мы уступаем многим крупным городам. Надо создавать привлекательный торговый облик города Новосибирска, это нельзя пускать на самотек.

Яненко А.П., руководитель тематической комиссии 28 «Новые технологии в строительстве и стратегии развития в городе строительной индустрии», ректор Новосибирского государственного университета строительства и архитектуры, докт. техн. наук, профессор
Каждый из нас по своим направлениям, по своим тематическим комиссиям, может сейчас сделать немало замечаний. Но мы не уловили, что сказала Ольга Витальевна Молчанова, у каждого из нас есть еще целая неделя для внесения предложений. Мы должны, не торопясь, всё продумать. Сейчас на вскидку мы можем наговорить много полупустых предложений. Давайте не будем торопиться и к заданному сроку сделаем, что от нас требуется. 

Городецкий В.Ф., ведущий заседание
Аркадий Петрович некоторые предложения уже поступили, пусть коллеги высказываются. У нас будет возможность их обдумать, посоветоваться. Это же очень важно. А дополнительные предложения после заседания мы тоже используем.

Фофанов В.П., член Программного комитета, руководитель тематической комиссии 1 «Методология перехода Новосибирска к устойчивому развитию», зав. кафедрой философии Новосибирского государственного университета, докт. философских наук, профессор
Я хотел бы затронуть три момента. Многие в прошлый раз говорили, что сгруппировать комиссии надо, но как бы не группировали (я бы выделил какие-то другие группы) все равно пересечения будут. Видимо, механизм компенсации тут в том, что, работая по данному направлению, каждое из направлений может приглашать любые тематические комиссии, по своему усмотрению, и круглые столы, семинары могут происходить в самом разном составе.

Второй очень важный момент. Это конкретные шаги то, о чем Николай Леонтьевич сказал с точки зрения развития производства, поступлений в бюджет и т. д. Но есть и еще одна сторона – социальная. Надо чтобы все эти планы начинали работать более конкретно. Здесь, мне кажется, принципиальна роль районов потому, что если это город и будет что-то делать, то будет делать в конкретном районе, на конкретной территории, в конкретной социальной инфраструктуре. И уже звучало, чтобы районы осмыслили ситуацию, сформулировали какие-то предложения – появится конкретика. Мне, кажется, очень важно создать такой механизм, чтобы районы становились конкретными, экспериментальными площадками по отработке стратегических планов и их реализации. 

И третье, последнее. Все-таки не зря говорится о роли городского сообщества, а это означает, что надо разъяснять значение этой работы для всех. Пока верхний слой вовлечен в эту работу, а население города пока еще мало знает о том, для чего это нужно и что это может дать. Такая просветительская компонента в этой работе отстает, и, по моему мнению, должна резко усилиться. 

Третьяков А.А., руководитель тематической комиссии 32 «Общественный мониторинг и прогнозирование качества городской среды в Новосибирске», журналист, автор и ведущий круглого стола по проблемам жилищно-коммунального хозяйства муниципального радио
Я хотел бы, в дополнение к предыдущему выступающему, сказать несколько слов по организации обсуждения. В прошлом году наблюдался странный феномен: в то время, когда в ноябре-декабре в Новосибирске развертывалась шумная компания по выборам в горсовет, вдруг наступил перерыв в работе нашего Общественного совета по стратегическим проблемам города. Сейчас опять кандидаты говорят о чем угодно, кроме того, какое будущее они видят у Новосибирска. Почему бы не пригласить этих ребят на заседание Программного комитета? Пускай они поработают на стратегию развития, а не на свою избирательную компанию.

Второй момент. Почему бы ни сделать заседания наших комиссий менее академичными, более открытыми и проводить некоторые заседания в составе – журналисты и члены тематических комиссий пополам. Там разговор будет более острый. Кроме того, полезно пригласить в этот зал представителей средств массовой информации, которые могли бы не только снимать и демонстративно удаляться, а задавать резкие вопросы по ходу обсуждения, переводить тем самым некоторые наукообразные слова на более простые и понятные народу. Нужно попробовать сложную работу Общественного совета сделать более прозрачной и понятной горожанам, для чего пригласить профессионалов СМИ и с ними посоветоваться. Например, устроить встречу Владимира Филипповича и руководства Общественного совета с главными редакторами ведущих средств массовой информации, метровых каналов, ведущих газет, ведущих радио программ и посоветоваться, как организовать это самое социальное партнерство, какую форму диалога с населением избрать, а также с основными социальными группами, основными предприятиями, бизнес-сообще​ствами, как сделать нашу работу более открытой и прозрачной. 

В Новосибирске есть очень мощный потенциал электронных СМИ, а посмотрите что за программы на радио и телевидении! Иной раз даже непонятно, что там обсуждается, всякая ерунда, в то время как существуют очень большие, глобальные темы. И эти темы, в том числе и такая важная, как перспективы города, выбор приоритетов его развития, находятся вне эфира. 

Плотникова О.В., руководитель тематической комиссии 23 «Стратегии развития международного сотрудничества», ректор Сибирского института международных отношений и регионоведения, профессор
Я руковожу 23-й тематической комиссией. Мы работаем нормально, и когда будут рассматриваться направления, где пойдет речь о международных связях, о стратегиях в этой области, расскажу о наших результатах и дам ряд предложений. Сегодня же хочу сказать о другом, может быть, не совсем связанном с работой нашей комиссии. Мне представляется, что в предлагаемой структуре стратегического плана не нашло отражение еще одно важнейшее направление в формировании стратегии устойчивого развития Новосибирска, а именно – проблема обеспечения безопасности наших граждан, нашего города, нашего государства. 

Проблемы безопасности имеют много аспектов. Задачи обеспечения безопасности хотя бы в важнейших из них необходимо предусмотреть в стратегическом плане. Например, по моему мнению, нужно отразить проблему захоронения ядерных и химических отходов на территории Новосибирска, в Пашино. 

Следует отразить в плане и проблему очень плохого состояния наших шлюзов на Обском водохранилище. Необходимо планировать профилактические меры по предупреждению возможного затопления города, ибо никакого бюджета города не хватит, если это, не дай бог, произойдет. 

Среди проблем безопасности я имею также в виду и демографический кризис, низкую рождаемость и высокую смертность жителей нашего города. Знаменитый демографический «русский крест» 90- годов проявился в Новосибирске, как и в других крупных городах России, не в меньшей степени. В связи с демографическими проблемами нужно обязательно учесть процессы захвата Сибири явочным порядком со стороны Китая. Этот процесс идет во всю. Причем китайцам совсем не обязательно открывать военные действия. Китайские мужчины поступают мудро, они просто женятся на наших женщинах, которые рождают им китайских детей, граждан Китая и граждан России. Уже сегодня 5 миллионов китайцев, натурализовавшихся таким образом, проживают от Дальнего Востока до Урала. 

Должна быть отражена и такая проблема, как вывоз за рубеж нашей талантливой молодежи, мы их обучаем, а США, Япония, Южная Корея и другие страны используют наших специалистов. Мы родили, воспитали, выучили талантливых ребят, а плоды пожинает не наша страна, становящаяся из-за этих потерь становится беднее. 

Таким образом, я предлагаю сформировать еще одно направление, а именно социальную программу обеспечения безопасности населения. Для реализации этого предложения у нас в городе есть мощный потенциал. Мало того, что у нас существует серьезная структура известного назначения на ул. Коммунистической, которая так или иначе этими проблемами занимается, есть еще и Институт Валерия Алексеевича Новикова. Там есть студенты, преподаватели, профессура. Пусть они поработают на город и внесут свой вклад в обеспечение защиты горожан. 

Сулейманов Р.И., руководитель тематической комиссии 6 «Молодежные программы в стратегии устойчивого развития города Новосибирска», президент Фонда социальной защиты молодежи, депутат городского Совета
Уважаемый Владимир Филиппович, уважаемые члены Программного комитета и собравшиеся!

У меня простой чисто технологический вопрос и одновременно предложение. За этот период мы в своей тематической комиссии наработали довольно много аналитического, социологического и статистического материала по своему направлению. Но мне не совсем ясно, в каком виде нужно представить результаты нашей работы в Стратегический план, а также на заседание Программного комитета. Либо это некий финальный доклад, либо это, как сказала Ольга Витальевна, предложения по конкретным нормативным актам и программам. Я предлагаю Программному комитету и рабочей группе сформулировать некоторое задание, в соответствие с которым можно было бы в какой-то степени формализовать имеющийся у нас материал, решить в какой форме он должен быть подан.

Городецкий В.Ф., ведущий заседание
Уважаемые коллеги! 
Благодарю всех выступивших и сделавших предложения по организации обсуждения приоритетных направлений устойчивого развития города и по структуре основного документа Стратегического плана. Все замечания, предложения, рекомендации фиксировались, записи будут расшифрованы, предложения систематизированы и учтены. В течение ближайшей недели мы также ожидаем от вас дополнительные предложения. 

Со следующего заседания через две недели, в четверг, мы начинаем работать по согласованному и откорректированному с учетом ваших замечаний предложений графику. Понимаю, что непросто нам будет выдержать этот марафон еженедельных заседаний в течение трех, а может и более месяцев, но, тем не менее, прошу всех членов Программного комитета мобилизоваться и не пропускать наши заседания, так как только при систематической работе мы сможем охватить и ощутить все стороны и подходы, решить задачу, которую перед собой поставили – осуществить выбор стратегических приоритетов перспективного развития Новосибирска.

Со своей стороны я намерен лично вести заседания Программного комитета, чтобы иметь возможность на основе высказанных идей, наработок, предложений, замечаний и, разумеется, результатов обсуждения подготовить доклад по основным стратегическим приоритетам устойчивого развития города в среднесрочной и долгосрочной перспективе Общественному совету. 

Спасибо всем за участие!
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