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1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

Наименование программы
Программа экономического и социального развития города Находки на период до 2005 года

Основание для разработки программы
Распоряжение мэра города Находки от 23.09.2002  № 512-р

Государственный заказчик программы
Администрация города Находки  

Основные разработчики программы
Управление экономики, планирования и ценообразования  Администрация города Находки 

Основные цели программы


Стабильное улучшение качества жизни, повышение благосостояния населения города Находки.

Развитие экономики города.

Формирование благоприятного хозяйственного климата.

Интеграция в мировую экономику.

Основные задачи программы


Формирование благоприятного социального климата, содействие культурному и интеллектуальному развитию населения.

Усиление внешнеэкономических и транспортных функций.

Укрепление конкурентоспособности  промышленных производств.

Развитие инженерной инфраструктуры, дорог, системы защиты от наводнений.

Реформирование жилищно-коммунального обслуживания населения

Стимулирование развития  предпринимательской деятельности.

Улучшение качества управления городом.

Ускорение решения жилищной проблемы.

Улучшение состояния окружающей среды.

Сроки и этапы реализации программы
Программа реализуется в 2003-2005 годах.



Перечень подпрограмм и основных мероприятий


Инвестиционные проекты, включенные в федеральные целевые программы

Программы развития муниципального образования город Находка

Программы развития секторов экономики и предприятий города на 2003 – 2005 гг.

Исполнители подпрограмм и основных мероприятий
Администрация муниципального образования город Находка, ТПП СЭЗ «Находка», предприятия и организации города.

Система организации контроля за исполнением программы
Контроль за ходом реализации программы организуется в соответствии с постановлением мэра города Находки от ___________ №__

Ожидаемые конечные результаты реализации программы
Повышение уровня жизни населения города Находки.

Сокращение миграционного оттока населения. Улучшение общей демографической ситуации. 

Создание в городе благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата, развитие экспортно-ориентированных производств, повышение конкурентоспособности продукции местных товаропроизводителей на внутреннем и внешних рынках.

Рост бюджетной обеспеченности на душу населения в 1,7 раза

Сохранение существующих  и создание новых рабочих мест.

Увеличение доли малого и среднего бизнеса на 1% ежегодно, до 16% в общем объеме валового регионального продукта.

2. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДА НАХОДКИ

2.1.  Общая информация о городе Находка. 

Город Находка с прилегающими к нему землями занимает прибрежную  территорию. Он расположен  в  Юго-восточной  части Приморского  края, на  берегу  Японского  моря. Территория города составляет  325,9 кв. км. Находка –  второй по значению город Приморского края. Ряд крупнейших предприятий морского транспорта, рыбодобывающей и рыбоперерабатывающей промышленности, пищевой промышленности и судоремонта составляет экономический потенциал города. 

Климат г. Находка муссонный, испытывающий существенное влияние моря. Основное богатство территории - уникальная флора и фауна нетронутой Уссурийской тайги. Запасы  "даров леса" -  элеутерокока, женьшеня, заманихи, растений из семейства аралиевых, папоротника, лимонника, диких ягод, позволяют организовать их промышленный сбор и переработку.

Находка расположена  в относительной близости от многих крупных деловых центров АТР и рынков сбыта, таких как Сеул (750 км), Токио (1 000 км), Кобе (1 470 км), Чонгжин (284 км) и других. Уникальное географическое положение, наличие всех предпосылок для развития международной торговли, транспортных операций, туризма, систем коммуникаций позволяет говорить о больших потенциальных возможностях территории. 

Город Находка на протяжении  последних лет стабильно занимает одно из первых мест по Приморскому краю по многим показателям социально-экономического развития – сумме налогов, перечисляемых в консолидированный бюджет, объему промышленного производства, объему розничного товарооборота, объему платных услуг, оказываемых населению. По ряду важных показателей Находка занимает первое место по краю. Это касается балансовой суммы прибыли по территории и объема грузооборота портов. 

С 1999 по 2002 годы доля Находки в консолидированном бюджете края колеблется от 13 до 14%. По такому показателю, как объем промышленного производства отнесенный на душу населения, город занимает второе, после Дальнегорска, место в Приморском крае. По показателю оборота розничной торговли, рассчитанного на душу населения и показывающего уровень покупательской способности населения, в 2002 году г. Находка занимает третье место, уступая городам Владивостоку и Уссурийску.   
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2.2. Демографическая ситуация, уровень жизни, занятость населения.

2.2.1.  Демографическая ситуация.

 Численность населения на 1 января 2003 года составила 181,3 тыс. человек или 8,6% от численности населения Приморского края. 

Динамику роста численности населения до конца 80-х годов определял миграционный прирост, который до 1993 года был постоянно положительным. Однако с 1993 года количество прибывающего в город населения перестало превышать количество выбывающего и стало неуклонно сокращаться. Количество  выбывающих за последние годы стабилизировалось в среднем на уровне 2000-2500 человек.    

Особенностью современной динамики естественного движения населения Находки является поступательное снижение уровня рождаемости на фоне высокой смертности, как и в целом по краю и Дальневосточному региону в целом.

Рождаемость населения с 1991 года неуклонно снижается (число родившихся на 1000 человек населения составляло около 12 человек); в настоящее время коэффициент рождаемости (на 1000 чел.) снизился до 9,1 в 2002 году (по Российской Федерации данный показатель за 2002 год составил 9,8). Смертность населения хотя и замедлилась к 1998 году, но в целом тенденция роста этого показателя не изменилась и в 2002 году составил 13,1 человек на 1000 населения (по РФ 16,3).

В прямой зависимости от процессов естественного воспроизводства населения находится и формирование его возрастной структуры: уменьшается численность детей и подростков и увеличивается численность пожилых людей. На начало 2002 года на 1000 человек трудоспособного населения приходится 514 нетрудоспособного населения, в том числе 261 человек младше трудоспособного возраста и 258 старше трудоспособного возраста. Трудоспособное население в 2002 году составило  66% от общей численности. 

Низкая рождаемость наряду с увеличением лиц старших возрастов, способствует дальнейшему старению населения города.

Анализ демографической ситуации позволяет сделать вывод, что в ближайшие годы в Находке будет продолжаться процесс естественной и миграционной убыли населения. Возможные позитивные сдвиги во многом будут зависеть от складывающихся социально-экономических условий, показателей уровня и качества жизни, как в городе, так и в целом по краю.

2.2.2.  Уровень жизни населения. 

В 2002 году в Находке наблюдалась тенденция снижения реальных доходов населения к уровню предыдущего года. 

Заработная плата одного работающего в Находке в 2002 году 5543 рубля, в 2001 – 4525 рублей, в 2000 году составляла 3151 рубль. Рост заработной платы к 2000 года составил 175,9%. По Приморскому краю рост заработной платы за этот же период составил 188,5% и составил 4492 рубля. Реальная величина заработной платы по городу Находка, т.е. скорректированная на индекс потребительских цен в % к 2000 году, увеличилась на 28,7%. 

Удорожание жизни заметнее всего отражалось на гражданах пенсионного возраста. Соотношение размера пенсии и средней заработной платы работающих в крае устойчиво составляло менее ее трети (при 26,5% в 2000 г. и 21,3% в 2002 г.). Средний размер пенсии составил в декабре 2002 года 1475 рублей и обеспечивает 74,6% от прожиточного минимума пенсионера. Реальный размер пенсии, скорректированный на индекс потребительских цен в %, увеличился и в декабре 2002 года составил 130,3%  к декабрю 2000 года.  

У ухудшающиеся условия жизни населения, особенно пожилого возраста и инвалидов, ведет к тому, что имеющиеся социальные учреждения переполнены, в первую очередь дома-интернаты для престарелых инвалидов, Дома ночного пребывания и отделения сестринского ухода. Среди постоянно увеличивающейся численности граждан без определенного места жительства увеличивается доля инвалидов и лиц,   которые  не могут сами себя обслуживать.

2.2.3. Занятость населения. 

В последние годы отмечается изменение структуры рынка труда. На 1 января 2003 года на учете в службе занятости города состояли 1645 трудоспособных  незанятых трудовой деятельностью граждан, из которых 1416 человек официально признаны безработными.

На протяжении ряда последних лет наблюдается рост уровня безработицы в городе, на 01.01.03г. он составил 1,7% к трудоспособному населению.

За последние несколько лет отмечается увеличение численности занятых в экономике. В 1995 г. этот показатель составлял 80,1 тыс. чел. или 42% от общей численности населения города, в 2002 году соответственно 83,6 тыс. чел. (46%). 

Ситуацию на рынке труда обостряет сохраняющееся несоответствие спроса и предложения рабочей силы. При нагрузке  незанятого населения на одну заявленную вакансию более двух  человек, большое количество вакансий вследствие низкой квалификации и низкой оплаты труда не пользуется спросом.

 При организации профессиональной подготовки безработных граждан учитывается потребность в кадрах предприятий города, в первую очередь, в первую очередь рабочих профессий. Организация профессиональной переподготовки, повышения квалификации безработных граждан также направлена на удовлетворение потребности города в специалистах.

С демографической проблемой тесно связана проблема миграции. С одной стороны, в Находку необходимо привлекать мигрантов в отрасли, испытывающие недостаток рабочей силы посредством:

создания благоприятных условий для миграции населения из территорий Дальневосточного федерального округа, других субъектов Российской Федерации;

оказания  помощи беженцам и вынужденным переселенцам. 

С другой стороны, необходимо противодействовать нелегальной миграции рабочей силы из стран Юго-Восточной Азии посредством:

осуществления регулирования иммиграции и трудовой миграции из стран Дальнего зарубежья, особенно Китая;

пресечения незаконной трудовой деятельности иностранных граждан и совершенствования разрешительной системы привлечения иностранной рабочей силы при соблюдении приоритетного права граждан России на занятие вакантного рабочего места.

2.3. Социальная сфера.

2.3.1. Образование.

Сеть образовательных учреждений развивается с учетом потребностей, возможностей и интересов города и насчитывает 42 образовательных учреждения разного уровня, профиля  и различных форм собственности. В общеобразовательной системе города появились новые виды образовательных учреждений (лицеи, гимназии, школы с углубленным изучением отдельных предметов), в том числе частные. Существующая городская сеть образовательных учреждений разнообразна по типам и видам и позволяет удовлетворять потребности и интересы детей с учетом их развития и состояния здоровья. Из них 16 – с традиционной системой обучения, 18 – наряду с традиционной системой и программами реализует дополнительные образовательные услуги по развивающему обучению в начальном и среднем звене, углубленному изучению отдельных учебных дисциплин, довузовской подготовке, профильному обучению (гимназический или лицейский тип) Помощь больным детям оказывают 3 образовательных учреждения коррекционной направленности. 

В последние годы наблюдается устойчивая тенденция сокращения числа обучающихся детей, что особо ощутимо в начальной школе. Если в 2000-2001 учебном году во всех образовательных учреждениях обучалось более 25,2 тысячи детей, то в 2002-2003 году к учебным занятиям приступило 22,5 тысячи детей, почти на 2,7 тысячи меньше. Проблема успешного обучения и воспитания детей решается через освоение педагогических инноваций, новейших методик и технологий, появляются школы, где в учебный план включается довузовская подготовка, проводится профильное обучение экономике, информатике, лингвистике. 

В 2002 году в образовательной системе функционировало 38 дошкольных учреждений. В 2001 году  на 100 мест приходилось 80 детей (в 1995г. – 84). Работа в дошкольных учреждениях направлена на сохранение здоровья дошкольников, на внедрение современных программ на установление преемственности между детским садом и школой.

В Находке  действует 7 высших учебных заведений и 4 представительства, в которых обучается 4,5 тысячи студентов. Высшая школа города готовит специалистов самых различных направлений - экономики, юриспруденции, технологии пищевого производства и т.д. 

Сеть дошкольных учреждений сократилась с 59 в 1995 году до 39 в 2001 году ( на 34%)  на фоне снижения на 26% численности детей дошкольного возраста, посещающих  данные учреждения за этот же период.

2.3.2. Здравоохранение.

По состоянию на 01.01.2003г. в Находке функционировало 45 медицинских учреждений, из них 10 стационаров (в том числе 2 ведомственных) с коечным фондом 1 678 единицы и 35 амбулаторно-поликлинических учреждений  мощностью 3 731 посещений в смену. 

При постоянном сокращении коечного фонда в городе, безработицы среди медицинских работников отмечено не было, однако идет процесс старения медицинских кадров. На начало 2002 года обеспеченность населения Находки в расчете на 10 тысяч жителей составляет: врачами – 46,8, средним медицинским персоналом 80,4.

В связи с ростом числа больных наркоманией остается потребность в открытии для них реабилитационного центра.

Основным звеном при оказании населению медицинской помощи является первичная медико-санитарная помощь. Амбулаторно-поликлинические учреждения города Находки неоднородны по численности прикрепленного населения, мощности, числу врачебных специальностей, по которым осуществляется прием больных. В 2002 году  было внедрено более ста новых технологий по диагностике и лечению больных, систематически повышали свою профессиональную квалификацию врачи и средние медицинские работники, контроль  качества оказанной лечебной помощи осуществлялся при помощи клинических экспертов. Анализ оснащенности амбулаторно-поликлинических учреждений города диагностическим оборудованием, состояния и деятельности лабораторных служб и подразделений муниципальных медицинских учреждений Находки показал, что часть поликлинического звена нуждается в переоснащении. Спектр лабораторных и диагностических исследований в лечебных учреждениях поликлинического профиля разнообразен и отвечает современным требованиям. 

2.3.3. Культура. 

На территории муниципального образования Находка действует 48 учреждений культуры и искусства, 17 муниципальные библиотеки, книжный фонд которых в 2002 году составляет более 420 тысяч экземпляров, учебные заведения искусства, муниципальные коллективы, два театра, творческая интеллигенция, функционирует 5 школ искусств и 3 художественные школы, На территории муниципального образования Находки находится  90 памятников из них 36 – археологических, 54 – истории и культуры.

Деятельность учреждений культуры и искусства ведется по следующим направлениям:

культурно-досуговому, искусства и сохранение культурно-исторического наследия. 

2.3.4. Физическая культура и спорт. 

На территории муниципального образования Находка действует 232 спортивных сооружения, в том числе один стадион, 48 спортивных зала, плавательный бассейн, тир и другие объекты.  Практически все школы, другие учебные заведения полностью укомплектованы специалистами. Большую работу по развитию физкультуры и спорта ведут федерации по видам спорта, судейские коллегии, ветераны спорта. Число занимающихся физкультурой и спортом горожан составляет 11,6 тыс.человек. 

2.4. Развитие отраслей экономики.

2.4.1. Промышленный комплекс города. 

Промышленный комплекс города по объему промышленного производства   в 2002 г. занимал второе место в крае, его представляют 5 основных отраслей.

Основа промышленного потенциала города– рыбная промышленность, которая определяет  профиль других предприятий города. Это береговые рыбообрабатывающие, судоремонтные предприятия, жестяно-баночное производство. 

Стратегическое направление развития рыбной промышленности постепенно смещается с добычи и первичной обработки на деятельность, создающую добавочную стоимость. ОАО НБАМР добывает в общей сложности приблизительно десятую часть от рыбы и морепродуктов, выловленных предприятиями Дальневосточного бассейна, на который приходится около 70% от общероссийского вылова. Доля крупных и средних предприятий рыбной отрасли города Находки в общем объеме, произведенном крупными и средними предприятиями рыбной промышленности  края стабильно росла с 20,5% в1999 году до 39,5% в 2001 году. 

Предприятия машиностроения и металлообработки имеют резерв мощности конкурентоспособных производств.

Предприятия пищевой промышленности занимают устойчивые позиции на рынке города и края,  упрочение их положения и рост объемов производства определяют потенциал конкурентоспособности и уровень потребительского спроса.

Работу предприятий строительного комплекса определяет потребность в строительных материалах. 

2.4.2. Транспортный комплекс г. Находки. 

Транспортный комплекс г. Находки лидирует в Дальневосточном регионе по объему грузооборота морских портов. Основу транспортной инфраструктуры города составляют четыре морских порта и два крупных терминала по перевалке удобрений и контейнеров. Транспортный узел города Находки включает в себя морские порты, железнодорожные ветки, соединенные с Транссибирской железнодорожной магистралью, автомобильные дороги. Морские порты Находки имеют стратегическое значение для России в Азиатско-Тихоокеанском регионе (АТР). В портах Находки завершается Транссибирская  железнодорожная магистраль. По железной дороге в порты Находки доставляется основной объем внешнеторговых грузов, следующих  из России в страны АТР и осуществляется значительный объем всего трансконтинентального транзита. Одним из важнейших грузообразующих факторов для морских портов края является позиция АТР – как крупнейшего центра потребления энергоносителей и минеральных удобрений, леса. Порты города Находки готовы перерабатывать дополнительные объемы грузов. Восточный порт имеет возможность приступить к перевалке зерна. Груз пройдет через Восточно-Уральский терминал. 
С завершением строительства второй очереди станции Находка-Восточная, порт свободно может переработать 18-19 млн. тонн грузов. В "Восточном порту" завершается строительство комплекса по перевалке метанола проектной мощностью 1 млн. тонн в год. 

В 2002 г. грузооборот портов города Находки составил  28,5 млн. тонн (114% к уровню 2001 г.).

Вместе с тем, высокие портовые сборы в портах Находки и качество услуг (таможенное оформление, санитарный и другие виды контроля)  делают их  неконкурентоспособными в сравнении с иностранными портами. 

Одним из препятствий для перспективного развития экономики города является наличие одноколейного железнодорожного пути.

2.4.3. Связь.

На  рынке услуг связи активно работают филиал ОАО «Электросвязь» - Находкинский городской узел электросвязи, АО «Телекоммуникации СЭЗ Находка», ЗАО «Интеркомби», АО «Примтелефон», АО «Акос», ООО «Находка - Телеком», ООО «Неоком», предоставляющие услуги местной, междугородной и международной телефонной связи с применением современного цифрового оборудования и оптических линий, обеспечивающих высокое качество связи. В настоящее время общая монтированная емкость 8 телефонных станций и 13 подстанций составляет  почти 45000 номеров. 

  Кроме традиционных услуг телеграфной связи и проводного вещания, предоставляются услуги факсимильной связи, электронной почты, сотовой связи в стандартах NMT и GSM, пейджинговой связи, сети «Интернет». Действует корпоративная сеть передачи данных UNET. 

2.4.4. Торговля и сфера услуг. 

Сфера торговли является одной из наиболее динамично развивающихся отраслей экономики. Торговую сеть города в 2002 году формировали почти 450 предприятий торговли различной  специализации, за период 1999-2002 год торговая сеть города возросла в 2,15 раза. 


Розничная торговля города стала приобретать более цивилизованные формы, заметно возросла  роль организованной торговли. Доля торгующих организаций в обороте розничной торговли  возросла с  68,8% в 1998 г.  до 79% - в 2002г. Реализация крупных и средних предприятий торговли и других отраслей  в 2002 году составила около 25 процентов от общего объема оборота розничной торговли.

Оптовое звено в городе представляли предприятия МУП «Оптовый центр», ООО ТПК «Ирна», которые в основном  выполняли функции муниципального заказа по обеспечению социальной сферы (школы, больницы и т. д.) продуктами питания.

Увеличение числа предприятий торговли и общественного питания позволило создать дополнительно 322 новых рабочих места, из них  90 в сфере общественного питания. 

За период с 1999 по 2002 год в сфере бытового обслуживания  было создано 474 рабочих места.

За период с 1999 по 2002 год под размещение предприятий службы быта было выделено производственных помещений  общей площадью 3,7 тыс. кв. м..

2.5. Инвестиции.

По итогам 2002 года доля города Находки в общем объеме инвестиций в основной капитал Приморского края  составила 10,2 %. За 2002 год на развитие экономики и социальной сферы города  предприятиями и организациями всех форм собственности  за счет всех источников финансирования использовано  1253,2 млн. рублей инвестиций в основной капитал. Капитальные вложения на душу населения в 2002 году составили 700 тыс. рублей, что в 7 раз выше уровня 1998 года в действующих ценах. 

В структуре инвестиций по источникам финансирования наибольшая доля приходится на собственные средства предприятия  - 85% от общего объема инвестиций, 14,9% приходится на привлеченные средства, прочие – 0,1%. Средств бюджетов всех уровней было потрачено на строительство, реконструкцию и приобретение 8,2% от общего объема инвестиций в основной капитал. На реализации федеральных целевых программ использовано 19,59 млн. руб. бюджетных средств, что составляет 19% от общего объема бюджетных средств. 

По валовой структуре наибольшая доля инвестиций в основной капитал всех предприятий и организаций приходилась на здания (кроме жилых) и сооружения (63%) и  на машины, оборудование, инструмент, инвентарь (28%).  

Объем подрядных работ, выполненный предприятиями всех форм собственности, на конец 2002 года составил 707,2 млн. рублей или 99,3% от уровня 2001 года. 

Ввод жилья составил 19,7    тыс. кв. м. общей площади, что на 8% ниже уровня прошлого года. Доля индивидуального жилья высока и составляет 54,3% от общего ввода. Данный рост в основном обусловлен не возросшими  инвестиционными возможностями высокодоходного слоя населения, а завершением строительства  и оформлением ввода ранее начатого строительства. 

Более 20 государств вкладывали свои инвестиции в экономику города. Наиболее привлекательными для иностранного капитала были: лесозаготовительная промышленность, гостиничный сервис, торговля и коммерческая деятельность.

В 2002 году объем иностранных инвестиций по городу составил  29,9 млн. долл. США, 78,6%  составили прямые иностранные инвестиции, доля портфельных инвестиций – 0%, прочие поступления – 21,4%.

2.6. Внешнеэкономическая деятельность.

Хозяйственные связи города в большей степени сориентированы на внешнеэкономические. Находка в несколько раз ближе к Японии, Китаю и другим странам  Юго-Восточной Азии чем к рынкам Центральной России. Важной формой внешнеэкономических связей Находки является инвестиционное сотрудничество. Основными инвесторами капитала являются компании Японии, Великобритании, США, Южной Кореи и Китая.

Внешнеторговый оборот  в 2001 г.(354,1 млн. долл. США, в т.ч. экспорт - 162,3 млн. долл. США, импорт - 192,2 млн. долл. США) к уровню 1999 г. увеличился в 2,7 раза. В 2002 году внешнеторговый оборот города составил 207,6 млн. долл., в том числе объём экспорта за 2002 год составил 161,3 млн. долл., импорта 46,3 млн. долл.

Внешнеторговый баланс в 2000 году и в 2002  складывался активным: 140,9 млн. долл. США и 115 млн. долл. США соответственно (в 2001 году был пассивным – 29,9 млн. долл. США). 

В импорте продукции основную долю составляли машины, оборудование и транспортные средства, продукция химической промышленности, продовольственные товары составили. Экспорт продукции города Находки обеспечивали: топливно-энергетические товары, рыба и морепродукты, древесина и изделия из неё.

Наибольший объем внешнеторгового оборота предприятий города Находки приходится на Республику Корея, Китай, Японию, Германию, Сингапур. 

Дополнительными источниками экспорта может стать продукция лесохозяйственного комплекса, международного туризма.

Кроме внешнеторговых операций в Находке широко распространены такие формы сотрудничества как создание совместных предприятий. Создание предприятий с участием иностранных инвестиций  в уставном капитале является ещё одним способом привлечения капитала из-за рубежа в экономику города.

На 01.01.03г. на территории города зарегистрировано 252 совместных предприятий, но только 60 из них осуществляли свою деятельность в 2002 году.  

Круг иностранных партнёров весьма широк (около 20 стран). Наибольшее количество совместных предприятий созданы с участием Японии, Китая, Кореи. 

2.7. Система жизнеобеспечения города.

2.7.1. Энергетический комплекс.

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) города переживает в настоящее время сложный период. Высокая доля энергоемких технологий, расточительный характер энергопотребления, стремительный рост тарифов на тепловую и электрическую энергию являются серьезными препятствиями для дальнейшего реформирования экономики.

Происходившее в последние годы падение производства сопровождалось относительно незначительным снижением энергопотребления, что привело к непомерному росту энергозатрат на единицу выпускаемой продукции. Усложнили ситуацию и высокие тарифы на энергоресурсы.

Энергетический комплекс города составляют 57 котельных, из которых 47 муниципальных,  в том числе угольные – 20, мазутные - 26, дизельные – 1. Основные проблемы теплоснабжения вызваны нерегулярными поставками топлива, его низким качеством, а также значительным износом (60-80%) оборудования и тепловых сетей. Существует проблема подачи горячей воды в межотопительный период (весна, лето), т.к. с окончанием отопительного сезона прекращается подача горячей воды. 

Необходимо техническое переоснащение и переход на новые технологии, что позволит снизить теплопотери, которые сегодня составляют 40-50%.

В 2002 года все муниципальное теплоснабжающее хозяйство было передано в аренду филиалу «Находкинский» краевого государственного унитарного предприятия «Примтеплоэнерго» и ООО «Теплокомпания».

Производство электроэнергии для города осуществляет ОАО «Дальэнерго», в основном подача электроэнергии производится с Артемовской ТЭЦ (80% общего объема) и Партизанской ГРЭС (20% общего объема). Транспортировку до потребителей осуществляет муниципальное унитарное предприятие «Находка – Электросеть». Находкинская сеть линий электропередач смешанная и включает линии мощностью по 35 кВт и 6 кВт. В зоне п. Восточного сети принадлежат ОАО «Восточный порт».

2.7.2. Водоснабжение и канализация.

Услуги водоснабжения и водоотведения по муниципальному образованию город Находка оказывают два предприятия: муниципальное унитарное  предприятие «Находка-Водоканал», который занимает 78% в общем объеме водоснабжения и ООО «Форд-Ност», обеспечивающий водоснабжение п. Врангель, п. Ливадия и с. Анна. 

Одиночное протяжение уличной водопроводной сети составляет 193,2 км, водопроводов – 132,2 км. Через очистные сооружения пропускается около 83%  сточных вод, из них около 20% проходят полную биологическую очистку. 

В то же время износ водопроводно-канализационных сетей и сооружений составляет более 65%. Под угрозой остановки находится водовод нижней зоны, обеспечивающий водой более 55% городских потребителей. На водозаборе необходимо проведение мероприятий по восстановлению 43 скважин подземных вод, введение в эксплуатацию новой хлораторной, а также проведение реконструкции пострадавших от наводнений очистных сооружений.

Из-за хронического недостатка воды город Находка более 30 лет находится на жестком режиме водоснабжения. На режимном водоснабжении находятся практически все районы города, п. Врангель, п. Ливадия и п. Южно-Морской. Среднесуточная подача воды в п. Врангель составляет 18 часов, в п. Ливадия и п. Южно-Морской среднесуточная подача воды составляет 9 часов, в различных районах города среднесуточная подача воды составляет от 4-х до 12 часов в сутки (среднесуточный объем воды 73 тыс. м. куб). 

Особенно остро стоит проблема водоснабжения в Южном районе города. На режимное водоснабжение этот район переведен с 1982 года, подача воды производится по жесткому графику до 4-5 часов в сутки, что является фактором социального напряжения в городе, т.к. в этом районе проживают 64,6 тыс. человек или 36% от городского населения. Эта проблема обусловлена не только недостатком воды (подающая мощность Екатериновского водозабора 90 тыс. куб. м. воды в сутки, при общей потребности с учетом промышленного водопотребления-136 тыс. куб. м. воды в сутки), но и отсутствием второй закольцованной ветки водоводов, резервуаров-накопителей воды и водопроводной насосной станции 4-го подъема, которые бы работали на южную часть города.

Для решения вопроса по водоотведению предусмотрено финансирование на разработку проектной документации инженерных сетей районов города и проектов водоохранных зон внутренних водоемов, а также запланировано строительство канализационных очистных сооружений в  п. Южно- Морской, п. Ливадия и реконструкция КОС в п.г.т. Врангель

2.7.3. Жилищное хозяйство.

По состоянию на 01.01.03. жилищный фонд города составил 2 554 056 тыс. кв.м., который состоит из  1908 домов, из которых 1275 домов общей площадью 2501,4 тыс. кв. м. оборудованы центральным отоплением, что составляет 97,9 процента. Централизованным  горячим  водоснабжением обеспечивается 101 762 человек, что составляет 71,5 процента к общей численности проживающих.

Обеспеченность жилищного фонда города водопроводом составляет 61%, центральным отоплением - 66%, канализацией – 53%, горячим водоснабжением – 34%, ваннами (душем) – 34%, газом – 2%, напольными электроплитами - 30%.

В виду недостаточного финансирования капитального ремонта в последние годы техническое состояние жилищного фонда значительно ухудшилось.  

Специфической особенностью города Находки является расположение 60% жилого массива – 7,7 кв.км. в низменной части рельефа с высоко расположенными грунтовыми водами и в непосредственной близости от береговой черты залива Находка. В связи с этим отдельные районы города ежегодно страдают от обрушивающихся на территорию муниципального образования ливневых дождей. Наибольший ущерб наносится инфраструктуре и жителям частного сектора. 

Выделяемых на капитальный ремонт жилья из бюджета города средств недостаточно для проведения комплексного капитального ремонта жилых зданий. 

Проблема обеспечения граждан жильем является в Находке одной из наиболее актуальных, ввод нового жилого фонда остается незначительным.

За период 1999-2002 годы на территории города было введено 119 тыс. кв. м. жилья. Доля индивидуального жилья в среднем составила  35,6 % от общего  ввода или 42,4 тыс. кв. м., что выше уровня 1995-1998 годов. Такой  рост обусловлен не только возросшими  инвестиционными возможностями высокодоходного слоя населения, но и завершением строительства  и оформлением ввода ранее начатого строительства. 

2.8. Финансовые ресурсы.

Финансовые ресурсы города Находки Приморского края формируются за счет внутренних и внешних источников.

Финансовые ресурсы города Находки за период 1998 - 2002 гг. 

  млн. руб.

1998 год
1999 год
2000 год
2001 год
2002 год (оценка)


Всего
Уд. вес %
Всего
Уд. вес %
Всего
Уд. вес %
Всего
Уд. вес %
Всего
Уд. вес %

Бюджетные средства
607,7
20,2
1305
21,9
1761
23,3
1838,9
18,9
2256,1
19,3

Средства социальных внебюджетных фондов
447,5
14,9
773
13
1042,6
13,8
1135,3
11,6
1329,2
11,4

Средства целевых

Внебюджетных фондов
95,6
3,18
264,6
4,45
367,3
4,8
264,1
2,71
193
1,7

Средства предприятий
670,5
22,3
1765,8
29,7
2065
27,3
2227,9
22,9
1734,1
14,9

Таможенные платежи
1111,7
37
1506
25,3
2112,8
27,9
3694,6
37,9
5780
49,5

Итого средства, формируемые на территории города
2933
97,6
5614,4
94,4
7348,7
97
9160,8
94
11292,4
96,8

Внешние поступления
71,7
2,4
335,8
5,6
223,7
3
585,1
6
374,5
3,2

Вышестоящие бюджеты
21,7
0,7
36,6
0,6
74
1
244,4
2,5
374,5
3,2

Заемные средства
37
1,2
262,3
4,4
106
1,4
286
2,9



Частные поступления
13
0,4
36,9
0,6
43,7
0,6
54,7
0,6



Всего доходов


3004,7
100
5950,2
100
7572,4
100
9745,9
100
11666,9
100

Перечислено в вышестоящие бюджеты
1581,8
52,6
2712,1
45,6
3944
52,1
5284,6
54,2
7775,5
66,7

Средства, остающиеся на территории города
1422,9
47,4
3238,1
54,4
3628,4
47,9
4461,3
45,8
3891,4
33,3

Структура финансовых ресурсов города Находки за период 1998-2002 гг. существенно изменилась. Снизилась доля бюджетных средств в общих доходах города с 20,2 % в 1998 году до 19,3 % в 2002 г.; средств социальных внебюджетных фондов - с 14,9 % до 11,4 %. Возросла доля таможенных пошлин и сборов - с 37 % до 49,5 % в 2002 г., поступлений из вышестоящих бюджетов с 0,7% до 3,2%.

При существующих межбюджетных отношениях, регламентируемых Бюджетным кодексом и Налоговым кодексом Российской Федерации, отчисления средств в вышестоящие бюджеты возросли с 52,6 % в 1998 г. до 66,7 % в 2002 г. Соответственно снизилась доля средств, остающаяся в распоряжении города, с 47,4 % до 33,3 %. В порядке компенсации возросла доля поступлений из вышестоящих бюджетов с 0,7% до 3,2%.

Основными инвестиционными ресурсами территории являются собственные средства предприятий, так как все бюджетные средства используются на обеспечение текущей деятельности.

2.9. Состояние окружающей среды, природные ресурсы.

Основными источниками загрязнения атмосферы являются автомобильный транспорт, котельные города из-за отсутствия систем фильтрации уходящих газов.

 Продолжается загрязнение акватории бухты Находки и ее окрестностей открытыми сбросами промышленной и городской канализации. В настоящее время только 70% городских стоков проходят через очистные сооружения, по 30 % необходимо выполнение мероприятий по сбору и перекачке на очистные сооружения. 

 Вывоз городских отходов осуществляется на открытую площадку которая тоже ухудшает экологическую ситуацию. В 2002г. за счет средств экологического фонда институтом «Дальводпроект» разработан проект  полигона твердых бытовых отходов, в 2003г запланирована его экспертиза и включение в целевую федеральную или краевую программу, предусмотрено начало строительства с 2004г.

3. ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД НАХОДКА ПРИМОРСКОГО КРАЯ 

Тенденции последнего десятилетия обозначили ряд основных проблем социально-экономического развития муниципального образования город Находка Приморского края.

1. Снижение численности населения за счет миграционного оттока населения  и превышения числа умерших над числом родившихся. Увеличивается доля населения пенсионного возраста, что усиливает нагрузку на работающее население.

 2. Высокие тарифы на электро- и тепло- энергию. В связи с этим рост  издержек в реальном секторе экономики, снижение объемов производства, высокая стоимость жизни населения.

3. Масштабы инвестиций в основной капитал не соответствуют реальным потребностям обновления и модернизации производства. Низкая инвестиционная особенно в рыбной отрасли и в муниципальном секторе экономики. Старение (физическое и моральное) основных фондов и технологий.

4. Собственные ресурсы банковской системы незначительны. Высокая стоимость кредитных ресурсов, высокие банковские ставки.

5. "Старение" персонала, в том числе из-за незначительного притока в производственную сферу молодых специалистов инженерных специальностей, квалифицированных кадров со средним специальным образованием.
6. Недостаток новых высокооплачиваемых рабочих мест.
7. Территориальная отдалённость города от промышленных и культурных центров РФ и высокая стоимость услуг по перевозке пассажиров, не соответствующая доходам населения.
8. Недоступность для массового использования современных средств связи в связи с высокой стоимостью.

9. Неразвитость и неудовлетворительное техническое состояние автодорожной сети. Находка – город «одной» дороги. Отсутствие объездной автомагистрали для грузового транспорта является тормозом для дальнейшего развития  экономики города. Имеющаяся сеть дорог нуждается в значительных инвестициях на ремонт и модернизацию. Главная дорога вокруг бухты чрезвычайно перегружена.

10. Неразвитость системы жилищного кредитования, ипотеки.
11. Недостаточное количество строительства жилья.
12. Относительно высокая доля жилья низкого стандарта.
13. Режимное водоснабжение жилого фонда ряда районов города.
14. Высокая доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.
15. Отсутствие мониторинга окружающей среды с точки зрения воздействия на здоровье человека.
16. Рост социальных болезней, высокий уровень преступности.
4. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

4.1. Цели

1. Улучшение качества жизни населения муниципального образования.

2. Формирование благоприятного хозяйственного климата.

3. Интеграция в мировую экономику.

4.2. Задачи

Для достижения целей необходимо решения следующих задач:

1. Формирование благоприятного социального климата.

2. Реформирование жилищно-коммунального обслуживания населения

3. Улучшение состояния окружающей среды.

4. Стимулирование развития  предпринимательской деятельности.

5. Укрепление конкурентоспособности  промышленных производств.

6. Усиление внешнеторговых и транспортных функций.

7. Развитие инженерной инфраструктуры, дорог, системы защиты от наводнений.

8. Ускорение решения жилищной проблемы.

9. Улучшение качества управления городом.

5. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

5.1. Формирование благоприятного социального климата 

5.1.1. Мероприятия в области демографической политики.

 Целью демографической политики в городе на среднесрочную перспективу будет проведение мероприятий по снижению уровня смертности населения и создание предпосылок для стабилизации показателей рождаемости, мероприятий, направленных на улучшение состояния здоровья населения, увеличение продолжительности жизни, снижение преждевременной смертности населения. 

Для дальнейшего устойчивого развития города Находки необходимо не только снижение смертности трудоспособного населения, но и обеспечение стабильной численности населения. Предпосылки для этого будут формироваться на основе как воспроизводственных, так и миграционных факторов.

В части повышения рождаемости необходимо направить усилия на повышение уровня благосостояния населения (повышение реальных доходов граждан, социальная защита семей с детьми) и формирование системы общественных и личностных ценностей, направленных на укрепление семьи.

Реализация комплекса мер по охране репродуктивного здоровья, материнства и детства предусмотрена в программе «Охрана здоровья матери и ребенка до 2005 года».

5.1.2.  Мероприятия в области улучшения состояния здоровья населения.

 В рамках Программы планируется выполнение следующих муниципальных программ:

«Неотложные меры борьбы с туберкулезом», 

«Сахарный диабет»,

«Программа по предупреждению распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция)», 

«Вакцинопрофилактика»,

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконный оборот». 

Для достижения указанной цели необходимо направить действия по следующим направлениям:

· повысить качество предоставляемых медицинских услуг;

· осуществлять внедрение в практику новых форм и методов лечения;

· обеспечить сбалансированность объемов предоставления населению бесплатной медицинской помощи и лекарственного обеспечения с финансовыми возможностями муниципального образования;

· провести структурные преобразования в системе здравоохранения с целью оптимизации сети лечебно-профилактических учреждений;

· обеспечить хозяйственную самостоятельность медицинских учреждений и расширить спектр предоставляемых медицинских услуг, способствовать развитию негосударственного сектора здравоохранения;

· способствовать формированию рынка санаторно-оздоровительных услуг;

· создать предпосылки к завершению перехода к иным принципам финансирования здравоохранения, предполагающим финансирование за фактически оказанные медицинские услуги, что позволит экономически стимулировать эффективные варианты использования имеющихся ресурсов;

· способствовать контролю за объемом и качеством предоставляемых медицинских услуг со стороны ФОМС;

· способствовать введению механизма дополнительного негосударственного медицинского страхования. 

· способствовать созданию условий, препятствующих развитию нелегального рынка медицинских услуг, четкому разграничению медицинских услуг, оказываемых за счет различных источников финансирования, усилению контроля за организацией и качеством оказания платных медицинских услуг.

· осуществлять мероприятия по формированию рациональной системы гарантий лекарственного обеспечения населения. 

· способствовать развитию профилакториев, обеспечивающих воспроизводство трудовых ресурсов.

· принять меры, направленные на формирование рынка санаторно-оздоровительных услуг.

5.1.3. Мероприятия в области образования.

Основными задачами развития образования являются обеспечение равного доступа к образованию и его высокого качества, оптимизация сети учреждений образования и приведение системы образования в соответствие с перспективными потребностями рынка труда.

Для дошкольного образования первоочередным вопросом является обеспечение его общедоступности для широких слоев населения, формирование минимальных стандартов. Предполагается разделение на собственно дошкольное образование и содержание детей в дошкольных образовательных учреждениях на основе гибких программ подготовки к школе, в том числе с индивидуальным графиком их посещения (неполная неделя, неполный день). 

В области общего среднего образования необходимо обеспечить не только повышение качества, но и адаптировать его к изменившимся социально-экономическим условиям в части содержания и объема осваиваемых обучающимися знаний, изменения организационно-экономического механизма деятельности школ и управления ими. 

В этой связи необходимыми условиями являются:

многообразие образовательных учреждений образовательных программ;

эффективная поддержка инновационных мероприятий и активное участие в развитии образования; 

введение всеобщей системы единого государственного экзамена; 

введение профильного обучения в старших классах с учетом возможностей материально-технической базы и кадрового обеспечения образовательных учреждений;

перевод имеющихся учреждений дополнительного образования в учреждения среднего образования;

введение нормативного финансирования общеобразовательных учреждений;

техническое перевооружение и дооснащение общеобразовательных школ учебных заведений.

Для повышения качества образования и обеспечения соответствия требованиям рынка труда необходимо обеспечить принцип непрерывности образования необходимо осуществить:

интеграцию средних специальных учебных заведений с учебными заведениями, реализующими программы начального профессионального образования,

переподготовку взрослого населения профессиональной школой; 

сокращение разрыва между образованием и производством;

обеспечение предприятий кадрами с соответствующей квалификацией и уровнем образования. Для реализации данного направления:

обеспечение контроля качества образования;

укрепление материально-технической базы образовательных учреждений;

осуществление подготовки и переподготовки педагогических кадров;

повышение социального статуса педагогов и престижности педагогического труда. 

Реализация намеченных мер позволит повысить качество общего и профессионального образования, создаст конкуренцию между образовательными учреждениями и приведет к оптимизации сети образовательных учреждений, в том числе прекращению деятельности образовательных учреждений, не способных обеспечить качество образовательного процесса.

В Находке остается острой проблема сиротства  и безнадзорности детей. В целях преодоления проблемы сиротства предстоит уделять пристальное внимание проблеме детской беспризорности и безнадзорности, активизировать мероприятия, способствующие искоренению этого явления и выполнению мероприятий президентской программы «Дети-сироты». В этих целях администрацией города Находки предусмотрено ввести приемное отделение на 20 мест по ул. Кольцевая 45 и стационарное отделение «Реабилитационный центр для несовершеннолетних на 50 мест по ул. Пирогова,44, запланировано проведение реконструкции помещения филиала центра реабилитации для несовершеннолетних в поселке Врангель за счет средств федерального бюджета в соответствии с требованиями санэпиднадзора (сумма затрат 1,5 млн. рублей).

5.1.4. Мероприятия в области социальной защиты населения.

В этом направлении  управлением социальной защиты населения в 2004 году запланирована работа с фондом «Институт города» ( г.Москва)  для разработки новых подходов к работе по адресной социальной помощи, также продолжается работа с муниципальными, частными и иными учреждениями, представляющими различные виды социальных, бытовых услуг, торгового обслуживания на льготной и бесплатной основе малообеспеченных групп населения города. 

Целями осуществления социальной поддержки населения являются: смягчение негативных последствий бедности, снижение социального неравенства и предотвращение социального иждивенчества; повышение эффективности социальных пособий и предоставление других форм помощи малоимущим семьям на основе принципа адресности; расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся бесплатными или субсидируемыми социальными услугами.

Предполагается осуществлять принцип адресности социальной помощи на основе проверки нуждаемости, что предполагает сосредоточение ресурсов на удовлетворении потребностей тех, кто наиболее в них нуждается.

Принцип адресности предоставления социальной помощи должен сочетаться с предоставлением социальных услуг в более эффективных формах (социальное обслуживание на дому престарелых, инвалидов и детей-инвалидов), осуществление финансирования организаций социальной защиты по факту предоставления услуг, что позволит сократить число экономически и социально неэффективных учреждений социального обслуживания, а высвобождаемые средства частично направить на финансирование наиболее востребованных социальных услуг, в том числе в рамках программ адресной социальной помощи. Продолжить осуществление мероприятий президентской  программы «Дети-инвалиды».

Необходимо усилить работу по прогнозированию потребности в социальных услугах, разработать общие требования к деятельности муниципальных, и иных учреждений, предоставляющих различные виды социальных услуг, на основе стандартов социального обслуживания и системы оценки качества выполнения социальных программ; использовать наряду с государственным финансированием частные благотворительные средства; развивать самоокупаемость социальных услуг в сферах, где для этого существуют необходимые предпосылки.

Продолжить работу по пересмотру и отмене льгот при введении компенсационных выплат для малоимущих и наиболее уязвимых слоев населения. 

Для усиления помощи семьям, имеющим детей необходимо принять меры по обеспечению своевременной и в полном объеме выплаты ежемесячных детских пособий, а также по сокращению задолженности по их выплате. 

В целях обеспечения эффективного управления процессами в социальной сфере необходимо провести работу по комплексной информатизации социальной сферы, которая позволит создать единую систему сбора, хранения и представления информации. 
Осуществить строительство Дома ветеранов и инвалидов (64 места), предусмотренных федеральной программой «Старшее поколение». 

5.1.5. Мероприятия в области физкультуры и спорта. 

В области физического воспитания и оздоровления молодежи необходимо предусмотреть строительство сети новых спортивных объектов, восстановление и капитальный ремонт имеющихся сооружений, подготовку высокопрофессиональных тренерских кадров. Основные направления развития физкультуры и спорта: 

· развитие детско-юношеского спорта;

· активизация физкультурно-оздоровительной работы среди школьников и учащейся молодежи;

· совершенствование форм и методов физкультурно-оздоровительной работы с населением по месту жительства;

· улучшение материально-спортивной базы в жилых микрорайонах города. 

Для осуществления данных направлений необходимо:

· привести в соответствие с требованиями спортивные площадки (пришкольные и спортивные коробки, площадки в жилых микрорайонах);

· построить либо отремонтировать спортивные залы и площадки ВУЗов и училищ;

· завершить строительство:

· стадиона «Приморец»,

· пристройки спортзала средней школы №3;

· осуществить строительство и ремонт комплексных площадок в жилых микрорайонах города;

· осуществить строительство зоны здоровья в районе озера Соленого.

· Осуществлять поддержку детско-юношеских спортивных школ;

· создавать и поддерживать работу секций популярных видов спорта;

· проводить открытые мастер классы для популяризации здорового образа жизни и спорта;

· ввести систему спортивных контрактов во всех ВУЗах создание на их основе спортивных команд по различным видам спорта. 

· приступить к строительству Дворца спорта с плавательным бассейном.

5.1.6. Мероприятия в области развития культуры.

На период до 2005 года главной целью в сфере культуры будет являться сохранение и развитие культурного потенциала, сохранение единого культурного пространства, обеспечение доступа к культурным ценностям и доступности услуг культуры для всех слоев населения.

Особое внимание намечается уделять вопросам поддержки и восстановления фондов музея, архивов и библиотек.

Разработать меры, способствующие:

эффективному использованию имущества организаций культуры; 

совершенствованию контрактной системы найма и оплаты творческих работников учреждений культуры;

изменению системы финансирования культуры, в том числе путем расширения привлечения внебюджетных средств и переходом от сметного финансирования к целевым субсидиям;

оптимизации сети бюджетных организаций и учреждений культуры.

5.2. Реформирование жилищно-коммунального обслуживания населения.

Главными задачами программы в области повышения эффективности работы систем жизнеобеспечения являются:

· создание рыночных механизмов и инфраструктуры рынка жилья, обеспечивающих доступность жилья и жилищных услуг гражданам в соответствии с их платежеспособным спросом;

· обеспечение социальной защиты малоимущих граждан в жилищной сфере, гарантирующей им жилищные условия в соответствии с установленными социальными стандартами;

· постепенный перевод жилищно-коммунального хозяйства на режим безубыточного.

Реализация программных мер должна способствовать:

· улучшению механизмов финансового планирования процесса управления жилищным фондом;

· обеспечению соблюдения стандартов безопасности проживания граждан в жилищах и качества продукции и услуг в жилищной сфере;

· снижению издержек и, соответственно, тарифов при поддержании стандартов качества предоставляемых услуг;

· смягчению процесса перехода к экономически обоснованным ставкам и тарифам для населения.

Учитывая комплекс проблем и условия функционирования ЖКХ, для реализации сформулированных выше целей программы необходимо решить следующие задачи:

· сокращение нерациональных потерь питьевой воды;

· расширение работ по восстановлению, реконструкции и строительству систем водоснабжения муниципального образования;

· завершение наиболее важных капитальных мероприятий, позволяющих обеспечить коренное улучшение водоснабжение населения города Находки;

· осуществление прироста производственных мощностей, в основном в части водопроводно-канализационного хозяйства и теплоснабжения;

· внедрение энергосберегающих и энергоэффективных технологий в обеспечении населения теплом и энергией;

· предотвращение  возможных аварий экологического, техногенного характера.

Реализация программных мер позволит обеспечить:

· полное соблюдение безопасности проживания граждан в жилищах и качества продукции и услуг в жилищной сфере;

· отказ от бюджетного дотирования убытков жилищно-коммунального хозяйства, ликвидация системы перекрестного субсидирования тарифов на коммунальные услуги;

· переход на реальные договорные отношения в жилищно-коммунальном комплексе;

· предоставление адресной социальной защиты населения в зависимости от уровня дохода семьи.

5.3. Улучшение состояния окружающей среды.

Для улучшения экологической обстановки в акватории бухты Находка и сокращению открытых сбросов канализационных стоков с переключением их на  очистные сооружения в 2003 году будет разработано два проекта на КНС-2 и КНС-3,  предусматривающих перехват и сбор канализационных стоков  жилых районов по ул. Ленинская и ул. Заводская за счет средств местного бюджета на сумму 300 тыс. руб. Реализация первой очереди данного проекта предполагается в 2004-2005 году 

В 2002 году за счёт средств экологического фонда институтом «Дальводпроект» разработан проект полигона твёрдых бытовых отходов, в 2003 году запланирована его экспертиза и включение в целевую краевую экологическую программу, в 2004 году  начало его строительства.

5.4. Стимулирование развития  предпринимательской деятельности.

На территории муниципального образования город Находка приоритетными видами деятельности для субъектов малого бизнеса могут рассматриваться:

производство продовольственных товаров

производство и переработка сельскохозяйственной продукции

строительство и капитальный ремонт объектов жилищного, производственного и социального назначения

производство строительных материалов

малые наукоемкие производства

изготовление экспортной продукции производственно-технического назначения.

В рыбохозяйственной отрасли города перспективным является малое предпринимательство в прибрежном рыболовстве и рыбоводстве.

В целях создания режима максимального благоприятствования для развития бизнеса и оказания содействия в улучшении предпринимательского климата  необходима реализация следующих мероприятий:

· содействовать участию представителей бизнеса города в региональных ассоциациях товаропроизводителей, ярмарках выставках, семинарах, конференциях, конкурсах на лучшие товары с целью продвижения на традиционные и новые рынки сбыта,

· содействовать продвижению товаров местных производителей на внешний рынок, сертификации, продукции на международном уровне,

· отводить земли и свободные площади объектов муниципальной собственности под предпочтительные виды предпринимательской деятельности. Передавать их в долгосрочное пользование при условии решения предпринимателями задач, соответствующих территориальным приоритетам,

· организовать методическую помощь представителям малого бизнеса при составлении бизнес – планов, осуществлять консультационную помощь при подготовке документов для начала предпринимательской деятельности,

· направлять перспективные бизнес – планы и инвестиционные проекты в краевой банк данных для последующего привлечения инвестиций,

· содействовать контактам представителей малого бизнеса с заинтересованными инвесторами других регионов  России, а также привлечению иностранных инвестиций.

· выявлять экономические и административные барьеры, препятствующие предпринимательской деятельности, разрабатывать и принимать меры по их устранению.

· оказать практическую помощь в создании предприятий  агропромышленного комплекса в том числе в области переработки сельскохозяйственной продукции, путем восстановления рабочих мест в крестьянских (фермерских) хозяйствах.

· увеличить количество субъектов малого бизнеса в строительной индустрии и предприятий по обслуживанию жилищного фонда.

В целях подготовки кадров и повышения квалификации специалистов при участии управления потребительского рынка и пищевой промышленности ежегодно будут проводится конкурсы «100  лучших товаров и услуг России», «Лучшие предприятия торговли и общественного питания» и профессиональные конкурсы. 

5.5. Укрепление конкурентоспособности  промышленных производств.

Развитие отраслей промышленности предусматривается в следующих направлениях: увеличение доли продукции высокой степени переработки; обеспечение необходимой динамики обновления технологий; расширение сырьевой базы; 

Реализация такой промышленной политики может позволить преодолеть существующие тенденции спада. 

Стратегическое направление развития рыбной промышленности все больше смещается с первичной обработки на деятельность, создающую добавочную стоимость. Созданные предприятия по рыбопереработке с иностранными инвестициями успешно применяют новые технологии, производят новые виды продукции.

Развитие рыбохозяйственного комплекса города будет базироваться на биологических ресурсах Японского моря  на следующих  внутренних факторах: 

· Большой ресурсный потенциал сырьевой базы

· Наличие достаточного потенциала местных судостроительных мощностей, их готовность выполнять программу строительства судов.

· Достаточность потенциала трудовых ресурсов специалистов, рыбаков, обладающих большим опытом рыбохозяйственной практики. Широкая сеть учебных заведений по повышению квалификации и подготовке новых кадров.
Рыбохозяйственный комплекс должен обеспечить необходимый уровень душевого потребления разнообразной рыбной продукцией, наращивание экспорта преимущественно готовой продукции, а также занятость населения. 

Эффективное освоение морских биологических ресурсов возможно при активной государственной поддержке  предприятий рыбохозяйственного комплекса в части предоставления природных ресурсов для добычи, в налоговой и таможенной областях, в кредитовании.

 Со стороны администрации муниципального образования города Находки политика  в отношении рыбохозяйственного комплекса города будет основана на

· приоритетном развитии рыболовства, которое имеет существенную социальную и экологическую значимость и экономическую доступность для рыбаков,

· поддержке развития аквакультуры, особенно марикультуры,

· поддержке технического  перевооружения, реконструкции и расширения действующих береговых основных производств и производственной инфраструктуры и ввода новых объектов, что позволит создать новые рабочие места в прибрежной зоне.

Программой предусмотрена реализация следующих проектов: 

· Строительство рыбопромыслового флота. (ООО "Рыбопромышленная компания "Посейдон").

· Формирование и развитие полноценного современного по технологиям и организации прибрежного рыболовства. Строительство предприятия по воспроизводству объектов марикультуры (2 тыс.тонн морепродуктов) и берегового рыбоперерабатывающего предприятия по их глубокой переработке. (ООО "Дальневосточная рыболовная компания").

· Создание опытно-экспериментального рыбоперерабатывающего комплекса в поселке Козьмино (ЗАО «Интрарос»). 

Деревообрабатывающая промышленность должна обеспечить повышение конкурентоспособности продукции и спрос внутреннего рынка  и внешнего рынка на продукцию деревообработки, активизацию экспортной политики и повышение инвестиционной активности.

В рамках программы должны быть решены следующие задачи:

  развитие высокотехнологичных производств в деревообрабатывающей промышленности за счет вложения средств от экспортной деятельности– содействие ООО «Океанинтербизнес» в создании деревообрабатывающего предприятия мощностью 40 тыс. куб. м пиломатериалов в год на базе бывшего завода крупнопанельного домостроения. Проектом предусматривается организация производства пиломатериалов и клееной продукции из сибирского сырья и поставка на экспорт.  

Машиностроение и металлообработка определена отраслью приоритетного развития на 2003-2005 годы. Предусматривается реализация проекта по строительству платформ для добычи нефти на шельфе о. Сахалин в районе п.  Восточного. 

На свободных производственных площадях ОАО « Находкинская жестянобаночная фабрика» возможна реализация следующих проектов: 

· Организация предприятия по выпуску полимерной тары для упаковки рыбопродукции в мелкой расфасовке (пресервы), разовой посуды, контейнеров, полимерных пакетов, пленки.

· Организация производства картонной тары для упаковки рыбопродукции в мелкой расфасовке, тортов, конфет. 

На базе ОАО «Приморский завод» возможна реализация проекта по организации производственно-перегрузочного комплекса по изготовлению и транспортировке крупногабаритных металлоконструкций по программам освоения Сахалинского шельфа.

5.6. Усиление внешнеторговых и транспортных функций.

Развитие транспортного комплекса играет одну из определяющих ролей в обеспечении роста экономического потенциала города. Модернизация транспортной системы должна обеспечить благоприятные условия для развития экономики и социальной сферы города, эффективного функционирования производства и рынка, снижения транспортных издержек, и создать необходимые предпосылки для интеграции в мировую экономику.

Основными направлениями развития транспортного комплекса города в рамках программы является реализация проектов: «Развитие порта "Восточный" для перевалки экспортно-импортных грузов (28 млн. тонн в год)»; «Реконструкция нефтепирса №1 и строительство нефтепирса №2 (2,5 млн. тонн в год) в Находкинском морском нефтеналивном порту»; «Реконструкция и техническое перевооружение портовых мощностей порта Находка (2 млн. тонн в год)» ОАО "Находкинский морской торговый порт». 

Продолжается развитие перерабатывающих мощностей Находкинского железнодорожного узла ФГУП "Дальневосточная железная дорога» и припортовых станций, в том числе: 

· продолжается развитие перерабатывающих мощностей станции Находка - Восточная с доведением (за пределами 2005 г.) объемов переработки 2-й очереди до 18 млн. т., в том числе к 2005 г. до 15-16 млн. тонн в год; осуществлено строительство второго пути на участке Хмыловский – Находка - Восточная, как лимитирующего участка. Объем инвестиций – 345,5 млн. рублей, отдача – налоговые поступления 72 млн. рублей. 

· будет продолжена работа по модернизации и развитию Находкинского транспортного узла, в частности, станций Находка, Мыс Астафьева, Крабовая, Рыбники, что позволит улучшить технологию переработки грузов в Находкинском торговом и рыбном портах, Находкинской нефртеперевалочной базе. Объем инвестиций – 85,2 млн. рублей, отдача – налоговые поступления 8,52 млн. рублей;

Для расширения номенклатуры грузов и увеличения объемов единовременного хранения грузов в ОАО «Находкинский рыбный порт» предполагается реализация проекта по реконструкции складов под открытое хранение грузов. Для организации реализации рыбы и мрепродуктов, как сырца, так и прошедших предварительную обработку в ОАО «Находкинский рыбный порт» предполагается реализация проекта по строительству торгово-административного комплекса (включая рыбный рынок). 

Для усиления внешнеторговых и транспортных функций территории муниципального образования г. Находка необходимы:

· государственная поддержка предприятий транспортного комплекса МО  по упрощению, ускорению и гармонизации г. Находка таможенных процедур

· обеспечение рационального взаимодействия между различными видами транспорта в транспортной цепи (в том числе в рамках международного транспортного коридора «Приморье-1»), основанного на логистических принципах.

Потенциал города значителен и перспективен, интеграция в мировую экономику может быть сосредоточена на следующем направлении: организация на базе существующих мощностей с привлечением мирового опыта производства продукции, ориентированной на внутреннее потребление и на рынок стран АТР. Наиболее перспективными являются производства товаров народного потребления, сборочные производства высокорентабельных видов продукции, организация производств по глубокой переработке древесины.

5.7. Развитие инженерной инфраструктуры, дорог и систем защиты от наводнений.

В целях повышения эффективности работы систем жизнеобеспечения в период 2003-2005 годов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:

5.7.1. Развитие системы водоснабжения.

1. В рамках реализации ряда капитальных мероприятий, обеспечивающих улучшение водоснабжения Южного района города, разработана программа «Неотложные мероприятия по водоснабжению Южного района» сроком на 5 лет. 

Источники финансирования: краевой и местный бюджет в объёме 120 млн. руб.

2. В целях увеличения и развития водозабора на реке Глинка, обеспечивающего водой поселок Врангель (на 800 м3/сутки), предусмотрено строительство 4-х скважин, станции обеззараживания и систем трубопроводов.

Источники финансирования: привлечены средства инвестора (компании Сахалин Энерджи) в объеме 10,2 млн.руб. 

3. С целью сокращения нерациональных потерь питьевой воды, улучшения ее качества в с.Анна, в 2003г. предусмотрена разработка проектной документации под строительство водозабора, в 2004-2005гг его строительство (две скважины), станции обеззараживания, регулирующей емкости и системы трубопроводов.

Источник финансирования: местный бюджет в объеме 1,5 млн.рублей.
4. Для расширения работ по восстановлению, реконструкции и строительству систем водоснабжения муниципального образования, а также по их охране и улучшению состояния объектов-источников питьевого водоснабжения на период 2003-2005гг. запланирована разработка проектной документации и начало строительства по проекту «Реконструкция и развитие системы водоснабжения города Находки и п. г. т. Врангель из Находкинского месторождения подземных вод и водохранилища на р. Ольге производительностью 195 тыс. куб. м/сутки». 

Источники  финансирования: федеральный бюджет – 61,6 млн.руб, краевой бюджет -90,3млн. руб., местный бюджет -27 млн.руб., прочие источники финансирования – 61 млн.руб., всего 239,9 млн.руб.

5.7.2. Защита от наводнений.

В 2003 году в рамках ФЦП «Защита от наводнений населённых пунктов, народнохозяйственных объектов, сельскохозяйственных и других земель в Приморском крае» намечено окончание строительства канала «Восточный». В период 2003-2005гг. намечено  выполнение проектных работ и строительство по проекту «Строительство водоотводных каналов  Каменка, Американка, Западный». 

5.7.3. Развитие системы теплоснабжения.

Основными задачами в сфере теплоснабжения являются снижение расходов на выработку тепловой энергии, снижение теплопотерь, которые на сегодняшний день составляют 40-50%.

Для разрешения поставленных задач необходимо выполнение ряда мероприятий по развитию и реконструкции котельной №1 (ул. Сидоренко), котельной №8 (Северный промышленный узел), котельной №5 (Красноармейский переулок), котельной №1 (ул.Пирогова). Для снижения потерь тепловой энергии при транспортировке теплоносителя  запланирована замена 100 км тепловых сетей. 

В период до 2005 года в городе планируется решить проблему подачи горячей воды в межотопительный период (весна, лето).

Снизить теплопотери позволят и мероприятия по техническому переоснащению теплового хозяйства и переход на новые технологии.

В данном направлении администрацией города Находки разработана программа установки приборов учёта тепловой энергии на всех объектах социальной сферы, финансируемых из местного бюджета. В 2003 году запланирована установка 20 теплосчетчиков на самых крупных муниципальных объектах. 

5.7.4. Строительство и реконструкция дорог.

В 2003-2005гг. за счет средств местного и краевого бюджетов будет проведена реконструкция объездной дороги на сумму 50 млн.руб. 

В рамках работ по увеличению пропускной способности дорог города запланированы реконструкция улиц Перевальной и Пирогова и строительство надземных пешеходных переходов, на общую сумму 32,9 млн.руб.        

 Запланирован капитальный ремонт и новое строительство искусственного освещения  по улицам Рыбацкой, Астафьева, Ленинградской, Добролюбова, в районе ЖБФ-Лесная и Северном микрорайоне на сумму 9,5 млн.руб.

5.8. Ускорение решения жилищной проблемы.

Решение жилищной проблемы на территории  города будет вестись посредством реализации программных мероприятий в рамках федеральной целевой программы «Жилище»,  в которую вошли подпрограммы:

«Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»

« Квартира молодой семье на период 2003-2010 годы»

«Ипотечное жилищное кредитование на период 2003-2010 годы»

«Государственные жилищные сертификаты»

«Обеспечение жильем участников ликвидации  последствий радиационных аварий и катастроф»

«Осуществление мероприятий по реализации  федерального закона « О жилищных субсидиях гражданам. выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей».

Подпрограммы   «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда», « Квартира молодой семье на период 2003-2010 годы»,  «Ипотечное жилищное кредитование на период 2003-2010 годы» имеют статус как федеральных, так и краевых,  и местных. Финансирование по этим трем подпрограммам будет осуществляться из федерального, краевого и местного бюджета.  

Реализация  подпрограмм «Государственные жилищные сертификаты»,  «Обеспечение жильем участников ликвидации  последствий радиационных аварий и катастроф», «Осуществление мероприятий по реализации  федерального закона « О жилищных субсидиях гражданам. выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей» на территории города осуществляется исключительно за счет средств федерального бюджета.

Общий объем финансовых  средств,  необходимый для реализации данных подпрограмм составляет 465,74 млн.  рублей в текущих ценах,  в том числе средства федерального бюджета составляют 15,8%, средства субъекта федерации – 35,8%, средства местного бюджета -  6,3%, другие источники финансирования – 42,1%.   

5.9. Улучшение качества управления городом.

В качестве базисной предполагается использовать идею корпоративного управления развитием Находки, в основе которой лежит принцип партнерства всех участников экономической, социальной, политической и культурной жизни города: населения, местных властей, руководителей государственных предприятий, частных предпринимателей, представителей науки и образования, культуры, медицины, церкви, различных негосударственных инициативных организаций. При этом доминантой их взаимодействия должна быть идея эффективного сотрудничества в интересах устойчивого развития города как сложной социально – экономической системы, «общегородская идея» эффективного и безопасного совместного «проживания». 
Современная модель управления города Находки должна формироваться на основе следующих основных принципов:

1. Оптимальное сочетание стратегического и текущего планирования, включающего в себя разработку муниципальных вариантов социально – экономического развития.

Муниципальные программы выполняют задачу соорганизации деятельности всех подразделений администрации и других субъектом муниципального развития.


2. Сбалансированное решение задач управления городом, установление четких  правил работы со всеми  субъектами  и местными ресурсами, вне зависимости от форм собственности. 

3. Обеспечение прозрачности деятельности администрации города, посредством систематического обнародования решений администрации города, введения в практику предварительной публикации проектов решений по ключевым вопросам, проведения встреч с общественностью, населением для предварительного обсуждения таких проектов.

Основные направления реализации нового подхода к управлению городом:

· Разработка механизмов социального заказа, внедрение системы конкурсов для общественных организаций и объединений;

· Подготовка кадрового резерва: профессионализация студентов и школьников через различные формы вовлечения в деятельность НКО;

· Повышение профессионального уровня управленческих кадров в общественном секторе через совместное обучение государственных, муниципальных служащих и общественных лидеров;

· Мониторинг внешней  и внутренней ситуации как условие гибкого реагирования структуры муниципального управления на изменения.

· Формирование нормативно – правовой базы в управлении городом для создания условий  с целью усиления регулирующей роли органов муниципального управления, а также создания новых субъектов деятельности и развития экономической и социальной активности населения

· Формирование базы муниципальных нормативов предоставления бюджетных услуг исходя из финансовых ресурсов местного бюджета и возможности привлечения внебюджетных источников для решения муниципальных задач

· Разработка новых видов деятельности общественных организаций;

· Развитие системы территориального общественного самоуправления граждан (общественные приемные, органы общественной самодеятельности);

· Создание общественного экспертного совета с целью проведения общественной экспертизы решений органов местного самоуправления.

Решение этих вопросов позволит обеспечить:

· свободный доступ населения к проектам, программным и текущим решениям администрации города, участие населения в развитии территории,

· возможность населения, представителей партий, общественных движений и организаций участвовать в дискуссиях с представителями исполнительной власти города по проектам принимаемых ключевых решений (программы развития, использование возможностей муниципальных органов власти для стимулирования бизнеса, темпы проведения жилищной реформы и  др.),

· привлечение средств населения в инвестиционный процесс.

Критерием оценки действий станет информированность населения о намерениях и решениях администрации города, рост доверия населения к политике, проводимой на территории, реальное участие населения в процессе местного  самоуправления.

5.10. Нормативные документы местного самоуправления по формированию благоприятного хозяйственного климата.

Главным  объектом  экономической политики администрации муниципального образования г. Находка является улучшение социально-экономического положения. Правовое  регулирование экономических и социальных процессов на территории города на муниципальном уровне осуществляется  следующими нормативными актами местного самоуправления:

1. «Положение о муниципальных заказах на поставку товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд города Находки», утвержденное решением городской Думы от 27.11.2002 года.

2. «Комплексная программа создания и сохранения рабочих мест на 2001-2003гг.», утверждена постановлением мэра города Находки №2099 от 29.12.2000г.

3. Программа поддержки и развития малого предпринимательства в городе Находке на 2003-2005 годы. Утверждена решением Находкинской городской Думой от 20.12.2002 года № 520.

4. Нормативно – правовые акты по муниципальной поддержке и инвестиционной деятельности в городе (утверждены Решением Находкинской городской Думы от 12.04.2000 года № 175): 

· Положение «О муниципальной поддержке инвестиционной деятельности  в городе Находке» 

· Положение «О муниципальном инвестиционном налоговом кредите»

· «Порядок предоставления поручительств администрации города Находки за счет средств городского бюджета развития»

· Положение «Об инвестиционном Совете города Находки»

5. Положение « О бюджете развития города Находки» было утверждено Решением Находкинской городской Думы от 29.12.1999 года №138.

6. "Концепция управления собственностью города Находки до 2010 года", утверждена Решением Находкинской городской Думы №280 от 31.01.2001г.

7. "Положение о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью» решение Находкинской городской Думы №324от 27.06.2001»

8. «Положение о приватизации муниципального имущества в городе Находка» (решение Находкинской городской Думы №467 от 26.06.2002г.) 

9. "Положение о приватизации, продаже, бесплатной передаче и размерах земельных участков, находящихся в границах муниципального образования город Находка, гражданам и юридическим лицам - собственникам объектов недвижимости и порядке наложения ограничений, сервитутов" (решение Находкинской городской Думы  27.11.2002 № 509)

10. Программа развития бытового обслуживания населения на 2001 – 2003 гг. Утверждена решением Находкинской городской Думы от 21.03.2001 года № 287.

11. Программа развития сферы торговли и общественного питания на 2001-2005 годы, утверждена решением Находкинской городской Думы от 21.03.2001 года № 287.

12. Программа «Развитие материально-технической базы здравоохранения г. Находки на 2001-2005гг.», утверждена постановлением мэра города Находки №2088 от 29.12.2000г.

13. «Положение о целевом бюджетном фонде на содержание, восстановление и реконструкцию имущества муниципальной имущественной казны города Находки» (решение Находкинской городской Думы от 26.12.2001 года № 383. 

14. Программа социальной поддержки малоимущих групп населения и льготных категорий граждан" утверждается решением Находкинской городской Думы 

5.11. Организация управления программой и контроль за ходом её реализации.

Организационно-правовой механизм управления программой представляет единую систему организационных, экономических, административных, правовых рычагов влияния на процесс социально-экономического развития города Находки на основе сочетания муниципальных, региональных и отраслевых интересов.

Выполнение Программы осуществляется государственными, муниципальными заказчиками и держателями коммерческих инвестиционных проектов.

Реализация коммерческих проектов, включенных в Программу, осуществляется непосредственными заказчиками (акционерными обществами), которые информируют администрацию города о ходе выполнения мероприятий Программы и возникающих проблемах.  

Выполнение муниципального блока Программы возлагается на муниципальных заказчиков, определяемых постановлением мэра города в лице отраслевых управлений администрации города. Муниципальные заказчики координируют выполнение программных  мероприятий, контролируют работу исполнителей, финансирование мероприятий Программы, в том числе за счет внебюджетных источников, обеспечивают эффективное использование выделяемых средств, предоставляют отчетность согласно установленным формам и критериям оценки и по итогам выполнения разделов Программы представляют информацию в управление экономики.

Взаимодействие между муниципальными заказчиками осуществляет управление экономики, планирования и ценообразования администрации города Находки, которое взаимодействует с комитетом экономического развития администрации края и другими органами исполнительной власти и по итогам каждого года  информирует мэра города Находки.

Отдел инвестиций управления экономики, планирования и ценообразования:

· разрабатывает и реализует мероприятия по привлечению финансовых и материальных ресурсов, направляемых на реализацию инвестиционных проектов.

· готовит сводный перечень проектов и бюджетные заявки для финансирования инвестиционных проектов, предусмотренных Программой в соответствующем финансовом году за счет средств федерального и краевого бюджетов.

· обеспечивает координацию реализации Программы с другими программами, реализуемыми на территории города Находки; 

· осуществляет координацию разработки проектно-сметной документации, 

Управление капитального строительства организует разработку проектно-сметной документации,  проведение технико-экономических и экспертных исследований проектов и мероприятий, предусмотренных Программой, размещение заказов и распределение финансовых средств по ним; организует проведение тендеров,  конкурсный отбор, выдачу контрактов, контроль их исполнения. 

Контроль и анализ за ходом реализации Программы осуществляется по всему комплексу закрепленных программных мероприятий независимо от источников финансирования.

При сокращении объемов финансирования Программы из федерального, краевого и местного бюджета муниципальные заказчики корректируют перечень мероприятий и вводимых объектов на очередной хозяйственный год, определяют приоритеты, принимают меры по привлечению внебюджетных источников для финансирования Программы.

Муниципальные заказчики могут вносить предложения по вопросам уточнения сроков реализации Программы, ее этапов, продления или завершения в установленном порядке. Эти корректировки отражаются в бюджетной заявке по финансированию Программы из федерального, краевого и местного бюджета на очередной год. Муниципальный заказчик готовит ежегодный и ежеквартальный отчеты о ходе реализации Программы с внесением предложений мэру города Находки по совершенствованию работы по выполнению Программы.

5.12.  Ресурсное обеспечение программы.

Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации программы,  составляет  4557,31 млн. рублей (в ценах 2002 года) (приложение).

По структуре финансирования, основная часть финансовых средств направлена на капитальные вложения, которые определены в объеме 4400,61 млн. рублей, или  96,6%  к общим затратам на реализацию Программы. Удельный вес бюджета Российской Федерации в финансировании капитальных вложений составляет  30,1% к общему объему, бюджета региона – 14,3%, местный бюджет – 5,1%, собственных средств предприятий – 16,4%,  других источников финансирования – 34,1%.

Прочие текущие расходы в общем объеме затрат на реализацию программных мероприятий составляют 156,7 млн. руб., или 3,4%.  Финансирование из федерального бюджета  составляет  2,8% к общему объему прочих текущих расходов,  бюджет  региона – 27,2%, местный бюджет – 22,2%, собственных средств предприятий – 0%, другие источники финансирования -  47,8%.

Муниципальные заказчики программ при подготовке бюджетных заявок на очередной финансовый  год уточняют распределение средств по объемам капитальных вложений и прочим  текущим расходам по каждому мероприятию.

Вся потребность в финансовых ресурсах распределена по годам реализации программных мероприятий. В 2003 году предусмотрено израсходовать за счет всех источников финансирования 1174,65 млн. руб., или 25,8% всех средств, в 2004 году – 1556,71 млн. руб., или 34,2% и в 2005 году – 1825,95 млн. руб., или 40%.

Общий объем финансовых средств, необходимых на реализацию Программы,  распределен по источникам финансирования следующим образом.

Участие федерального  бюджета  в финансировании реализации Программы составляет 1329,68 млн. рублей, или 29,2%.

Средства  краевого бюджета,  привлекаемые для реализации программы, составляют 670,69 млн. рублей, или 14,7%.

Средства местного  бюджета  - 259,34 млн. рублей, или 5,7%.

Финансирование Программы за счет средств федерального, краевого и муниципального бюджетов будет ежегодно корректироваться в соответствии  с законами о федеральном, краевом и муниципальных бюджетах на соответствующий год

Из собственных средств предприятий предполагается привлечь на весь период реализации Программы 721,54 млн. рублей, или 15,8%. Средства акционерных обществ привлекаются  в пределах сумм, предусмотренных соглашениями между ними и администрацией города, а также ассигнований направляемых ими на сооружение объектов муниципального значения. 

Другие источники финансирования – 1576,07 млн. рублей, или 34,6%.

В связи с необходимостью концентрации ресурсов на ключевых направлениях развития города Программа разбита на программную и непрограммную части. Финансовые ресурсы, направляемые на программную часть, составляют 3569,74 млн. рублей, или 78,3% от общего объема. В программную часть вошли инвестиционные проекты, которые финансируются по следующим федеральным целевым программам (ФЦП):

· ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 года" – 1732,9 млн. рублей;  в основном  это собственные средства предприятий  и  другие источники;

· ФЦП «Модернизация транспортной системы России до 2010 года» - 1057,44 млн. рублей, финансируемая за счет бюджетных средств и других источников;

· ФЦП «Энергоэффективная экономика на 2002-2005 годы и на перспективу до 2010 года» - 214,5 млн. рублей, финансируемая за счет средств федерального бюджета и за счёт других источников финансирования; 

· ФЦП «Экология и природные ресурсы России» (2002-2010 годы) – 55,5 млн. рублей, финансируемая  за счет бюджетных ассигнований; 

· ФЦП «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту» – 6,26 млн. рублей с бюджетным финансированием;

· ФЦП «Жилище» – 503,14 млн. рублей. Данная Программа финансируется как за счёт бюджетных средств, так и за счёт других источников финансирования.

На непрограммную часть запланировано направить  987,57 млн. рублей, или 21,7% от общего объема  Программы.  Финансовые затраты этой части Программы разбиты на  7 блоков:

· на строительство объектов инженерной инфраструктуры планируется использовать  237,3 млн. рублей; 

· на строительство объектов социальной сферы регионального значения 66,12 млн. руб.;

· на развитие социальной сферы 26,48 млн. рублей;

· на  охрану правопорядка и борьбу с преступностью – 14,7 млн. рублей;

· на развитие приграничной инфраструктуры – 192,23 млн. рублей;

· на проекты по развитию отраслей промышленности – 81,24 млн. рублей;

· на муниципальные проекты – 369,5 млн. рублей.

Разделы непрограммной части  финансируются  как за счет бюджетных ассигнований, так и за счет собственных средств предприятий и прочих источников финансирования.
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				Объем пр-ции в 2002г. по полному кругу пр-тий, тыс. руб.		Числ-ть населения, тыс. чел.		на душу населения, тыс. руб.				оборот розничной торговли, млн.руб.		на душу населения, тыс. руб.				объем платных услуг населению, млн.руб.		на душу населения, тыс. руб.

		Арсеньев		574045.7		64.4		9				929		14				316.3		5

		Артем		742438		112.2		7				1680.8		15				602.1		5

		Владивосток		12377909.5		625.6		20				22533		36				7777.4		12

		Дальнегорск		2249240.4		57.9		39				819.7		14				246.2		4

		Дальнереченск		374425.3		35.8		10				710.5		20				168.4		5

		Лесозаводск		365592.5		44.7		8				574		13				149.6		3

		Находка		4610992		183.3		25				3712.2		20				1732.3		9

		Партизанск		413273.1		56.4		7				369.7		7				209.7		4

		Спасск-Дальний		942871.8		54.8		17				1059.2		19				312.3		6

		Уссурийск		3684749.4		155.7		24				3282.1		21				1090.5		7
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