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Концепция
научно-технического

и социально-экономического развития 

города Обнинска Калужской области 

на 1998 - 2005 годы

1. Краткая характеристика города Обнинска.

Город Обнинск расположен на территории 4297 га в ста километрах к юго-западу от Москвы.

История города начинается с 1945 года, когда СНК СССР принял Постановление об организации научно-исследовательского учреждения - лаборатории “В” будущего Физико-энергетического института. В последующем город Обнинск сформировался как город науки, выполняющий целевые наукоемкие государственные программы, обеспечивающие мировой приоритет страны в области использования атомной энергии в военных и мирных целях. 

Характерной особенностью науки Обнинска является сложившаяся комплексность работ - от фундаментальных исследований в области ядерной физики до разработки и серийного выпуска новейших материалов, вызванных потребностями новых проектов.

Общая численность населения города Обнинска составляет на 1 января 1997 г. 109.8 тысяч человек. Общее количество работающих - 50 тысяч человек, 26.8 % из них занято в научном государственном секторе, 10 %  - в промышленном производстве, 13 % - в строительстве, 11.6 % - в сфере торговли.

Государственный научный сектор включает 13 НИИ. Основными направлениями реализации научно-технического потенциала НИИ города являются:

- атомная энергетика;

- ядерная техника и радиационные технологии;

- технология неметаллических материалов;

- медицинская радиология;

- метеорология;

- экология и охрана окружающей среды.

Основные научно-исследовательские институты города специализируются в следующих направлениях:

ГНЦ РФ Физико-энергетический институт - в области создания реакторных технологий, лазерных и изотопных приборов, исследований нетрадиционных источников энергии;

ГНЦ РФ Научно-производственное предприятие “Технология” - в области разработки и производства термостойких, ультра-легких, особо-прочных изделий и покрытий из композиционных материалов, применяемых в космо- и авиастроении;

Филиал ГНЦ РФ Научно-исследовательского физико-химического института им. Карпова - в области разработки научных основ и практической отработке прогрессивных химических технологий, исследований радиационно-химических процессов, и на их основе - изменений свойств различных материалов;

Медицинский радиологический научный центр - в области исследований биологического действия ионизирующей радиации, защиты и реабилитации пострадавших от радиации, стационарного лечения онкологических больных;

Научно-производственное объединение “Тайфун” - в области исследований по оценке, прогнозу и воздействию на гидрометеорологические и геофизические процессы, охраны окружающей среды, рационального использования и воспроизводства природных ресурсов, 

Город обладает значительной базой по подготовке и переподготовке кадров, включающей учебные комплексы Обнинского института атомной энергетики, Центрального института повышения квалификации, Франко-российского института делового администрирования, Международной
 академии современного знания, политехникума, технических училищ. Высококвалифицированный состав преподавателей позволяет готовить кадры по широкому кругу специальностей для НИИ. Эта база интенсивно используется также для проведения различных конференций и совещаний, включая крупные международные мероприятия.

В НИИ города работают около 200 докторов и 1200 кандидатов наук. Создан ряд научных школ, имеющих международное признание. Высокий уровень исследований обнинских ученых характеризуется долговременными научными связями НИИ города с международными организациями, зарубежными научными центрами в различных областях науки. Так, ГНЦ РФ ФЭИ им. А.И. Лейпунского принимает активное участие в работе Международного агентства по атомной энергии (МАГАТЭ), РМНЦ РАМН - участие в работе Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), ВНИИГМИ МЦД участвует в деятельности ряда Международных организаций (Всемирная Метеорологическая организация, Межправительственная океанографическая комиссия ЮНЕСКО, Международный Совет научных Союзов). НИИ Обнинска участвуют в реализации многих международных программ и проектов, в которых обнинские ученые сотрудничают со специалистами из Франции, Германии, Великобритании, Швеции, Ирландии, Испании, Бельгии, Италии, Дании, Норвегии, США и др.

С 1992 г. в городе функционирует ряд организаций, деятельность которых направлена на формирование инновационной среды в сфере науки и наукоемкого производства. К ним относятся Бизнес- инновационный центр ассоциации «Обнинск-Технополис», Обнинский научно-технологический парк «Интегро», Центр конверсии ГНЦ РФ ФЭИ, Учебно-деловой центр Морозовского проекта, имеющий в своем составе бизнес-инкубатор.  Эти организации являются основой для формирования полноценной инфраструктуры инновационной деятельности и малого предпринимательства в научно-технической сфере, содействия в коммерциализации результатов НИОКР.    

Город Обнинск является и одним из центров предпринимательской деятельности в регионе. В настоящее время на территории города зарегистрировано более 3500 субъектов предпринимательства. Несмотря на общий неблагоприятный экономический климат, развивающий только торгово-закупочную и финансово-посредническую сферы деятельности, предпринимательский сектор города представлен полным спектром направлений деятельности - наукоемкое производство, производство потребительских товаров, торговля, строительство, инжиниринговая и консалтинговая деятельность и др. В сфере инновационной научно-технической и производственной деятельности занято более 350 субъектов предпринимательства.

Денежный оборот на территории города обслуживают около 10 кредитно-расчетных организаций.

Предприятия коммунального хозяйства, общей численностью около 2000 человек, обеспечивают население и предприятия города теплом, горячей и холодной водой, электроэнергией, а также обслуживают основной объем жилищного фонда. Жилой фонд города составляет 32927 квартир (872 дома).

Все это свидетельствует о том, что в городе сосредоточен уникальный научный и деловой потенциал.

Обнинску присущи особенности, выделяющие его среди многих других наукоградов России(
· многопрофильность и комплексность проводимых исследований,

· развитая система образования, позволяющая осуществлять пополнение научных и инженерно-технических кадров и повышение их квалификации,

· высокие потенциальные возможности проектных и строительных организаций,

· широкие территориальные возможности расширения города и организации поселений-спутников в ближайшем окружении,

· широкие возможности создания наукоемких производств, технологических парков и инкубаторов бизнеса,

· близость крупного промышленного и технологического центра - Москвы,

· комфортность города, хорошие экологические и природные условия.

Рожденный для решения государственных задач по созданию наукоемкой продукции оборонного и гражданского назначения путем высокой концентрации научного потенциала - высококвалифицированных кадров, мощной экспериментальной базы, дорогостоящих технологий и оборудования, социально-производственной инфрастуктуры - город Обнинск несколько десятилетий обеспечивал приоритет страны на ключевых направлениях научно-технического прогресса. Снижение (практически в 10 раз к уровню 1990 года) финансирования градообразующей сферы - научно-исследовательских институтов - , прекращение целевого финансирования социально-экономического развития города из государственного бюджета, недостаточная квота налоговых отчислений в городской бюджет - все эти факторы обусловливают недостаточное использование и возможность утраты научно-технического потенциала Обнинска. Это вызывает крайне негативные последствия для экономики  города - снижение уровня жизнеобеспечения, хронический дефицит городского бюджета, безработицу. 

Радикальное изменение экономического устройства в стране поставило город Обнинск, экономически и социально ориентированный на выполнение государственного заказа, и целиком зависящий от финансового обеспечения этого заказа, в тяжелое положение и вызвало необходимость реформирования принципов организации жизнедеятельности города.

2. Основные проблемы. Цель и задачи развития города Обнинска.

Резкое снижение государственного финансирования научно-исследовательских работ привело к серьезным проблемам в научной сфере и особенно в городах, подобных Обнинску, градообразующую основу которых составляют научно-исследовательские организации.

Основными проблемами научно-технического комплекса являются:
· резкое сокращение финансирования НИОКР в связи с значительных сокращением государственного заказа и отсутствием спроса промышленности на продукцию НИОКР;

· отсутствие реальной конверсии оборонных НИОКР;

· недостаточная промышленная и технологическая база во многих НИИ и отсутствие финансирования для развертывания наукоемких производств;

· отсутствие реальной реструктуризации, распыление сил и средств;

· потеря научного и технологического знания, преемственности в отдельных направлениях науки, техники и технологии;

· устаревание экспериментальной базы, недостаточное оснащение современными приборами, средствами обработки информации, вычислительной техникой;

· недостаточная маркетинговая поддержка (изучение рынка, налаживание связей, оперативность информации, консультирование по финансовым и юридическим вопросам, слабая патентная поддержка);

· старение кадров, слабое пополнение молодежью (особенно в экспериментальных и технологических исследованиях);

· социальная незащищенность.

Вместе с тем существуют и проблемы  самого города. В течение последних четырех лет Обнинск принял на себя практически всю социальную инфрастуктуру НИИ, освободив таким образом научно-технический комплекс  от непосильного бремени.

В связи с передачей в муниципальную собственность жилого фонда с баланса институтов, убытки по жилищно-коммунальному хозяйству превышают прибыль. Велика задолженность НИИ за тепло, электроэнергию, воду, что также негативно отражается на экономике города в целом.

Резкое падение уровня жизни, увеличивающаяся безработица, серьезное ухудшение городского здравоохранения, образования, жилищно-коммунального обслуживания - далеко не полный перечень социально-экономических проблем Обнинска.

 Серьезной проблемой является  и обеспечение должного уровня защиты источников повышенной опасности (радиационной, химической, бактериологической).

Основные меры по  обеспечению функционирования городского научно-технического комплекса:
· целевая поддержка научно-технического и образовательного комплекса, социальной сферы города

· вхождение в федеральные программы, увеличение государственного заказа

· расширение международного научно-технического сотрудничества

· интеграция научно-технического  и образовательного комплексов города

· создание системы воспроизводства научных и инженерных кадров

· создание  условий для привлечения молодежи в научную сферу

· получение заказов из промышленности (отечественной и зарубежной) 

· развитие предпринимательства в научно-технической сфере

· подготовка кадров (менеджеров) для инновационной деятельности

· создание инфраструктуры инновационной деятельности, включая инновационные центры, инкубаторы малых наукоемких предприятий

· развитие наукоемких производств за счет привлечения банковских кредитов и средств специализированных венчурных фондов

Проводимая в городе научно-техническая политика должна быть ориентирована на максимально эффективное использование в условиях рыночной экономики имеющегося в городе научно-технического потенциала, создание новых рабочих мест и реализацию научно-технического и социального развития региона.

Основные направления региональной научно-технической политики наукограда включают в себя:

· разработку и реализацию региональной научно-технической программы ( комплексные проекты нескольких региональных НИИ), ориентированной на решение задач промышленного, технологического и сельскохозяйственного развития региона, развитие новых перспективных научных и технологических направлений, внедрение в промышленность комплексных разработок НИИ города;

· концентрацию организационных и финансовых усилий на развитии производства наукоемких изделий, пользующихся спросом местных потребителей;

· конверсию производства оборонной продукции в гражданские отрасли;

· маркетинг, информационную поддержку научно-технологической сферы региона, рекламу, проведение научно-технологических конференций и семинаров;

· разработку и содействие в реализации программы развития инфраструктуры науки региона, программы социально-экономического развития  региона;

· подготовку и переподготовку кадров для региона в профилирующих для Обнинска областях научно-технической деятельности, а также в области предпринимательской деятельности.

Таким образом данная концепция рассматривает проблему развития города Обнинска как двуединую задачу сохранения и развития на качественно новой организационной основе научно-технического комплекса города и создания современной системы обеспечения жизнедеятельности наукограда.

Главной задачей сегодня является радикальное изменение организационной структуры и механизмов функционирования научно-технического комплекса города, постепенный переход к модели, которая бы соединяла достоинства существующих научных школ и направлений с эффективным и жестким механизмом рыночного спроса и конкуренции. Ядром этой модели должна стать общая для всех научных организаций города подвижная инфрастуктура инновационной деятельности, которая связывает воедино интересы отечественных и иностранных потребителей, производителей, инвесторов и научных организаций. Эта инфрастуктура должна явиться каналом, по которому ресурсы общества поступают в сферу научных разработок, обеспечивая таким образом развитие наукограда и экономический рост государства в целом.    

Основная цель- комплексное социально-экономическое развитие города Обнинска как города науки - источника высоких технологий для региона и страны в целом - посредством создания условий активизации инновационной деятельности и благоприятной социальной среды для его жителей.

3. Возможности для реализации  научно-технического комплекса города. Отечественный, региональный, мировой рынок для разработок обнинской науки.

Научный потенциал города создает перспективность и возможность развития крупных научных направлений, реализованных в Обнинске.

Фундаментальные исследования - в мире признаны научные школы обнинских ученых в области исследования лазеров с ядерной накачкой, ядерной физики средних и низких энергий, физики твердого тела, теплофизики, физики атмосферы, радиационного и космического материаловедения, радиационной биологии и онкологии, мониторинга загрязнения природных сред. Они создают теоретическую базу для развития целого ряда приоритетных направлений науки и техники, создания критических технологий федерального уровня.

Ядерная наука и технология, атомная энергетика (ГНЦ РФ Физико-энергетический институт им. А.И. Лейпунского) - государство должно поддержать научный потенциал на достаточном уровне для решения вопросов по поддержанию безопасности в эксплуатации действующих АЭС, разработки перспективных реакторов повышенной безопасности, топливного цикла, конверсии оружейного плутония, проблемы уничтожения оружейных отходов. Научные наработки в этой области открывают чрезвычайно высокие возможности по (побочным( выходам - от радиационной медицины и фармацевтики до металлургии и выращивания уникальных кристаллов.

Новые материалы и технологии (ГНЦ РФ ОНПП (Технология(, ГНЦ РФ ФЭИ им. А.И. Лейпунского, филиал ГНЦ РФ Научно-исследовательского Физико-химического института им. Л.Я. Карпова) - имеются и реализуются значительные наработки по широкому кругу перспективных и конкурентных технологий мирового уровня: изготовление полупроводниковых материалов, ситаловых плит, сотопластовых материалов, твердоэлектролитических элементов, получения диоксида марганца из бедных руд и т.д.

Радиационная биология и онкология (Медицинский Радиологический Научный Центр РАМН) - проводимые исследования биологического воздействия ионизирующей радиации, развитие и использование комбинированных методов лечения злокачественных опухолей (сочетание хирургического метода с радиологическим и с современной полихимиотерапией), создание и использование новых радионуклидов, медицинские исследования последствий Чернобыльской аварии обусловливают создание всеобъемлющей программы не только предупреждения онкологических заболеваний, но и увеличения продолжительности жизни до генетически запрограммированного срока жизни у настоящего и будущих поколений.

Сельскохозяйственное производство (ВНИИ сельскохозяйственной метеорологии, ВНИИ сельскохозяйственной радиологии и агроэкологии) - исследования по агрометеорологическому обеспечению продуктивности земель, ионизирующих и других излучений в сельскохозяйственной науке и практике позволяют надеяться на развитие этого направления.

Охрана окружающей среды (НПО (Тайфун(, ГНЦ РФ ФЭИ им. А.И. Лейпунского, ВНИИСХРАЭ) - антропогенное загрязнение достигло огромных размеров, уникальные возможности Обнинска в этой области обусловлены комплексность научных исследований, аппаратных и производственных возможностей - созданный оперативный центр работает над системой сбора и анализа информации об аварийной радиационной обстановке в России, над прогнозированием ее развития.

Приборостроение и наукоемкое производство (ГНЦ РФ ФЭИ им. А.И. Лейпунского, ГНЦ РФ ОНПП (Технология(, ЦКБ гидрометеорологического приборостроения, АО приборный завод (Сигнал() - широчайший задел в этой области остается пока неиспользованным, главным образом из-за невосприимчивости производства к новациям.

Работы, выполняемые в НИИ города, являются стратегически важными для сохранения приоритета России в области:

· ядерной техники и технологии, атомной энергетики (экономика энергетики, замкнутый топливный цикл, внутренне безопасные реакторы нового поколения, уничтожение радиоактивных отходов и т. д.);

· авиационных и космических технологий, создания перспективных объектов новой техники – ракет, самолетов, вертолетов, двигателей, авиационных приборов (синтез радиопрозрачных материалов, высокотемпературных композиционных материалов, термостойких оптических стекол, полимерных композиционных материалов, полимерных функциональных материалов).

Высокий уровень научных исследований обнинских ученых характеризуется активным и все возрастающим международным сотрудничеством. 

ГНЦ РФ ФЭИ

· сотрудничество с крупнейшими зарубежными центрами ядерной науки и техники – МАГАТЭ, LANL, ANL, BNL, ORNL, JAERI, Юлих, Êàðëñðóý, Кадараш, Даунри, Калпаккам и др.;
· соглашение по созданию БР с СЕА (Франция);

· за 1996 год ФЭИ посетило свыше 370 иностранных делегаций.

ГНЦ РФ ОНПП «Технология»

· участие в выставках и ярмарках в Ле Бурже (Франция), Ганновере (Германия), Фарнборо и Бирмингем (Англия), Сантьяго (Чили);

· презентации в Чехии, Польше, Вьетнаме, Югославии, Венгрии;

· прием делегаций из более, чем 30 стран мира.

МРНЦ РАМН

· сотрудничество с ВОЗ, МАГАТЭ, Комиссией Европейского сообщества, ЧОС Совета Европы, Фондом им. Сасанавы и др.

Филиал ГНЦ РФ НИФХИ

· научно-техническое сотрудничество с предприятием HAUS WELISCHMILLER GMBH (Германия) в области разработки экологически чистой технологии РФП с йодом-131;

· поставки легированного кремния в Германию;

· контракт с Китаем о продаже технологии производства сепарационной пленки для микробатареек.

НПО «Тайфун»

· совместные программы исследования областей загрязнения вследствие ядерных испытаний с Норвегией, Японией, Кореей, США;

· ряд чернобыльских проектов с комиссией ЕС.

ВНИИСХРАЭ

· участие в международном проекте «Радиологические последствия Чернобыльской аварии» (МАГАТЭ, КЭС, ФАО, НКДАР, ООН, ВОЗ).

Все большее значение приобретает выполнение НИОКР в интересах региона в области энерго - и ресурсосбережения, экологии, интенсивных сельскохозяйственных технологий, метеорологии и медицины,  например:

· разработка новых технологий жидких и газообразных средств;

· разработка автоматизированной информационно-прогностической системы агрометеорологического обслуживания в Администрации Калужской области;

· создание информационно-справочной базы данных и подготовка справочного пособия по агрометеорологическим ресурсам возделывания сельскохозяйственных культур на территории Калужской области;

· создание прогрессивных технологий лечения злокачественных опухолей с использованием нейтронов ядерных реакторов;

· разработка и организация производства отечественной керамической цветной глазурованной черепицы.

Таким образом, существуют потребности в разработках обнинской науки на государственном (национальном), региональном и мировом уровне, которые ориентированы в перспективу 21 века.

Национальный уровень - представлен фундаментальными исследованиями и технологиями, обеспечивающими национальную безопасность России и ее мировой приоритет.

Региональный уровень - Обнинск является региональным центром высоких технологий и источником экономического подъема области за счет развития на ее территории производств, основанных на разработках обнинской науки. Создаваемая в рамках настоящей концепции инфрастуктура одновременно является и региональной инфрастуктурой, доступной для региона и действующей в его интересах.

Мировой уровень - определяется наличием приоритета обнинской науки в некоторых направлениях мирового научно-технического развития, которые будут влиять на научное и технологическое развитие в следующем веке. В этом - залог возможностей расширения интеграции с мировой наукой и промышленностью. 

4. Основные направления научно-технического и социально-экономического развития г. Обнинска.

4.1. Рестуктуризация городских НИИ.

Основными задачами рестуктуризации являются:
- создание эффективной системы организации научных исследований и системы управления научными организациями, ревизия существующих направлений, разделение на фундаментальные и прикладные направления.

-  решение проблем, связанных с содержанием материальной базы НИИ путем  выделения из нее ядра, необходимого для проведения госбюджетно - ориентированных исследований и передачи в аренду малым инновационным предприятиям и/или в муниципальную собственность оставшихся материальных ресурсов.   

- интеграция обнинских НИИ для создания единого научно-технического комплекса наукограда путем объединения ресурсов (исследовательской, производственной , инфрастуктурной базы). Примером начала такого объединения является Обнинский центр естественных наук и технологий, который объединил ресурсы всех НИИ и Администрации Обнинска для обеспечения услуг единого городского маркетингового, информационного и выставочного центра.

4.2. Создание инфрастуктуры инновационной деятельности.

Развитие в Обнинске комплексной системы поддержки инновационной деятельности научно-технической сферы является центральной задачей на пути коммерциализации научных результатов. В конечном итоге только создание и функционирование полноценной городской рыночной научной инфрастуктуры позволит сделать обнинскую науку основным средством социально-экономического развития города.     

Концепция предусматривает как поддержку уже существующих в городе инновационных предприятий, и пока  не обеспечивающих полный спектр необходимых услуг, так и создание новых. Такими предприятиями являются:
- инкубаторы бизнеса в сфере высоких технологий

- инновационные центры

- центры по трансферу технологий

- информационные и консультационные центры, ориентированные на поддержку участия ученых в специализированных отечественных и зарубежных научных программах, конкурсах научных фондов и т.п.

Перспективной организационной  формой  развития  инновационной деятельности в регионе, реализации научно-технического потенциала   г.Обнинска и создания сети малых научно-технических и инновационных предприятий является проект создания Инновационно-технологического центра распределенного типа, который должен  организационно объединять объекты инновационной инфраструктуры. Такой центр, будучи ядром инфраструктуры в  городе, может рассматриваться в качестве модели для  апробации механизма государственной поддержки создания  инфраструктуры  инновационного предпринимательства в наукограде Российской Федерации.

Важнейшей составляющей инновационной инфрастуктуры станет муниципальный инновационно-венчурный фонд, который должен привлечь внутренние и внешние инвестиционные ресурсы в область технологических инноваций обнинской науки.   

При создании инновационной инфрастуктуры предполагается широко привлекать зарубежный опыт в этой сфере. В частности будет использован опыт побратима Обнинска - г. Окриджа, США, который является инновационно-технологическим центром юго-восточного региона США. Кроме того, намечается сотрудничество с технологическим регионом Карлсруэ, земля Баден-Вюртемберг, ФРГ. Практически завершена с участием Обнинского бизнес-инновационного центра и при поддержке Миннауки подготовка российско-германского пилотного проекта «Создание региональной системы трансфера технологий в Калужской области». Проектом предусматривается адаптация системы развития малого и среднего инновационно-технологического предпринимательства, разработанной Фондом экономического развития земли Баден-Вюртемберг им. Штайнбайса, вначале в г. Обнинске и Калужской области, а затем распространение системы на другие регионы России. 

4.3  Подготовка кадров для науки и научной инфрастуктуры.
Проблема кадрового обеспечения научной сферы Обнинска является одной из ключевых в его дальнейшем развитии. Традиционные формы подготовки , в том числе через имеющийся в городе ведущий в отрасли учебный Институт атомной энергетики,  обеспечивают пополнение инженеров и специалистов для НИИ города. 

Наиболее сложным является вопрос подготовки кадров для создаваемой в Обнинске рыночной инфрастуктуры науки и, в частности, менеджеров наукоемкого бизнеса . По сути дела в России нет учебных заведений, которые готовили бы подобных специалистов. 

В этих условиях целесообразно создание в Обнинске специализированного учебно-исследовательского центра (УИЦ) по подготовке руководителей и специалистов рыночной инфрастуктуры науки. В задачи этого центра входят :

- изучение западного опыта подготовки и переподготовки кадров для рыночной научной инфрастуктуры (инновационных центров, инкубаторов бизнеса в сфере высоких технологий, центров по трансферу технологий и т.п.);
- разработка классификатора руководителей и специалистов для рыночной инфрастуктуры науки и программ их подготовки;
- практическая отработка методик подготовки менеджеров наукоемкого бизнеса, специалистов по трансферу технологий, оценке интеллектуальной собственности и т.п.);
- собственно подготовка кадров для городской научной рыночной инфрастуктуры  и НИИ города.

Для решения указанных вопросов целесообразно установить постоянные контакты УИЦ с подобными ведущими западными центрами, на базе которых провести подготовку преподавателей и методистов УИЦ. Одной из таких структур является сеть центров по трансферу технологий фонда им. Штайнбайса (ФРГ), который обладает уникальными методиками тренинга руководителей и специалистов рассматриваемой сферы.

УИЦ должен ориентироваться на максимально интенсивное использование современных средств телекоммуникаций, мировой сети Интернет, обеспечивающих доступ к мировым информационным ресурсам и средствам дистанционного обучения.

Подготовка кадров для рыночной инфрастуктуры науки Обнинска позволяет частично решить и социальную проблему - обеспечение занятости высвобождаемых в результате рестуктуризации НИИ ученых и специалистов. Интеллектуальный продукт УИЦ - методики и программы подготовки кадров - представляет большой интерес и вне Обнинска, на национальном уровне. 

4.4 Создание Обнинской городской компьютерной сети - сегмента мировой сети Интернет.

Новая техническая революция конца 20 века - информатизация всех областей человеческой деятельности - будет определять лицо 21 века. Информатизация - это не только новые методы переработки, обмена и хранения информации, это новая технология жизни общества, как в производственной , так  и бытовой сфере. Создание современной городской информационной и телекоммуникационной среды, интегрированной в мировую, совершенно необходимое условие развития Обнинска как наукограда.

Обнинская городская компьютерная сеть, создаваемая на основе современной компьютерной техники и высокоскоростных телекоммуникационных каналов передачи данных, будет на единой общесистемной идеологической основе обеспечивать информационные потребности всех городских сообществ. Она включает в себя следующие подсистемы:

- сеть науки и образования; 

- муниципальные системы;
- бизнес-сеть;

- гражданскую сеть.

Все эти подсистемы обеспечиваются выходом в мировую компьютерную сеть Интернет.

4.5  Обеспечение ядерной и радиационной безопасности.

Среди конкретных мероприятий по обеспечению безопасного функционирования  научно-производственного комплекса г. Обнинска :

        -создание  системы комплексного мониторинга функционирования  опасных объектов  и экологической обстановки города;

-субсидирование развития  систем охраны и защиты опасных объектов города;

- выработка и реализация организационных мероприятий  координации предприятий и подразделений охраны, милиции, гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, оповещение и эвакуация населения  в случае угрозы.  

Недавно ГНЦ РФ ФЭИ получил поручение Правительства Российской Федерации по разработке концепции "Единой Федеральной целевой программе Ядерная и радиационная безопасность России".

Создание "Единой Федеральной целевой программы Ядерная и радиационная безопасность России" связано с необходимостью комплексного решения всех вопросов, касающихся потенциальной опасности использования атомной энергии, источников ионизирующего излучения, радиоактивных веществ и ядерных материалов. Программа направлена на формирование и осуществление единого подхода к разработке и применению основных принципов и критериев безопасности при использовании атомной энергии и источников излучения.

 К разработке концепции и программы привлечены под эгидой Городского научно-технического совета ряд НИИ города. Предполагается, что г. Обнинск станет не только разработчиком программы, но и своеобразным полигоном для отработки основных ее положений. 

4.6 Привлечение в город инвестиций .

Предполагается реализовать ряд  мероприятий, создающих условия  для  привлечения в город как отечественных так и иностранных инвестиций. Среди них - разработка и реализация системы экономического стимулирования для инвесторов, создание специализированных компаний, занимающихся оказанием различных услуг для потенциальных инвесторов, а также создание привлекательного имиджа города.

4.7. Социально-экономическое развитие.

  Концепцией предусмотрено решение комплекса задач по обеспечению в городе нормальных условий жизнедеятельности, в том числе по следующим направлениям:

-жилищная политика:
Разрушение существовавшей многие годы системы жилищного обеспечения населения привел к фактическому кризису в этом направлении. Отсутствие возможности  приобретения и  строительства жилья является серьезной преградой  в развитии города , крайне осложняет социальный климат. Необходимость выработки мер жилищной политики - особый приоритет для наукограда, где вопрос о «подвижности» персонала и привлечения новых кадров - необходимое  условие развития города. Основные направления в решении настоящей проблемы: 

· формирование «маневренного жилого фонда наукограда», позволяющего решать жилищную проблему на временной основе,

·  образование инфраструктуры рынка жилья, включающей в себя строительную индустрию и  институты финансового обеспечения строительства и приобретения жилья - Фонда жилищного строительства, фонда взаимного кредитования, а также развитие всех имеющихся форм финансирования строительства жилья.

 Задача органов местного самоуправления - создание условий развития этой инфраструктуры организационными и финансовыми средствами. 

-здравоохранение :

Система здравоохранения города Обнинска должна быть нацелена на увеличение объема мероприятий медицинской профилактики, направленных на сохранение  и восстановление утраченного здоровья путем предоставления населению качественной и общедоступной медицинской помощи.

 Основными направлениями развития здравоохранения являются : - смещение приоритетов в оказании медицинской помощи дорогостоящего стационарного сектора в амбулаторный;

- совершенствование первичной медико-санитарной помощи с развитием института врача общей  (семейной) практики;

-  развитие при поликлиниках консультативно-диагностических служб со специализированными лабораториями и диагностическим оборудованием ;

-  реорганизация и рационализация стационарной помощи;

 - формирование многоукладного здравоохранения. Развитие, наряду с государственными, частных некоммерческих медицинских организаций и индивидуальных практик, обеспечение возможности реального выбора гражданами лечебного учреждения и лечащего врача; совершенствование системы оплаты труда медицинских работников и повышение ее стимулирующей роли;

- повышение социальной защищенности медицинских работников, страхование их профессиональной ответственности. 

- образование и  дошкольное воспитание:

 Основные задачи : 

- обеспечение многопрофильности программ обучения ( авторские программы, альтернативные учебники, оказание дополнительных платных услуг);

- обеспечение качества образования на уровне государственных и региональных стандартов, изучение реальных образовательных потребностей населения города и области и предоставление ему соответствующих образовательных услуг;

- сотрудничество с семьями учащихся для совместного построения индивидуальных программ образования и воспитания;

- сохранение сети детских образовательных учреждений города и развитие их в соответствии с потребностями населения города (принятие в муниципальную собственность);

- повышение образовательного уровня учителей ;

- создание службы по техническому обслуживанию образовательных учреждений;

- открытие специализированной школы (ППК);

- внедрение комплексных программ  развития образования в городе и компьютеризации образовательных учреждений города.

- культура: 

Основные задачи:

- создание городского общественно-государственного органа управления сферой культуры с финансовым фондом;

- создание хозрасчетного культурно-досугового центра или экспериментального творческого объединения - предприятия городского органа управления сферой культуры;

- осуществление перехода на финансирование  преимущественно не учреждений культуры, а социально- культурных программ, реализация которых осуществляется на конкурсной основе; 

- переход к деятельности по формированию собственных культурных норм и образцов , характерных  для данной  социальной общности: обеспечение широты выбора  и множественности альтернативных форм культурной деятельности.

-Развитие инженерной и социальной инфраструктуры: Условием развития  города  является  необходимость решения следующих основных задач:

Расширение  городских  водозаборов.  Потребность  города в холодной  питьевой  воде  составляет   56 т.м.кб./сутки,  мощность  действующих  водозаборов   составляет 53 т.м.кб.сутки. Кроме того, в  настоящее  время отмечается  естественное   уменьшение   дебета   водоносных  горизонтов,   что   определяет   необходимость   расширения действующих и строительства новых скважин питьевой воды.

-Расширение  очистных  сооружений.   Фактическая мощность  существующих  очистных   сооружений   значительно   превышает  нормативную,  что  ведет  к  превышению  ПДК   в   сбросных водах по 8-9 показателям. В связи с этим  согласно обязательному   предписанию   Комитета   по   экологии    и        природопользованию Калужской области N236 от 07.02.94 г.  в городе Обнинске запрещена  выдача  технических  условий  на подключение  сточных  вод  от  канализационных  объектов  и объема поступающих вод на очистные сооружения,  что  лишает город возможности строительства новых объектов, в том числе   жилья.

-Реконструкция и расширение городской котельной. С целью    увеличения    мощности    городского     источника теплоснабжения    необходимо    завершение    строительства дополнительного котлоагрегата  и аккумуляторных баков.

 -Строительство средней школы (36/52).      

Строительство  автодорог.  Программа  дорожного строительства включает в себя строительство новых дорог,  а также  реконструкцию  и   ремонт   существующих   городских    проездов.

-Реконструкция  подземных   коммуникаций   города. Несмотря на "молодость" города, средний срок службы тепло- и водопроводных сетей превышает допустимые сроки эксплуатации, что ведет  город  к  опасности  возникновения   системной аварийной ситуации.

Поддержка предпринимательства и содействие развитию занятости: 
Реализация  настоящей  задачи  осуществляется  в соответствии с Комплексной программой развития и  поддержки малого предпринимательства  и Комплексными мероприятиями по стимулированию создания рабочих мест в  г. Обнинске,  которые  предполагают создание инфраструктуры предпринимательской  деятельности,  привлечения  инвестиций, организационную, информационную, материальную поддержку.

Жилищно-коммунальное  хозяйство:
Основная  задача данного направления- формирование механизма  обеспечения принципа  самоокупаемости в отрасли.  Реализация  данной   задачи   связана   с    необходимостью реформирования  организационной   структуры управления  и финансирования отрасли, применения ресурсосберегающих   технологий,   обеспечения принципов конкуренции и оценки качества услуг.

Молодежная политика:

Основными задачами является социальная, юридическая и организационная защита  интересов  молодежи, молодежных организаций и движений. Поддержка талантливых детей и юношества. Углубление обменом информации со всеми занимающимися проблемами молодежи на российском и международном уровнях. Поиск различных форм финансовой поддержки образовательного, воспитательного процесса, культуры и досуга среди молодежи. 
5. Субъекты программы.

 Федеральные  уровень - Миннауки, Минатом, другие  отраслевые министерства .

  Региональный уровень - Представительный  и исполнительный органы власти Калужской области.

  Городской- Органы местного самоуправления , градообразующие предприятия, субъекты инновационной инфраструктуры, жизнеобеспечивающие предприятия города.

6.  Финансово-экономическое обеспечение развития г. Обнинска.

Основная задача в формировании системы финансового обеспечения жизнедеятельности и развития города Обнинска- создание к 2005 г. базы самообеспечения, основанной на стабильных источниках  налоговых и неналоговых средств мобилизации доходов в городе . 

    Достижение поставленной цели может быть осуществлено посредством комплексного развития всего спектра экономической деятельности. Однако основным направлением является отрасль научной и научно-технической деятельности, сферы, которая  образовала город и успешно развивалась несколько десятилетий. Адаптация  научно-производственного комплекса города к рыночным условиям  не только решает проблему занятости и сохранения  науки как таковой, но является  основой экономики города, основой  формирования доходной  базы  развития города в целом.

      Условием изменения механизма функционирования науки, перехода к модели, соединяющей достоинства научного потенциала города с эффективным но жестким  механизмом рыночного спроса и конкуренции , является необходимость инвестирования  процесса преобразований .

      Настоящая концепция предусматривает реинвестирование всего объема средств от налоговых поступлений на  территории города на цели изложенные в  концепции.

      Данный механизм носит не паллиативный характер безвозвратной поддержки научно-производственного комплекса города, но  по существу  является инвестированием будущей налоговой  базы, возможностью развития самодостаточного муниципального образования.      

      В качестве способа реализации данного механизма  предусматривается создание на период 1998 - 2005 г.г. следующих  двух муниципальных фондов:
1.  Муниципальный инновационно-венчурный  фонд, ориентированный на научно-техническое развитие г. Обнинска.

2.  Муниципальный фонд социально-экономического развития, обеспечивающий развитие социальной сферы г. Обнинска.

  Источники  образования фондов-  средства от налоговых поступлений, собираемые на территории г. Обнинска,  и  подлежащие  зачислению  в Федеральный бюджет Российской Федерации.  Использование средств фондов осуществляется в соответствии с Положением о порядке формировании и использовании средств фондов, утверждаемых Правительством Российской Федерации. Таким образом обеспечивается полный контроль за целевым использованием средств федерального бюджета.

40 % указанных средств   зачисляется   в   доходы    Муниципального инновационно-венчурного фонда г.Обнинска,

 60% в  доходы  Фонда  социально-экономического развития г.Обнинска.

Объем средств, направляемый  в доходы фондов, может составить в 1998г. порядка 135 млрд. р. или за период 1998-2005 г.г. 1080 млрд. р. (без учета инфляционной составляющей и поправки  на темпы экономического роста ). 

В таблице представлен расчет суммы налоговых и иных поступлений всего по Обнинску и в бюджет города в 1997г. (без поправки на влияние ожидаемой налоговой реформы, в действующих условиях формирования бюджетов )

	НАИМЕНОВАНИЕ
	Сумма в млн. руб.

	Д О Х О Д Ы
	Бюджет города
	Всего поступлений

	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	126601
	259901

	
	
	

	1.Налог на прибыль
	25000
	43750

	2.Подоходный налог  с     физи- ческих лиц
	40000
	44400

	3.Целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений и организаций на содержание милиции и здравоохранения
	1600
	1600

	4.Налог на добавленную стоимость
	32500
	130000

	5.Акцизы
	-
	2000

	6.Лицензионный сбор за право торговли спиртными напитками и пивом
	250
	250

	7.Прочие лицензионные и регистрационные сборы
	1200
	1200

	8.Налог на имущество с физических лиц
	350
	350

	9.Налог на имущество предприятий
	8000
	16000

	10.Плата  за воду, забираемую      промышленными предприятиями из водохозяйственных систем
	60
	220

	
	
	

	Налог на земли несельскохозяйственного назначения
	2190
	4380

	12.Госпошлина по делам, рассматриваемым народными судьями и другими организациями
	700
	1000

	13.Налог на содержание жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы
	13516
	13516

	14.Налог на рекламу
	75
	75

	15.Налог на перепродажу автомобилей
	60
	60

	16. Прочие налоговые платежи
	1100
	1100

	
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	5194
	6194

	
	
	

	17.Дивиденды по акциям , принадлежащим государству
	50
	50

	18.Доходы от сдачи в аренду государственного имущества
	4000
	4300

	19.Поступления от приватизации предприятий, находящихся в государственной и муниципальной собственности
	800
	1500

	20. Поступления платы от лиц, помещенных в медвытрезвитель
	120
	120

	21.Санкции за нарушение порядка применения цен
	10
	10

	22.Административные штрафы и иные санкции (за исключением штрафов и санкций, уплаченных за нарушение налогового законодательства), включая штрафы за нарушение правил дорожного движения
	90
	90

	23.Возврат бюджетных ссуд предприятиями и организациями
	18
	18

	24.Прочие поступления 
	106
	106

	
	
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	131795
	266095

	
	
	

	Отчисления в централизованные фонды: всего:
	-115
	-232

	-налоговой службы
	
	

	-налоговой полиции
	-104
	-210

	-по борьбе с преступностью
	-11
	-22

	
	
	

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	131680
	265863

	
	
	


    Радикальное изменение принципов функционирования  НИИ ставит перед необходимостью «ревизии» их объектов собственности. Излишние неиспользуемые производственные помещения и оборудование  увеличивают непроизводительные затраты и с годами утрачивают свои потребительские качества.  Передача в муниципальную собственность ряда таких объектов во-первых освобождает научно-исследовательские предприятия города  от ненужного  балласта и, во-вторых, служит основой для развертывания на этой базе малых инновационных предприятий и объектов инновационной инфрастуктуры.

7.  Механизм реализации концепции.

Концепция реализуется через разработку ряда специализированных программ по основным направлениям развития , определенных данной концепцией.

