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Сланцы
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Обращение главы муниципального образования

"Сланцевский район" Богданова Я. Я.

Районный центр муниципального образования "Сланцевский район" г. Сланцы - один из самых молодых городов Ленинградской области. Имя городу дал горючий камень сланец - уникальное химическое и энергетическое промышленное сырье. История города неразрывно связана с добычей и переработкой сланца. Ленинградское месторождение - одно из крупнейших в мире, это позволяет строить планы развития градообразующего предприятия ОАО "Ленинградсланец". Горючие сланцы - это источник энергии будущего, представляющий серьезную альтернативу нефти и газу.

Возникший на месте сланцевых рудников город вырос и преобразился. Сегодня в Сланцевском районе проживают около 50 тысяч человек. Средний возраст жителей 40 лет, доля трудоспособного населения составляет 57%.

Основная часть работающего населения района занята в отраслях сланцедобычи и сланцепереработки. Отсюда и важнейшая задача - сохранение и развитие этих отраслей.

Сегодня важно наращивать экономический и производственный потенциал района, обеспечить условия для стабильной работы промышленных предприятий, коммерческих структур, местных производителей. Все это способствует решению социальных проблем.

В рамках стратегического плана определены стратегия и тактика экономического развития района. Расставлены акценты, обозначены приоритеты. Теперь заглянем в будущее Сланцевского района!

Муниципальное образование "Сланцевский район",  с промышленным центром городом Сланцы, с единственной  в России  сланцедобывающей отраслью, с развитой топливно-энергетической и нефтехимической промышленностью, с налаженными партнерскими связями с потребителями горючего сланца и продуктов его переработки, а также продуктов от нефтепереработки в Ленинградской области, в Северо-Западном регионе, России и Зарубежье:

· это город и район с развитой социальной инфраструктурой, обеспечивающей условия жизни горожан и сельчан;

· это один из районных центров, проводящий маркетинг в регионе и стране с целью привлечения инвесторов;

· это город и район, где комфортно жить, интересно работать и приятно отдыхать.

I. Стартовые условия и оценка исходной 

социально-экономической ситуации

1.1. Историческая справка

Хотя город Сланцы и Сланцевский район имеют сравнительно небольшие исторические традиции, земли нашего края богаты историческими событиями, памятниками архитектуры и истории, христианскими святынями. Но историческая и художественная ценность наших памятников затмевается известностью старинных русских городов: Пскова, Печор, Гдова.

Земли Сланцевского района представляют собой северную часть древней Гдовской земли, издавна составлявшие владения Великого Новгорода и Пскова. На протяжении многих веков наш край являлся порубежным. Пограничное положение и многочисленные исторические потрясения смели многие свидетельства прошлого в нашем районе. Но о том, что город Сланцы стоит на древней земле, имеющей давнюю и славную историю, говорят и сведения летописей, и находки археологов.

Еще за 30 лет до Кре​щения Руси св. князем Владимиром первой просветительницей здешнего края и народа стала его авгу​стейшая бабка, святая равноапостольная княгиня Российская - Ольга. В 957 году, спустя три года после принятия святого крещения, св. Ольга посетила свою родину - Псков, Великий Новгород и другие земли Северной Руси, и всю​ду, где только можно было, приводила людей ко Христовой вере.            

Один из честных крестов, о котором сохранились документальные свидетельства, был воз​двигнут св. княгиней в 957 г. на берегу реки Наровы, на месте одного из язы​ческих капищ. По воздвижении св. Креста ею был осно​ван здесь один из первых на Руси пого​стов, получивший в народе название погост Ольгин Крест.

Такой же погост, с каменными крестами, находится в деревне Филево Старопольской волости. В районе сохранилось более 50-ти месиней средневековых курганов могильников.  В последние годы в районе широкое развитие получило движение по восстановлению духовных святынь Руси. К 500-летию основания деревни Ложголово восстановлен храм Георгия Победоносца, ведутся работы по восстановлению храма Рождества Христова в деревне Старополье, храмов в деревнях Заручье и Зажупанье. 
До начала 30-х годов ХХ века наш край представлял собой чисто сельскохозяйственный район.

Новая страница в его истории началась в 1926 году, когда под руководством известного русского геолога Н. Ф. Погребова было открыто Гдовское месторождение горючих сланцев. 

По инициативе С. М. Кирова, много сделавшего для основания местных видов топлива на Северо-Западе СССР, в начале 1930 года было принято решение о строительстве опытно - эксплуатационного рудника с годовой добычей 200 000 тонн сланца в год.

Работы начались 9 апреля 1930 года. С 1996 года эту дату решено отмечать как день рождения города Сланцы.

В июне 1932 года завершилась проходка главного ствола (глубиной 68,7 м) и началась проходка околоствольных выработок. На гора пошел первый сланец, а областной комитет ВКП(б) и Леноблисполком обратились в правительство с предложением о создании на базе месторождения горючих сланцев нового социалистического города “Большого Гдова”  с мощной промышленностью по добыче и переработке сланца, производству электроэнергии, цемента, кирпича, химических продуктов от битума до синтетического бензина.

Решающим стал 1934 год. Были заложены шахты № 1 и № 2, началось строительство рабочего поселка. 21 июня 1934 года на строительстве рудников побывал С. М. Киров. 15 сентября 1934 года Государственная комиссия приняла в эксплуатацию опытно-эксплуатационную шахту мощностью 300 000 тонн сланца в год и присвоила ей имя С. М. Кирова. А 20 декабря 1934 года было принято постановление ВЦИК об образовании на территории сланцевых разработок в Гдовском районе Ленинградской области рабочего поселка Сланцы.

В 1937 году был построен завод по производству сланцезольного кирпича. Начато строительство Гдовского сланцеперерабатывающего и битумного завода, первая опытно-промышленная печь, которая была пущена в октябре 1939 года.

В 1939 году была пущена шахта № 2, активизировались работы на строительстве шахты № 1, которую должны были дать в строй в 1942 году.

Началось строительство завода № 270 (ныне РМЗ).

В январе 1941 года Управление строительства Гдовских сланцевых рудников было реорганизовано в Государственный союзный трест “Ленстройсланец".

11 марта 1941 года Указом Президиума Верховного Совета РСФСР был образован Сланцевский район Ленинградской области. Из Гдовского района были переданы Выскатский, Новосельский, Рудненский, Пелешский, Попковогорский, Польский и Савиновщинский сельские Советы, из Кингисеппского - Черновской. 

1.2. Географическое положение

Сланцевский район расположен на юго-западе Ленинградской области в междуречье рек Нарва и Луга, с севера и востока к нему примыкают Кингисеппский, Волосовский и Лужский районы Ленинградской области, С юга – Гдовский и Плюсский районы Псковской области. С 1993 года по территории района проходит государственная граница с Эстонской Республикой по реке Нарва. 

Муниципальное образование "Сланцевский район" включает в себя 7 волостей и город Сланцы. На территории волостей находится 156 сельских населенных пунктов.

Административный центр находится в 192 км от Санкт-Петербурга. Город Сланцы расположен на железнодорожной магистрали Санкт-Петербург – Гдов. Автомобильным транспортом город и район связан с Санкт-Петербургом, Псковом, Лугой, Гдовом, Новгородом, Ивангородом. Город имеет торговые отношения со странами ближнего и дальнего зарубежья: Эстонией, Таджикистаном, Литвой, Латвией, Финляндией, Швецией, Норвегией, Данией. 

Удаленность нашего района от Санкт-Петербурга имеет и ряд преимуществ. В районе имеются большие возможности для развития сети баз отдыха, дачных кооперативов. С другой стороны приграничное положение района дает реальную возможность для выхода на сотрудничество с зарубежными партнерами. А строительство моста через реку Нарву позволило бы решить ряд экономических проблем и дать району новый толчок к развитию.

Сеть дорог, проходящих по территории района, составляет 1874 км, из них на балансе дорожного комитета – 441 км (в том числе 329 км – общего пользования), Комбината благоустройства города – 73.

	Покрытие
	Всего, км
	в том числе:

	
	
	город, км
	район, км

	
	
	
	всего
	в т. ч. в ведении дорожного комитета

	асфальт
	244,79
	59,58
	188,70
	188,7

	гравий
	361,10
	13,66
	357,61
	211,3

	грунт
	1268,55
	
	1254,89
	41,0


	Итого:
	1874,44
	73,24
	1801,20
	441,0


	Тип дороги
	Длина, км

	Проселочные
	1223,50

	Улучшенные грунтовые и гравийные
	275,80

	Шоссе
	257,63

	Усовершенствованное шоссе
	14,30

	Зимники
	15,32

	Городские
	73,24

	Прочие
	14,65

	Итого:
	1874,44


Территория муниципального образования составляет 2,2 тыс. кв. км. 
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Более 60 % территории покрыто лесом. 

Экспликация земель района

	Наименование категории земель
	Площадь, тыс. га
	Доля в %

	Земли сельхозназначения
	76
	34,7

	Земли населенных пунктов
	7
	3,2

	Земли промышленности транспорта и связи
	2
	0,9

	Земли лесного фонда
	117
	53,4

	Земли водного фонда
	13
	5,9

	Земли запаса
	4
	1,8


1.3. Демографическая ситуация

Численность населения муниципального образования "Сланцевский район" составляет 50,5 тыс. человек, из них 78 процентов проживают в городе, 14 – в центральных усадьбах волостей (численностью от 457 до 1745 человек), и 8 процентов – в 137 сельских населенных пунктах.

	
	На 01.01.1999 
	На 01.01.2000
	На 01.01.2001

	
	всего
	в т. ч.  село
	всего
	в т. ч.  село
	всего
	в т. ч.  село

	1.Численность наличного населения
	51,3
	10,9
	50,8
	10,9
	   50,5
	   10,9

	2.Численность постоянного населения 
	50,7
	11,0
	50,2
	11,0
	   49,9 
	   11,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного возраста
	8,8
	2,2
	9,1
	2,3
	     8,7
	     2,2

	трудоспособного возраста
	28,7
	5,9
	29,1
	6,0
	   29,2
	     6,3

	старше трудоспособного возраста
	13,2
	2,9
	12,0
	2,7
	   12,0 
	     2,5

	3.Численность детей до 18 лет (включительно)
	10,9
	
	10,4
	2,6
	   10,1
	     2,5


С 1997 года в структуре населения района увеличивается доля трудоспособного населения, но на фоне этого идет и обратный, отрицательный процесс – сокращается доля населения младше трудоспособного возраста. И при сохранении текущих тенденций через несколько лет мы получим обратную ситуацию: будет расти число пенсионеров, а число потенциальных рабочих рук – снижаться.
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Женское население района превышает мужское на 10 процентов. Средний возраст жителя нашего района – 40 лет.

Последние годы в районе складывается неблагоприятная демографическая ситуация. Несмотря на то, что число приезжающих в район постоянно больше числа выезжающих численность населения неуклонно снижается.
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Кризис 1998 года отразился не только на экономике района, но, как и следствие на демографической обстановке. Если до 1998 года смертность населения из года в год снижалась, и в 1997 году превышала рождаемость в 2,5 раза, то с 1998 года начался рост смертности, который продолжается и сейчас, и в 2000 году смертность превысила рождаемость в 3,9 раза.

Для сравнения: 20 лет назад в Сланцевском районе было зарегистрировано рождений в 2,2 раза больше (710), а смертей в 2 раза меньше (636), чем в 2000 году.

За счет миграционного прироста последние годы население района увеличивается в среднем на 500 человек в год. Большую часть прибывающих составляют жители Санкт-Петербурга (48 процентов), 8 процентов приезжают в Сланцевский район из стран ближнего зарубежья, в основном из Украины и Белоруссии.

Положительный миграционный прирост населения характеризуется отрицательной оценкой качества прибывающих. Так по уровню образования в миграционном приросте 50 процентов приходится на взрослое население (старше 16 лет), не имеющее специального профессионального образования, 80 процентов взрослого населения приезжающего в район не работали до переселения, из них только пятая часть пенсионеры. 

[image: image10.wmf]1340

1242

1104

1238

869

773

756

653

400

600

800

1000

1200

1400

чел.

1997

1998

1999

2000

Убыло

Прибыло

Динамика числа прибывших и убывших

с 1997 по 2000 гг.

Убыло

Прибыло


1.4. Общественно-политическая ситуация

Исходная ситуация в муниципальном образовании «Сланцевский район», в условиях которой происходит разработка плана стратегического развития района до 2010 года характеризуется:

а) общей политической и экономической нестабильностью обстановки, требующей выбора наиболее сбалансированной модели управления (политического и хозяйственного), устойчивой в условиях нестабильности;

б) отсутствием концепции региональной политики России в отношении развития муниципальных образований и регионов;

в) нерешенностью вопросов законодательного обеспечения работы органов местного самоуправления, особенно в вопросах финансового и бюджетного законодательства;

г) отсутствием механизма взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления в выполнении последними отдельных государственных полномочий;

д) апатией широкой общественности к решению вопросов местного самоуправления;

г) слабостью формирования и расширения общественно-гражданской базы поддержки и развития местного самоуправления.

В то же время, поддержка на выборах избирателями главы муниципального образования, части депутатского корпуса указывает на кредит доверия местного сообщества органам местного самоуправления.

Для укрепления и развития этого доверия необходимо обеспечить качественно новый уровень управления посредством:

- совершенствования структуры управления;

- создания условий профессионализации муниципальной службы и внедрения интенсивных технологий обучения депутатского корпуса;

- разработки концепции информационной политики органов местного самоуправления муниципального образования, целью которой является формирование комплексного логически и структурно выстроенного подхода к вопросам  информирования общественности, в первую очередь населения муниципального образования, о деятельности органов МСУ, а также обратной связи с населением, взаимодействия со средствами массовой информации.

Таким образом, построенная информированность населения позволит обеспечить открытость деятельности администрации, создаст благоприятные условия для участия населения в управлении муниципальным образованием, преодолением  социальной апатии населения:

- внедрения системы  публичных слушаний по наиболее существенным вопросам деятельности органов местного самоуправления;

- создание сайта муниципального образования;

- улучшения качества предоставляемых услуг – внедрение индикаторов (по тепло-, водо-, энерго- и т.д. обеспечению населения);

- федерального законодательства, через представительство и работу в союзе  Малых городов России, союзе приграничных территорий, депутатов Государственной Думы;

- регионального, посредствам  участия в разработке и обсуждении проектов законов.

Использования права законодательной инициативы:

- социологических исследований в городе и районе и создание центра изучения общественного мнения на базе одного из отделов.

1.5. Структура экономики

В районе на 01.01.2001 года зарегистрировано 481 предприятие различных организационно-правовых форм, из них 315 предприятий производственной и 166 непроизводственной сферы.

Сегодня МО "Сланцевский район" один из промышленных районов Ленинградской области и единственный в России, осуществляющий добычу и переработку горючих сланцев. 

Доля МО в общем объеме промышленного производства по области составляет 1%.

Экономика  города и района отличается многоотраслевой структурой, ее основными отраслями, сферами деятельности являются топливная и химическая промышленность, а также предприятия стройиндустрии, пищевой отрасли, лесозаготовительной, швейной и автотранспортные предприятия.

Экономика района имеет следующую структуру:
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Из приведенных данных следует, что экономический потенциал района составляют крупные и средние предприятия промышленных отраслей.  

Промышленность. Из общего объема промышленного производства удельный вес предприятий  топливной отрасли  составляет- 22,9 %, нефтехимической - 51,2% , стройиндустрии  - 18,2%, лесной- 2%, легкой- 2%, пищевой - 3,6 %, .

[image: image12.jpg]



Темпы роста выпуска основных видов промышленной продукции

за период 1991-2000 гг.

[image: image13.wmf]Структура населения муниципального образования 

"Сланцевский район" на 01.01.2001 (по возрасту)

трудоспособн

ого возраста

59%

старше 

трудоспособн

ого возраста

24%

младше 

трудоспособн

ого возраста

17%


Примечание: темпы роста указаны в %  к уровню  каждого прошедшего года.

Занятость в промышленности занимает первое место, однако,  с 1996 года численность занятых в промышленности сократилась  на 1,5 тыс. чел. и составляет 6,8  тыс. чел. или 44,7 % от занятых в экономике района. 

Уровень промышленного производства в связи с кризисными явлениями в экономике страны в  период 1995-2000 гг. снизился более чем на 50%. С начала 2001 тенденции снижения объемов промышленного производства сохраняются.
Развитие производительных сил и экономических инфраструктур  района, а также социальной сферы происходило на базе создания топливно-энергетического и химического комплекса промышленных предприятий, связанных с добычей и переработкой горючих сланцев, ныне - это ОАО "Ленинградсланец" и ОАО "Завод "Сланцы", которые  являются и градообразующими.

Доля этих предприятий в общем объеме выпуска товаров и услуг составляет более 50%, а в общем объеме промышленного производства около 70%. Их вклад  в местный бюджет МО составляет около 60% от всех поступлений (20 и 40%% соответственно).

Социальная значимость этих предприятий очень велика, т.к. в последние годы только эти предприятия обеспечивают стабильную занятость населения. 

В новых экономических условиях наиболее  стабильно функционирует предприятие химической отрасли  АО "Завод "Сланцы". Продукция этого предприятия  ориентирована как на регионального, российского, так и на зарубежного потребителя.

Наибольший объем продукции (смолы, мастики, сланцевое масло) реализуется на региональном рынке, нефтеполимерные смолы - в Германии.

Около 50% от всего объема выпускаемой этим предприятием продукции составляют услуги по прокалке нефтяного кокса для металлургической промышленности.

В связи с увеличением спроса на вышеуказанную продукцию, предприятие реализует инвестиционные проекты  по реконструкции печей  для прокалки кокса и установок по выпуску нефтеполимерных смол.

Предприятие имеет на своем балансе культурные учреждения и спортивные сооружения.

Другое градообразующее предприятие топливной отрасли АО "Ленинградсланец" испытывает с 1995 года большие трудности  в осуществлении переработки добываемого горючего сланца. Связаны они с тем, что на территории России не имеется ни одного предприятия по их переработке, главным образом энергетического, который в общем  объеме добычи составляет около 70%. Энергетический сланец, добываемый в АО "Ленинградсланец", по невыгодным контрактам направляется на переработку на мощностях "Эстиэнергия (Эстония). Постоянная зависимость предприятия от зарубежного партнера, негативно сказывается  как на экономике предприятия, так и на  экономике района в целом. Поэтому назрела острая необходимость строительства  комплекса по глубокой переработке сланца на собственной территории. АО "Ленинградсланец" имеет разработанный проект строительства такого комплекса, но отсутствие финансовых средств не позволяет уже в течение нескольких лет начать его строительство. Сложившаяся ситуация ставит под угрозу сохранение как производства по добыче сланца, так  и   сохранение в целом сланцевой отрасли в России.

Новые возможности могут быть на предприятиях стройиндустрии (АО "Цесла"- производство цемента), ЗАО "Сланцевский КСД" (производство ж/б изделий).

Также необходима стабилизация производства  пищевой и перерабатывающей продукции за счет использования местных сырьевых ресурсов, в частности по переработке молока. В настоящее время мощности ГМЗ используются недостаточно эффективно из-за нехватки сырья.

На предприятиях: ЗАО "Полимер-Обувь", ЗАО "Полимер-Фаро" и ООО "Девулк-Полимер" (по выпуску резино-технических изделий, в том числе товаров народного потребления), ориентированных в основном на внутренний рынок, будут активизироваться процессы, направленные на изменения, с учетом требований рынка, номенклатуры продукции, улучшения ее качества. 

Наметились тенденции развития деревообрабатывающих предприятий.

Сельское хозяйство включает в себя 6 сельхозпредприятий и 60 фермерских хозяйств. Специализация предприятий молочно-картофелеводческая.

Сельскохозяйственная отрасль в течение последних двух лет имеет тенденции к росту производственных показателей. 

Собранием представителей МО  утверждена долгосрочная программа "Развитие агропромышленного комплекса Сланцевского района на 2001 - 2005 гг.".

Ключевыми  в  программе являются следующие направления:

· дальнейшее проведение глубокой реструктуризации сельскохозяйственных предприятий;

· подготовка и повышение квалификации кадров руководителей и специалистов;

· структурная политика, направленная на повышение конкурентоспособности и рентабельности производства;

· совершенствование механизмов финансовой поддержки, концентрация средств на направлениях в наибольшей степени способствующих росту эффективности производства;

Малый бизнес играет в экономике МО определенную роль, особенно в таких сферах как торговля, бытовое обслуживание населения.

Приоритетная деятельность малого предпринимательства   - торговая.

В целом малый бизнес представляет собой значительный резерв развития экономики района.

Значимость малого бизнеса в экономике района характеризуется его долей в доходах бюджета, которая составляет около 7%. Численность занятых в малом бизнесе 1220 чел., или  6,3 % от всего от занятого населения района.

В целях поддержки и развития предпринимательства по инициативе администрации  в районе создан Фонд поддержки малого предпринимательства "Социально-деловой центр".

1.6. Инфраструктура, содействующая развитию экономики

В целях поиска инвесторов для дальнейшего развития  экономических инфраструктур в районе создан каталог свободных производственных площадей и мощностей, которые размещены  в каталоге Ленинградской области, а также  в интернете (Каталог свободных производственных площадей прилагается).

1.7. Финансово-бюджетный потенциал

 На протяжении ряда последних лет в районе наблюдается тенденция превышения расходной части бюджета над доходной.

За 2000 год превышение расходов над  доходами составила 7 %.Структура собственных доходов за этот период сложилась следующая:


Зависимость финансового состояния муниципального образования от регионального бюджета составила 29 %.

В связи с изменением налогового законодательства в 2001 году  в структуре доходов произошли значительные изменения.


Дефицит бюджета  составит 9,7 %. 

По оценке 2001 года зависимость  от регионального бюджета значительно возрастет (до 36 %) и в дальнейшем сохранит тенденции к росту. 

 В связи с хронической неплатежеспособностью предприятий каждым годом увеличивается недоимка по налогам в местный бюджет.

В   2001 году структура расходов осталась прежней, только расходы на ЖКК запланированы ниже на 7 %, чем в 2001 году.

В 2000  году решением собранием представителей были предоставлены налоговые льготы муниципальным предприятиям ЖКХ и транспорта, на ряд местных налогов, по земельному и налогу на имущество. Также  льготы по местным налогам были предоставлены  ряду сельских АО, узлу федеральной почтовой  связи и др.

Распоряжением главы МО были предоставлены льготы по налогу на  имущество  АО "Ленинградсланец", связанные с консервацией основных фондов.

Распоряжением губернатора Ленинградской  области при поддержке администрации МО  ряду промышленных предприятий также предоставляются льготы по налогу на имущество, связанные с консервацией основных фондов.

На  2001 год собранием представителей утверждена следующая структура расходов: 40% жилищно-коммунальное хозяйство, 25%-образование, 11%-здравоохранение и социальная политика, 4% - культура, 5 % сельское хозяйство, и 3 % - транспорт.

В структуре  расходов на 7 % снизились затраты на ЖКХ.


В 2000  году решением собранием представителей были предоставлены налоговые льготы муниципальным предприятиям ЖКХ и транспорта, на ряд местных налогов, по земельному и налогу на имущество. Также  льготы по местным налогам были предоставлены  ряду сельских АО, узлу федеральной почтовой  связи и др.

Распоряжением главы МО были предоставлены льготы по налогу на  имущество  АО "Ленинградсланец", связанные с консервацией основных фондов.

Распоряжением губернатора Ленинградской  области при поддержке администрации МО  ряду промышленных предприятий также предоставляются льготы по налогу на имущество, связанные с консервацией основных фондов.

1.8. Инвестиционный климат

Инвестиционная активность предприятий и организаций муниципального образования в последние годы остается низкой. 

Около 80% общего объема инвестиций приходиться на предприятия и организации негосударственного сектора. Около 70% инвестиций осуществляется за счет собственных средств предприятий, около 30% инвестиции областного и местного бюджетов.

Наибольший объем инвестиций (около 60%) осуществляется предприятиями промышленной отрасли. 

Муниципальное образование по причине кризисного состояния экономики не имеет кредитного рейтинга. Инвестиционный потенциал ухудшает также неудовлетворительное состояние экономики района в целом, а также неудобное (тупиковое) географическое положение. 

1.9. Торговля и общественное питание

МО "Сланцевский район" имеет систему розничной торговли (255 стационарных точек). 

Общественное питание в районе осуществляется на 21 объекте, в т. ч. на промышленных предприятиях - 6.

Количество торговых площадей по реализации продовольственных товаров превышает нормативы, а непродовольственных товаров - не соответствует нормам. 

	
	Ед. изм.
	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Розничный товарооборот
	тыс. руб.
	15451
	21763,5
	42204

	Оборот общественного питания
	-"-
	3383
	5684
	10755,8

	Реализация платных услуг населению
	-"-
	
	39109,1
	76990,8


Как видно из таблицы розничный товарооборот и оборот общественного питания имеет тенденции к увеличению.

От общего товарооборота 80% составляют товары отечественного производства, которые поставляются с оптовых баз, а также заводов изготовителей Санкт-Петербурга и Ленинградской области. 

На сегодняшний день населению оказывается 61 вид бытовых услуг, из них - ремонт обуви, бытовой техники, парикмахерские услуги, пошив одежды, химчистка, ремонт часов и др. 

В общем объеме оказываемых населению услуг преобладает услуга по прокату видеокассет. 

Всего в городе имеется 4 ателье по пошиву одежды, 8 парикмахерских, 4 фотоателье.

1.10 Трудовые ресурсы и квалификация

Численность трудовых ресурсов муниципального образования в 2000 году составила 29 тыс. чел. (57,7% от общей численности населения) и пока имеет стабильный характер, а к 2006 году должна возрасти на 3,7% за счет уменьшения численности старше трудоспособного возраста и значительного прироста численности трудоспособного населения в основном за счет притока молодежи вступивший в трудоспособный возраст, а также незначительного перехода населения в пенсионный возраст. 

Анализ рынка труда за 1999-2000 гг. показывает, что квалификационный потенциал трудовых ресурсов в районе снижается, в основном рабочих специальностей. 

1.11. Социальная сфера

Уровень жизни населения МО по своим показателям ниже среднеобластного и среднероссийского. Среднемесячный уровень заработной платы в районе в 2000 году составил около 1700 руб. 

Показатель уровня безработицы Сланцевского района  с 12 %  в 1996 году снизился до 2,9 % в 2000 году.

Сопоставление показателей, характеризующих уровень жизни населения  Сланцевского района, с аналогичными показателями по Ленинградской и области и России, в. ч. по заработной плате  (среднеобластная в 2000 году - 2240 руб., а среднероссийская - 2268 тыс. руб.), в целом свидетельствуют об отставании уровня доходов в районе.

Учитывая структуру народного хозяйства района (доминирование промышленной отрасли) это показатель предполагает быть более высоким, но, к сожалению, основное градообразующее предприятие города  (сланцевая отрасль) не имеет рентабельности. 

Невысокий уровень доходов населения Сланцевского района предопределяет необходимость "добывания" средств иными путями. Например, большая доля населения имеет свои подсобные хозяйства: дачи, огороды,  занимается разведением скота и птицы,  и др., что дает им возможность получения дополнительного дохода.

Хотя  центр муниципального образования - город Сланцы очень молод, как социальный город он уже состоялся. Об этом свидетельствуют характеристики отраслей социальной сферы.

В здравоохранении город имеет целый ряд специальных учреждений, центральную районную больницу на 429 коек. Как положительные тенденции  можно отметить снижение показателя младенческой смертности (1999 год-20,17 %, 2000 год- 19,6 %), но он по-прежнему остается выше среднеобластного показателя (10,5 и 10,0 %% соответственно). Также снижается заболеваемость населения туберкулезом (72,1 случаев на 100 тыс. жит. в 1999 г. , 70,9 случаев - 2000 г.), но выше среднеобластного (58,5 и  60,2 случаев). Общая заболеваемость населения по сравнению с 1999 годом также снижается (1067,4 на 1 тыс. жит. в 1999 году и 1050 в 2000 году), но также остается выше среднеобластного. (921 и 951,3 соответственно).

Объем платных медицинских услуг на 1 жителя в 2000 году составил 49,4 руб. по области за этот же период 37,4 руб.

Техническое оснащение медицинских учреждений остается крайне неудовлетворительным.

Для исключения нештатных ситуаций, возникающих при отключении от энергоснабжения, для стационарного отделения (родильное отд.) необходим резервный источник энергопитания.

Основными проблемами являются: недостаточное финансирование, не укомплектованность врачебным персоналом, в т.ч. узких специальностей, средним и младшим медицинским персоналом. 

Обеспеченность врачами составила 24,6 на 10 тыс. населения в 1999 году, а в 2000 году 22,6, т. е. имеются тенденции к сокращению, что является следствием, отсутствия жилья и низкой заработной платы.

В 2001-2002 учебном году  для медицинских учреждений города будут готовить высококвалифицированный средний медицинский персонал во вновь открываемом Сланцевском филиале  Выборгского медицинского училища.

  Необходимо завершить комплексную застройку "Больничного городка". Наиболее важным объектом строительства здесь станет хирургический корпус.

Сфера образования Сланцевского района характеризуется системой общеобразовательных школ, в районе также развивается сеть среднеспециальных учебных заведений (техникум, лицей, ПТУ, медучилище,  Санкт-Петербургский филиал "Учебный центр вычислительной техники").

Открыты представительства  вузов Санкт-Петербурга.

Сланцевский район имеет развитую сеть культурных учреждений.

Большой вклад в формирование культурной среды вносят важнейшие учреждения духовной сферы города и района: музей, централизованная библиотечная система, которая начинает оснащаться передовыми информационными технологиями, Дом народного творчества, возрождающий  русские духовные традиции,  народные промыслы и ремесла, детские художественная и музыкальная школы.

Приоритетными направлениями области развития  сферы культуры являются:

· возрождение народных промыслов и ремесел;

· поддержка исполнительного искусства и работа по эстетическому воспитанию молодежи;

· развитие библиотек, как информационного, образовательного и культурного центра.

Низкий уровень доходов предопределяет создание в районе сети учреждений социальной защиты населения.

В районе открыты:  "Центр социального обслуживания населения", "Комплексный центр социального обслуживания" и "Центр социальной помощи семье и детям".

Так же создались предпосылки для открытия "Дома ночного пребывания" и "Центра реабилитации подростков".

Функционирование и создание  этих  учреждений сопряжено с недостатком финансовых средств.

Экология. Сланцевский район входит в десятку городов области с высокой экологической нагрузкой, также он входит в перечень территорий области с наибольшими удельными показателями выбросов в атмосферу на единицу площади (на 1 жителя приходиться от 100 до 200 кг. загрязняющих веществ, в т. ч. токсичных: диоксид азота, сероводород). 

По загрязненности воздуха твердыми веществами город Сланцы входит в первую десятку по Ленинградской области. Концентрация сероводорода в воздухе в летнее время не превышает ПДК,  в зимние месяцы- до 8- 10 ПДК. 

Также актуальна проблема загрязнения поверхностных и подземных вод. В Сланцевском районе сброс сточных вод составляет 8,44 % сброса по Ленинградской области. Не очищенными или недостаточно очищенными сбрасываются воды с очистных сооружений в сельской местности по причине неудовлетворительного  их состояния.

Наибольший удельный вес в сбросе сточных вод ( свыше 90%) составляют слабозагрязненные воды шахтных отливов.

По данным районного центра Госэпиднадзора в последние годы наблюдается  ухудшение качества подземных вод. На качество подземных вод, почвы крайне пагубное влияние оказывают складируемые на земной поверхности промышленные отходы. За год их образуется около 300 тыс. тонн. Площадь, занимаемая промотходами, составляет более 50 га. Поэтому крайне необходимой становиться решение проблемы исследования отходов и разработки новых технологий их применения.

Немалое воздействие на окружающую среду района оказывает трансграничный перенос  вредных веществ из Эстонии, зоны мощных пылегазовых шлейфов эстонских предприятий затрагивают всю западную часть Сланцевского района.

Поэтому необходимо наращивать сети мониторинговых наблюдений с целью получения оценки ущерба наносимого региону в результате трансграничного переноса загрязненных веществ.

1.12. Жилищно-коммунальное хозяйство

Сланцевский район имеет достаточно развитую  структуру муниципального хозяйства. Предприятия, обеспечивающие жизнедеятельность населения имеют развитую инженерную инфраструктуру. 

Техническое состояние сетей характеризуется  большой степенью изношенности - более 60 % и имеет тенденции к дальнейшему ухудшению. Ощущается серьезный недостаток  спецавтотранспорта.

Большой проблемой для  города является отсутствие городского резервного подающего водовода,  строительство которого из-за недостаточного финансирования ведется очень медленно  (строительная готовность в 2001 году составит всего 6 %).

С целью улучшения водоснабжения населения города  в 2001 году начато строительство очистных сооружений на базе водоотливного комплекса ликвидируемой шахты, что также позволит предотвратить  неблагоприятные экологические последствия  от ее ликвидации.

В целях снижения себестоимости теплоэнергии, поставляемой для нужд городского хозяйства и улучшения экологии в городе, необходимо газифицировать муниципальную  котельную № 16. 

Для обеспечения жителей Гостицкой волости природным газом необходимо построить газопровод.

Медленными темпами, также из-за отсутствия достаточного финансирования, ведется строительство главного коллектора дождевых вод с очистными сооружениями.

Канализационные очистные сооружения города также имеют большой износ и уже не обеспечивают достаточной экологической безопасности. Разработано ТЭО строительства, проектные работы из-за отсутствия финансирования не ведутся. 

Для обеспечения жизнеспособности города, особенно в период нештатных и аварийных ситуаций, необходима закольцованная электросеть на 110 кВ (строительство подстанции).

Средняя обеспеченность жильем жителей района составляет 21,2 кв. м (при нормативе по Ленинградской области -18 кв. м).

Общая площадь жилого фонда всех форм собственности-1887,7 тыс. м. кв. в т.ч. муниципального- 884,6 тыс. м. кв. (77,5 %).

Ветхий жилой  фонд составляет  0,3 % от общего жилфонда.

Уровень благоустройства жилищного фонда в муниципальном образовании:


Доля финансирования услуг ЖКХ в городском бюджете с 45% в 1998 году снизилась до 36% в принятом бюджете на 2001 год.

Развитие жилищной реформы в муниципальном образовании "Сланцевский район" характеризуется тем, что доля оплаты населением  жилья и жилищно-коммунальных услуг возрастает; если в 2000 году  она составляла 30 %, то за первое  полугодие 2001 составила 35 %. Соответственно,  доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство  в городском бюджете: в 2000 году она фактически составила 47 %,а в 2001 году - 36 %.

Серьезными недостатками в жилищной сфере являются: высокая степень износа  и отсутствие достаточного финансирования, как на текущий, так и на капитальный ремонт жилого фонда, неразвитость конкурентной среды, неэффективная работа предприятий, большие потери энергии, воды и др. ресурсов.

Структуры и формы работы в ЖКХ нуждаются в серьезном реформировании, в том числе за счет активного внедрения эффективно организованного частно-общественного партнерства.

Важнейшим перспективным источником финансирования потребности в содержании и модернизации объектов жилищно-коммунальной  сферы до 2010 года должны стать частные инвестиции, т. е. последовательный переход на 100 % оплату населением этих услуг.

В последние годы строительство жилья из-за недостатка инвестиционных средств, как бюджетных так  внебюджетных ведется очень медленными темпами. 

В 1998 году крупномасштабного строительства жилья не велось. Было введено в эксплуатацию только 44 индивидуальных жилых дома.

В 1999 году - введен один жилой дом общей площадью 6,1 тыс. кв. м и 33 индивидуальных дома

В 2000 году -  один 36 кв. жилой дом и 60 кв. часть 145 кв. жилого дома (общая площадь 5,4 тыс. кв. м)

С начала 2001 года жилищное строительство не осуществлялось.

Также город еще имеет большой объем незавершенного строительством жилья готовностью от 15 % до 80 %. К  2010 году необходимо завершить строительство  6-ти жилых домов общей площадью 35,6 тыс. кв. м. 

1.13. Молодежная политика и спорт

Численность молодежи в возрасте от 14 до 30 лет в районе составляет 10,6 тыс. чел.  или 21% от общего числа жителей. 

Необходимых стимулов для закрепления молодежи, таких как: интересная и хорошо оплачиваемая работа, возможности получения широкого спектра высшего и среднего специального образования и приобретения жилья,  в районе не имеется. Молодежь уезжает на учебу и работу  в г. Санкт-Петербург.

Растет число молодых людей состоящих на учете у нарколога и число преступлений, совершаемых молодежью. Собранием представителей утверждена "Комплексная межотраслевая программа по профилактике наркозависимости среди подростков и молодежи", которая включает в себя 29 организационных мероприятий, а также мероприятия по укреплению материально-технической базы, по подготовке кадров и методического обеспечения.

В районе имеется 68 различных спортивных сооружений, из них 2 крытых плавательных бассейна, 2 стадиона. Численность населения, занимающего различными видами спорта, составляет 4,4 тыс. чел. В районе подготовлены спортивные звезды мировой и российской величины в области шахмат, легкой атлетики, спортивной гимнастики, спортивных единоборств

С 2000 года в районе проводится международная велогонка "Балтийский тур "женщины элита". 

Сводная характеристика социально-экономического развития

 МО "Сланцевский район"

	Сильные стороны
	Слабые стороны 

	Географическое положение

	Приграничное положение дает возможность развития межрегиональных и международных связей.

Удаленное расположение от центра области - Санкт-Петербурга оставило большой неосвоенный потенциал для развития в районе сети баз отдыха.
	Отсутствие автодорожного перехода через

 р. Нарва в Эстонию.

Относительная изолированность в сети магистральных железных дорог.

	Природные ресурсы

	Единственное в России месторождение горючих сланцев делает район уникальным в своем роде.

Запасы торфа, сапропеля могут использоваться для промышленной переработки и создания удобрений, лечебных грязей.

На территории района находится самое чистое озеро Ленинградской области – Долгое.

Прекрасный природный ландшафт.
	Неподготовленность инфраструктуры для разработки месторождений

	Демографическое развитие

	Увеличение доли трудоспособного населения в общей численности.

Средний возраст населения - 40 лет.

Незначительное снижение рождаемости, а в 2000 и по прогнозу в 2001 гг. даже ее увеличение.

Положительное миграционное сальдо
	Смертность превышает уровень рождаемости

Большая доля асоциальных элементов в числе прибывающих

	Общественно-политическая ситуация

	Кредит доверия:

поддержка на выборах главы МО и депутатского корпуса
	Апатия общественности  к решению вопросов по местному самоуправлению.

Относительно низкая предприимчивость населения.

	Структура экономики,

малый бизнес

	Многоотраслевая экономика.

Единственный в России город, имеющий сланцедобывающие и сланцеперерабатывающие производства

Тенденции к развитию малого бизнеса в целом
	Высокая зависимость экономики от градообразующих предприятий. 

Градообразующего предприятия от зарубежного партнера.

Снижение объемов промышленного производства.

Приоритетная деятельность - торговая.

	Инфраструктура, 

содействующая развитию экономики

	Разветвленная сеть автомобильных дорог, железнодорожный узел, свободные производственные площади и энергетические мощности.

Близость Усть-Лужского порта.
	Отсутствие инфрастуктуры организации выставок.

Неудовлетворительная работа городского транспорта.

Отсутствие кредитного рейтинга.

Низкая инвестиционная активность предприятий.

	Торговля и 

общественное питание

	Развитая сеть розничной торговли и общественного питания.
	Недостаточный ассортимент промышленных товаров.

	Рабочая сила и 

квалификация кадров

	Стабильный характер численности трудовых ресурсов
	Низкий  квалификационный уровень.

	Образование

	Развитая сеть общеобразовательных учреждений.

Наличие средне-специальных и высших учебных заведений и развитие негосударственных учебных заведений, возможность расширения их образовательного профиля с учетом требований рынка труда. 

Увеличение численности учащихся высших и средних учебных заведений.

Высококвалифицированные педагогические кадры.
	Неукомплектованность образовательных учреждений кадрами.

Низкий уровень технического  и информационного обеспечения.



	Городское хозяйство и жилье

	Высокая обеспеченность жильем;

Невысокая стоимость жилья;

Высокий уровень  благоустройства жилого фонда;
	Высокий износ инженерной инфраструктуры;

Отсутствие резервной нитки 

подающего водовода;

Отсутствие инвестиционного процесса в ЖКХ;

Низкий уровень качества услуг;

Низкие темпы строительства жилья;

	Социальная сфера и уровень жизни

	Развитая сеть социальных  учреждений.

Предоставление субсидий по оплате жилья (адресная социальная помощь).

Развитие сети учреждений, через которые осуществляется семейная политика.

Развитие системы социального обслуживания престарелых на дому.
	Неудовлетворенность граждан  услугами социальной  помощи.

Недостаточное финансовое обеспечение, установленных федеральным законодательством льгот.

Низкий уровень жизни.

Высокий уровень безработицы.

	Здравоохранение и экология

	Развитая сеть лечебных учреждений.

Снижение уровня общей заболеваемости, в том числе заболеваемости туберкулезом.

Снижение уровня младенческой смертности.

Наличие экологически чистых зон в районе.
	Плохая техническая оснащенность, неукомплектованность медицинским персоналом.

Уровень заболеваемости туберкулезом и уровень младенческой смертности остаются выше среднеобластного.

Сложная экологическая ситуация в городе. 

	Молодежная политика

	Наличие Комплексной многоотраслевой программы по профилактике наркозависимости среди подростков и молодежи.
	Отсутствие достаточных стимулов закрепления молодежи в городе и районе.

	Спорт

	Развитая сеть спортивных учреждений и сооружений.

Подготовка на их базе спортивных звезд мировой и российской величины в области шахмат, легкой атлетики, спортивной гимнастики, спортивных единоборств.

Проведение этапа международной велогонки «Балтийский тур «женщины элита» по территории района.
	Плохое техническое оснащение.

	Культура

	Развитая сеть культурных учреждений в городе.

Наличие культурных традиций в районе, фольклорных коллективов.

Развитие народных промыслов.
	Недостаточность средств для стабильного развития.

	Имидж и маркетинг района

	
	Отсутствие программы маркетинга города и района


Наиболее острые социально-экономические проблемы развития 

МО "Сланцевский район"

 Проведенный комплексный стартовый анализ факторов развития МО "Сланцевский район", включая результаты широкого анкетирования населения, позволяет выявить наиболее острые социально-экономические проблемы стоящие в настоящее время перед районом:

	Первое
	Продолжающийся спад уровня промышленного производства, вследствие ограничения сбыта продукции из-за частичного разрушения партнерских связей, неконкурентноспсобности продукции, дотационности основного градообразующего предприятия, значительного износа производственных мощностей.

	Второе
	Низкий уровень доходов населения, особенно работников бюджетной сферы, усиливающийся ростом цен, что в качестве отрицательного показателя отметили  73 % опрошенных жителей.

	Третье
	Общий процесс старения населения района в связи со снижением рождаемости, ростом естественной убыли и притоком мигрантов пенсионного возраста из Санкт-Петербурга и Ленинградской области.

	Четвертое
	Высокая степень изношенности инженерной инфраструктуры

	Пятое
	Неблагоприятное влияние среды на воспитание детей и становление молодежи (криминогенная ситуация, наркомания, пьянство), которым необходимы перспективы будущего.

	Шестое
	Дотационный характер городского бюджета и его дефицитность, обуславливают отсутствие в районе бюджета развития, что препятствует экономическому росту и реализации социальных и других проектов.


II. Обеспечение общественного участия жителей в разработке Стратегии развития

Анкетирование

Учитывая значимость привлечения граждан к управлению, разработчиками Стратегии развития муниципального образования в течение июля 2001 года были проведены анкетные опросы различных групп общественности города и района по вопросам привлекательности жизни в МО для населения и привлекательности МО как места для размещения и функционирования предприятий малого и среднего бизнеса, восприятия стратегической инициативы населением и выявление целевых предпочтений участников опросов.

Анкетирование осуществлялось добровольно на анонимной основе.

Всего в опросе приняли участие более 450 жителей, специалистов, представителей малого бизнеса, что соответствует примерно 1,5% всего населения МО.

Оценка гражданами условий жизни в муниципальном образовании

Оценка положения МО осуществлялась по следующим направлениям:

· социально-экономическое развитие;

· образование;

· культура;

· здравоохранение;

· технические службы;

· социальная защита.

Каждое направление оценивалось по пятибалльной шкале.

Среди опрошенных 64% женщины, 36% мужчины. В возрастной категории преобладает от 18 до 55 лет (90,4%), старше 50 - 6,7%, и 2,9% лица младше 18 лет.

Большинство опрошенных являются действительными старожилами МО.

В процессе анкетирования была сделана попытка определить качественное восприятие города и района его жителями. У половины опрошенных (50%) восприятие было крайне негативным (очень плохо и плохо), 31% - удовлетворительно, и только 19% - хорошо и очень хорошо.

Самый высокий средний балл дан образованию – 3,00. При этом наибольший балл по этому направлению (3,04) получили начальные школы, а наименьший (2,95) – детские сады. (Таблица 2). Следующим по оценке идет здравоохранение (2,83 балла), где по предоставляемым услугам выше всего оценены аптеки (3,71 балл) и ниже всего – поликлиники (2,36 балла). На третьем месте – культура (2,5 балла), где максимальная оценка (3,36) дана библиотекам, а минимальная (1,51) – кинотеатрам. Четвертое место заняли технические службы, где разброс между максимальной (газоснабжение) и минимальной (создание условий для строительства жилых зданий) оценками составил 2 балла. На пятом месте – социально-экономическое развитие с максимальной оценкой почтовых услуг (3,3 балла) и минимальной - создания системы эффективного использования лесных ресурсов (1,49 балла). Последнее место по среднему баллу пришлось на социальную защиту, где максимальная оценка домов для престарелых (2,25 балла) оказалась ниже, чем минимальная в образовании и здравоохранении, а минимальная оценка (1,69 балла) пришлась на помощь лицам, попавшим в алкогольную зависимость.

	Направление
	Средний балл
	Разброс оценок

	
	
	минимальная
	максимальная

	Образование
	3,00
	2,95
	3,04

	Здравоохранение
	2,83
	2,36
	3,71

	Культура
	2,50
	1,51
	3,36

	Технические службы
	2,36
	1,34
	3,39

	Социально-экономическое развитие  
	2,33
	1,49
	3,30

	Социальная защита
	1,84
	1,69
	2,25


В десятку позиций, получивших наименьший средний балл, вошли:

	· создание условий для развития с/хозяйства
	1,70

	· создание условий для занятости населения
	1,69

	· помощь лицам, попавшим в алкогольную зависимость
	1,69

	· система отопления
	1,63

	· содержание муниципального и приватизированного жилья
	1,59

	· общественный транспорт
	1,53

	· кинотеатры
	1,51

	· создание системы эффективного использования лесных ресурсов
	1,49

	· распределение муниципальных квартир
	1,39

	· создание условий для строительства жилых зданий
	1,34


Таким образом, наиболее остро перед жителями района стоят проблемы жилья, охраны леса, транспорта, отопления, алкоголизма. В группу направлений, получивших менее 2-х баллов, попали и все социальные вопросы, а также создание условий для развития промышленности и сельского хозяйства. 

Выше среднего оценены:

	· аптеки
	3,71

	· газоснабжение
	3,39

	· ритуальные услуги, кладбища
	3,38

	· библиотеки
	3,36

	· почтовые услуги
	3,30

	· телефонная сеть
	3,26

	· электроснабжение
	3,26

	· начальные школы
	3,04

	· канализационная система
	3,03

	· средние школы
	3,03


Большинство граждан отнеслись к стратегической инициативе местных властей сдержанно.

III. Целевой блок и ресурсы стратегического развития муниципального образования.

Выбор и обоснование целей стратегического развития района является ключевым этапом в разработке Стратегии муниципального образования.

Обобщение результатов комплексного стартового анализа и анкетирование важнейших целевых групп позволяет сформировать целевой блок Стратегии развития.

"Дерево целей" включает главную цель развития, три целевых направления и 14 частных целей. (рис. 2)

В качестве главной цели Стратегии выступает стабильное развитие муниципального образования и улучшение качества жизни населения. 

Главная цель Стратегии развития охватывает 3 целевых направления:

I. Восстановление и развитие традиционных и новых отраслей экономики и бюджетного потенциала района.

II. Развитие социальной инфраструктуры района и повышение качества ее работы в интересах всех групп населения.

III. Повышение привлекательности района для инвестиций.

Реализация этих направлений позволит муниципальному образованию иметь устойчивую экономику, бездотационный бюджет, обеспечить надежную и качественную инфраструктуру жизнеобеспечения всех групп населения, придать городу и району привлекательный имидж для сохранения и привлечения жителей, инвесторов.

Каждое целевое направление включает систему частных целей.

I целевое направление: Восстановление и развитие традиционных и новых отраслей экономики и бюджетного потенциала района

Частные цели

1. Содействие восстановлению и наращиванию потенциала градообразующих предприятий.

2. Содействие развитию малого и среднего бизнеса

3. Увеличение доходов и оптимизация расходов городского бюджета.

II целевое направление: Развитие социальной инфраструктуры района и повышение качества ее работы в интересах всех групп населения

Частные цели
4. Повышение качества жилищно-коммунальных и транспортных услуг.

5. Повышение качества работы системы здравоохранения.

6. Развитие образования, досуга и трудовой деятельности молодежи.

7. Борьба с бедностью и алкоголизмом.

8. Обеспечение личной безопасности граждан.

9. Улучшение качества управления городом (привлечение жителей к управлению).

III целевое направление: Повышение привлекательности города для инвестиций, молодежи  и новых жителей

Частные цели

10. Улучшение инвестиционных условий.

11. Улучшение качества окружающей среды.

12. Разработка концепции и программы городского маркетинга.

13. Создание позитивного имиджа города. 

14. Развитие жилищного строительства.

15. Развитие туризма, приграничного и международного сотрудничества.

Реализация "дерева целей" Стратегии развития МО должна способствовать достижению положительного образа города и района, который может быть сформулирован  следующим образом.

"Муниципальное образование "Сланцевский район",  с промышленным центром городом Сланцы, с единственной  в России  сланцедобывающей отраслью, с развитой топливно-энергетической и нефтехимической промышленностью, с налаженными партнерскими связями с потребителями горючего сланца и продуктов его переработки, а также продуктов от нефтепереработки в Ленинградской области, в Северо-западном регионе, России и Зарубежье;

это город и район с развитой социальной инфраструктурой, обеспечивающей высокое качество и достойные условия жизни горожан и сельчан;

это один из районных центров, проводящий маркетинг в регионе и стране с целью привлечения инвесторов, новых жителей;

это город и район, где комфортно жить, интересно работать и приятно отдыхать".

IV. Перспективные "точки роста" МО "Сланцевский район"

По результатам комплексного стартового анализа, изучения мнения граждан и формирования "дерева целей" Стратегия развития  МО  выявлены следующие ключевые "точки роста", перспективные для общего социально-экономического прогресса города и района.

1. Развитие топливно-энергетического комплекса, химической  и пищевой перерабатывающей промышленности.

2. Расширение строительства.

3. Развитие системы и повышение качества образования.

4. Развитие  малого и среднего бизнеса.

5. Развитие розничной торговли.

7. Развитие новой отрасли специализации - туризма  и отдыха.

Наиболее перспективной "точкой роста" для общего социально-экономического развития города и района является сохранение, использование имеющегося промышленного потенциала и дальнейшее развитие основной топливно-энергетической отрасли.

АО "Ленинградсланец", является единственным в России предприятием - поставщиком самого дешевого энергоносителя-горючего сланца.

Ценность горючих сланцев заключается в том, что мировые запасы углеводородного сырья в них сопоставимы с суммарными запасами нефти, угля и газа, ресурсы которых достаточно ограничены.

Сланец по сравнению с углем, имеет преимущество, заключающееся в том, что это сырье  может быть переработано в жидкое и газообразное топливо при относительно низких затратах.

Это преимущество местного богатства было использовано при  разработке проекта строительства производства по глубокой переработке сланца (ЭТК).

Цель разработки проекта - создание российского предприятия - потребителя сланца, сохранение сланцевой промышленности и освобождение ее от невыгодной экспортной зависимости. Суть его в строительстве предприятия по термической переработке сланца с получением в качестве товарной продукции синтетической нефти (сланцевое масло) и газообразного топлива.

Стоимость данного проекта 118 млн.  долл. Срок реализации 2,5 года.

Реализация проекта  позволит:

· сохранить накопленный в России уникальный научный и практический опыт крупномасштабной добычи сланца;

· создать эффективное отечественное и надежное сланцеперерабатывающее производство, превосходящее зарубежные аналоги по технологическим, экономическим и экологическим параметрам;

· сохранить высококвалифицированные кадры и обеспечить социальную стабильность в Ленинградской области;

· отказаться от государственной поддержки и невыгодного экспорта сырья;

· выйти на рынок с высоколиквидными товарными продуктами - синтетической нефтью и газом с высокими качественными характеристиками;

· создать дешевую энергетическую и сырьевую базу для развития промышленности в Сланцевском районе, в т.ч. производство продуктов нефтехимпереработки, дешевых и экологичных строительных материалов из известняка и сланцевой золы (облицовочные плитки, кирпича, блоков и др.)

Одним словом: МЫ ПРОСТО БУДЕМ КОПАТЬ НЕФТЬ, чтобы возродить достойную жизнь среди красивейших в Европе озер и лесов!

Не менее важной отправной точкой для дальнейшего развития города и района является создание нового имиджа, не сязанного со сланцедобывающей отраслью, но использующего освобождающийся от ее реструктуризации потенциал: производственные мощности, площади.

Наличие вышеуказанных факторов, а также нетрадиционно сложившегося ландшафта предопределило идею создания проекта "Спортивно-развлекательный комплекс" - "от недр к солнцу", который включает в себя: 

            -    базу дельтапланеризма на шахтных терриконах;

· подземный развлекательный центр в горных выработках шахты с аттракционами, имеющими элементы риска;

· оздоровительный комплекс "Дикая деревня".

Главной целью проекта является постепенный уход от зависимости экономки района от градообразующих предприятий, создание имиджа города на основе нетрадиционного использования имеющихся потенциалов.

В развитии - это пополнение доходной части бюджета, качественное улучшение  инфраструктуры города в целом: развитие сферы торговли и услуг, транспорта, благоустройства, средств связи и телекоммуникационной системы, создание выставочной инфраструктуры.

Преобразование бывших промышленных площадей в ультрасовременные зоны социально-деловой направленности, будет способствовать созданию благоприятного инвестиционного климата в районе.

Одной из главных целей проекта является усиление привлекательности района  для молодежи, создание позитивного восприятия жителями своего города,  района, своей маленькой Родины.

Развитие ключевых "точек роста" в МО требует решения целого ряда сложных  муниципальных проблем:

· реконструкция и расширение очистных сооружений канализации;

· ремонт и реконструкция инженерных сетей в системе тепло-, водо- и электрообеспечения;

· экономия расходной части бюджета для достижения целей по созданию бюджета развития;

· организация сбора и утилизации бытовых отходов.

 Ресурсы стратегического развития МО

Стратегия развития МО опирается на значительный ресурсный потенциал, который охватывает целую систему ресурсных факторов и предпосылок. В обобщенном виде ресурсная база складывается из следующих компонентов:

1) Наличие богатых сырьевых ресурсов:

· сланцы горючие;

· известняк;

· торф;

· сапропель; 

· лес.

Характеристики полезных ископаемых

	
	Единицы измерения
	Запасы

на 01.01.2001

	Глина цементная
	млн. тонн
	31,2

	Глина
	тыс. куб. м
	2246,8 + 94,5(С2)

	Песок строительный
	-""-
	1616

	Строительные камни
	-""-
	1271

	Известняк
	млн. тонн
	120,5

	Сланцы горючие
	-""-
	1003,0 + 146,6(С2)

	Торф (40% усл. влаги)
	-""-
	39,3

	Сапропель (60% усл. влаги)
	-""-
	3,7(С2)


2) Инфраструктура, содействующая развитию экономики:

· первую очередь железнодорожные и автомобильные транспортные коммуникации. 
· наличие свободных производственных площадей и возможности освоения свободных территорий.

· обеспеченность энергетическими ресурсами.

· наличие местных трудовых ресурсов.

· развитая сеть профессионально-технического образования (ПТУ, лицей, Санкт-Петербургский филиал "Центр информационно-вычислительной техники", представительства вузов Санкт - Петербурга).

Финансовый потенциал развития МО

Один из наиболее неблагоприятных факторов стратегического развития  МО связан с дотационностью  местного бюджета, которая в 2000 году составила  29% (с его дефицитностью 7%), по оценкам 2001 года  зависимость его возрастет до 36% (дефицит 9,7%)  .Это значительно ограничивает бюджетно-финансовый потенциал района, лишает его возможности формировать бюджет развития.

В МО реально существуют возможности мобилизации бюджетных средств за счет оживления экономики и повышения собираемости налогов. Большие резервы существуют во внедрении форм частно-общественного партнерства для реформирования системы предприятий ЖКХ, социально-культурной сферы.

Серьезным препятствием реализации  Стратегии станет невозможность создания фонда развития, так как из-за непредсказуемости межбюджетных отношений (изменений самих налогов, их норм, нормативов расщепления) МО лишено возможности системно планировать бюджетные перспективы.

Формирование инвестиционного и предпринимательского климата

и финансово-кредитная система.

Инвестиционный  климат в последние годы  на территории МО остается неблагоприятным.   Наибольшая доля инвестиций принадлежит градообразующим предприятиям. Но, если в АО "Завод "Сланцы" инвестиции направляются на развитие существующего производства и создание новых мощностей, то в АО "Ленинградсланец" исключительно на поддержание действующего производства. 

В 2001 году  практически не осуществляются инвестиции в жилищное строительство, но зато значительно (в 3 , 5 раза) увеличились инвестиции в коммунальное хозяйство.

Финансово-кредитная система в районе развита слабо.

Коме вышеуказанных в разделе IV Стратегии  инвестиционных проектов в районе будут реализованы и предполагаются к осуществлению следующие проекты, бизнес-предложения, комплексные программы и мероприятия:

1. Инвестиционный проект "Учебно-производственная база СПбГГИ (ТУ)".

2. Бизнес-предложение - " Строительство автодорожного перехода через р. Нарва".

3. Бизнес-предложение - "Расширение информационного пространства" (совместное с г.г. Ивангородом и Кингисеппом участие в проекте "Единое информационное пространство)".

4. Создание бизнес инкубатора на базе Фонда поддержки малого предпринимательства "Социально-делового центра".

5. "Комплексная  межотраслевая программа по профилактике наркозависимости среди подростков и молодежи".

6. Благоустройство рекреационной части города (пляж).

7. Строительство:

· городского резервного водовода;

· городских очистных сооружений;

· новых линий электроснабжения;

8. Создание объекта резервного электроснабжения для  районной больницы.

9. Создание рыбоводческого хозяйства на искусственных водоемах.

Стимулирование развития малого бизнеса

Учитывая, что на фоне сложного экономического положения МО развитие малого и среднего  бизнеса может стать одним из условий экономической стабилизации на местном уровне, в рамках совместной инициативы правительства Ленинградской области и администрации МО в 1999 году создан Сланцевский Фонд поддержки малого предпринимательства "Социально-деловой центр". Арендная плата от сдаваемых Фондом в аренду помещений идет на покрытие расходов на содержание здания. Заработная плата работников Фонда, финансируется из местного бюджета.

Несмотря на важность коммерческой жизнеспособности, учитывая низкую платежеспособность населения, Фонд выполняет большую часть услуг на бесплатной основе. В настоящее время Фонд работает со следующими проектами:

- развитие информационных технологий - создание информационного пространства в район;

-  проведение семинаров и тренингов для предпринимателей и тех, кто хочет организовать свое дело с приобретением практических навыков по составлению бизнес-планов;

-  улучшение материально-технической базы и оснащенности Фонда для более полноценного осуществления образовательного процесса;

- передача опыта практической работы западных консультационных фирм, специализирующихся на услугах по поддержке малого бизнеса:

- обмен лучшего опыта ведения предпринимательской деятельности между предпринимателями Сланцевского района и зарубежными бизнесменами;

· расширение инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, путем создания структур в волостях Сланцевского района.

Реализация этих проектов на данном этапе сопряжена с финансовыми трудностями, поэтому Фонд  проводит постоянную работу по их привлечению.

Соответствие общественно-политической обстановки и существующей системы управления целями Стратегии развития муниципального образования.

Позитивным фактором стратегического развития города и района  и привлечением инвестиций в районные проекты  станет улучшение общественно-политической обстановки в  МО.

Администрацией МО и Собранием представителей налаживаются постоянные контакты  с населением, руководителями предприятий и учреждений с представителями  других групп общества. Глава и его заместители структурных подразделений, депутаты городского собрания представителей регулярно встречаются с населением, ведется прием по личным вопросам. Население постоянно информируется о принятых постановлениях Главы района, решениях собрания представителей, событиях в городе и районе через СМИ.

В районе создана Группа стратегического планирования, возглавляемая заместителем главы МО, в состав которой вошли ведущие специалисты администрации, предприятий, муниципальных учреждений.

Мониторинг и оценка результатов 

Стратегии развития МО "Сланцевский район"

Мониторинг хода реализации и корректировка целей Стратегии развития МО будут осуществляться каждые 2-3 года с целью постоянной актуализации Стратегии. Мониторинг Стратегии будет играть важную роль, позволяя: во-первых, оценить степень достижения главной и частной целей и продвижения города и района по стратегическим направлениям развития; во-вторых, скорректировать в случае необходимости целей блок Стратегии; в третьих, оценить и перераспределить ограниченные ресурсы по проектам, программам и мероприятиям; в-четвертых, предоставлять населению, предпринимателям и общественности актуальную информацию о реализации Стратегии развития; в-пятых, оценивать работу подразделения, сопровождающего реализацию Стратегии и производить необходимые структурные  преобразования в органах  местного управления.
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