СВОДНЫЙ ИНФОРМАЦИОННЫЙ ОТЧЕТ 

О ХОДЕ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА НОВОСИБИРСКА
за период 2000 - 2005 гг
В течение 2006 года комитет по стратегическому планированию мэрии осуществлял мониторинг исполнения стратегического плана устойчивого развития Новосибирска, утвержденного решением городского совета от 28.03.2005 № 575 «О стратегическом плане устойчивого развития города Новосибирска».

Основой системы мониторинга реализации стратегического плана является отслеживание значений 124 контрольных индикаторов в отраслевом (функциональном) разрезе за определенные периоды времени (5 лет). Перечень показателей закреплен постановлением мэра от 14.06.2006 № 680 «Об утверждении показателей для мониторинга реализации стратегического плана устойчивого развития г. Новосибирска». Количество показателей мониторинга находится в соответствии с установленными коэффициентами относительной значимости каждой стратегической цели. Сопоставление фактических значений выбранных показателей с их прогнозными значениями, приведенными в стратегическом плане в качестве целевых ориентиров, дает представление о темпах и направлениях развития города. По результатам проведенного мониторинга, можно констатировать, что в Новосибирске стратегический план реализуется успешно: реализация одобренных городским сообществом стратегических целей осуществляется в целом удовлетворительно.

Первая стратегическая цель «Рост благосостояния жителей города». 
Статистика реализации цели за 2005 год:

Коэффициент относительной значимости согласно стратегическому плану – 0,267
Количество отслеживаемых показателей – 42
Из них: 
Выполнено с превышением плановых параметров – 21


Выполнено с отставанием от плановых параметров – 7


Не подлежит расчету в 2005 г / в последующие годы - 0
Большинство отслеживаемых показателей имеет положительную динамику за период 2000 – 2005 гг. В разрезе составляющих :
Демография
Рост численности постоянного населения Новосибирска – залог верности выбранных приоритетов и основной фактор успешности реализуемых направлений развития города. Достигнутое в 2005 г значение показателя (1397,0 тыс. чел.) полностью соответствует плановой тенденции (1395-1398 тыс. чел.).

Некоторое отставание от прогнозируемых значений наблюдается по ожидаемой продолжительности жизни населения и сальдо миграции. 
Сложившаяся в 2005 г возрастная структура населения отличается повышенной относительно планового уровня долей населения в трудоспособном возрасте (численность 914,4 тыс. чел. вместо 860 тыс. чел по плану). Указанная тенденция будет способствовать развитию экономики, и, в конечном счете, обеспечит рост благосостояния жителей города. Не столь оптимистичным выглядит на этом фоне фактическое снижение численности молодежи (численность населения моложе трудоспособного возраста в 2005 г составила 190,8 тыс. чел. против 228,6 тыс. чел. в 2000 г, в то время как в стратегическом плане предусматривалось менее резкое сокращение до 217-218 тыс. чел.). Эта негативная демографическая тенденция отчасти компенсируется опережающим плановые параметры снижением младенческой смертности (до 7,1 промилле по муниципальным объектам) и в дальнейшем будет сбалансирована ростом рождаемости, обусловленном сменой типа репродуктивного поведения населения, в том числе посредством реализации приоритетов, расставленных Президентом РФ.
Здравоохранение

Показатели эффективности работы системы здравоохранения в целом удовлетворительные. Число коек в стационарах, согласно политике внедрения стационарзамещающих технологий, снизилось с 150,4 до 139,5 (из расчета на 10 тыс. жителей); мощность амбулаторно-поликлинических учреждений соответственно возросла (с 42,6 до 43,4 тыс. посещений в смену). В силу некоторого расхождения в исходных данных (использования информации в целом по городу и по муниципальным объектам здравоохранения), темпы роста рассматриваемых показателей имеют незначительные расхождения с плановыми. В частности, фактическое значение прироста мощности амбулаторно-поликлинических учреждений несколько ниже ожидаемого, что компенсируется опережающим ростом числа врачей (86,2 вместо прогнозируемых 72-76), а по муниципальным объектам – и среднего медицинского персонала в расчете на 10 тыс. жителей.
Доходы

Положительная тенденция наблюдается по темпам роста покупательной способности доходов населения. В 2005 г среднедушевые доходы населения превысили прожиточный минимум в 3,2 раза, что соответствует верхней границе прогнозируемого диапазона 2,3 - 3,2. Среднегодовой за 5 лет темп роста реальной среднегодовой заработной платы населения (1,17 раз) также находится в пределах установленного в плане диапазона (1,15-1,20) и соответствует среднегодовому темпу роста потребительских расходов населения за тот же период (117,7%). 

Доля трудовых ресурсов в численности населения растет опережающими по отношению к прогнозным темпам, как и доля занятых в экономике. Динамика уровня регистрируемой безработицы соответствует плановой тенденции.

За рассматриваемый период произошли благоприятные изменения в структуре потребительских расходов населения: снижается доля расходов на питание (с 54,8% до 43,7%), высвобождая дополнительные средства на оплату услуг (14,7% до 23,5%) с опережением плановой тенденции (12,1% - 14,8%). Одновременно наблюдается рост расходов на непродовольственные товары (с 27,6% до 30,4%), также превышающий ожидаемые значения стратегического плана.

Заметно обгоняет плановые параметры динамика показателей обеспеченности населения товарами длительного пользования, в т.ч. дорогостоящими (телефоны стационарные и мобильные, персональные компьютеры, легковые автомобили).

Улучшаются жилищные условия населения. Уровень обеспеченности жилыми помещениями на душу населения вырос и соответствует плановому значению (19,6 кв.м). 

Единственным негативным фактором является невозможность на сегодняшний момент существенно повлиять на разрыв в доходах самой зажиточной и самой необеспеченной категорий граждан: децильный коэффициент фондов сохраняется на стабильно высоком уровне (10,6 раз) и добиться его снижения до планового уровня (8,5-9,2) пока не удается.

Уровень образованности
За прошедший период наблюдается тенденция повышения грамотности населения и роста качества образования, что является мощным фактором развития личности, повышения ее социальной и профессиональной востребованности и, как следствие, потенциалом роста уровня благосостояния. Среди жителей Новосибирска старше 15 лет опережающими темпами растет число лиц с высшим и незаконченным высшим образованием на фоне уверенного роста численности учащихся в вузах (1193 вместо предусмотренных по плану 1025-1035 на 10 тыс. жителей). Некоторое отставание от плановых значений наблюдается по всем видам среднего образования, что обусловлено прошлыми негативными демографическими тенденциями и уже в настоящее время отчасти  компенсируется опережающем ростом численности обучающихся в ссузах. Несколько настораживает превышение в 2005 г прогнозируемого числа жителей, не имеющих образования (53,8% вместо 22%). Однако, учитывая современные образовательные тенденции, сложившиеся за последние 5-10 лет, активную пропаганду раннего развития детей, всестороннее развитие и популярность всех видов дополнительного образования, можно предположить, что к неграмотной части взрослого населения относятся преимущественно пожилые люди. В пользу этого тезиса говорит также рост доли занятых в экономике за рассматриваемый период, происходящий на фоне ужесточения современных профессиональных требований, в том числе, по уровню образования, к работникам всех сфер экономической деятельности. 
Безопасность и активная гражданская позиция
Тревожным сигналом является опережающий прогнозную тенденцию рост числа зарегистрированных преступлений. С другой стороны, этот факт может свидетельствовать и об активизации гражданской позиции населения, не желающего более скрывать факты преступной деятельности в отношении себя и своих близких и стремящегося к осуществлению правосудия.

Обнадеживающим фактором является существенное снижение доли преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, так что прогноз на будущее вполне может быть благоприятным.

Гражданская активность жителей, проявляемая ими при реализации своего избирательного права и отслеживаемая по доле населения, принимающего участие в выборах, в среднем соответствует плановым значениям, однако в будущем необходима конкретизация формулировки показателя, учитывающая как уровень выборов, так и периодичность их проведения.
Вторая стратегическая цель «Рост экономического потенциала».

Статистика реализации цели за 2005 год:

Коэффициент относительной значимости согласно стратегическому плану – 0,280
Количество отслеживаемых показателей – 51
Из них: 
Выполнено с превышением плановых параметров – 31


Выполнено с отставанием от плановых параметров – 8


Не подлежит расчету в 2005 г / в последующие годы – 2 / 13
Потребительские расходы

Потребительские расходы населения за 2000-2005 гг растут пропорционально динамике реальной среднегодовой заработной платы, значительно опережая прогнозируемые значения (226,1% вместо плановых 128-132%). 
Позитивные изменения произошли в структуре потребительских расходов: отмечен сдвиг в сторону увеличения доли услуг и непродовольственных товаров. Прогнозируемые темпы роста по всем трем составляющим превышены, темп превышения пропорционален динамике изменения структуры потребительских расходов.
Возросшие расходы должны обеспечиваться адекватными темпами роста потребительского рынка. Темп роста оборота общественного питания за 2000-2005 гг, действительно, совпадает с темпом роста расходов на пищевые продукты за тот же период (180%). Однако в целом, согласно статистическим данным, потребительский рынок вырос не столь значительно (126,4% вместо предполагаемых 140%) за счет недостаточного темпа роста оборота розничной торговли (107,1% вместо 140-150% по плану). Возникшую диспропорцию можно объяснить предположением о наличии значительного теневого сектора в отрасли, который предстоит легализовать. Об этом также косвенно свидетельствует существенно превышающий прогнозируемый уровень рост инвестиций в торговлю и общественное питание (255% в сравнении с 175-200% по плану). 
Промышленность

Среднегодовой (за пять лет с 1999-2004 гг) индекс физического объема промышленного производства в городе соответствует верхнему пределу прогнозного значения, составляя 106,5%. За предыдущее пятилетие показатель составлял менее 100%.

Среди отслеживаемых отраслей промышленности передовыми по значению ИФО является черная металлургия (113,8%) и машиностроение и металлообработка (110,8%). Прогнозируемый ИФО этих отраслей в среднем за 5 лет незначительно превышает 100%. Значение ИФО по цветной металлургии соответствует ожидаемому диапазону (103%), небольшое отставание показателя отмечено по электроэнергетике (101,6% вместо 105-108% по плану). Следует отметить, что в связи с прекращением разработки показателя ИФО по г. Новосибирску с 01.01.2005, отслеживать его значение в последующие годы невозможно. В целях дальнейшего мониторинга реализации стратегического плана эту группу показателей следует исключить либо заменить их альтернативными. 
В сфере строительства и ремонта дорог наблюдается существенное расхождение плановых и фактических значений, в т.ч. по исходным данным за 2000 год. При этом плановый темп роста показателей фактически превышен.
Ввод жилья за 5 лет увеличился на 131%, в то время как по плану предусмотрен рост показателя всего на 107%.

Инвестиции

Значительное опережение плановых значений констатируется по показателям развития финансово-кредитной сферы и повышения доступности финансовых ресурсов. Индекс инвестиций в основной капитал за счет всех источников инвестирования составил 168,3% вместо 150% ожидаемых (все приведенные в отчете фактические значения показателей даны в сопоставимых ценах). 
В разрезе отраслей экономики (2004/2000) наибольший рост инвестиций в основной капитал приходится на финансово-кредитную сферу (336% вместо прогнозируемых 150%), торговлю и общественное питание (255% вместо 175-200%), телекоммуникации и информатику (253% фактически, 215% в среднем по плану), строительство (224% фактически, 155-230% по плану). Динамика значений последних показателей оправдывает прогнозируемый высокий темп роста в соответствующих отраслях. 
Наименьший рост инвестиций в основной капитал имеет место по науке и научному обслуживанию (92,3% вместо ожидаемых 150-170%), что, к сожалению, свидетельствует об устаревании основных фондов отрасли. Несколько отстает от планового уровня темп роста среднемесячной заработной платы научных работников, наблюдается снижение их численности (темп роста менее 100%). Эти факторы, наряду со старением и износом материально-технической базы, негативно сказываются на развитии отрасли в рассматриваемый период. В то же время валовые затраты на исследования и разработки выросли в 2000-2005 гг на 170%, при опережающей плановые значения доле средств федерального бюджета и средств организаций государственного и предпринимательского сектора. Объем затрат из областного бюджета и бюджета города за рассматриваемый период сократился на 75,3%. Значения вышеперечисленных показателей адекватны современному объему полномочий органов власти всех уровней. В структуре источников валовых затрат на исследования и разработки растет доля иностранных средств (129,3% от уровня 2000 года). Рост участия иностранного капитала в экономике города проявляется и в динамике поступивших зарубежных инвестиций. За 5 лет этот показатель вырос почти на 300%, в 2,5 раза превысив ожидаемое значение.
ВТО, экспорт

В силу отсутствия статистических данных по внешнеторговому обороту г. Новосибирска, оценить степень деловой активности и включения его в систему международного (межрегионального) разделения труда возможно только по данным вывоза продукции производственно-технического назначения в другие регионы РФ и на экспорт. Темп роста указанного показателя за 2000-2005 гг по РФ составляет 221% (по плану 130-170%), доля экспорта существенно меньше. 
Финансово-кредитная сфера и развитие финансовых институтов
Показатели масштаба и эффективности банковской деятельности на территории города намного превышают прогнозируемые значения. Вопреки ожиданиям, за рассматриваемый период произошел рост количества банков; индекс роста совокупной валюты балансов превзошел плановое значение в 1,7 раза (327,5% вместо 190%); индекс выданных банками кредитов – более, чем в 3 раза. При этом объем потребительских кредитов в сравнении с 2000 годом вырос в 25,4 раз, ипотечных жилищных кредитов – в 2,5 раза только за последний год рассматриваемого периода.
В 4 раза выросли депозиты юридических и физических лиц, вдвое превысив ожидания. Индекс привлеченных ресурсов банков составил 324% от уровня 2000 г и оказался в 1,5 раза оптимистичнее планового.

Небывалый импульс развития получили ПИФы, стоимость чистых активов которых выросла в 92 раза вместо ожидаемого статичного значения. Только среднегодовой темп роста показателя составил 2,5 раза. Стремительно выросли совокупные активы негосударственных пенсионных фондов (в 22 раза или в 1,86 раз в среднем за год). Втрое превысили прогнозируемые значения индексы совокупного объема страховых взносов (323,4% к уровню 2000г), вдвое – индекс объема торгов СМВБ (481%).

Вместе с тем имеет место отставание фактического значения индекса межрегионального платежного оборота (105% вместо 160-175% по плану).
Третья стратегическая цель «Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала»

Статистика реализации цели за 2005 год:

Коэффициент относительной значимости согласно стратегическому плану – 0,197
Количество отслеживаемых показателей – 21
Из них: 
Выполнено с превышением плановых параметров – 10


Выполнено с отставанием от плановых параметров – 6


Не подлежит расчету в 2005 г / в последующие годы – 2 / 1
Рост образовательного уровня населения наглядно демонстрирует показатель числа лиц старше 15 лет с высшим образованием на 1000 жителей соответствующего возраста. Фактическое значение его составило 236 чел. (ожидаемое значение 225 чел). Некоторое отставание по численности обучающихся в вузах обусловлено динамикой демографических процессов и компенсируется достигнутыми значениями коэффициентов зачисления в эти учебные заведения. Опережающими темпами растет количество специальностей в вузах города. Запланированному уровню соответствует обеспеченность учреждений образования квалифицированными кадрами. 
Число посещений объектов культуры и искусства соответствует плановым значениям, предпочтения горожан лежат в сфере театрального искусства и кино.
Темп роста выполненного объема научно-технических работ к уровню 2000 года составил 165% вместо запланированного 120-130%. Некоторое снижение численности работников, имеющих ученую степень, относительно запланированного уровня компенсируется опережающим ростом числа аспирантов.
Четвертая стратегическая цель «Обеспечение безопасной жизни в городе»

Статистика реализации цели за 2005 год:

Коэффициент относительной значимости согласно стратегическому плану – 0,141
Количество отслеживаемых показателей – 12
Из них: 
Выполнено с превышением плановых параметров – 4


Выполнено с отставанием от плановых параметров – 4


Не подлежит расчету в 2005 г / в последующие годы – 0
Количество запасенного основного и резервного угля на зимние месяцы (по отношению к нормативному запасу 1,6 млн. тонн) составило 95%, что соответствует определенному в стратегическом плане диапазону 85-100%. Удалось добиться планового сокращения расхода условного топлива на производство электроэнергии и отпуск тепла и существенно снизить потери в теплосетях (14,6% вместо запланированных 18-20%). Значения показателей экологической безопасности находятся в пределах ожидаемых значений.

Пятая стратегическая цель «Улучшение качества городской среды»

Статистика реализации цели за 2005 год:

Коэффициент относительной значимости согласно стратегическому плану – 0,115
Количество отслеживаемых показателей – 25
Из них: 
Выполнено с превышением плановых параметров – 2


Выполнено с отставанием от плановых параметров – 3


Имеют неустранимые расхождения в исходных данных - 8
Темпы роста большинства показателей развития транспортной системы города (протяженность сетей наземного транспорта, плотность магистральной сети, эксплуатационная длина линий метрополитена и др.) соответствуют предусмотренным в стратегическом плане, однако по абсолютным значениям большинства из них имеются расхождения по различным источникам информации. Положительная динамика наблюдается в области строительства и ремонта дорог несмотря на существенные расхождения в плановом и фактическом значениях показателей. Территория города увеличивается (50666 га вместо плановых 50209 га) за счет включения в ее состав дополнительных населенных пунктов. 
В настоящее время актуальной задачей является адаптация системы мониторинга к управленческой практике муниципалитета, доработка и закрепление его механизма в структурных подразделениях мэрии и оптимизация информационных потоков. 
Важной задачей является развитие механизма реализации комплексных целевых программ как инструментов среднесрочного планирования, встраивание их в единый процесс планирования развития города на основе распределения полномочий и взаимодействия различных уровней власти и принципах широкого общественного участия.
В 2007 году необходимо осуществить увязку стратегического плана устойчивого развития г. Новосибирска с разрабатываемой стратегией социально-экономического развития Новосибирской области до 2025 года. 
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