О  ходе разработки Стратегического плана 

развития города Хабаровска до 2020 года
Администрация города и ведущая организация-разработчик - Дальневосточный научно-исследовательский институт рынка продолжают разработку Стратегического плана развития Хабаровска до 2020 года. 
Напомним, что в целях реализации первого этапа разработки Стратегического плана ДальНИИ рынка проведён стратегический анализ социально-экономического развития города Хабаровска, выявлен социально-психологический портрет жителя города,  сформулирована миссия Хабаровска, определены сценарии его развития. 
Результаты первого этапа  разработки стратегии – стратегический анализ социально-экономического положения города Хабаровска и миссия города как «селитебный социально-политический центр российского Дальнего Востока» рассмотрены и обсуждены на заседании Общественного Совета по разработке Стратегического плана развития города Хабаровска, состоявшемся 7 июля 2005 года в администрации города.  Решением заседания Общественного Совета одобрен первый раздел Стратегического плана и миссия города Хабаровска, Дальневосточному научно-исследовательскому институту рынка и управлению экономического развития администрации города поручено доработать с учётом замечаний и предложений участников заседания аналитический раздел Стратегического плана и представить его базовый текст для утверждения к следующему заседанию Общественного Совета  в  ноябре 2005 года.

Во исполнение решения заседания Общественного Совета от  7 июля 2005 года  Дальневосточным научно-исследовательским институтом рынка при организационной  поддержке управления   экономического развития администрации города завершён текст первого раздела Стратегического плана «Стратегический анализ социально-экономического развития г.Хабаровска», полностью сформулирована миссия города,  а также подготовлен второй раздел  Стратегического плана «Концептуальные  основы устойчивого развития города Хабаровска».

25 ноября 2005 года в администрации города под руководством Мэра состоялось заседание Общественного Совета по разработке Стратегического плана развития города Хабаровска, на котором рассмотрены результаты второго этапа разработки Стратегического плана - Концептуальные  основы устойчивого развития города. Представители тематических комиссий Общественного Совета, руководители общественных объединений выступили с докладами по основным положениям второго раздела Стратегического плана:   определению системы ценностей жителей города,  формулированию главной стратегической цели и формированию их иерархии, построению стратегии устойчивого развития. 
По итогам заседания Общественным Советом принято решение одобрить второй раздел Стратегического плана «Концептуальные  основы устойчивого развития города Хабаровска», поручить ДальНИИ рынка и управлению экономического развития администрации города подготовить его текст с учётом предложений участников заседания для утверждения в феврале 2006 года.

Администрация города и разработчики Стратегического плана уделяют особое внимание вовлечению  наиболее широкого круга общественности в процесс перспективного планирования социально-экономического развития города и информированию городского сообщества о ходе разработки стратегии. На Интернет-сайте администрации размещается информация о результатах каждого этапа разработки Стратегического плана, представители администрации и ДальНИИ рынка выступают в программах местных телевизионных каналов и на страницах печатных СМИ по проблемам стратегического планирования, по итогам состоявшего 7 июля 2005 года заседания Общественного Совета издана брошюра тиражом 100 экземпляров. В настоящее время открывается Интернет-сайт, посвящённый стратегическому планированию в Хабаровске, адрес: www.strategy-kht.ru.
В  целях ознакомления членов тематических комиссий Общественного Совета, руководителей  общественных организаций города и представителей администрации с технологиями активизации участия граждан города в разработке Стратегического плана Дальневосточным научно-исследовательским институтом рынка организован семинар «Вовлечение общественности г.Хабаровска в процесс стратегического планирования». Состоявшийся 23-24 августа 2005 года семинар проведён представителем Международного центра социально-экономических исследований «Леонтьевский центр».  

Накопленный к настоящему времени опыт стратегического планирования социально-экономического развития города,  новые идеи получают высокую оценку профессионалов на форумах стратегического планирования, в которых представители администрации и ДальНИИ рынка принимают участие. 

Основные положения второго раздела Стратегического плана 

развития города Хабаровска до 2020 года «Концептуальные основы устойчивого развития города Хабаровска»
1. Система ценностей гражданского общества г. Хабаровска

В основу определения ценностей жителей г. Хабаровска было положено специальное социологическое исследование, которое показало, что базовыми  ценностями жителей г. Хабаровска являются благополучие, безопасность, здоровье и духовность.  

2. Миссия г. Хабаровска

Важным этапом разработки Стратегического плана и формулирования миссии г. Хабаровска является SWOT-анализ. На прошлых слушаниях докладывались его элементы. В настоящее время он завершён.

По итогам завершённого SWOT-анализа сформулированы стратегические направления развития г. Хабаровска. Так, «качественный рост жилищного строительства» основывается на системе преимуществ и возможностей города. Реализация этого направления позволит нивелировать существующие слабые стороны и угрозы.

Аналогичным образом формулировались другие стратегии развития г. Хабаровска: «развитие научно-технического (инновационного) потенциала», «формирование регионального торгово-транспортного логистического центра», «развитие административно-политических функций общерегионального и межгосударственного значения».

Завершение SWOT-анализа скорректировало и расширило стратегические направления развития г. Хабаровска. Так, благоприятные возможности складываются для развития торгово-транспортной логистики. Но, что самое важное, в основных направления развития г. Хабаровска, разработанных нами в 1996-1998 гг., присутствовала инновационная составляющая. На предварительных слушаниях в июле 2005 г. она не была отмечена. И только завершённый в настоящее время  SWOT-анализ позволил включить инновационную стратегию в генеральную линию развития г. Хабаровска на период до 2015-2020 гг.

По результатам кластерного и SWOT-анализа, с учётом рассмотрения г. Хабаровска в стратегических установках России на Дальнем Востоке, уточнена  миссия г. Хабаровска до 2020 гг. и основные её составляющие.

Ключевой мыслью является формирование на базе г. Хабаровска селитебного социально-политического центра Дальнего Востока. Он должен стать местом комфортного и безопасного проживания дальневосточников. Идея «стягивания» северного населения на юг региона позволяет создать здесь миллионный город с современной социальной инфраструктурой. 
Имеющийся в городе научно-технический потенциал позволяет рассматривать развитие  Хабаровска и в инновационном направлении. Здесь место Хабаровска видится в развитии инновационных технологий в области образования, медицины, управления. 

Наконец, еще одна составляющая миссии г. Хабаровска - торгово-транспортная логистика, что обусловлено прохождением через город грузопотоков как в восточном, так и западном направлениях автомобильного, железнодорожного, авиационного, речного транспорта, а в недалеком будущем и трубопроводного транспорта. 
3. Стратегия устойчивого развития

Главной концептуальной идеей  будущего Хабаровска стала модель устойчивого развития. 
При формулировании главной стратегической цели устойчивого развития Хабаровска использовался методологический принцип, заключающийся в том, что устойчивое развитие возможно лишь в контексте геостратегических установок России на Дальнем Востоке и при наличии высокого  социокультурного потенциала. 

Вернувшись еще раз к социологии, обратим внимание на самые болевые точки г. Хабаровска. Это экология, медицинское обслуживание,  уровень жизни, безопасность, недоступность жилья, качество муниципального управления и цивилизованность бизнеса. Значит устойчивое развитие города возможно только при решении этих проблем.   

Таким образом главная стратегическая цель устойчивого развития Хабаровска сформулирована как: создание условий для стабильного повышения качества жизни населения и его успешной самоорганизации на основе эффективного использования социально-экономического потенциала города и региона.

Девиз  г. Хабаровска:  Хабаровск - город мира, культуры и созидания.

Брэнд города: безопасность, благополучие, здоровье, духовность.

Это означает: жителям - социальный комфорт, достаток и  безопасность; территории - современное обустройство; бизнесу - благоприятный правовой и инвестиционный климат; труду - качественную профессиональную подготовку, высокую производительность и оплату.

Для дальнейшего мониторинга в составе программы первоочередных мер необходима разработка системы статистических показателей по устойчивому развитию г. Хабаровска. Эта система предназначена для создания информационной базы по реализации указанной программы с учётом международной системы статистических показателей по устойчивому развитию населённых пунктов и позволит: отслеживать и анализировать процессы развития города; вносить необходимые изменения в соответствующие программы по их развитию; инициировать разработку новых программ; войти в глобальную международную информационную систему по развитию населённых мест в соответствии со «Стамбульской  декларацией». 

Состав показателей развития города должен характеризовать те ключевые параметры, которые подойдут для оценки и сопоставительного анализа на предварительном этапе подготовки принятия решений. Для более детальной характеристики условий и тенденций развития эти индикаторы должны использоваться в сочетании с другими показателями, которые характеризуют конкретные потребности, условия и первоочередные задачи в области развития г. Хабаровска. 

Таким образом, создание системы индикаторов устойчивого  развития направлено на определение круга оценочных показателей для всесторонней характеристики условий проживания в городах, создание возможности местным органам управления и государственным структурам отслеживать эффект проводимой градостроительной политики, создание информационных предпосылок для установления приоритетов в городской политике, обеспечение возможностей для проведения сопоставительного анализа на международном уровне для определения направлений международного сотрудничества в целях улучшения условий проживания в городах и оказания странам технической помощи.

4. Иерархия стратегических целей

В основу разработки основных стратегических направлений развития города легли основные параметры экономической среды, в которой функционирует город, которые соотнесены с перспективными планами и программами развития России, стратегией и программами социально-экономического развития Хабаровского края, нормативно-правовыми документами страны. 
Генеральной целью является повышение качества жизни населения на основе консолидации гражданского общества, эффективного использования социально-экономического потенциала города и региона.
Для определения направлений достижения сформулированной генеральной цели использованы представления о системных установках городских жителей, которые ожидают улучшения своего благосостояния в связи с развитием экономики города и ростом её потенциала, дальнейшим развитием в городе науки, культуры и системы образования, а также обеспечением безопасной жизни и улучшением качества городской среды. В данных направлениях будут разработаны структуры стратегических целей и задач устойчивого развития Хабаровска и сформирована система показателей для постоянного мониторинга.
Разработанное «дерево целей» для стратегического плана устойчивого развития  г. Хабаровска имеет шесть уровней. Первый – это генеральная цель. В основу её декомпозиции  положены ценностные установки городского сообщества Хабаровска, всесторонне рассмотренные и оценённые при социологическом исследовании и проведении SWОТ-анализа. 

Целями второго и третьего уровней видятся:

создание условий комфортного и безопасного проживания 
дальневосточников;
формирование торгово-транспортного логистического  центра Дальнего Востока;

создание системы инновационного развития города разработка эффективной  системы внутрирегиональной,  межрегиональных и межгосударственных управленческих коммуникаций.
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