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О  ходе разработки Стратегического плана 

развития города Хабаровска до 2020 года


Процесс стратегического планирования социально-экономического развития города Хабаровска имеет следующую хронологию последних событий. 

В целях реализации постановления Мэра города Хабаровска от 18.03.2004  № 323 "О порядке организации рассмотрения проекта "Стратегического плана развития города Хабаровска на период 2004-2010 годы" в апреле 2004 года состоялось собрание общественности города Хабаровска по обсуждению проекта Стратегического плана развития города, разработанного Институтом экономических исследований Дальневосточного отделения  Российской академии наук. В ходе обсуждения было высказано множество предложений, замечаний, дополнений по аналитической части Стратегического плана, определению приоритетов развития города, главной цели и основных стратегических направлений и принято решение о необходимости дальнейшей работы над проектом Стратегического плана. 


Для организации этой работы решением Организационного комитета от 22 июня 2004 года утверждён порядок доработки проекта Стратегического плана развития города Хабаровска, распоряжением Мэра города от 30.07.2005 № 1909р - состав структурных органов Общественного Совета по разработке Стратегического плана. 

Для завершения работы над Стратегическим планом  развития города распоряжением Мэра города от 23.08.2004 №2144-р определена ведущая организация-разработчик – Дальневосточный научно-исследовательский институт рынка Министерства экономического развития РФ (ДальНИИ рынка), с которым администрацией города 23 ноября 2004 года заключён договор «О совместной деятельности по завершению разработки Стратегического плана развития города Хабаровска».    
Постановлением Мэра города Хабаровска от 16.12.2004  № 1827 утверждён персональный состав Общественного Совета по разработке Стратегического плана развития города Хабаровска в количестве 210 человек - самых прогрессивных, образованных, опытных, обладающих высокими профессиональными качествами и пользующихся доверием представителей городского сообщества. В структуре Общественного Совета созданы  программный комитет и группа PR-сопровождения, сформировано девять тематических комиссий для выявления основных проблем и приоритетов  развития во всех сферах жизнедеятельности города, определения целей и задач соответствующего раздела плана, подготовки мероприятий по реализации приоритетных направлений развития. 
18 февраля 2005 года состоялось совещание при Вице-мэре города с председателями тематических комиссий по разработке Стратегического плана развития города, по итогам которого принято решение о подготовке тематическими комиссиями материалов по ключевым положениям Стратегического плана к рассмотрению на Общественном Совете.  

Тематическими комиссиями подготовлены предложения по соответствующим направлениям развития города. 


Разработчиком стратегического плана - ДальНИИ рынка - проведен  стратегический анализ социально-экономического развития города Хабаровска, сформулирована миссия города, определены сценарии его развития.


22-24 июня 2005 года представители администрации города Хабаровска и ДальНИИ рынка приняли участие в форуме «Стратегическое планирование в городах и регионах Дальнего Востока: ответ на глобальные и локальные вызовы» в г. Владивостоке и выступили с докладом «Хабаровск - селитебный социально-политический центр российского Дальнего Востока: возможности и угрозы» с целью получения экспертных оценок, необходимых для проведения заседания Общественного Совета по рассмотрению результатов 1-го этапа разработки Стратегического плана развития города Хабаровска.


7 июля 2005 года в Администрации города Хабаровска под руководством Вице-мэра города состоялось заседание Общественного Совета по разработке Стратегического плана развития города Хабаровска по вопросу «Стратегический план развития города Хабаровска до 2020 года (1-й этап – стратегический анализ социально-экономического развития города Хабаровска)», в котором приняли участие около 300 человек – члены программного комитета, тематических комиссий Общественного Совета, граждане города. На заседании  рассмотрены и обсуждены результаты 1-го этапа  разработки стратегии – подготовленный ДальНИИ рынка стратегический анализ социально-экономического положения города Хабаровска и миссия города как «селитебный социально-политический центр российского Дальнего Востока». Представители тематических комиссий Общественного Совета выступили с докладами по основным положениям аналитического раздела Стратегического плана и формулированию миссии города.  По итогам заседания Общественным Советом принято решение одобрить аналитический раздел Стратегического плана и предложенную разработчиком миссию города Хабаровска, поручить ДальНИИ рынка и управлению экономического развития администрации города доработать с учётом замечаний и предложений участников заседания аналитический раздел Стратегического плана и представить его базовый текст для утверждения к следующему заседанию Общественного Совета  (ориентировочно - октябрь-ноябрь 2005 года).

Основные положения аналитического раздела 

Стратегического плана развития города Хабаровска до 2020 года 

(1 этап – стратегический анализ социально-экономического 

развития  г. Хабаровска)

1. Социохозяйственный потенциал г. Хабаровска

          Наиболее обобщенными показателями, характеризующими социохозяйственный  потенциал города, являются численность и динамика  населения. Проведенный  анализ движения населения   по  административным центрам Дальнего Востока за период 1959-2002 гг. показал, что наиболее крупными городскими поселениями являются Владивосток, Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре, то есть города расположенные на юге региона за изотермой -2 градуса по Цельсию.  

В период рыночных преобразований (1989-2002 гг.) картина кардинально меняется. Дальневосточные гиганты сохранили свое первенство, но динамика  населения отрицательная.   В г. Хабаровске негативная тенденция началась только с 1995 г., что определило и наименьшее падение здесь численности населения. Сальдо естественной миграции г. Хабаровска – положительное (2,1 в 2003 г.), но из-за отрицательного естественного прироста (-5,6) продолжает сохраняться отрицательная динамика населения.

В силу дороговизны жизни в крупных городах не всегда переезжающее на юг региона население останавливается в них. В целом движение населения с Дальнего Востока  сориентировано на западные регионы России. В последнее десятилетие  они стабильно   выступали конкурентами по привлечению  миграционных потоков. Внутри региона наиболее привлекательными для мигрантов были Хабаровский и Приморский края. В них растет доля  краевых центров. Если в  1990 г. на Хабаровск приходилось 38,0% населения края, то в 2004 г. – 40,5 процентов. 

Выводы. Юг Дальнего Востока сохраняет привлекательность для населения региона. Это касается и г.Хабаровска. Последние годы здесь сохраняется положительное сальдо миграции, но из-за отрицательного естественного прироста, правда, меньшего, чем во Владивостоке,  сохраняется отрицательная динамика населения. Структура экономики меняется в естественном направлении (рост доли услуг). Из материальной сферы  более активно строительство,  из не материальной в наихудшем положении находится наука.  

2. Кластерный анализ

Важным методологическим принципом Стратегического плана г. Хабаровска стало положение об ограниченности жизненного пространства на Дальнем Востоке  для формирования крупных селитебных (поселенческих)  образований. Исторический опыт показывает, как производительные силы региона переливаются из одного города в другой по мере складывающихся условий и факторов их роста. Это потребовало сравнительной оценки развития крупных городов на Востоке России, сформировавшихся и конкурирующих между собой секторов экономики.

Проведенный анализ позволил выделить в  г. Хабаровске  четыре кластера:   строительный, предпринимательский, научно-технический и  социокультурный.  

3. Социально-психологический портрет жителя г. Хабаровска

Ещё одним важным методологическим принципом исследования стал «принцип дополняемости». Суть его – необходимость дополнения  статистической информации и экспертных данных социально-психологическими оценками для полного представления о характере и перспективах развития экономических объектов. 

Проведенное социологическое исследование жителей г. Хабаровска показало, что главными дискомфортными факторами жизни в городе являются неблагоприятная экологическая обстановка и низкий уровень здравоохранения. Тем не менее, большинством город  воспринимается как удобный для проживания.  Укорененность хабаровчан несколько снизилась, возросло неприятие использования китайской рабочей силы.
4. СВОТ-анализ
При проведении  СВОТ-анализа был реализован  принцип системности. Выступая подсистемой дальневосточной экономики, г.Хабаровск рассматривался в контексте стратегических направлений развития региона.  Ключевым здесь является  формирование на юге Дальнего Востока  постоянного населения со всеми вытекающими  отсюда социально-экономическими установками. 

Результаты СВОТ-анализа показали, что количество факторов, отражающих преимущества и возможности г. Хабаровска, существенно уступает   недостаткам и опасностям. Особенно следует отметить китайский фактор и политику Правительства России, от степени влияния и соотношения   которых будет зависеть устойчивость развития г. Хабаровска и всего Дальнего Востока.

5. Формулирование миссии  г. Хабаровска 

По результатам кластерного и СВОТ-анализов сформулирована в качестве гипотезы  миссия г. Хабаровска и основные её составляющие до 2020 года. 

Ключевой мыслью является формирование на базе г.Хабаровска селитебного социально-политического центра Дальнего Востока. Он должен стать местом комфортного и безопасного проживания дальневосточников. Идея «стягивания» северного населения на юг региона позволяет создать здесь миллионный город с современной социальной инфраструктурой. Естественное развитие получат отрасли экономики: жилищное строительство и промышленность стройматериалов,  коммунальное хозяйство, энергетика, связь, городской транспорт, пищевая промышленность, торговля, бытовое обслуживание, финансово-кредитная система, в частности, ипотечные институты.  Хабаровчане в своей трудовой деятельности не будут замыкаться только на экономику своего города. Широкое распространение получат вахтовые и экспедиционные методы хозяйствования. 

Географическое положение г. Хабаровска, история его формирования, складывающиеся в стране тенденции совершенствования государственного управления создают хорошие перспективы  развития г. Хабаровска как политической столицы России на Дальнем Востоке. Это предполагает размещение здесь множества управленческих организаций, представляющих федеральные и региональные органы власти, корпоративные иностранные и региональные  структуры, международные общественные организации и др. Мощный импульс получит гостиничный бизнес, сфера туризма, отдыха и развлечений. Открывается возможность превращения г. Хабаровска в связующее звено между Востоком и Западом.

Сфера приложения труда жителей г. Хабаровска может быть существенно расширена за счет развития образования, здравоохранения и культуры, выполняющих региональные функции. Повышение качества высшего и среднего специального образования рано или поздно приведет к концентрации его в наиболее крупных городах, способных обеспечить его квалифицированными кадрами, современными обучающими и информационными системами. Это же касается и здравоохранения. В настоящее время в г. Хабаровске размещены научно-исследовательские  институты и лечебные учреждения регионального значения. Информационные дистанционные технологии позволяют усилить эту специализацию города, превратив его в крупный учебно-консультационный центр Дальнего Востока.

Выводы.  Главной миссией развития г. Хабаровска  в обозримой перспективе  является формирование на его основе селитебного социально-политического центра   российского Дальнего Востока. 

Одним из наиболее интересных представляется выступление на заседании Общественного Совета сопредседателя комиссии №2 "Реструктуризация экономики и развитие экономических ресурсов", начальника управления экономического развития Администрации города относительно сформулированной разработчиком  миссии города и возможностей её реализации.  Ниже приведена краткая версия его доклада.           

«Публичный характер процесса разработки Стратегического плана, курс на который мы взяли в апреле 2004 года, позволил по-новому оценить многие аспекты социально-экономической ситуации в городе. Причем в этой работе новые идеи, отраслевые тенденции мы постоянно апробировали и притирали на форумах стратегического планирования в процессе регионального строительства, которым сегодня активно занимается Министерство регионального развития Правительства РФ.

И вывод главный – Дальневосточные города, и в первую очередь города-конкуренты Хабаровск и Владивосток, могут сегодня выстраивать свои стратегии развития, дополняя конкурентные преимущества друг друга, объединяя усилия для формирования секторов устойчивого роста и самодостаточного развития регионов.

И наша задача перевести это понимание в плоскость практических решений, в том числе через призму стратегического планирования.

Это позволит нам в перспективе сформировать на Дальнем Востоке мегаполис Хабаровск-Владивосток с четырехчасовой транспортной доступностью между городами, сконцентрировать в зоне влияния мегаполиса до 2,5 млн. человек постоянно проживающего населения, а также экономический, культурный, научно-технический потенциал развития.

Задача амбициозная, но только с таким подходом можно сформировать конкурентоспособный продукт в виде стратегического плана развития.

Отвечает ли поставленным задачам предложенная сегодня для рассмотрения городского сообщества миссия города Хабаровска: «Селитебный социально-политический центр Российского Дальнего Востока»?

Согласно строительных норм и правил «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» селитебная территория – это территория, предназначенная для размещения жилищного фонда, общественных зданий и сооружений, в том числе научно-исследовательских институтов и их комплексов, а также отдельных коммунальных и промышленных объектов, не требующих устройства санитарно-защитных зон; для устройства путей внутригородского сообщения, улиц, площадей, парков, садов, бульваров и других мест общего пользования.

В этом контексте, а также с учетом имеющейся практической миграции населения северных территорий термин «селитебный» необходимо применять и разъяснять как объективность складывающихся в последние годы явлений.

Я думаю, не вызывает также сомнений присутствие в сформулированной миссии словосочетания «социально-политический центр» - это реалии сегодняшнего дня.

Полагаю, что нет необходимости расширять формулировки, так как  произойдет размывание целеполагающей идеи.

Таким образом, принимая во внимание вышесказанное, совершенно логична постановка задачи: город Хабаровск – город миллионник!»

