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 ВВЕДЕНИЕ

Создание Стратегии социально-экономического развития муниципального образования означает для Городецкого района переход к новому качественному уровню управления. Стратегия формирует образ будущего района, определяет четкие приоритеты развития на средне- и долгосрочный период и становится одним из основных документов муниципального образования.

Принятая Стратегия развития района должна стать продуктом «общественного согласия», выражением интересов всего местного сообщества, результатом согласования с предприятиями и организациями района. Для этого Стратегия должна пройти процедуру общественного обсуждения и принятия местным органом представительной власти. Такая форма работы, во-первых, позволяет использовать интеллектуальный и организационный потенциал района, во-вторых, обеспечивает легитимность Стратегии, ее устойчивость во времени и независимость от смены исполнительной власти, в-третьих, создает оптимальные условия для ее реализации. Важным шагом в создании Стратегии является также ее согласование с программами развития  Нижегородской области.

Принятие Стратегии социально-экономического развития Городецкого района будет обозначать переход к новой, более эффективной процедуре планирования и управления. Стратегия становится генеральным документом, определяющим деятельность администрации района и ее территориальных администраций. Все текущее планирование в районе, прежде всего бюджетное, должно производиться в соответствии со стратегическими целями социально-экономического развития. 

Определенные в Стратегии цели развития имеют долгосрочный характер, однако она не будет консервативным документом. С течением времени положения Стратегии будут корректироваться в зависимости от изменившихся условий и, при необходимости, дополняться и уточняться. Все принимаемые изменения будут обязательно обнародованы и согласованы с представителями местного сообщества. 

Администрация Городецкого района, поставив перед собой задачу разработать и принять Стратегию развития района, прежде всего должна была провести общий анализ социально-экономического положения Городецкого района, сделать прогноз его дальнейшего развития, оценить потенциал, уточнить место района в Нижегородской области и в стране в целом. Анализ показал, что Городецкий район – один из самых экономически развитых и перспективных территорий Нижегородской области. Это обусловлено выгодным географическим положением, разнообразными природными ресурсами, значительными производственными мощностями, мощным человеческим потенциалом. 

Специфика района заключается в сочетании своеобразных городов - Городца и Заволжья - и сельских территорий. Она также определяет основные направления и задачи его развития. В районе будет сохраняться и преумножаться имеющийся промышленный потенциал, активизироваться туристическая и рекреационная функция, происходить развитие сельских территорий, формироваться социально-активное и ответственное местное сообщество. Городецкий район в перспективе должен стать муниципальным образованием, достойным подражания не только в Нижегородской области, но и за ее пределами.

ЧАСТЬ 1. Анализ и прогноз социально-экономической ситуации Городецкого района (основные выводы)

Общие сведения (историко-географическое положение, экономическое и культурное своеобразие Городецкого района, его функциональный тип)

В целом, экономико-географическое положение Городецкого района можно охарактеризовать как выгодное. Близость к Нижнему Новгороду дает рынок сбыта произведенной продукции, а культурный и рекреационный потенциал в сочетании с высокой и разнообразной транспортной доступностью – открывает значительные возможности туристического обслуживания.

1.1. Уровень жизни населения 

· Численность населения района с каждым годом уменьшается;

· Механический приток населения в район приближается к нулевой отметке;

· Смертность высока, но в ближайшие несколько лет увеличиваться не будет;

· Средний возраст в районе увеличивается – население района «стареет»;

· Доля лиц старше ТСВ постепенно растет;

· Безработица будет расти в среде лиц недавно вступивших в ТСВ;

· Нагрузка на блок социальной защиты будет увеличиваться;

· Доходы большей части населения не высоки.

1.2. Состояние экономической базы муниципального образования

· Ни одно из крупных предприятий Городецкого района не находится в кризисном состоянии;

· На большинстве предприятий поток производственных инвестиций увеличивается;

· Особое внимание необходимо обратить на предприятия легкой промышленности;

· Высокая монопрофильность экономической базы района не влечет за собой опасных последствий;

· Доля занимающихся малым предпринимательством невелика;

· Основная масса предприятий малого бизнеса ориентирована на торговлю;

· Нет целевой программы по развитию малого бизнеса.

1.3. Состояние муниципальной экономики

· Объем доходов бюджета имеет небольшую, но положительную тенденцию к увеличению;

· Кредиторская задолжность практически погашена;

· Чрезвычайная нестабильность нормативов отчислений от федеральных регулирующих налогов;

· Основные статьи расходов бюджета: ЖКХ и образование.

1.4. Сфера услуг и городское хозяйство

· Жилье и его доступность

· Проблема жилья в районе стоит достаточно жестко и требует обязательного решения и соответствующей целевой программы, учитывающей культурные и технические ограничения будущего строительства.

· Жилищно-коммунальные услуги

· Ситуация в области жилищно-коммунальных услуг в целом положительная, ведется работа по их совершенствованию и повышению качества.

· Здравоохранение и образование

· Необходимо поддерживать, и по возможности развивать, современный уровень областей здравоохранения и образования.

· Необходимо создание ступени высшего образования (например, филиал Нижегородского института или университета).

· Социальная защита

· Совершенствовать работу в области социальной защиты, на основе современных разработок (в этом направлении в Городецком районе ведется параллельная работа Фондом «Институт экономики города»).

· Сфера услуг

· Уровень услуг в Городецком районе можно оценить как удовлетворительный;

· Услуги, направленные на обеспечение гостей района неразвиты;

· Услуги культурного и развлекательного характера находятся на стадии развития;

· Уровень развитости сферы общественного питания минимален;

· Организация правоохранительных услуг требует особого внимания;

· Требует решения организация своевременного сбора и утилизации ТБО.

ЧАСТЬ 2. ПОДХОДЫ К РАЗРАБОТКЕ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДЕЦКОГО РАЙОНА

2.1 Основные проблемы района

Сегодняшние проблемы Городецкого района в основном типичны для других российских муниципалитетов. Городецкий район на фоне многих других муниципальных образований Российской Федерации имеет достаточно хорошее и устойчивое социально-экономического положение. В Нижегородской области – это один из самых передовых районов. При этом, естественно, проблемы, как и у любой развивающейся системы в районе есть.

Исторические корни развития и формирования района не создают ему каких-то особых проблем, кроме той, что существует негласное соперничество между административным центром Городцом и превосходящим его по численности населения и экономическому потенциалу Заволжьем, ревностное отношение к территориальному перераспределению ресурсов района и внедрению инноваций. Однако данная ситуация не является конфликтной для района – города и сельские территории в целом мирно сосуществуют во многом дополняя и поддерживая друг друга.

Экономические трансформации последних пятнадцати лет, сломавшие экономику многих муниципальных образований, заметно усложнили социально-экономическую ситуацию Городецкого района, но не принесли ему непоправимых кризисных изменений.

Адаптация района в системе рыночной экономики прошла более или менее успешно. Как предприятия, так и администрация района вступили в XXI век с пониманием нового качества и уровня своего развития. Уже сам факт работы над Стратегией показывает, что район поднял голову из исполнения повседневных дел и решения рутинных проблем, освободился от иллюзии невозможности наладить четкое и бесперебойное исполнение ежедневных функции, увидел горизонт и возможности своего дальнейшего развития. Однако для слаженного исполнения задуманных идей необходим комплексный подход и общее понимание значимости достигаемой цели. И вот на этом этапе и раскрывается весь спектр основных проблем района:

· Межбюджетные взаимоотношения между районом и областью. Продолжается недофинансирование ряда областных и федеральных программ; отсутствие стабильности в межбюджетных отчислениях в бюджет района из области. Результатом является резкое сокращение возможности администрации района точно планировать свой бюджет на достаточно долгий срок.

· Недостаточно развитые партнерские отношения между предприятиями района и его администрацией. Основная цель всех предприятий на данный момент – это укрепление своих позиций на рынке и решение текущих проблем. Потребуется достаточно много усилий и времени для развития социальной активности местного предпринимательства и активизации его участия в решении местных проблем.

· Несформированность местного сообщества. В районе практически не ведется работа по созданию эффективно функционируещего местного сообщества, которое включало бы в себя не только активно работающие общественные организации, но и эффективно функционирующие комитеты общественного самоуправления (КОСы) в микрорайонах и сельских территориях. В обязанность КОСов входило бы:
1. Мобилизация сил и ресурсов жителей микрорайонов на улучшение условий жизни, поддержание законности и правопорядка, вовлечение детей и молодежи занятиями спортом и в общественно-политические мероприятия.

2. Создание детских и спортивных площадок, молодежных клубов.

3. Создание общественных дружин микрорайонов.

4. Учет и оказание помощи нуждающимся гражданам.

5. Взятие под контроль всех неблагонадежных, потенциально опасных квартир и помещений (наркомания, алкоголизм, проживание граждан без регистрации и т.п.).
Проблема эта решается тяжело и долго. К ней нельзя подойти ни с позиции прямого финансирования, ни с позиции простого выполнения определенных рекомендованных действий. Необходимо поддерживать местную инициативу, развивать новые формы и механизмы общественного участия. 

· Недостаточная инвестиционная привлекательность района. Нет соответствующего количества разработанных инвестиционных проектов, нет условий для приема инвестиций, не создана соответствующая инфраструктура. Назревает острая необходимость в организации более тесного и результативного взаимодействия предпринимательского сектора и администрации района.

· Большая проблема района – сельские территории. Кризисная ситуация с сельскими территориями района требует скорейшего решения и целевой программы развития. На данный момент только два хозяйства (колхоз «Красный маяк» и колхоз им. Куйбышева) относительно успешно развиваются и эффективно работают, показывая лучшие показатели в районе, другие же хозяйства постепенно сокращают объемы своего производства, выводя ценные участки земель в разряд неудобий, прекращая их всякое использование.

· В перспективе намечается демографическая проблема для района. Высокая смертность, низкая рождаемость, быстрое старение населения района, отсутствие иммиграционного притока – вот основные процессы, которые будут происходить в ближайшем будущем. И в первую очередь от этого пострадают сельские территории. Проблема эта имеет масштабы всей страны, и силами одной администрации района ее в полной мере решить не удастся, но смягчить ее последствия все же можно, реализуя целевую программу по увеличению рождаемости и поддержки молодежи.

· Отсутствие жилищного строительства. В районе практически не ведется жилищное строительство за счет бюджетных средств района, что негативно сказывается на миграционной ситуации. Потенциальные жители района не могут надеяться на улучшение условий своего проживания и либо уезжают из района, либо не приезжают в него совсем. Для многих жилье становиться лимитирующим фактором.

· Уровень жизни населения не высок. И хотя проявляется тенденция к постепенному его увеличению, общая ситуация в этом направлении оставляет желать лучшего. Пока же, современный уровень жизни населения не дает права говорить о скором развитии как предпринимательского сектора, так и местного сообщества без постоянной и достаточной поддержки районной администрации.

· Недостаточно благоприятная «физическая» среда в районе. Неэффективно используются или совсем не используются многие территории района. Существуют нарушения экологических норм (например, сбор и утилизация мусора), налицо не ухоженность многих территорий и неразвитость хозяйственной инфраструктуры, что снижает качество жизни в районе, а также серьезно ухудшает имидж района в глазах потенциальных партнеров и инвесторов.

· Отсутствует правовое функциональное зонирование территорий района и городов, что также снижает инвестиционную привлекательность, затрудняя строительство.

2.2 Основные ресурсы районного развития 
При всей совокупности указанных выше проблем Городецкий район имеет ряд ресурсов социально-экономического развития, связанных как с непосредственно самим районом, так и с близлежащими территориями. Стратегически обоснованное использование этих ресурсов позволит району укрепиться экономически, добиться повышения уровня жизни в районе, повысить инвестиционную привлекательность и стать конкурентоспособным на фоне других муниципальных образований Нижегородской области. К таким ресурсам могут быть отнесены следующие:

· Экономико-географическое положение. Городецкий район находится в непосредственной близости к «третьей столице» России – Нижнему Новгороду, что заведомо определяет достаточно большой рынок сбыта продукции предприятий Городецкого района, дает уверенность в стабильности экономической ситуации района и выход на информационные и инфраструктурные ресурсы. С другой стороны небольшая временная и разнообразная транспортная доступность (водный, железнодорожный и автомобильный пути) Городецкого района в сочетании с природным, экологическим и аттрактивным потенциалом (привлекательные ландшафты района в сочетании с чистым сосновым воздухом и артезианской водой высокого качества) может служить притягательным местом для жителей Нижнего Новгорода и близлежащих муниципальных образований для отдыха и туризма. Административный центр района – самый старый город Нижегородской земли, вместе с некоторыми населенными пунктами Городецкого района сосредотачивает огромный культурный, а в сочетании с лесными территориями вдоль водохранилища и большой туристический потенциал, который пока еще недостаточно использован и является мощным ресурсом дальнейшего развития туристического и рекриационного направления. 

· Городецкий район богат природными ресурсами. Богатые лесные ресурсы – дают уверенность в развитии лесной отрасли и туризма; земельные ресурсы – потенциал для развития сельского хозяйства; водные ресурсы – залог привлекательный ландшафтов (р. Волга, Горьковское море – огромное водохранилище) и пресной воды отменного качества.

· Район имеет относительно устойчиво работающую экономическую базу. Динамика показателей работы многих районных предприятий демонстрирует устойчивые положительные тенденции их производственной деятельности (в частности, предприятия пищевой отрасли и машиностроения).

· Городецкий район практически полностью погасил свою кредиторскую задолженность, что является стимулом для формирования бюджета развития района.

· Наряду с финансами и муниципальным имуществом территория городов района относится к тем реальным ресурсам, которыми в настоящее время располагает муниципальная власть. По существу, в Городецком районе в городах относительно эффективно используется сегодня только территория нескольких улиц городских центров. Несмотря на то, что ни в Городце, ни в Заволжье в настоящее время нет явно выраженного дефицита площадей и спрос на них в целом удовлетворен, неэффективно используемая территория может считаться ресурсом социально-экономического развития. 

· Важным фактором для планирования развития района являются высококвалифицированные трудовые ресурсы. На предприятиях отрасли машиностроения они специально удерживаются, на предприятиях же легкой промышленности, вследствие неправильной экономической политики, постепенно происходит невосстановимая потеря ценных для поддержания высокого качества продукции кадров.

· Наконец, важным представляется выделить те ресурсы, которые связаны с улучшением системы управления самой местной власти. Потенциально может быть существенно улучшена:

· сама организация городской власти - ее структура, нормативно-правовую база, схема исполнения решений;

· правовое и организационное “поле” деятельности граждан и инвесторов, на котором администрация может ввести разумные и понятные правила;

· управление муниципальными финансами, прежде всего бюджетом; управление муниципальной недвижимостью и землей.

2.3 Стратегические направления развития района 

Основными принципами разработки стратегии развития являются следующие:

· стратегия разворачивается в систему иерархических целей и задач: миссия района – стратегическая цель – приоритеты развития – точки роста – конкретные задачи. Для превращения Стратегии в реально работающий документ в качестве приложений к ней разрабатываются целевые программы;

· основой для формулирования направлений является анализ социально-экономической ситуации, основных проблем и ресурсов района;
· определяемые стратегические направления сохранятся стабильными на средне- или долгосрочный период, текущие задачи формулируются на их основе и могут корректироваться в зависимости от конкретной ситуации;
· стратегические направления немногочисленны, они не охватывают все аспекты развития района, определяя только те из них, которые либо необходимы на данном этапе развития, либо могут стать перспективными для экономики и социальной сферы района;
· при определении стратегических направлений социально-экономического развития Городецкого района будет соблюдаться баланс районных, областных и государственных интересов.
Главный вывод проведенного анализа заключается в том, что Городецкий район  является одним из наиболее развитых и социально стабильных районов Нижегородской области. К настоящему времени он сформировался как полноценный район, выполняющий две основные функции – одного из центров промышленности Нижегородской области и места культурно-оздоровительного отдыха для жителей как Нижегородской области, так и близлежащих районов Центральной России. 

Оценка социально-экономическое положение Городецкого района, его проблем и, ресурсов, слабых и сильных сторон дали основание сделать вывод о том, что в районе будет сделан упор на сохранение и развитие уже имеющихся важных и перспективных экономических и социальных функций. Исходя из этого, формулируется перспективная  миссия Городецкого района:

«Городецкий район - историко-культурный центр и центр ремесел и промышленности, кузница духовного и физического здоровья Земли Нижегородской»

Общая стратегическая цель развития района может быть сформулирована как:

«Сохранение и развитие Городецкого района как муниципального образования со сбалансированной экономикой, активным местным сообществом, развитой инфраструктурой, качественной муниципальной средой, обеспечивающей высокий уровень жизни населения и благоприятные условия для экономической деятельности и культурно-оздоровительного отдыха»
Исходя из миссии и стратегической цели стабилизации и развития экономики района, повышения уровня жизни населения, решения социальных вопросов, формируются следующие стратегические приоритеты развития:

1. Поддержка существующих предприятий, привлечение инвестиций, укрепление налоговой базы района, занятости и доходов населения.

2. Повышение эффективности использования муниципальных ресурсов.

В рамках достижения обозначенных приоритетов предлагаются следующие точки роста:

1. Содействие развитию существующих крупных предприятий района

Работа в этом направлении означат поддержание и развитие статуса района одного из индустриальных центров Нижегородской области. Она определена ориентацией по нескольким ведущим отраслям промышленности. Машиностроение и металлообработка представлены крупными предприятиями-смежниками Горьковского автомобильного завода: ОАО «Заволжский моторный завод» и ОАО «Заволжский завод гусеничных тягачей», а также ОАО «Городецкая судоверфь» и Городецким судоремонтным механическим заводом. Значительную роль играет энергетическое направление промышленности представленное Горьковской гидроэлектростанцией. Менее значимыми в экономике района, но также определяющими его лицо являются отрасли легкой и пищевой промышленности, а также деревообрабатывающей. 

Предприятия перечисленных отраслей промышленности определяют достаточно устойчивый базис дальнейшего развития района, создают залог экономической и социальной устойчивости, потенциально привлекательны для инвестиций.
2. Поддержка малого бизнеса

Малый бизнес повсеместно является одним из ключевых направлений местной экономики, позволяющий решать целый комплекс задач -  повышать занятость населения, восполнять недостаточно развитый «третий» сектор  экономики, включающий обслуживание, розничную торговлю, «малое» производство, диверсифицировать местную экономику, усиливать налоговую базу и т.д. Городецкий район не является исключением, и особенно перспективным направлением поддержка малого бизнеса может стать при решении третьего направления – развития культурно-оздоровительной сферы.
3. Развитие культурно-оздоровительной сферы

Исторический и природный потенциал района, его культурная, климатическая, экологическая и аттрактивная составляющие велики. Это направление придется поднимать практически с нуля, но экономический и социальный эффект в случае его удачной реализации трудно переоценить. Культурно-оздоровительный  туризм, помимо прямого эффекта от развития предприятий отрасли, обладает мощным мультипликативным эффектом и, соответственно, влияет на улучшение ситуации практически во всех сферах городской экономики и социальной жизни. 

Для успешной работы по указанным точкам роста будут реализованы следующие задачи:

Во-первых, они касаются мер по совершенствованию муниципального управления:

· совершенствование системы управления в районной администрации на основе внедрения перспективного планирования и системы согласования преобразований в отдельных секторах;

· совершенствование управления землей и муниципальным имуществом;

· совершенствование градостроительной политики;

· улучшение системы управления в городском хозяйстве (ЖКХ, городской транспорт);

· совершенствование сферы социальной поддержки населения.

Во-вторых, они относятся к нескольким комплексным отраслевым или тематическим проектам:

· поддержка малого бизнеса;

· реконструкция и использование исторической части города - «подола», планировки и застройки прибрежной территории старой части, находящейся в состоянии запустения и разрушения;

· туризм, в том числе сельский и использование исторического наследия;

· комплексное развитие сельских территорий. 

Для решения обозначенных задач в Городецком районе будут разработаны и выполнены целевые программы социально-экономического развития Городецкого района. 

2.4. Развитие сообщества Городецкого района.

Информированное, инициативное, консолидированное, самостоятельное и ответственное муниципальное сообщество – необходимое условие позитивного развития района, ориентированного на рыночные преобразования, и создание комфортных условий для проживания и ведения хозяйственной деятельности. 

Подлинно демократическое государство и открытое гражданское общество может быть построено только от интересов человека, его профессиональных, конфессиональных, культурных и иных объединений и общественных организаций.

Полноценное сообщество подразумевает равноправное и результативное сотрудничество всех заинтересованных слоев населения во всех сферах, касающихся жизнедеятельности района. Социальное партнерство осуществляется на основе «общественного договора» в соответствии с принципами построения гражданского общества. Субъекты сообщества, ведущие из которых – органы местного самоуправления, предпринимательство и общественные организации, – в равной степени заинтересованы во всестороннем сотрудничестве, а институт местного самоуправления максимально благоприятствует этому.

1) Развитие механизмов социального партнерства на муниципальном уровне

Многое в решении проблем развития зависит непосредственно от самих горожан, которые способны добиться улучшения ситуации при условии отказа от иждивенческих настроений, развитии собственной инициативы. При этом, слабое развитие институтов гражданского общества, на которые может и должно опираться местное самоуправление при выработке решений является существенным препятствием развитию района. Решения, принимаемые на уровне власти без учета мнения горожан, во-первых, не всегда отражают их интересы, во-вторых, встречают неадекватную реакцию со стороны населения и остаются трудновыполнимыми. Поэтому при разработке и реализации местной социально-экономической политики необходимо создавать механизмы социального партнерства, смысл которого в налаживании конструктивного взаимодействия между тремя основными субъектами развития – органами местного самоуправления, общественными организациями и предпринимательством.

Каждая из этих сторон имеет свои интересы в развитии механизмов партнерства. Органы местного самоуправления заинтересованы в реализации своих инициатив в районе, которые невозможны без поддержки населения, а также заинтересованы в получении политической поддержки со стороны граждан. Предпринимательство заинтересовано в продвижении коммерческих программ и проектов через формирование своего благоприятного имиджа среди населения и получение правовой и административной поддержки со стороны муниципалитета. Общественность стремится к тому, чтобы управление городом осуществлялось с учетом интересов граждан.

Каждая из сторон, в свою очередь, обладает важными и присущими только ей ресурсами:

· Предпринимательское сообщество имеет финансовые ресурсы.

· Органы местного самоуправления определяют нормативно-правовую среду в районе, аккумулируют административные рычаги влияния на ситуацию.

· Общественные объединения собирают и организуют уникальный ресурс – социальные инициативы граждан.

2) Создание механизмов участия граждан в управлении и планировании развития района

Участие граждан в процессе управления развитием района необходимо не только потому, что является основополагающим принципом местного самоуправления. Оно оказывает большой эффект на развитие района и формирование консолидированного сообщества. Одним из важнейших результатов участия граждан является формирование у населения ощущения причастности к процессу управления развитием своего района, уверенности, что развитие района осуществляется с учетом их интересов. Это способствует формированию благоприятного социально-психологического климата в обществе, стимулирует патриотичное местное самосознание, что в свою очередь позволяет местным властям обрести поддержку со стороны населения.

Местное самоуправление Городецкого района как никакой другой общественный или государственный институт имеет уникальные возможности для организации социального партнерства, поскольку, с одной стороны, оно не связано ограничениями, какие имеет государственная власть, а с другой стороны, имеет мощные административные, информационные и материальные ресурсы в пределах своих территорий.

В настоящее время социальная активность граждан в большинстве российских городов очень низка. При этом существует расхожий стереотип о том, что социальная пассивность граждан неизбежна, продиктована сложным современным этапом развития страны, национальным и региональным менталитетом и тому подобное. Это не совсем так, поскольку уровень социальной активности граждан во многом зависит от существующей на территории модели управления, позиций и взглядов местных властей.

Различаются следующие уровни общественного участия в процессе принятия управленческих решений:

1. гражданское управление;

2. партнерство;

3. делегирование полномочий;

4. учет мнений;

5. консультирование;

6. информирование;

7. манипулирование.

При принятии стратегических решений граждане обязательно должны вовлекаться в процесс дискуссий через их информирование и организацию механизма обратной связи, позволяющего учитывать их интересы и пожелания. Регулярное и качественное обеспечение информацией стимулирует граждан к проявлению социальных инициатив. Таким образом, первой предпосылкой эффективного участия граждан является их активное и регулярное информирование и заблаговременное привлечение их к процессу планирования развития района. 

Целевые установки программ и проектов, ожидаемые результаты и средства их достижения будут публично оглашаться.  

В Городецком районе предлагается:

1) разработать механизмы регулярного информирования горожан о реализующихся в городе проектах с помощью местных и региональных СМИ;

2) организовывать регулярные общественные мероприятия - публичные слушания и дискуссии по конкретной тематике. 

3) совершенствовать механизм согласования стратегических в плане развития района решений администрации со значимыми действующими структурами – Экономическим советом, Советом директоров. Советом депутатов;

4) совершенствовать существующую систему организации встреч Главы района с представителями различных общественных объединений. Подобные встречи необходимо ориентировать на достижение конкретных практических управленческих решений. 

5) Результаты всех мероприятий будут размещаться на Интернет-сайте района.

3) Создание механизмов частно-общественного партнерства

Наиболее широкое определение трактует частно-общественное партнерство как любую форму кооперации между общественными и частными сторонами
. Механизмы частно-общественного партнерства на региональном и городском уровне особенно распространены в странах с сильными тенденциями урбанизации и большим недостатком общественного капитала, а также в странах с переходной экономикой (европейские страны бывшего социалистического лагеря). 

Рыночная экономика и местное самоуправление создают хорошие экономические основы для разделения труда между общественным и частным секторами в предоставлении различных благ и услуг в пределах района. Применение частно-общественного партнерства позволяет использовать экономические преимущества частно-экономического способа производства в процессе предоставления общественных благ и слуг в районе. Партнерство позволяет объединить ресурсы частного сектора (рыночную ориентацию, предпринимательский дух, доступ к источникам финансирования, опыт ведения бизнеса и знание технологий) с ресурсами органов власти (ответственность перед обществом, правовое и нормативное регулирование, социальные обязательства).

И районная администрация, и предприниматели имеют свои преимущества при «запуске» проектов на основе частно-общественного партнерства.

Преимущества администрации района:

· Возможность использования финансовых ресурсов и опыта управления частного сектора.

· Повышение качества предоставления общественных услуг.

· Рост эффективности в результате наличия конкуренции между вероятными участниками партнерства со стороны частного бизнеса.

· Совместное с частным сектором несение рисков.

· Заметный экономический рост как результат стимулирования активности частного сектора.

Преимущества предпринимателей:

· Получение доходов от деятельности, осуществляемой в рамках партнерства. 

· Возможность расширения границ своей деятельности. 

· Получение доступа на новые рынки.

· Установление связей с общественностью и создание положительного имиджа в глазах населения.

· Совместное с органами власти несение рисков.

· Укрепление контактов с органами власти.

· Экономическое развитие района.

Необходимое условие реализации частно-общественного партнерства – взаимная экономическая выгода для всех участвующих сторон. Баланс предоставления услуг частным и общественным секторами определяется позицией местных властей. 

В российских муниципалитетах механизмы частно-общественного партнерства используются пока еще очень слабо. Одна из наиболее активно распространяющихся форм частно-общественного партнерства в настоящее время – размещение муниципального заказа. Однако и здесь привлечение бизнеса к предоставлению общественных благ часто организуется неэффективно, пристрастно, а иногда и с нарушением местного права. 

Целесообразность использования тех или иных форм предлагается обсуждать с представителями предпринимательского сообщества, потенциально заинтересованными в подключении к процессу предоставления общественных благ.

Организация проектов на основе частно-общественного партнерства осуществляется по следующей схеме:

1. Представителями власти разрабатывается концепция частно-общественного партнерства на уровне района и устанавливаются параметры для его использования.

2. Определяются те сферы жизнедеятельности района, где партнерство может принести наибольшую пользу. 

3. Формулируются практические цели и задачи проекта, ожидаемые результаты.

4. Определяются наиболее предпочтительные участники проекта.

5. Оценивается, какую выгоду от партнерства смогут получить его потенциальные участники.

6. Ведутся переговоры с потенциальными участниками о возможности создания партнерства.

7. Обсуждаются условия партнерства – они не должны выходить за рамки разработанной ранее концепции партнерства.

Мониторинг реализации и результатов Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Городецкий район» будет основан на оценке целевых программ разработанных и корректирующихся в рамках данной Стратегии. Оценку предполагается вести с помощью индикаторов социально-экономического развития муниципальных образований, разработанных Фондом «Институт экономики города» в рамках проекта «Городской барометр», в котором Городецкий район принимает участие с 2001 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования Городецкий район - это одновременно «миниконституция» района на ближайшее десятилетие и один из ключевых инструментов управления развитием района. Стратегия нацелена на развитие Городецкого района как многофункционального муниципального образования со сбалансированной экономикой, полноценным местным сообществом, высоким уровнем жизни населения и благоприятными условиями для экономической деятельности. Сверяясь с ориентирами развития района,  установленными Стратегией, власти района получают возможность обоснованно принимать своевременные и качественные управленческие решения.

В политическом отношении Стратегия является продуктом общественного согласия и предполагает активное и равноправное участие в реализации принятых мер представителей всего городского сообщества.

По результатам анализа условий и ресурсов развития района, а также основываясь на определенных стратегических целях и приоритетах, в Стратегии были выделены приоритетные направления социально-экономического развития. Работа по всем указанным направлениям предполагает дальнейшие шаги по формированию социально-экономической политики его развития, основой которой станет разработка и выполнение соответствующих целевых программ. Первые три из них включены в настоящий проект Стратегии. Реализация Стратегии будет проводиться на основе четкого плана с указанием приоритетов в выполнении целевых программ, этапов и сроков реализации, исполнителей, системы отчетности и контроля, источников и схемы финансирования.

Важнейшее условие выполнения заложенных в Стратегию направлений – разработка механизма мониторинга и оценки реализации Стратегии, а также внедрение его в систему управления городом. Качественный мониторинг программ позволяет городу адекватно реагировать на изменения внешних и внутренних социально-экономических условий, которые как положительно, так и отрицательно влияют на развитие города по ходу реализации стратегии. Эта задача также будет реализована после утверждения Стратегии.

Выполнение предусмотренных в Стратегии мероприятий требует больших организационных усилий со стороны органов местного самоуправления, которые будут иметь положительный эффект только при поддержке и активном участии со стороны городского сообщества. Стратегия пройдет широкое обсуждение в структурных подразделениях органов местного самоуправления, в общественных организациях, на предприятиях. Для обеспечения легитимности и политической «устойчивости», а также гарантии поддержки со стороны жителей Стратегия будет рассматриваться и утверждаться Земским Собранием..

� Европейская Комиссия определяет частно-общественное партнерство как договорные отношения между партнерами в рамках кооперации с точки зрения распределения и разделения риска, ожидаемой отдачи и ответственности. Существует более узкое понимание частно-общественного партнерства как совместного владения бизнесом. 
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