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Раздел 1. Статус Стратегического плана.

Стратегический план развития МО "город Гатчина" утверждается Советом депутатов города  Гатчины и имеет статус местного нормативного акта. Он обеспечивает преемственность процесса стратегического планирования в городе, является основным рамочным документом, обеспечивающим взаимную увязку ежегодно утверждаемых планов социально-экономического развития, федеральных, региональных и местных целевых программ.

Мероприятия, разработанные в рамках реализации Стратегического плана будут иметь обязательный характер для органов городского самоуправления и рекомендательный характер для всех заинтересованных организаций и граждан.

Раздел 2. Конкурентные возможности города Гатчины Ленинградской области

2.1. Общая информация о городе, историческая справка

 Муниципальное образование "город Гатчина" Ленинградской области находится в 45 километрах к югу от Санкт-Петербурга. Современная территория МО "город Гатчина" составляет 2875 га и со всех сторон охватывается территорией МО "Гатчинский район". 

Население города на 01.01.2001 составляет 101800 человек, по данным Паспортно-визовой службы г.Гатчины, 83038 по данным Гатчинского ГРУГС. Мужчины составляют 45,3% населения города, женщины - 54,7%. 

Впервые Гатчина упоминается  в  Новгородской писцовой книге 1499 года. С середины  XVIII века Гатчина становится одним из центров,  определяющих историю и культуру России. В 1796  году Указом императора Павла I Гатчине был пожалован статус города. С этого времени и вплоть до 1917 года Гатчина была императорской резиденцией. Здесь работают знаменитые архитекторы Ринальди,  Бренна, Львов, Баженов, Кузьмин, строятся 2-х, 3-х этажные каменные здания, прокладываются прямые и широкие улицы. К середине XIX века в Гатчине живет более 11 тысяч человек.

Постепенно город  становится дачным пригородом С.-Петербурга, любимым местом отдыха известных писателей, художников, композиторов,  ученых.  Его улицы застраиваются оригинальными деревянными домами с затейливой резьбой,  башенками, балконами.  

Началом гатчинской промышленности можно считать  80-е  годы  ХIX века, когда генералом в отставке Лавровым был построен литейный завод, где изготавливались колокола и детали артиллерийских орудий. Ныне это ОАО "Гатчинский опытный завод бумагоделательного оборудования",  выпускающий оборудование для целлюлозно-бумажной промышленности.

 В то время в Гатчине, насчитывалось около 32 небольших мастерских и кузниц, в которых работало 130 человек. Важную роль в экономическом  развитии Гатчины сыграла железная дорога,  связавшая в 1872 г. Гатчину с Санкт-Петербургом.

Гатчину можно считать колыбелью русской военной авиации. В октябре 1910 года на аэродроме Петербургской офицерской воздухоплавательной школы в Гатчине было начато обучение военных летчиков. Гатчинскую военную авиационную школу закончили К.К.Арцеулов, П.Н.Нестеров, многие известные русские летчики, участвовавшие в Первой мировой войне. В 1910 году на гатчинском аэродроме состоялся первый полет аэроплана русской конструкции "Гаккель-III".

После гражданской войны в Гатчине появились новые предприятия,  в частности, промартель "Граммофон", выпустившая первые в стране патефоны, артель "Цветметштамп",  производившая две трети всех примусных горелок в СССР.  Расширение существовавших и создание новых  предприятий привело к тому, что к 1932 году в промышленности города было занято более 2000 человек.

Особенно быстро стала развиваться промышленность города после окончания Великой Отечественной Войны. В эти годы Гатчина развивалась как научно-промышленный город-спутник Ленинграда. Опытные производства таких известных оборонных предприятий, как НПО «Ленинец», НПО «Азимут», ЦНИИ «Прометей», Электромеханический завод «Буревестник» получили гатчинскую прописку. Предприятия города  оснащались современным технологическим оборудованием,  осваивали выпуск новых видов продукции.

После создания в 1954 году филиала Физико-технического института АН СССР им. А.Ф.Иоффе, запуска исследовательского реактора ВВР-М в 1959 году и протонного ускорителя - синхроциклотрона в 1970 году Гатчина становится одним из ведущих научных центров Советского Союза.


В 3-е тысячелетие город Гатчина вступает как крупный центр промышленности, науки и культуры Ленинградской области. Экономика города представлена такими отраслями как: машиностроение и металлообработка, энергетика, пищевая промышленность, строительство, приборостроение, легкая промышленность, торговля, транспорт и связь. По количеству предприятий и организаций, зарегистрированных в ЕГРПО (1560 единиц) Гатчина занимает 6-е место среди муниципальных образований Ленинградской области. 

  Гатчина является важным транспортным узлом. Через город проходят железные дороги, связывающие Санкт-Петербург с Прибалтикой, Белоруссией и Украиной, имеется два пассажирских вокзала и грузовая станция. Основные автодороги, связывающие Санкт-Петербург с другими регионами России, находятся в пределах 30-50 минут езды от Гатчины. Примерно в 30-ти минутах езды на автомобиле расположен международный аэропорт «Пулково-2». Город обеспечен всеми современными видами связи, в том числе мобильной телефонной связью и доступом в сеть ИНТЕРНЕТ.

Определяющее значения для перспективного развития города имеет его выгодное экономико-географическое положение в системе хозяйственных связей Ленинградской области и России в целом.

2.2. Природно-ресурсный и территориальный потенциал.

Город Гатчина расположен на юго-востоке Ижорской возвышенности на высоте 85 - 90 м над уровнем Балтийского моря. Рельеф полого-равнинный с отдельными невысокими холмами.

      На территории города преобладают дерново-карбонатные и слабоподзолистые почвы на карбонатном суглинке. Для почв характерна высокая водонепроницаемость. Потенциальное плодородие почвы из-за насыщенности кальцием и магнием - высокое.

      Район Гатчины относится к атлантико-континентальной климатической области умеренного пояса. Климат - умеренный с избыточным увлажнением, близкий к морскому. Зима, обычно, умеренно теплая, лето - не жаркое. Режим погоды во все сезоны неустойчив вследствие активной циклонической деятельности и частой смены воздушных масс. Преобладающее направление ветров - юго-западное.

      Водная система Гатчины – это совокупность гидрологически связанных между собой озер и рек. Общим поверхностным водным источником всей системы является озеро Колпанское, из которого вытекают река Колпанка и Колпанский водовод, формирующий каскад озер (Филькино, Черное, Белое и Серебряное). Общим водоприемником гидросистемы города служит река Ижора, впадающая в Неву. Питание гидросистемы обусловлено на 1/3 поверхностным стоком и на 2/3 родниками из подземных водных горизонтов.

Балансовые запасы подземных вод на 1.01.2001 года составляют 17,9 млн. куб.м, годовой объем добычи подземной воды - 7,1 млн. куб.м.

 Границы муниципального образования были утверждены областным законом в конце 1997 года, при этом не были учтены полностью ни Генеральный план города Гатчины, утвержденный Леноблисполкомом в 1979 году, ни проект городской черты, выполненный институтом Ленгражданпроект в 1981 году, ни проект уточнения существовавших границ территории города, выполненный в 1995 году НИПИ Урбанистики. Утвержденные границы имеют чрезвычайно изрезанный характер,  не удовлетворяют перспективному развитию города Гатчины, вне границ оказались территории некоторых предприятий и жилой застройки, логически и функционально связанные с городом.
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Характерными чертами земельного баланса города является высокая доля земель, занятых парками и зелеными зонами (на каждого жителя города приходится 103 кв.м. зеленых насаждений), а также небольшой удельный вес свободных земель, необходимых для перспективного развития города.

Город территориально разделен железнодорожными линиями С.-Петербург - Таллинн, С.-Петербург - Псков и Гатчина - Мга на три основных планировочных района: восточный, центральный и западный.

Восточный район расположен за Варшавской железнодорожной линией (С.-Петербург - Псков), включает в себя Промзону №1 и районы усадебной жилой застройки Большая и Малая Загвоздка, застроенные в основном 1 - 2 этажными домами.

          Центральный район включает историческую часть города, жилые микрорайоны Хохлово поле и Въезд, а также небольшую жилую зону вдоль Приоратского парка. В центральном районе размещается также территория некоторых промышленных предприятий города.

          Западный район расположен западнее Балтийской железнодорожной линии (Санкт-Петербург - Таллинн), включая территорию поселка Мариенбург и территорию микрорайона Аэродром. К этому району относятся городская Промзона № 2 и свободные земли западнее реки Колпанки.

          Одним из основных структурных элементов города является Дворцово-парковый ансамбль, объединяющий планировочные районы города. Общая площадь Дворцово-паркового ансамбля около 700 га, включающего в себя три парковых массива: Дворцовый парк, Зверинец и Приоратский парк.

          Размещение объектов обслуживания и культуры по территории города неравномерно, большая часть их расположена в центральном районе. Основные промышленные предприятия расположены в двух промышленных зонах.

2.3. Демографический потенциал

Население МО "город Гатчина" составляет примерно 5% населения Ленинградской области. Демографическая ситуация в Гатчине, как и в целом в Ленинградской области, в 2000 году характеризовалась продолжающимся процессом естественной убыли населения, связанной с почти трехкратным превышением смертности над рождаемостью, о чем свидетельствуют следующие показатели:


2000
2010


Гатчина
Ленинград-ская область
Гатчина прогноз






Рождаемость на 1 тысячу жителей
7,2
6,8
6,3

Смертность на 1 тысячу жителей
17,3
16,2
16,4

Естественный прирост (убыль), на 1 тысячу жителей
-10,0
-9,4
-10,1

Механический прирост (убыль), на 1 тысячу жителей
9,0
7,2
9,9

Показатели средней продолжительности жизни остаются достаточно низким по сравнению с развитыми странами, хотя в Гатчине они несколько выше, чем в Ленинградской области и соответствуют среднероссийским показателям. Средняя продолжительность жизни гатчинцев в 2000 году составила 67,1 лет (мужчины – 61,1, женщины – 72,9). Небольшой рост численности населения города связан исключительно с положительным сальдо миграции. Близость к Санкт-Петербургу, благоприятные условия проживания и развитая инфраструктура приводят к тому, что миграционный прирост населения в Гатчине в расчете на тысячу жителей значительно выше, чем в среднем по Ленинградской области.

Демографический прогноз на ближайшие 5 лет показывает, что тенденция увеличения численности населения за счет миграционного прироста сохранится примерно до 2005 года. Однако в следующие пять лет до 2010 года прогнозируется некоторое снижение численности населения, причем численность населения моложе трудоспособного возраста и трудоспособного возраста будет снижаться, а численность населения старше трудоспособного возраста будет расти.

Плотность населения в городе Гатчина (29 человек на 1 га) значительно выше, чем в других городах Ленинградской области (Волхов - 5 человек на 1 га, Сосновый Бор - 8 человек на 1 га), что свидетельствует с одной стороны о компактности города, а с другой стороны о недостаточности земельных ресурсов.  
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Ожидаемое изменение половозрастной структуры населения города приведено на следующих диаграммах: 
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Таким образом, к концу прогнозного периода ожидается не только абсолютное сокращение численности детей и подростков в городе, но и сокращение их доли в общей численности населения. Доля населения старше трудоспособного возраста вырастет примерно на 1,5%. Возрастная структура населения города отличается от структуры населения Ленинградской области несколько большей долей пожилого населения. 

2.4. Промышленность и строительство

 Ведущими отраслями в экономике города являются промышленность и строительство, которые дают более 85% общего объема выпуска продукции. На предприятиях этих отраслей в настоящее время работают около 1/3 всего занятого населения. Благоприятным фактором структуры промышленности является отсутствие градообразующего предприятия, что создает большую устойчивость хозяйственного комплекса по отношению к изменениям рыночной конъюнктуры.

Промышленность является основой экономического потенциала города Гатчины и носит многоотраслевой характер. Предприятия промышленности выпускают самую разнообразную продукцию.

          В 2000 году продолжался рост объемов промышленного производства и строительно-монтажных работ. Безработица сократилась до рекордно низкого уровня за последние 6 лет, возросла сумма прибыли, полученная предприятиями города. Наблюдается стабильный рост реальной среднемесячной заработной платы, практически до нуля сократилась задолженность предприятий по заработной плате. На фоне роста производства проявилась проблема нехватки квалифицированной рабочей силы на предприятиях города.

Объем промышленного производства за период с 1991 по 1998 годы снизился в 4 раза, а строительно-монтажных работ в 3 раза к уровню 1991 года. Однако, усилия предприятий и действия администрации города, а также благоприятная конъюнктура рынка привели к тому, что в последние годы наблюдается заметный рост объемов промышленного производства. За 2000 год прирост объемов промышленного производства на крупных и средних предприятиях составил 46% в действующих ценах (18,3% в сопоставимых ценах).  Этими предприятиями произведено продукции на 769,9 млн. руб. 
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В общем объеме промышленного производства по кругу крупных и средних предприятий Ленинградской области доля Гатчины составляет 1,5% (14-е место среди 29 муниципальных образований области). В производстве потребительских товаров доля Гатчины составляет 3,8% (5-е место среди муниципальных образований Ленинградской области). Значительный объем промышленной продукции (335,4 млн. руб. или 31% общего промышленного производства по данным 2000 г.) в Гатчине производится малыми предприятиями. По этому показателю Гатчина занимает одно из ведущих мест в Ленинградской области.
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Характерной чертой промышленности города является высокая доля машиностроения и металлообработки, а также пищевой промышленности. 

Отраслевая структура выпуска промышленной продукции

(с учетом малых предприятий)
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Ведущую роль в промышленности города играют такие предприятия, как ОАО "Гатчинский хлебокомбинат" (10,3% общего объема промышленного производства), АОЗТ "Завод Авангард", АООТ "Завод Буревестник", ЗАО "Бодегас Вальдепабло-Нева", АООТ "Гатчинский молочный завод" (по 8%), ГУП "Гатчинский электротехнический завод" (7%), АОЗТ "Гатчинский завод напитков" (6%) и АООТ "Завод Кризо" (5%).

Рост объемов производства на предприятиях города достигнут не только за счет роста цен на продукцию предприятий, но и за счет увеличения физических объемов производства. 

На предприятиях города, особенно в пищевой промышленности, ведется модернизация технологического оборудования, осваивается выпуск новых видов продукции, отвечающих современным требованиям рынка. Тем не менее, проблема замены устаревшего технически и морально оборудования является одной из самых острых в промышленности города. Темпы модернизации явно недостаточны, что создает потенциальную угрозу для большинства предприятий. 
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Амортизационные отчисления промышленных предприятий (крупных и средних) составили в 1998 году 23,6 млн. руб., а в 2000 году - 24,1 млн. руб. В то же время инвестиции в основной капитал в 2000 году составили по крупным и средним предприятиям промышленности 38,4 млн. руб., однако инвестиции в здания, сооружения (кроме жилых), машины и оборудования составили всего 18 млн. руб.  

Следует отметить, что хотя по общему объему инвестиций в основной капитал Гатчина занимает 9-е место среди муниципальных образований области, инвестиционная активность в Гатчине больше концентрируется в жилищном строительстве, а не в инвестициях в промышленное производство.

Ряд промышленных предприятий города, ранее входивших в число самых крупных, не смогли найти ниши в современных рыночных условиях и практически прекратили производственную деятельность. В лучшем случае их производственные площади сдаются в аренду малым предприятиям, в худшем - вообще не используются. Попытки привлечь инвесторов с целью реанимации или перепрофилирования этих предприятий пока остаются безрезультатными.

          Строительную отрасль в городе представляют 4 крупных и средних предприятия и более 70 малых предприятия. Однако основной объем подрядных работ выполняют крупные и средние предприятия. Доля малого бизнеса составляет около 17% общего объема строительно-монтажных работ. Два крупных строительных комбината ЗАО «Гатчинский ДСК» и АОЗТ «Гатчинский ССК» ПО «Ленстройматериалы» строят высококачественное жилье в Санкт-Петербурге и Ленинградской области.

     За 2000 год 4-мя строительными организациями города выполнено подрядных работ собственными силами на сумму 559,4 млн. руб., что составляет в действующих ценах 136 % к  соответствующему периоду прошлого года.

Динамика объема подрядных работ

(по кругу наблюдаемых предприятий)
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   По объемам подрядных работ Гатчина находится на 2-м месте среди муниципальных образований области (18,4% общего объема). Интенсивно ведется жилищное строительство, чему способствует наличие участков с необходимой инженерной подготовкой, более низкая стоимость жилья, чем в Санкт-Петербурге. Ежегодно в городе вводится более 30 тыс. кв.м. жилья (3-е место в Ленинградской области). 

За последние годы строительные организации города осуществили ряд мер по переходу на новые технологии, обеспечивающие более высокое качество жилья, повышенные теплоизоляционные свойства стеновых панелей, использование стеклопакетов и тройное остекление. 

ЗАО "Гатчинский ДСК" стал лауреатом IV Всероссийского конкурса на лучшую строительную организацию 2000 г., конкурса "Российская организация высокой социальной эффективности", награжден премией Правительства Ленинградской области по качеству, занял 1-е место в конкурсе "Петербургский фасад" на международной выставке БАТИМАТ-2000 в номинации "Технологическое решение в строительстве ограждающих конструкций".

АОЗТ «Гатчинский ССК» ПО «Ленстройматериалы» начал строительство новой серии 16-ти этажных домов с высокими потолками, отличающихся удобной планировкой. Освоил ССК и новый тип кровли, более прочной и экономичной.

Однако в ближайшие годы жилищное строительство в Гатчине может столкнуться с рядом проблем, которые в основном связаны с близким к исчерпанию заделом по инженерной подготовке территорий. Переход на новые строительные участки с неподготовленной инфраструктурой приведет к удорожанию строительства и снижению конкурентоспособности рынка жилья в городе.

2.5. Научно-технический и инновационный потенциал

          Город Гатчина обладает значительным научным, научно-техническим и инновационным потенциалом, который представлен такими предприятиями и организациями, как Петербургский институт ядерной физики им.Б.П.Константинова РАН, филиалами ГНЦ ЦНИИ "Электроприбор", ГНЦ ЦНИИ КМ "Прометей", АООТ "Опытный завод", ООО НПФ "Свит", ООО "Ниневия", рядом других предприятий, работающих в сфере высоких технологий.

 
Петербургский институт ядерной физики является научно-исследовательским учреждением Российской академии наук. Институт учрежден в 1971 году и входит в состав Отделения ядерной физики РАН. Основной целью института является выполнение фундаментальных исследований и прикладных разработок с использованием ядерных излучений и ядерных методов. 


Основные направления научных исследований  института: физика элементарных частиц и фундаментальных взаимодействий, физика атомного ядра и ядерных реакций, нейтронная физика, физика конденсированных сред, физика и техника ядерных реакторов и ускорителей, молекулярная и радиационная биофизика, новые методы и аппаратура для научных исследований.

Институт активно сотрудничает с крупнейшими исследовательскими центрами мира, участвует в реализации шести государственных научных и научно-технических программ.

Общегосударственное значение имеют такие научно-технические проекты института, как использование пучка протонов для лечения онкологических заболеваний, производство изотопов для медицинских целей, разработка новых медико-генетических и цитологических методик диагностики массовых заболеваний, разработка полупроводниковых детекторов высокого разрешения и создание на их основе портативных анализаторов состава веществ, разработка и создание нового поколения дозиметров ионизирующих излучений, изотопная очистка тяжелой воды, создание голографических метрологических приборов субмикронной и субсекундной точности.

Перспективы развития ПИЯФ, главным образом, связаны со строительством высокопоточного исследовательского реактора ПИК мощностью 100 МВт с потоком тепловых нейтронов 1015 н/см2сек. Проект реактора ПИК получил высшую оценку международной экспертизы и на его основе может быть создан Международный центр нейтронных исследований.

Предполагается создание проекта станции для точного определения центра землетрясения и локализации источников сейсмических и прочих колебаний с молекулярной чувствительностью голографических датчиков, устанавливаемых в трех взаимноперпендикулярных оптических плоскостях.   

ГНЦ ЦНИИ "Электроприбор" является ведущим институтом России в области высокоточной навигации, гироскопии и гравиметрии. Институт выполняет полный цикл работ от фундаментально-поисковых исследований до серийного производства в таких областях, как морская навигационная техника, инерциальные системы,     техника для космических исследований, гравиметрические системы, приборы и элементы точной электромеханики, медицинская техника, ветроэнергетические установки. 

Образцы медицинской техники, разработанные и производимые в институте, удостоены медалей и дипломов Международных салонов изобретений в Брюсселе и Женеве. Ветроэнергетические установки, предназначенные для автономного электроснабжения фермерских хозяйств, навигационных, метеорологических постов также имеют награды российских и международных выставок.

ГНЦ ЦНИИ КМ "Прометей" - мировой лидер по разработке уникальных металлических, полимерных и композиционных материалов, а также технологий их производства. Из материалов созданных предприятием построены практически  весь отечественный Военно-Морской Флот (подводный и надводный) и большое число гражданских судов различных типов, класов и назначений (ледоколы, танкеры, сухогрузы, балкеры, паромы, суда на воздушной подушке и на подводных крыльях, промысловые, добывающие суда и др.). Материалы и технологии, разработанные в институте,  обеспечили создание всех типов отечественных атомных энергетических установок: надводных и подводных кораблей ВМФ, атомных ледоколов, реакторов с водяным и натриевым теплоносителями. Предмет особой гордости института - работы по созданию комплекса конструкционных материалов для энергонапряженных узлов будущего термоядерного реактора.

          ООО "НПФ Свит" начиная с 1990 года успешно занимается разработкой, производством и поставкой средств пожаротушения, пожарной сигнализации, систем дымоудаления и оповещения людей о пожаре. ООО "НПФ Свит" выполняет весь комплекс работ по автоматике и безопасности зданий, выполняя их "под ключ". В своих проектах, кроме собственной продукции лучших производителей стран мира. Фирма выполняет работы на любых объектах от квартир и коттеджей до промышленных предприятий, бизнес-центров и музейных комплексов. В числе последних клиентов фирмы - строящийся во Всеволожске автомобильный завод компании "Форд".

Преодолев затяжной спад начала и передины 90-х годов, научные организации города сумели сохранить значительную научно-производственную базу и научный потенциал, высокопрофессиональные научные кадры, наиболее ценные стенды, приборы и установки для проведения научных исследований. Одной из главных проблем, которая требует достаточно быстрого решения, является старение научных кадров. 

Более весомую роль в экономике города начинают играть малые предприятия научно-технического и инновационного профиля, особенно в сфере телекоммуникаций и приборостроения. Однако потенциал города в этой области не использован полностью и имеет большие резервы. Так, доля наукоемкой продукции в общем объеме промышленной продукции в городе не превышает 5%.

Стратегия научно-технического и инновационного развития в Гатчине должна быть направлена увеличение вклада науки и техники в социально-экономическое развитие территории, улучшение экологической обстановки и здоровья населения, упрочение взаимосвязи науки, производства и образования.

2.6. Потребительский рынок


По состоянию на 01.01.2001г. торговое обслуживание населения г. Гатчины осуществляли 755 предприятия розничной торговли, в том числе:
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Наличие торговой площади на территории МО «город Гатчина» –21480 кв.м. Оптовая торговля осуществляется 43 предприятиями, из них 38 предприятий имеют склады.

Торговля алкогольной продукцией осуществляется в 151 предприятии розничной торговли и 56 предприятиях общественного питания.

Количество муниципальных предприятий – 7, что составляет 0,9 % от общего количества предприятий. Торговое обслуживание населения города в основном осуществляется магазинами смешанного ассортимента. 

На территории города находятся:

- крупные торговые центры, где осуществляется розничная торговля непродовольственными товарами в широком ассортименте: «Гатчина», «Вега», «Русь», «Торговый дом», «Варшавский», торговая зона «Мариенбург», 

            - 4 рынка: продовольственный, вещевой, Хохловский, Аэродром, 

На 01.01.2001г. в городе зарегистрировано 94 предприятия общественного питания, в том числе:
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Количество посадочных мест на предприятиях общественного питания – 2382, в том числе в открытой сети - 1650.

За последние годы увеличилось число предприятий общественного питания. В основном это сеть мелких кафе и закусочных со своим оригинальным интерьером и особенностями кулинарии.

Постоянное увеличение количества точек общественного питания, повышение конкуренции не могло не отразиться на ранее существующих предприятиях. У руководителей предприятий появился стимул реконструировать торговые залы и производственные помещения. Уже сейчас потребитель может выбирать лучшие кафе, бары, рестораны.

Предприятия общественного питания активно участвуют в городских мероприятиях, оказывая услуги по обслуживанию спортивных мероприятий, фестиваля кино, праздников.

По оценочным данным Комитета по торговли Администрации города товарооборот за   2000 год составил   413 млн. руб. или   102,5 % к  прошлому году в сопоставимых ценах (индекс цен –  120,4%), в том числе розничный товарооборот – 389 млн. руб. или 102,4%, оборот общественного питания – 24  млн. руб. или 104,3%.

На увеличение товарооборота повлияло открытие новых торговых объектов, увеличение покупательской способности населения.

По официально учтенным Госстатистикой крупным и средним предприятиям торговли (29 предприятий) розничный товарооборот за  2000 год составил 174,4 млн. руб. или 135,7 % в действующих ценах  к соответствующему периоду прошлого года, оборот общественного питания (7 предприятий) – 3,5 млн. руб. или 152,2 %.

Насыщенность продовольственного рынка обеспечивалась как отечественными, так и импортными товарами. 

Сводный индекс цен на все товары и услуги за  2000 год составил по Гатчине за год – 121,6   %. 

Индекс цен на непродовольственные товары с начала года составил 116,7 %, на продовольственные товары – 123,0 % , на платные услуги – 130,9 %.

По данным Гатчинского ГРУГС стоимость набора из 25 основных продовольственных товаров в декабре 2000 года составила 647,17 руб. что на 3,5 % выше, чем в ноябре   (стоимость набора по области составила 645,94 руб.).

Объем  платных услуг, оказанных населению предприятиями и организациями города (29 предприятий), за  2000 год составил 122,6 млн. руб., что составляет  в действующих ценах 128,7 % к соответствующему периоду прошлого года.

Число предприятий, оказывающих бытовые услуги, постоянно увеличивается. По состоянию  на  01.01.2001г. в городе зарегистрировано 116 предприятий, оказывающих бытовые услуги населению, из них 25 – юридические лица. 
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Наблюдается расширение традиционных видов услуг и появление новых видов, таких как аппаратная косметология, маршрутное такси, компьютерные залы, изготовление мебели на заказ, консультации психоаналитиков и т. д.

Наибольшее развитие получили парикмахерские услуги, косметические услуги, услуги солярия,  ремонт обуви, ремонт автотранспортных средств, ремонт бытовых машин и приборов, маршрутное такси.

В целях поддержки отдельных видов услуг устанавливаются льготы по уплате местных налогов предприятиям, оказывающим услуги проката,  услуги по ремонту бытовой аудио- и видеоаппаратуры, услуги химчистки и стирки. Для пенсионеров, ветеранов и малообеспеченных групп населения данными предприятиями предоставляются скидки на услуги. Для малоимущих слоев населения выделяются бесплатные талоны на баню. 

Комитет по пищевой, перерабатывающей промышленности, торговле и защите прав потребителей постоянно контролирует торговую деятельность предприятий торговли и общественного питания, регулярно проводит проверки предприятий бытового  обслуживания населения.

В ходе проверок Комитет по торговле проводит информационную работу среди работников торговли, оказывает им юридическую помощь в решении многих вопросов, с помощью средств массовой информации общается с  населением города по вопросам защиты прав потребителей. 

В 2000 году в Комитет по пищевой, перерабатывающей промышленности, торговле и защите прав потребителей поступило 525 заявлений от граждан, в том числе письменных 432. В результате рассмотрения жалоб и заявлений покупателям за некачественный проданный товар возращено 90,1 тыс. руб.

2.7. Занятость и рынок труда

Экономически активное население составляет 49,2 тысяч человек. На предприятиях города занято 39,2 тысяч человек (без учета маятниковой миграции из близлежащих районов области).

Сложное финансово-экономическое положение, в котором находились многие предприятий региона, вызвало дополнительное давление на рынок труда. Сокращение объемов производства, взаимные неплатежи, задержки выплат заработной платы, неполная занятость работающих привели к активному движению кадров, уменьшению занятости населения.

Стабилизация экономики произошла в первой половине 1999 года, а во второй начался ее рост. Рост объемов производства увеличил спрос на квалифицированных рабочих и специалистов. В городе отмечается рекордный за последние шесть лет уровень безработицы - 1%.

Наибольшим спросом пользуются следующие специалисты: врачи и младший медицинский обслуживающий персонал, учителя и воспитатели, инженеры и электрики, водители, маляры, штукатуры, монтажники, токари, слесаря, станочники широкого профиля, сварщики, швеи, уборщики и другие.

По имеющимся данным текущая потребность действующих предприятий и организаций города в кадрах по состоянию на 01.03.2001 составляет 827 вакансий, из которых 373 - материальное производство, 454 - непроизводственная сфера. 

Из 108 запрашиваемых предприятий и организаций города активно взаимодействуют с Администрацией города около 90. Из анализа имеющихся данных видно, что наибольшая потребность в кадрах в здравоохранении и социальном обеспечении - 12,8% вакантных мест, образовании - 7,7%, строительстве - 5,4%, науке и научном обслуживании - 4,7% и в промышленности - 3,6%.

Нехватка квалифицированных кадров в здравоохранении, социальном обеспечении и образовании вызвана, прежде всего, низкой заработной платой в этих отраслях, в строительстве - увеличением объемов производства, в науке и научном обслуживании - невысокой заработной платой и началом ввода в действие пускового комплекса реактора ПИК ПИЯФ РАН. В промышленности нехватка высококвалифицированных кадров вызвана более низкой заработной платой по сравнению с Санкт-Петербургом (на 20 - 30%), ростом объемов производства, нежеланием молодежи обучаться рабочим специальностям.

Низкий уровень заработной платы, отсутствие гарантий, позволяющих обеспечить трудоспособным гражданам доход от оплачиваемой работы не ниже прожиточного минимума, межотраслевая и внутриотраслевая дифференциация заработной платы, наличие просроченной задолженности по заработной плате снижает платежеспособный спрос, не стимулирует развитие производства, расширяет категории малоимущих, имеющих право на государственную социальную помощь.

          Профессиональные учебные заведения города не справляются с задачей восполнения потребности предприятий в кадрах. Структура перспективного выпуска профессиональных учебных заведений города Гатчины не соответствует структуре потребности предприятий. То есть, во-первых, профессиональные учебные заведения города готовят не тех специалистов, которые требуются на предприятиях города. А во-вторых, на предприятиях города требуются рабочие, в основном, 4 - 5 разрядов, а профессиональные учебные заведения готовят рабочих 2 - 3 разрядов. 

           Основными проблемами являются:

· нехватка квалифицированных кадров для предприятий города;

· несоответствие структуры выпуска профессиональных учебных заведений города структуре потребности предприятий;

· отток квалифицированных кадров в Санкт-Петербург.

2.8. Жилищно-коммунальное хозяйство

    Город обладает развитой инженерной инфраструктурой. Однако большой износ инженерных систем (более 60%) приводит к повышению эксплуатационных расходов и росту непроизводительных потерь. 

          Основным направлением реформы жилищно-коммунальной сферы в городе является повышение его эффективности. Существующий порядок финансирования отраслей жилищно-коммунального хозяйства не дает возможности проводить восстановительный ремонт и замену технологического оборудования в необходимых объемах. В этой ситуации Администрация города придает большое значение использованию международной технической помощи для решения конкретных проблем реконструкции и повышения надежности и экономичности инженерных систем города. В городе проводятся мероприятия по установке приборов учета в домах и квартирах и автоматизированных тепловых пунктов. С 1994 года действует служба жилищных субсидий. Коммунальные службы города в целом обеспечивают надежное снабжение потребителей и неоднократно занимали призовые места в смотрах-конкурсах разного уровня.

     Жилищно-коммунальное хозяйство г.Гатчины представлено четырьмя самостоятельными предприятиями: МУП "Тепловые сети", МУП "Водоканал", МУП "Городская электросеть" и  Управление ЖКХ.

     Тепловое хозяйство представлено 11 отопительными котельными, 7 из которых находятся в муниципальной собственности. Общая мощность городских котельных составляет 580,9 Гкал/час, в том числе муниципальных – 460 Гкал/час. Основное топливо муниципальных котельных - природный газ. Общая протяженность тепловых сетей составляет около 136 км, из которых муниципальных   - 94,6 км. Наличие агрессивных грунтов по трассам трубопроводов резко снижает срок их эксплуатации, поэтому при ремонте сетей и прокладке новых трасс применяются трубы с полиуретановой изоляцией. В 2000 году заменено более 7 км трубопроводов.

     Протяженность городских водопроводных сетей – 150 км, канализационных – 153 км. Действуют очистные сооружения пропускной способностью 60 тыс.куб.м в сутки. Суточное водопотребление города составляет около 42 тыс.куб.м. В целях уменьшения зависимости города от Невского водозабора введены в эксплуатацию: водозабор «Северный», 1-ая очередь водозабора «Восточный» и водозабор котельной № 10. В результате проведенных мероприятий количество покупной воды снизилось более  чем в три раза.

          В электрическом хозяйстве протяженность кабельных сетей - 421,5 км, воздушных линий - 281,4 км. В обслуживании находятся 163 подстанции, 4926 светильников наружного освещения. 2% муниципального жилого фонда оборудованы электрическими плитами.  

Жилищный фонд города насчитывает 2870 домов (32826 квартир) – 1731,9 тыс.кв.м, в том числе:

· муниципальный – 732 дома (23851 квартира) – 1244,5 тыс.кв.м;

· частное домовладение – 1954 дома (15237 квартир) – 712,3 тыс.кв.м;

· государственные - 184 дома (2332 квартиры) - 155,4 тыс.кв.м.

Дома со сроком эксплуатации 10 лет и менее составляют всего 8% жилищного фонда. Практически не ведется комплексный капитальный ремонт. В городе остается острой жилищная проблема. Более 2,5 тысяч семей состоит на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий, 342 семей проживают в ветхом жилом фонде. Более 95% жилого фонда газифицировано природным газом. Частный сектор газифицирован, в основном, газобаллонными установками.

          В городе 99,3 км дорог с усовершенствованным покрытием, 41 км тротуаров. Город постоянно благоустраивается. Завершается строительство объездной дороги по ул.Чехова с выходом на Павловское шоссе, что позволит значительно снизить движение грузового транспорта по городу. Ведется капитальный ремонт улиц с устройством тротуаров, автобусных остановок, площадок для парковки легковых машин.

    Твердые бытовые и нетоксичные промышленные отходы захораниваются на городской свалке на границе города. Состояние свалки не соответствует современным природоохранным нормам. Самовозгорание мусора приводит к дополнительному загрязнению воздушной среды, существует опасность загрязнения грунтовых вод. 

    Основными проблемами отрасли, требующими первоочередного решения являются:

· снижение издержек производства коммунальных услуг и затрат на содержание и эксплуатацию жилья:

· недостаточность обеспечения природным газом частного жилого сектора;

· смягчение для населения процесса реформирования системы оплаты жилищно-коммунальных услуг при переходе отрасли на режим безубыточного функционирования;

· обеспечение условий проживания, отвечающих стандартам качества.

2.9. Социальная сфера

      Систему здравоохранения в городе образуют: стационар Гатчинского ГРТМО (667 койки), детская и взрослая поликлиники, стоматологическая поликлиника, женская консультация, пять отделений врачей семейной практики, станция скорой помощи, стационар и поликлиника Узловой больницы Октябрьской железной дороги, госпиталь. Эти учреждения работают как в условиях бюджетного финансирования, так и в системе обязательного медицинского страхования. Развита и система платных медицинских услуг широкого профиля. Обеспеченность населения на 10000 человек врачами – 39,0, средним медицинским персоналом – 76,3, стационарными койками – 8,1 на 1000 жителей (областной показатель – 9,5). С 2000 года ГРТМО придан статус клинической больницы. В последние годы появилась тенденция к росту таких заболеваний, как туберкулез, вирусный гепатит «В» и «С», наркомания, ВИЧ-инфекция. В 2000 году из-за низкой заработной платы при высокой интенсивности труда наметился отток медицинских кадров.

          Сфера науки и образования располагает 5 научно-исследовательскими институтами (или их филиалами), одним высшим учебным заведением и 3 филиалами, педагогическим колледжем, 4 профессионально-техническими учреждениями, 11 общеобразовательными школами, в том числе 3 негосударственные и 16 муниципальных дошкольных учреждений. В общеобразовательных учреждениях реализуются все 12 образовательных программ, среди которых: лицейская, гимназическая, углубленного изучения отдельных предметов, базовая, коррекционно-развивающая. Увеличение количества детей с нарушениями зрения, речи, опорно-двигательного аппарата заставляет дошкольные и школьные образовательные учреждения уделять большее внимание учебно-воспитательному процессу, направленному на коррекцию отклонений в умственном и физическом развитии детей. Для этих целей открыты 4 специализированных детских сада, 9 логопедических групп и 5 групп для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата. 

          Средняя обеспеченность на одну тысячу жителей числом мест в детских дошкольных учреждениях - 33,4, общеобразовательных учреждениях -81,6, в том числе в муниципальных - 69,9.

          В городе сложилась система стимулирования достижений учащихся и творческой деятельности педагогов. Тем не менее идет отток педагогических кадров и технического персонала в Санкт-Петербург и в другие отрасли. Тревогу вызывает старение педагогических кадров. Материально-техническая база большинства школ не соответствует достигнутому уровню образовательного процесса. Растет число несовершеннолетних, зарегистрированных в органах внутренних дел в связи с совершением правонарушений. Происходит отток детей из дошкольных учреждений.

 Резко увеличилось количество подростков и молодежи с девиантным поведением, возросло употребление в молодежной среде наркотиков, алкоголя, табака. Город не обладает достаточными финансовыми ресурсами для организации эффективной работы с подростками в трудной жизненной ситуации. Изменение ценностных ориентиров повлекло за собой разрушение системы патриотического воспитания, ухудшение нравственного здоровья молодежи.

В городе существует широко развитая сеть учреждений культуры, обладающая высокопрофессиональным кадровым потенциалом. Активно практикуется межмузейное сотрудничество, налаживаются межрегиональные и международные связи. Важную роль сыграла принятая областная целевая программа развития культуры на 1996 – 2000 годы и подписание Соглашения о сотрудничестве между Министерством культуры РФ и Правительством Ленинградской области. Ежегодно в городе проводится большое количество мероприятий, в том числе Российский кинофестиваль «Литература и кино», турниры по спортивным бальным танцам, фестиваль любительских театров «Авангард и традиции», День города.

          В городе успешно реализуется система адресной социальной защиты,  предоставления различных видов льгот, помощи, социально-бытовых услуг и единовременных целевых выплат, функционируют три учреждения социальной сферы: Комплексный территориальный центр социального обслуживания граждан, Дом ветеранов и Реабилитационный центр для детей и подростков с ограниченными возможностями. 

          На учете в Комитете социальной защиты состоит 5065 семьи, в них 7176 ребенка. Доход этих семей ниже прожиточного минимума.

          В городе проживают 150 инвалидов-колясочников. Из-за отсутствия подъездных пандусов им затруднительно покидать свои квартиры.

          В городе разработаны и реализуются социальные программы на 2000- 2005 годы: «Старшее поколение», «Семья» и «Дети-инвалиды» на 2001 – 2003 годы.

          В городе 61 спортивных сооружений. Работают 4 спортивные школы и 12 спортклубов по интересам. Спортсмены города постоянно участвуют в соревнованиях и турнирах российского и международного уровня. Возрастает интерес жителей города к занятиям физической культурой.

          Основными проблемами социальной сферы, требующими первоочередного решения, являются:

· рост численности детей-инвалидов, а, следовательно, целый комплекс социальных, психолого-медико-педагогических, организационных и прочих проблем по их интеграции в общество;

· рост числа "семей риска" и в связи с этим, появление качественно нового явления - скрытого социального сиротства.

2.10. Финансово-бюджетный потенциал

Значительное сокращение объемов производства, происшедшее в городе, как и по всей стране, за 10 последних лет, существенным образом обострило его финансовое положение. Доходная часть бюджета в сопоставимых ценах за этот период уменьшилась в 3 – 5 раз, тогда как расходная часть бюджета увеличилась в связи с приемкой ведомственного жилого фонда и ведомственных объектов социально-культурной сферы. Это предопределяет значительный фактический дефицит бюджета.

Собственные доходы бюджета (местные налоги и сборы, неналоговые доходы) составляли чуть более 20% доходной части местного бюджета. В этих условиях доходная часть городского бюджета практически полностью зависит от регулируемых источников. 
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Методика распределения доходов консолидированного бюджета между областным бюджетом и бюджетами муниципальных образований ежегодно изменяется Правительством Ленинградской области, причем доля муниципальных бюджетов в консолидированном бюджете области сокращается. В этих условиях доходы городского бюджета очень слабо зависят от результатов экономической деятельности на территории муниципального образования.

 Отсутствие долгосрочных нормативов распределения регулируемых источников, невозможность прогнозирования доходов бюджета даже на срок 3 - 5 лет приводит к невозможности выстраивания самостоятельной налоговой и экономической политики, направленной на стимулирование экономического роста. 

Таким образом, основным фактором стабилизации финансового положения города, источником дополнительных доходов для формирования бюджета развития, необходимого для реализации программ социально-экономического развития, является повышение эффективности во всех отраслях городского хозяйства. 

Структура расходов городского бюджета является достаточно стабильной и практически не меняется на протяжении последних нескольких лет.
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Исходя из структуры расходов городского бюджета, одним из основных направлений в повышении эффективности является, прежде всего, последовательное внедрение ресурсо- и энергосберегающих технологий и материалов в жилищно-коммунальном хозяйстве и в социальной сфере.

     К основным проблемам городского бюджета относятся:

· нестабильность бюджетных отношений с Ленинградской областью;

· низкая доля собственных, в особенности, неналоговых доходов.

В силу значительной обремененности городского бюджета необходимостью финансирования социальных расходов и дотаций одним из основных источников финансирования развития города являются частные инвестиции. Инвестиции из областного бюджета не играют существенной роли в финансировании городских инфраструктурных программ, а федеральный бюджет финансирует, в основном, программу строительства нового реактора ПИК в Институте ядерной физики.

Финансово-бюджетная политика Ленинградской области направлена в первую очередь на финансирование расходов, вытекающих их полномочий региональных и местных властей. Одним из основных механизмов финансового обеспечения этих полномочий являются региональные целевые программы, которые позволяют концентрировать ресурсы для решения наиболее актуальных проблем общеобластного значения. Активное участие в региональных целевых программах должно способствовать решению главных проблем города, служить дополнительным источником финансирования собственно городских программ.

Частные инвестиции, главным образом, направляются в жилищное строительство, сферу торговли и услуг.  Для мобилизации частных инвестиций, направления на развитие приоритетных для города отраслей необходимо усилить инвестиционную привлекательность города за счет более активной маркетинговой политики, разработки необходимой градостроительной документации, поддержки и сопровождения инвестиционного процесса со стороны администрации города.

2.11. SWOT - анализ

Главные выводы комплексного стартового анализа, сгруппированные в соответствии с принципами SWOT-анализа приводятся в следующих таблицах. 

Таблица 1. Конкурентные преимущества и недостатки Гатчины

ФАКТОР
ПРЕИМУЩЕСТВА
НЕДОСТАТКИ

1. Географическое положение
- близость к Санкт-Петербургу;

- близость к международному аэропорту; морскому порту

- хорошее транспортное сообщение, пересечение железных и автомобильных дорог;
- сильное влияние мегаполиса;

- неблагоприятный климат;



2. Население
-высококвалифицированная рабочая сила;

-большое количество работников с высшим образованием и учеными степенями;

- возможность привлечения рабочей силы из С.-Петербурга и соседних районов области
- естественная убыль населения, зависимость роста населения от миграции;

- низкая рождаемость;

- старение населения;

- ограниченность местных трудовых ресурсов

3. Природные ресурсы и пространственная организация
- наличие участков, пригодных для инвестиций в центре и на окраинах;

- относительная близость промышленных зон и жилья;

- компактность города
- отсутствие природных ресурсов;

- ограниченность территории для перспективного развития;

- отсутствие земельного и градостроительного кадастров;

- наличие промышленных предприятий в центре города и парковой зоне;

- отсутствие современной градостроительной документации

4. Экология
- относительно благоприятная ситуация по загрязнению воздуха и воды;

- большая площадь зеленых зон и парков

- живописные окрестности
- проблемы с захоронением и переработкой бытовых и промышленных отходов

5. Жилищная сфера
- высокая доля благоустроенного жилья со всеми видами коммунальных услуг;

- наличие различных типов жилья;

- развитая строительная индустрия
- относительно высокая доля жилья с большим сроком эксплуатации;

- высокая стоимость жилья для большинства населения;

- недостаток средств на содержание и развитие

6. Инженерная инфраструктура
- развитость инженерной инфраструктуры;

- доступность современных средств связи
- высокая изношенность муниципальных инженерных систем;

- недостаток финансовых ресурсов для модернизации оборудования

7. Социальная инфраструктура
- развитая культурная среда;

- культурно-архитектурное наследие;

- хорошие возможности получения образования;

- развитая инфраструктура здравоохранения и спорта


- недостаток средств на социальное развитие (бюджетные ограничения)

- система подготовки и переподготовки кадров слабо связана с потребностями экономики города 

- неравномерное размещение объектов по территории города

8. Экономика
- диверсификация промышленности

- близость к емкому рынку Санкт-Петербурга;

-ресурсы сельскохозяйственного сырья в регионе;

- хорошо развитая система внешнего транспорта;

- наличие таможенного терминала;

- высокий научно-технический потенциал;

- туристский потенциал 
-  недостаток свободных земельных участков для промышленного строительства;

- большой износ технологического оборудования;

- недостаточность гостиничного обслуживания и инфраструктуры туризма;

- недостаточная материальная база рекреации;

-низкая инвестиционная активность;

- отток квалифицированных кадров в С.-Петербург



Таблица 2. Тенденции, создающие благоприятные возможности и потенциальные опасности для развития города.

ФАКТОР             
БЛАГОПРИЯТНЫЕ  ВОЗМОЖНОСТИ 
 ОПАСНОСТИ 

Общеэкономическая и политическая ситуация
Снижение налогового бремени Политическая стабильность Улучшение финансирования оборонного комплекса
Ухудшение экономической конъюнктуры 

Демографические и социальные процессы
Улучшение качества рабочей силы за счет миграции 
Неблагоприятное изменение структуры населения вследствие неконтролируемой миграции

Экономика
Благоприятный инвестиционный климат Ленинградской области;

Реализация крупных инвестиционных проектов в пригородной зоне С.-Петербурга;

Строительство портов и автомобильных дорог в Ленинградской области;

Строительство Балтийской трубопроводной системы
Неготовность предприятий города к приему инвестиций; Падение спроса на продукцию предприятий города вследствие углубления технологической отсталости;

Выбытие квалифицированных кадров вследствие старения;

Конкуренция других муниципальных образований Ленинградской области

Экология
Наличие региональных экологических программ
Загрязнение окружающей среды  из-за близости мегаполиса

Региональные и международные контакты
Близость скандинавских стран с высокоразвитой экономикой;  

Активизация иностранного туризма в Санкт-Петербурге и Ленинградской области;

Участие в международных программах; 

Развитие сотрудничества в рамках Северо-Западного федерального округа


Сокращение международных программ технической помощи;

Конкуренция других регионов Северо-Запада

Раздел 3. Главная цель и стратегические направления развития города Гатчины Ленинградской области

Главной целью Стратегического плана города Гатчины до 2010 года является обеспечение устойчивого экономического роста и повышение на его основе привлекательности и комфортности города для населения и инвесторов.

Экономика и финансы.

Цель 1 - усиление роли Гатчины как научно-промышленного центра Ленинградской области

Задача 1. Увеличение объема промышленного производства на существующих предприятиях в 2 - 3 раза в сопоставимых ценах.

Основные мероприятия:

· анализ использования существующих производственных мощностей и земельных участков;

· составление каталога предприятий имеющих свободные мощности;

· разработка нормативных актов, стимулирующих эффективное использование земли, закрепленной под промышленными предприятиями;

· участие в выставках, интернет-конференциях по возможностям гатчинских предприятий;

· маркетинговые исследования потребностей в выпускаемой продукции.

Задача 2. Развитие системы подготовки и переподготовки кадров для  предприятий города

Основные мероприятия:

· создание системы подготовки кадров необходимых специальностей;

· координация совместной работы предприятий, службы занятости и профессионально-технических учебных заведений по подготовке и переподготовке кадров;

· развитие системы дистанционного обучения.

Цель 2. Привлечение инвестиций в создание новых высокотехнологичных предприятий и модернизацию существующих предприятий

Основные проекты и мероприятия:

· создание электронной карты свободных участков под промышленное строительство;

· разработка программы активного маркетинга города

· сопровождение инвестиционных проектов в Администрации города

· анализ использования земли в исторической части города;

· строительство выставочно-конгрессного центра высоких технологий, инноваций и малого бизнеса;

· развитие межмуниципального сотрудничества с целью координации действий по привлечению инвестиций

Цель 3 - усиление роли делового и культурно-оздоровительного туризма в экономическом развитии города

Основные проекты и мероприятия:

· привлечение частных инвестиций в развитие инфраструктуры туризма в городе

· строительство гостиницы на 100 - 150 мест с конференц-залом

· разработка схемы дислокации торговой сети с учетом основных туристских потоков

· содействие в продвижении туристского продукта Гатчины на российском и внешнем рынках

Цель 4 - увеличение доходов городского бюджета
Основные мероприятия:

· Постепенный пересмотр ставок арендной платы за использование муниципального имущества и доведение их до уровня рыночной арендной платы;

· Усиление контроля за своевременностью и полнотой уплаты арендных платежей за землю;

· Разработка законодательных инициатив на федеральном и областном уровне, направленных на стабилизацию межбюджетных отношений, закрепление доходных источников на долговременной основе, установление баланса между полномочиями и финансовым обеспечением местного самоуправления.

Городское хозяйство и градостроительство
Цель 1 - Повышение эффективности жилищно-коммунального хозяйства и сохранение благоприятной окружающей среды.

Задача 1. Внедрение энергосберегающих, материалов, технологий и мероприятий при новом строительстве, реконструкции, эксплуатации зданий и инженерных сетей.

Основные проекты и мероприятия:

· Строительство Ижорского водозабора мощностью 60 тыс.куб.м/сут.;

· Реставрация методом НО-ДИГ (восстановление трубопроводов без вскрытия дорожного покрытия) главного городского канализационного коллектора № 1 d = 700 - 1200 мм 1 = 4 км постройки 1882 г.;

· Реконструкция методом НО-ДИГ магистрального водопровода d = 500 мм от станции "Серебряное озеро"

· Замена уличной канализационной сети по улицам города, постройки до 1917 г.

· строительство новых ливневых очистных сооружений в микрорайоне «Аэродром» с прокладкой участков коллектора ливневой канализации до р.Колпанки

· Создание мини ТЭЦ на основе котельной № 9; 

· Переход на закрытую систему горячего теплоснабжения и замена магистральной сети от котельной № 11 (центральная часть города, микрорайоны «Въезд» и «Хохлово Поле»);

· Оснащение крупных электромашин частотными преобразователями;

· Перевод электроснабжения потребителей промзон и микрорайона "Аэродром" с напряжения 6 кв на 10 кв;

· Замена подземного газопровода высокого давления к котельным ПИЯФ и очистных сооружений протяженностью 2,3 км.

Задача 2. Улучшение экологической обстановки в городе и сохранение благоприятной окружающей среды, развитие внутригородского транспорта

Основные проекты и мероприятия;

· Строительство новых ливневых очистных сооружений в микрорайоне «Аэродром» с прокладкой участков коллектора ливневой канализации до р.Колпанки;

· Реконструкция и техническое перевооружение 1-й очереди городских канализационных очистных сооружений;

· Рекультивация существующей городской свалки мусора;

· Развитие системы сбора и переработки вторичных ресурсов

· Очистка водных объектов от донных наносов и отложений, сорной водной растительности;

· Разработка и выполнение радонозащитных мероприятий в общественных и жилых зданиях;

· Перевод схемы движения грузового и транзитного транспорта в объезд центральной части города, с целью улучшения экологической обстановки города;

· Строительство автомобильных дорог вокруг Приоратского парка и от Киевского до Красносельского шоссе;

· Реконструкция  автомобильной дороги из Промзоны № 1 до Киевского шоссе;

· Открытие троллейбусного движения в городе;

· Создание эффективной системы предупреждения и действий при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера

Задача 3. Предоставление жилищно-коммунальных услуг современного уровня.

Основные проекты и мероприятия:

· Инвентаризация и благоустройство дворовых территорий, озеленение микрорайона «Аэродром».

· Реконструкция и ввод новых трансформаторных подстанций и сетей 0,4 кв в микрорайонах «Химози», «Загвоздка» и «Мариенбург».

· Газификация районов частной застройки

· Реконструкция панельных домов первых серий 60-х годов постройки, в целях повышения их эксплуатационных показателей

· Создание автоматизированной системы сбора информации о теплоснабжении города

Цель  2 - Сохранение и развитие благоприятной градостроительной среды
Основные проекты и мероприятия:

· Разработка единого градостроительного плана с учетом перспектив развития города и согласование всех необходимых ресурсов для гармоничного развития города

· Расширение существующих границ территории муниципального образования, создание резерва земли для градостроительного развития

· Разработка планов детальной планировки отдельных микрорайонов города

· Разработка плана детальной планировки зоны регенерации застройки по ул.Чкалова

· Обновление топогеодезических материалов, систематизация и приведение картографических материалов в электронный вид

· Создание градостроительного и земельного кадастров

· Комплексная реконструкция исторической части города

· Разработка и создание сети детских площадок в жилых районах города

· Благоустройство районов частной застройки

Социальная сфера
Цель 1 - создание условий для всестороннего развития и закрепления молодежи в Гатчине

Основные проекты и мероприятия:

- Разработка и утверждение программы работы клубов по месту жительства с учетом запросов и потребностей молодежи микрорайонов;

- Выявление и обеспечение социальной адаптации детей и подростков девиантного поведения;

- Создание на базе Дома молодежи центра профессиональной адаптации (постоянно действующего филиала молодежной биржи труда);

- Поддержка молодежных общественных объединений;

- Создание на базе Клуба молодых журналистов молодежного информационного центра;

- Строительство стадионов в микрорайонах "Въезд" и "Аэродром";

- Ввод в эксплуатацию физкультурно-оздоровительного комплекса в микрорайоне "Мариенбург";

Цель 2 - Формирование устойчивой социальной среды, благоприятного социального климата, повышение уровня предоставляемых социальных услуг, услуг образования, здравоохранения, культуры

Задача 1. Обеспечение качественного, равнодоступного для всех, общего и  среднего образования с возможностью получения начального профессонального образования .

Основные мероприятия:

· Переоборудование и укрепление материальной базы учреждений образования, компьютеризация и подключение школ к сети ИНТЕРНЕТ.

· Ликвидация 2-ой смены в школах.

· Использование всех форм обучения детей с ограниченными возможностями, включая и программы индивидуального обучения.

Задача 2. Укрепление здоровья населения, пропаганда здорового образа жизни

Основные мероприятия:

· Разработка и утверждение городских программ "Безопасное материнство", предупреждение распространения  СПИДа, гепатита, туберкулеза.

· Сохранение и развитие материально-технической базы муниципальных медицинских учреждений.

· Реализация полной диспансеризации детей и подростков;

· Обеспечение работы педагогов-организаторов по созданию групп здоровья, массовых занятий физической культуры в микрорайонах города;

· Введение в школьные программы дополнительных часов для занятий физической культурой.

Задача 3. Сохранение и развитие творческого и интеллектуального потенциала 

культурной сферы города

Основные мероприятия:

· Строительство культурно-досугового центра в микрорайоне "Аэродром";

· Укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

· Развитие новых видов занятости в культурной сфере, с привлечением художников, музыкантов, литераторов, мастеров художественных промыслов.
Задача 4. Дальнейшее развитие системы адресной социальной помощи, обеспечение потребности самореализации для лиц с ограниченными возможностями.

· Подготовка предложений законодательной инициативы по замене отдельных видов льгот денежной компенсацией;

· Развитие Центра реабилитации детей и подростков, придание ему статуса базового методического центра республиканского уровня;

· Создание центра "Семья" для оказания консультационной, психологической, материальной и финансовой помощи молодым, многодетным семьям, семьям социального риска;

· Открытие дневного стационара для пожилых людей, с последующим превращением его в круглосуточный;

· Создание отделения профилактики безнадзорности с возможностями реабилитации и социальной адаптации детей и подростков.

Раздел 4. Механизм реализации и мониторинг Стратегического плана.

Для решения задач, поставленных в Стратегическом плане необходимо осуществить комплекс мероприятий организационного и экономического характера. 

Прежде всего, организационная структура, сложившаяся в ходе разработки Стратегического плана (Координационный Совет и рабочие группы) не должна прекратить свою деятельность после утверждения Стратегического плана городским Советом.  Их основной задачей должен стать мониторинг Стратегического плана, своевременное внесение в него необходимых изменений, продиктованных изменением ситуации в городе, регионе, стране и мире.

Особую роль в реализации Стратегического плана должны сыграть Администрация города и Совет депутатов. Они являются безусловными лидерами в большинстве проектов и мероприятий, включенных в Стратегический план.

Участие органов местного самоуправления в реализации Стратегического плана будет заключаться в разработке и утверждении ежегодной Программы действий, подкрепленной соответствующим бюджетным финансированием и конкретизирующей ключевые направления развития города, сформулированные в Стратегическом плане. Программа действий должна консолидировать административные и финансовые ресурсы, в том числе средства федеральных и региональных целевых программ и частные инвестиции на решении стратегически важных для города задач. Исполнение Программы действий будет приоритетной задачей городской администрации. 

Одним из необходимых условий успешной реализации Стратегического плана является вовлечение в обсуждение и осуществление целей, задач и мероприятий плана активной части населения города, прежде всего предпринимательских кругов. С этой целью должны периодически проводиться встречи с руководителями города, опросы населения, использоваться возможности местных средств массовой информации. Поддержка гражданских инициатив, направленных на улучшение состояния конкретных домов, дворовых территорий, парков, водных объектов города будет способствовать развитию городского сообщества, осознанию жителями города своей ответственности за его судьбу.    

Приложения.

Приложение 1. Результаты анкетирования жителей города Гатчины

Число обработанных анкет - 482

Вопрос 1. Как давно Вы живете в Гатчине?




менее одного года
0,2%



1-5 лет
3,2%



6 - 10 лет
5,5%



11-20 лет
17,7%



21 - 30 лет
28,9%



более 30 лет
44,6%



Вопрос 2. Вам нравится жить в Гатчине?







да
96,0%
потому что, тихий, зеленый, спокойный город недалеко от



СПб, красивый, маленький, удобный, компактный, уютный

нет
4,0%
 





Вопрос 3. Что приходит Вам на ум, когда Вы слышите название города Гатчина?


Гордость







дворец и парк







мой дом







моя родина







Вопрос 4. Здесь названы несколько противоположных качеств. Какие из названных свойств, на Ваш взгляд, больше всего соответствуют Вашему восприятию города?







Приятный
67,3%
неприятный
1,2%
ни то, ни другое
31,7%

с яркой индивидуальностью
33,7%
серый
4,7%
ни то, ни другое
61,8%

Открытый
38,2%
замкнутый
5,5%
ни то, ни другое
56,6%

Старый
39,4%
молодой
7,5%
ни то, ни другое
53,4%

разнообразный, переменчивый, увлекательный
33,9%
скучный
12,2%
ни то, ни другое
54,1%

чистый
35,9%
грязный
13,0%
ни то, ни другое
51,4%

прогрессивный
19,5%
консервативный
11,5%
ни то, ни другое
69,3%

интересный
38,2%
 неинтересный
5,2%
ни то, ни другое
56,9%

недорогой по стоимости жизни
20,0%
дорогой по стоимости жизни
29,4%
ни то, ни другое
50,9%

развивающийся
53,9%
застойный
8,0%
ни то, ни другое
38,4%

запоминающийся
50,6%
безликий
2,5%
ни то, ни другое
47,1%

симпатичный
48,4%
несимпатичный
1,7%
ни то, ни другое
50,1%

Вопрос 5. Что особенно Вам нравится в Гатчине?

Ул.Соборная
 






чистота в центре города
 






много зелени







дворец и парки







Вопрос 6. Что Вам особенно не нравится в Гатчине?

Заброшенность парка и озер







грязь по окраинам города







рост наркомании







работа транспорта







дороги







Вопрос 7. Чего Гатчине недостает?

Денег

скамеек





чистоты и порядка

общественных туалетов





детских площадок

культуры поведения





пляжей







урн для мусора







Вопрос 8. Как Вы оцениваете наш город по сравнению с аналогичными по величине и статусу городами России с точки зрения условий жизни населения?







Критерии
Хорошо
Удовлетво-рительно
Плохо
Не знаю

Общий облик города
46,1%
46,1%
3,2%
4,5%

Качество жилья и возможность улучшения жилищных условий
4,5%
35,7%
49,9%
10,0%

Степень развития торговой сети
40,9%
43,4%
8,0%
7,7%

Работа городского пассажирского транспорта
4,0%
26,2%
59,1%
10,7%

Возможность повышения квалификации и переобучения в среднем и старшем возрасте
9,7%
22,2%
33,4%
34,7%

Степень развитости культурной сферы
21,4%
45,1%
19,0%
14,5%

Количество и качество мест для проведения свободного времени, зеленых площадок, парков для отдыха
18,2%
43,9%
32,7%
5,2%

Наличие игровых площадок для детей
3,2%
21,2%
63,6%
12,0%

Дошкольные учреждения
9,0%
40,1%
20,7%
30,2%

Обучение детей в школах
14,5%
44,1%
16,5%
24,9%

Учреждения внешкольного обучения
12,5%
34,4%
14,5%
38,7%

Учреждения и места для массового спорта
9,7%
35,4%
31,9%
22,9%

Уровень и качество работы медицинских учреждений
3,0%
34,4%
52,1%
10,5%

Социальная помощь и поддержка в случае возникающих трудностей
0,7%
17,0%
48,6%
33,7%

Чистота воздуха
16,2%
53,6%
17,5%
12,7%

Чистота территории и уборка мусора
13,2%
44,6%
35,7%
6,5%

Вопрос 9. Каким Вы видите наш город в 2010 году ?





крупный научный и промышленный центр Ленинградской области
48,4%

крупный транспортный узел Ленинградской области


6,0%

крупный торговый центр Ленинградской области


15,2%

туристский центр Ленинградской области


60,3%

культурный центр Ленинградской области


67,1%

другое




12,2%

Вопрос 10. Назовите, на Ваш взгляд, основные цели Стратегического плана 

Усиление роли Гатчины как промышленного центра 

Ленинградской области




31,9%

Привлечение инвестиций в развитие существующих 

и создание новых предприятий с современными технологиями
42,1%

Повышение эффективности жилищно-коммунального хозяйства

и сохранение благоприятной окружающей среды


71,1%

Создание возможностей повышения квалификации и переобучения 

в среднем и старшем возрасте



20,0%

Создание условий для всестороннего развития и закрепления 

молодежи в Гатчине




49,4%

Повышение привлекательности города для малого 

и среднего бизнеса




22,7%

Ускоренное развитие комплекса образования 

и системы подготовки кадров



11,7%

Другое 




8,2%

Вопрос 11. Поддерживаете ли Вы решение Администрации о необходимости разработки Стратегического плана Гатчины?


 Да
80,5%




нет
5,0%




не знаю
14,5%




Вопрос 12. Считаете ли Вы, что разработка Стратегического плана Гатчины позволит решить уже существующие или предотвратить возникновение некоторых новых проблем?

да
58,4%




нет
12,7%




не знаю
28,9%




Вопрос 13. Информация о респондентах



Образование: 



неполное среднее

3,0%


среднее, среднее специальное; 
55,6%


высшее, незаконченное высшее;
40,9%


ученая степень

0,5%


 Возраст:  



до 19 лет;
3,1%


20 - 29 лет;
15,6%


30 - 39 лет; 
20,7%


40 - 49 лет;
23,8%


50 - 59 лет;
28,6%


60 лет и старше.
8,2%


 Пол:       



мужской
37,7%


женский
62,3%


Социальный статус



рабочий 
26,2%


служащий
56,4%


студент (учащийся)
4,7%


предприниматель
2,2%


пенсионер
5,7%


другое
4,7%


Приложение 2. Перечень проектов, предлагаемых к реализации в составе федеральных и региональных целевых программ.

ПРОЕКТ № 1

Строительство выставочно-конгрессного центра высоких технологий, инноваций и малого бизнеса

Цели проекта
- содействие развитию предприятий  города Гатчины и Ленинградской области;

- создание условий для успешного продвижения высокотехнологичной и инновационной продукции предприятий  Ленинградской области на региональные и зарубежные рынки

Ориентировочная стоимость проекта
60 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· частные инвестиции

ПРОЕКТ № 2

Строительство гостиницы на 100 -150 мест с конференц-залом

Цели проекта
- содействие развитию делового туризма в городе;

- создание условий для проведения региональных, российских и международных семинаров и конференций

Ориентировочная стоимость проекта
60 млн. руб.

Источники финансирования
· частные инвестиции

ПРОЕКТ № 3

Строительство Ижорского водозабора мощностью 60 тыс.куб.м/сут.



Цели проекта
- повышение надежности водоснабжения города Гатчины; 

- снижение затрат на приобретение воды.

Ориентировочная стоимость проекта
11 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 4

Переход на закрытую систему горячего теплоснабжения и замена магистральной сети от котельной № 11 (центральная часть города, микрорайоны «Въезд» и «Хохлово Поле»)

Цели проекта
· снижение затрат на производство и транспортировку тепловой энергии;

· снижение потерь в тепловых сетях;

· улучшение теплового режима в зданиях; 

· повышение надежности теплоснабжения; 

Ориентировочная стоимость проекта
50 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 5

Реставрация методом НО-ДИГ (восстановление трубопроводов без вскрытия дорожного покрытия) главного городского канализационного коллектора № 1 d = 700 - 1200 мм L = 4 км постройки 1882 г.

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;

· улучшение экологической ситуации; 

· повышение надежности водоотведения; 

Ориентировочная стоимость проекта
8 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 6

Замена уличной канализационной сети по улицам города L = 8 км

 постройки до 1917 г.

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;

· улучшение экологической ситуации; 

· повышение надежности водоотведения; 

Ориентировочная стоимость проекта
11 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 7

Реконструкция методом НО-ДИГ магистрального водопровода d = 500 мм L = 2,5 км от станции "Серебряное озеро"

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;

· повышение надежности водоснабжения; 

Ориентировочная стоимость проекта
11 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 8

Строительство новых ливневых очистных сооружений в микрорайоне «Аэродром» с прокладкой участков коллектора ливневой канализации 

до р.Колпанки

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;

· улучшение экологической ситуации;
· благоустройство микрорайона 

Ориентировочная стоимость проекта
26 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 9

Перевод электроснабжения потребителей промзон и микрорайона "Аэродром" с напряжения 6 кв на 10 кв

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;

· повышение надежности электроснабжения 

Ориентировочная стоимость проекта
4 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 10

Создание мини ТЭЦ на основе котельной № 9

Цели проекта
· отработка технических решений по реконструкции котельных;

-    снижение эксплуатационных расходов;

Ориентировочная стоимость проекта
10 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 11

 Рекультивация существующей городской свалки мусора

Цели проекта
· отработка технических решений по рекультивации свалок;

· улучшение экологической ситуации;

Ориентировочная стоимость проекта
5 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 12

 Реконструкция и техническое перевооружение 1-й очереди городских канализационных очистных сооружений

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;

· улучшение экологической ситуации;
· повышение надежности работы городской канализационной сети

Ориентировочная стоимость проекта
8 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 13

Строительство автомобильных дорог вокруг Приоратского парка и от Киевского до Красносельского шоссе. Реконструкция  автомобильной дороги из Промзоны № 1 до Киевского шоссе

Цели проекта
· улучшение экологической ситуации;
· разгрузка центральной части города от грузового автотранспорта;
· улучшение состояния дворцово-паркового ансамбля

Ориентировочная стоимость проекта
12 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 14

Открытие троллейбусного движения в городе

Цели проекта
· улучшение экологической ситуации;
· улучшение транспортного обслуживания населения;

Ориентировочная стоимость проекта
25 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 15

Реконструкция панельных домов первых серий 60-х годов постройки, в целях повышения их эксплуатационных показателей

Цели проекта
· снижение эксплуатационных расходов;
· повышение качества жилья;

Ориентировочная стоимость проекта
60 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 16

Переоборудование и укрепление материальной базы учреждений образования, компьютеризация и подключение школ к сети ИНТЕРНЕТ

Цель проекта
- повышение качества образования;
- улучшение профессиональной подготовки учащихся

Ориентировочная стоимость проекта
5 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 17

Строительство культурно-досугового центра в микрорайоне "Аэродром"

Цели проекта
- развитие культурного потенциала;
- улучшение условий жизни в микрорайоне

Ориентировочная стоимость проекта
60 млн. руб.

Источники финансирования
· федеральный бюджет

· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства

ПРОЕКТ № 18

Строительство школы  в микрорайоне "Въезд"

Цели проекта
- ликвидация 2-й смены в школах города;
· улучшение условий жизни в микрорайоне;

· повышение качества образования

Ориентировочная стоимость проекта
120 млн. руб.

Источники финансирования
· областной бюджет

· местный бюджет

· привлеченные средства
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