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1. Наименование проекта

«Создание южной туристско-экскурсионной и социо-культурной зоны Ленинградской области «Гатчинское золотое кольцо» (проект «Г.З.К.)

2. Цель проекта

Создать на непромышленных южных территориях области региональную зону международного туризма, сотрудничества и массового отдыха населения в интересах социально-экономического развития местных территорий и региона в целом.

3. География и основные направления проекта

3.1. Проект охватывает территорию МО «г.Гатчина», центральные и южные волости МО «Гатчинский район» (Рождественскую, Орлинскую, Сиверскую, Воскресено-Кобринскую волости; поселки: Сиверский и Вырица).

3.2. Основные направления туристско-экскурсионной деятельности и организации массового отдыха:

3.2.1. Многодневный международный туристско-экскурсионный маршрут «Гатчинское золотое кольцо». 

Включает три автономных этапа:

а) дворцы, памятники старины и современные достижения г. Гатчины;

б) родовые пушкинские места (усадьба Ганнибалов - домик няни - дом станционного смотрителя), продолжение международного маршрута в федеральном заповеднике «Пушгоры»;

в) отдых в живописных местах долины р. Оредеж и на Орлинском озере,

посещение ландшафтного парка «Верхний Оредеж»;

3.2.2. Всесезонные пансионаты семейного отдыха – в долине р. Оредеж, на Орлинском  озере, в старинных усадьбах Рождественской и Воскресенско-Кобринской волостей.

3.2.3. Радиальные экскурсионные маршруты в местах остановки кольцевого маршрута  «Гатчинское золотое кольцо»:

а) по старинным родовым усадьбам и к памятникам православной старины;

б) маршруты из усадьбы Ганнибалов;

в) экскурсии в ландшафтный парк «Верхний Оредеж»;

г) байдарочные маршруты по рекам Оредеж и Суйда;

д) посещение аквапарка на Орлинском озере;

е) экскурсии на «Гатчинскую мызу» (стилизованный под старинную усадьбу или купеческий посад, комплекс демонстрации-продажи продукции всех районов Ленинградской области).

3.3. Международное и региональное сотрудничество и партнерство:

3.3.1. Организация на Орлинском озере загородного межрегионального Центра международного и регионального сотрудничества (симпозиумы, конференции-семинары, деловые встречи, прием делегаций, фестивали и т.п.)

3.3.2. Создание на территории старинной родовой усадьбы стилизованного ярмарочно-выставочного комплекса «Гатчинская мыза» – для демонстрации-продажи продукции основных производителей всех районов Ленинградской области.

3.3.3. Строительство на Орлинском озере аквапарка.

3.3.4. Завершение организации ландшафтного парка.

3.3.5. Организация региональной охотничье-рыболовной базы на озере Вялье Чаще-Новинской волости.

4. Социальная направленность проекта

4.1. Социальная направленность проекта заключается в одновременном решении острых социальных проблем местного сельского населения путем:

а) создания новых рабочих мест в сфере туристско-экскурсионного обслуживания;

б) закрепления сельской молодежи посредством организации при местных общеобразовательных школах Центра народных ремесел, туристского менеджмента, компьютерной подготовки; создания спортивных секций;

в) расширения социо-культурных услуг для местного населения.

4.2. Проектом предусматривается формирование культурно-досуговой и спортивной инфраструктуры обслуживания экскурсантов и отдыхающих в местах расположения маршрутных гостиничных комплексов и пансионатов семейного отдыха. 

5. Актуальность и статус проекта

5.1. Проект направлен на создание эффективного стартового импульса социально-экономическому развитию южных территорий региона, основным стратегическим ресурсом которых является уникальность природного ландшафта и национальная значимость памятников историко-культурного наследия.
5.2. Проект характеризуется сравнительно невысокой инвестиционной емкостью, быстрой отдачей стартовых вложений, возможностью поэтапной реализации проекта с переходом на режим самофинансирования после осуществления первой, базовой очереди проекта.

5.3. Проект имеет высокую социальную значимость не только для социально-экономического развития непромышленных территорий юга Ленинградской области, но и охватывает интересы других районов области и региона в целом.

5.4. Проект разрабатывается в соответствии с социально-экономическими ориентирами Концепции стратегического развития Ленинградской области и на основании утвержденных Стратегических планов развития МО «Гатчинский район» и МО «г. Гатчина».

5.5. Настоящий проект является пилотным региональным проектом в сфере развития международного туризма и представляется в рамках международного проекта СЕМАТ по Ленинградской области.

6. Участники проекта

6.1. Основные участники проекта:

· правительство Ленинградской области;

· зарубежные партнеры по приграничному сотрудничеству и по Программе «Интеррег»;

· администрации МО «Гатчинский район» и МО «г.Гатчина». 

6.2. Партнеры – участники проекта:

· администрации и деловые круги всех районов Ленинградской области;

· Правительство и деловые круги Санкт-Петербурга;

· Правительство и деловые круги других регионов РФ, заинтересованных в реализации проекта.

6.3. Целевые группы проекта:

· сельское население местных территорий;

· потоки экскурсантов и отдыхающих из Санкт-Петербурга, из ближнего и дальнего зарубежья.

7. Критерии оценки реализуемости проекта

7.1. В практике международных и отечественных финансовых организаций поддержку, в первую очередь, получают проекты, удовлетворяющие трем основным критериям практической реализуемости:

а) критерию актуальности (уместности) проекта, устанавливающему степень соответствии проекта стратегии развития территории и нуждам населения;   

б) критерию выполнимости проекта, характеризующему наличие реальных условий и экономическую обоснованность осуществления проекта;

в) критерию устойчивости проекта, определяющему перспективные возможности проекта к самостоятельному устойчивому развитию по окончании периода поддержки.

7.2. Настоящий проект в полной мере удовлетворяет критерию актуальности:

· проект соответствует Концепции пространственно-территориального развития Ленинградской области и утвержденным Стратегическим планам развития МО «Гатчинский район» и МО «г.Гатчина»;

· проект имеет активную социальную направленность на решение актуальных социальных проблем местного населения;

· проект удовлетворяет основным направлениям таких международных программ ТАСИС, как:

· а) Партнерская Программа институционального строительства,

          Поддержка гражданского общества и местных инициатив. 

· б) Программа содействия малым проектам приграничного сотрудничества.

Для Ленинградской области партнерами по проекту могут выступать западные страны, имеющие с областью общую границу (например, Финляндия).     

Проект также в полной мере удовлетворяет требованиям Международной Программы пространственного планирования и регионального развития стран Балтийского моря (Программа «Интеррег»).


В этой Программе, предусматривающей определенное инвестирование туризма, Ленинградская область может участвовать совместно со Шведской губернией – побратимом.

7.3. Проект  отвечает в полной мере требованиям критерия выполнимости за счет эффективного использования следующих реализационных факторов:

· для практического осуществления проекта имеется значительный    реальный задел в виде уже действующих и реставрируемых туристско-экскурсионных объектов;

· технология реализации проекта предусматривает его поэтапный ввод в         

  действие; при этом осуществление 1-ой, базовой очереди проекта создает необходимую экономическую основу для самофинансирования последующих этапов развития проекта;   

·  для реализации проекта предусматривается использовать 

  многоканальную форму его финансирования, включая долевое  

      участие деловых кругов других районов Ленинградской области и Санкт-Петербурга;

· охватываемые проектом территории имеют развитую сеть транспортных коммуникаций и расположены в зоне, прилегающей к пригородам мегаполиса Санкт-Петербург, что существенно упрощает организацию туристско-экскурсионных потоков и обеспечивает необходимую доступность территорий для массового отдыха населения;

· в рамках проекта предусматривается активное взаимодействие с федеральным историко-культурным заповедником «Пушкинские горы».

7.4. Проект также соответствует всем требованиям критерия устойчивости, поскольку:

· проект ориентирован на использование, в первую очередь, традицион-                ных  и устойчивых потоков экскурсантов и отдыхающих из Санкт-            

       Петербурга, мегаполиса и крупного мирового центра туризма;

· проект предусматривает использование схемы многоканального  

финансирования  и введение механизма самофинансирования для последующих этапов развития проекта;

· реализация уже 1-ой очереди проекта предусматривает решение основного объема социальных проблем местного населения и формирование необходимых экономических условий для подъема местной промышленности, сельскохозяйственных предприятий, народных ремесел и развития сервисной инфраструктуры.

8. Управление проектом

8.1. Южная туристско–экскурсионная зона Ленинградской области создается как единая, соответствующая современным международным стандартам, взаимоувязанная система туристско- экскурсионного обслуживания, международного и регионального сотрудничества.


Южная региональная зона Ленинградской области должна иметь единую многофункциональную систему управления, обеспечивающую:

 
а) эффективное сезонное маневрирование ресурсами и персоналом;


б) активное взаимодействие с международными и региональными            

 
    партнерами, администрациями местного самоуправления, деловыми 


    кругами области и регионов РФ;


в) рациональное распределение функций с местными администрациями         


    по развитию социально-культурных и туристско-экскурсионных 


    объектов;


г) режим самофинансирования поэтапного развития проекта;


д) единую рекламно-инвестиционную политику развития проекта;

е) единый комплекс утилизации отходов и экологической защиты   природоохранных зон территорий, охватываемых проектом;

ж) установленную проектом и согласованную с органами местного самоуправления защиту исконных  землепользовательских интересов местного населения на площадях, прилегающих к сельским поселениям;

з) развитие установленных проектом транспортных коммуникаций, социо-культурных объектов и сервисной инфраструктуры;

и) архитектурный контроль за соблюдением единого стиля и национального колорита объектов и строений на территориях, охватываемых проектом.

8.2. Разработка ТЭО и реализация 1-ой, базовой очереди проекта осуществляются совместно с зарубежными партнерами с привлечением поддержки международных программ «Интеррег» и Тасис.

9. Требования к разработке

технико-экономического обоснования

9.1. Ожидаемые результаты. По результатам разработки ТЭО должны быть определены следующие структурные параметры проекта.

9.1.1. Должна быть выполнена оценка начальных и перспективных сезонных потоков экскурсантов и отдыхающих.

9.1.2. Должны быть определены состав, масштаб и наиболее рациональное размещение туристско-экскурсионных объектов (с сопутствующей сервисной инфраструктурой) с учетом:

· действующих туристско-экскурсионных объектов;

· местоположения и наличия старинных построек на площадях, предоставленных местными органами самоуправления для реализации проекта;

· перспективного размещения социо-культурных объектов;

· структуры транспортных коммуникаций и расположения природоохранных зон;

·  требований организации единой системы экологической защиты и утилизации отходов.

9.1.3. Должен быть определен состав 1-ой очереди проекта и механизм самофинансирования последующих этапов развития проекта.

9.1.4. Должна быть определена структура управления реализацией проекта в целом и распределение функций управления и обеспечения между руководством южной региональной зоны Ленинградской области и органами самоуправления на местах.

9.1.5. Должны быть сформированы целевые программы:

· по реставрации туристско-экскурсионных объектов и строительству социо-культурных объектов для местного населения:

· по развитию транспортных подъездных путей и сервисной инфраструктуры;

· по экологической защите и утилизации отходов.

9.1.6. Должна быть разработана структура инвестиционной и рекламной политики по реализации проекта. Должен быть создан веб-сайт в Интернет-сети.

9.1.7. Должны быть разработаны рекомендации по международному сотрудничеству в ходе реализации проекта.

9.2.Общие требования по разработке проекта

9.2.1. Разработка проекта выполняется в соответствии с требованиями международных стандартов, предъявляемых к объектам и системе обслуживания туристской сферы.

9.2.2. Исходные данные по территориям, состоянию экскурсионных объектов и зон массового отдыха предоставляются МО «Гатчинский район» (по результатам конкурса «Стратегическое планирование на волостном уровне») и МО «г.Гатчина».

9.2.3. Размещение пансионатов семейного отдыха должно территориально совмещаться с маршрутными гостиничными комплексами для рационального сезонного использования площадей и для более сервисного обслуживания отдыхающих.

9.2.4. Зоны массового отдыха и объекты туристско-экскурсионной сферы должны размещаться вне территориальных границ сельских поселений (с целью соблюдения традиционных землепользовательских интересов местного населения).

9.2.5. Социо-культурные объекты для местной молодежи и населения целесообразно располагать при местных общеобразовательных школах, преобразуя их в сельские центры общего и культурного образования, народного творчества и спорта.  

