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СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ПЛАН УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ

ГОРОДА НОВОСИБИРСКА

Уважаемые коллеги и гости нашего города, дорогие друзья!

Мы собрались сегодня на Пленарное заседание научно-практической конференции, посвященной местному самоуправлению и стратегии устойчивого развития крупного города. Актуальность этих вопросов для страны в целом и непосредственно для Новосибирска, других городов невозможно переоценить. Это не просто слова, это итог осмысления последних лет.

Вся наша страна, жители городов и сел, ученые и специалисты, пенсионеры и студенты, каждый из нас в полной мере ощутил что значит жить во время кардинальных перемен. Куда мы идем? Какое общество мы строим, в какой России мы хотим жить? Чтобы дать обоснованные ответы на эти вопросы нужно было пройти через тяжелое время гиперинфляции и падения производства, стихии рынка и крушения идеалов. Мы не только преодолели это смутное время, мы научились по новому работать, мы понимаем, что рыночная экономика может сделать сама, а где необходимо государственное вмешательство. На пороге новые перемены и сейчас нужно четко определить ориентиры и пути достижения цели.

Для нас, новосибирцев, это особенно важно, так как в нашей области нет добычи природных богатств, а для эффективного использования имеющегося зато научно-производственного потенциала и богатейшего «человеческого» капитала нужны скоординированные действия.

Мы прошли долгий путь, рассматривая и оценивая приоритетные направления движения в будущее, добились общественного согласия в наших оценках, сделали выбор и на конференции должны выработать окончательное решение в отношении закрепляющего этот выбор документа. 

Разработка городским сообществом проекта стратегического плана устойчивого развития Новосибирска совпала с периодом работы над новой редакцией Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», который, по существу, устанавливает конструкцию властных полномочий и ответственности между муниципальными образованиями и государственной властью в лице региональных и федеральных структур. И хотя пока нет необходимой ясности по ряду принципиальных проблем, и, прежде всего, такой ключевой, как полнокровное финансовое обеспечение муниципальной деятельности и устойчивого развития городских территорий, хотя возникают сомнения в отношении преобладания государственных прерогатив над независимостью местного самоуправления, Федеральный закон создает достаточные предпосылки для усиления и роста дееспособности муниципалитетов, для налаживания постоянного и всестороннего взаимодействия с гражданами, их сознательного участия в создании достойных условий жизни на территории проживания и формировании ответственности за решение местных проблем. А это и есть главное, ради чего затеяна реформа местного самоуправления.

В процессе подготовки Законопроекта о местном самоуправлении, да и после принятия Закона, было немало высказываний критического толка, утверждающих, что в России еще не созрели необходимые условия для такой реформы, что российская действительность не полностью соответствует духу конституционной модели местного самоуправления, у нас, дескать, не тот народ, не умеющий договариваться между собой на местном уровне, в подавляющем большинстве своем не владеющий собственностью, а потому зараженный патерналистскими ожиданиями.

Наша практика свидетельствует, что это не так! В мегаполисе большая часть жителей обладает немалым потенциалом общественной активности, что при соответствующих условиях проявляет себя и становится хорошей основой для формирования общественных институций народовластия. Например, развернувшаяся в Новосибирске еще три с половиной года назад и продолжающаяся поныне кампания активизации территориального общественного самоуправления вылилась у нас практически в своеобразное городское движение: возникло большое количество ТОСов, соревнующихся между собой в создании лучшей по благоустройству дворовой территории, лучшего дома, лучшего подъезда. Многие ТОСы при этом ассоциировались и активно взаимодействуют с администрациями районов и мэрией, представляя интересы горожан. 

Мощным аргументом против критиков, отрицающих возможность успешного становления в нынешних российских условиях цивилизованных институтов гражданского общества, является и наш опыт привлечения широких слоев жителей города к определению стратегии Новосибирска. Образованный еще в 2000 году Общественный совет по стратегическим проблемам устойчивого развития города, включающий ученых, специалистов, предпринимателей, учителей и медицинских работников, вузовских преподавателей, общественных и политических деятелей, руководителей предприятий, учреждений, в котором, по существу, представлены все основные слои городского сообщества, оказался удачной формой самоорганизации граждан, нацеленной на выбор приоритетов городского развития. Благодаря работе Общественного совета и его органов, а она велась систематически и в непрерывном режиме, были выявлены и проанализированы проблемные ситуации в различных секторах экономики города, определены направления решения и наиболее эффективные «точки роста», разработана концепция устойчивого городского развития, выбраны стратегические приоритеты этого развития, сформулированы стратегические цели и стратегические задачи города на перспективу, раскрыты подходы к решению задач, а в результате получен основной документ - проект «Стратегического плана устойчивого развития города Новосибирска».

Подчеркну, что, разрабатывая этот проект, мы четко представляли себе, что, несмотря на то, что документ называется Планом, нам нужно получить не директивы администрации с подробным изложением заданий, сроков, исполнителей и ресурсов (это для дальней перспективы нереально), а точно выверенные стратегические цели городского сообщества по развитию города и намеченные для достижения этих целей направления действий. Мы понимали, что стратегические цели, их приоритеты должны быть приняты всем городским сообществом, в том числе и его деловой частью, владеющей собственностью и средствами. И, следовательно стратегический план должен стать своеобразным договором общественного согласия по выбору приоритетных стратегий развития города, инструментом взаимодействия и стратегического партнерства власти, бизнеса и жителей. 

Подчеркну, что это представление – ядро, суть нашей позиции в разработке стратегии развития города. И только такая позиция отвечает духу времени, включая основополагающие принципы реформы местного самоуправления. Обладая принятым сторонами договором общественного согласия, можно обеспечить реализацию намеченной стратегии. Инструментом для этого должны служить Комплексные целевые программы, ориентированные на решение выделенных в основном документе  стратегических задач, и представляющие собой перманентно обновляемые приложения к основному документу – Стратегическому плану.

Кратко скажу о структуре Совета. Вместе со мной сопредседателями его являются вице-президент Российской академии наук, председатель президиума СО РАН академик Николай Леонтьевич Добрецов, вице-президент Российской академии медицинских наук, председатель президиума СО РАМН академик Валерий Алексеевич Труфакин, вице-президент Российской академии сельскохозяйственных наук, председатель СО РАСХН, академик Петр Лазаревич Гончаров, президент Межрегиональной ассоциации руководителей предприятий, член-корреспондент Российской инженерной академии Алексей Борисович Елезов. Рабочий орган Общественного совета – Программный комитет и в его составе рабочая группа, непосредственно готовившая текст проекта основного документа. На первых этапах разработки стратегии при Общественном совете работали 32 тематические комиссии, результаты которых представлялись в Программный комитет, где они обобщались. На заключительных этапах тематические комиссии были объединены в комплексы, в соответствии с выработанными Программным комитетом стратегическими целями.

В структуре Общественного совета есть и молодежное крыло. Оно возникло в форме постоянно-действующего научного семинара для молодежи «Перспективы развития города Новосибирска: проблемы и решения». Этот семинар активно работает уже 4-й год. Для участия в семинаре вузы города делегируют лучших студентов, обычно старшекурсников. На семинаре ребята не просто слушают лекции ученых и специалистов по проблемам, связанных с городом, они сами разрабатывают проекты, среди которых есть и оригинальные предложения, которые можно пускать в дело.
Общественный совет собирается один раз в год, иногда - два. В более интенсивном режиме работали Программный комитет, тематические комиссии и рабочие группы. Для обсуждения документов привлекался также широкий круг общественности. Исходный текст проекта Стратегического плана был завершен рабочей группой в декабре 2002 года. А в январе 2003 после тщательного и критического рассмотрения - принят с замечаниями Программным комитетом. В феврале после корректировки текста документ был представлен Общественному совету, который его рассмотрел и одобрил. Но при этом рекомендовал провести широкое обсуждение в профессиональных и территориальных аудиториях. В соответствии с этой рекомендацией в течение всего года документ обсуждался на совещаниях в районах города, в коллективах предприятий, на собраниях общественных организаций и политических партий. Было немало выступлений и в СМИ. Нередко для комментариев тех или иных положений проекта стратегии города приглашались члены Программного комитета. Мне самому, как председателю Программного комитета, пришлось выступить с изложением основных положений стратегического плана в течение года перед новосибирцами много раз. Состоялись также выступления и в аудиториях, профессионально занимающихся стратегическим проектированием. В апреле, например, основные подходы к разработке стратегии устойчивого развития города докладывались на специальной сессии АСДГ, в присутствии большого числа руководителей городов Сибири и Дальнего Востока. В мае был сделан доклад на российско-голландском семинаре по инновационным методам в управлении городом, где помимо иностранных специалистов были многие  новосибирские профессионалы, а также представители городов Федерального сибирского округа. В августе с большим докладом о стратегии устойчивого развития города Новосибирска меня пригласили выступить на 5-й отчетно-выборной конференции Новосибирской региональной организации партии «Единая Россия». В октябре мы провели мастер-класс в Санкт-Петербурге на Втором Всероссийском форуме городов, занимающихся стратегическим планированием. В октябре-декабре прошли широкие общественные слушания, организованные Новосибирским региональным союзом общественных объединений, на которых последовательно рассмотрены практически все основные разделы документа. Естественно, что по результатам обсуждения в текст документа внесены соответствующие коррективы.

Таким образом, проект Стратегического плана прошел довольно жесткую экспертизу. 

Перехожу к представлению проекта. Структурно стратегический план включает пять основных разделов. В первом разделе очень сжато дается общая характеристика города, основные стратегические проблемы Новосибирска, являющиеся типичными для всех городов-миллионников. Представлены диаграммы стратегического потенциала города, в том числе его градостроительного потенциала. Показан удельный вес Новосибирска по общим социально-экономическим показателям в Новосибирской области, Сибирском федеральном округе, Российской Федерации.
Два следующих, относительно коротких раздела, носят концептуальный характер. Они содержат общее представление об иерархии стратегических целей и задач, а также обоснования их выбора, исходя из трех базовых концепций: во-первых, ценностного подхода, во-вторых, устойчивого развития, в-третьих, маркетинга города. Поскольку такая комплексная концептуальная платформа представляет важное отличие проекта стратегического плана Новосибирска, я бы даже сказал, его изюминку, попытаюсь кратко охарактеризовать эти подходы.

Обоснование выбора стратегических целей, прежде всего, связывалось с ориентацией на базовые ценности и ценностные установки городского сообщества. В процессе специально выполненного исследования были выявлены и сформулированы общие ценностные ориентиры, на основе которых проектировался образ будущего города, как города для Человека. Думаю, что это важный опыт, поскольку поведение людей в сообществе обусловлено ценностными установками и возможностью их реализовать. Большая часть человеческих проблем, в конечном счете, связана с противоречиями между целями и условиями. Анализ этой ситуации позволяет понять, как формируется моральный и социальный климат на городской территории, а, следовательно, более реально определиться с приоритетами. 

Разработчиками выделен ряд массовых групп населения и в каждой группе выявлены основные интересы, или целевые установки жизнедеятельности. По методике анализа иерархий, широко используемой во всем мире (её часто называют также по имени автора - методикой Саати), получены экспертные оценки значимости этих интересов, что дало возможность учесть их при определении относительной важности стратегических целей.

Многие муниципалитеты, занимаясь проектированием стратегий перспективного развития, формулируют миссию своего города. Выстроенная нами система базовых ценностей и ценностных установок общества в основных направлениях его жизнедеятельности позволила сформулировать идеальный образ города для Человека, но не абстрактно, а в представлении населения. Мы не стали называть этот образ  миссией, но указали, что жители города видят Новосибирск, цитирую, «городом, обеспечивающим высокое качество жизни его жителям, городом, где люди живут в комфортной и безопасной среде, с благоприятным микроклиматом (экологическим, экономическим, психологическим, духовным, интеллектуальным, информационным и т.д.), городом, имеющим в России и мире привлекательный имидж включенного в мирохозяйственный процесс мегаполиса, занимающим центральное место в восточной части Российской Федерации, являющимся форпостом современной фундаментальной и прикладной науки, производителем наукоемкой продукции и услуг, мощнейшим транспортным товаропроводящим узлом, торговым и административным центром всего Зауралья, фокусирующим в себе богатую культуру и высокое искусство.

Второй элемент концептуальной платформы – принципы устойчивого развития. Так как эти принципы относятся к одной из фундаментальных концепций современного мира и хорошо известны, мне нет необходимости их подробно излагать. Замечу лишь, что мы сделали упор на принципы, провозглашенные Ольборгской хартией городов Европы за устойчивое развитие, но сформулировали их в интерпретации, которую развил в свое время почетный гражданин Новосибирска, бывший председатель Сибирского отделения Российской академии наук академик Валентин Афанасьевич Коптюг, к великому сожалению, рано ушедший из жизни. Этими принципами являются: сбалансированность экономики и экологии, сбалансированность экономики и социальной сферы, причем, взятой в её человеческом измерении, решение сегодняшних задач с учетом жизненных интересов будущих поколений.
Маркетинговый подход к обоснованию выбора стратегических целей основывался на классическом анализе конкурентоспособности Новосибирска. Были получены предложения по обеспечению роста привлекательности города на внешнем и внутреннем рынке, улучшению его стратегического положения за счет  использования конкурентных преимуществ и возможностей новосибирских геополитических, производственных, технологических, научно-образовательных, презентационных и т.д. систем. В рамках маркетингового подхода выполнен SWOT-анализ города, т.е. определены сильные и слабые стороны социально-экономического положения Новосибирска, выявлены угрозы его устойчивому развитию, а также сформированы стратегии, обеспечивающие усиление наиболее эффективных направлений развития города, снижающие влияние негативных факторов и блокирующих  угрозы развитию. Это позволило сформулировать наиболее приоритетные стратегические направления развития города.

Основой концептуального представления о перспективах Новосибирска явилась также выдвинутая в 1999 году академиком Валерием Владимировичем Кулешовым идея о развитии города по трем сценариям: во-первых, инерционному, соответствующему предшествующему двадцатилетнему периоду, во-вторых, промышленно-транспортному, когда все усилия городского сообщества и соответственно администрации направлялись бы на приоритетное развитие промышленного производства и становление в Новосибирске товаропроводящего транспортного мультимодального узла, и, наконец, в-третьих, сервисному сценарию, в котором будут преобладать приоритеты развития системы производства и реализации услуг, в том числе научных, консультационных, образовательных, информационных, медицинских и т.д. Предполагалось, что в первые годы начала XXI века будет наиболее интенсивно проявляться инерционный, который постепенно будет погашаться развитием промышленности и ростом транспортных систем. По доле объема продукции постепенно к концу второго десятилетия на первое место выйдет сервисный сценарий. 
В результате обобщения результатов анализа ценностных установок населения, конкурентоспособности города, с учетом принципов устойчивого развития сформулированы генеральная цель стратегического плана и пять основных направлений её достижения (они названы стратегическими целями). На слайде можно видеть эти формулировки. В соответствие с выбранными направлениями разработано дерево целей стратегического плана, содержащее шесть уровней иерархии. В документе приведены три начальных уровня дерева целей, в процессе разработки целевых комплексных программ использованы элементы четвертого, пятого и шестого уровня дерева целей. 

Оценки относительной важности элементов дерева целей в соответствии с методами программно-целевого планирования представлялись в долях единицы на каждом уровне как оценки удельных весов этих элементов. Они были получены экспертным путем с помощью упомянутого уже метода Саати. Схема расчетов показана на слайде.

Все пять стратегических целей, их подцели, а также стратегические задачи и подходы к их решению представлены в четвертом, самом крупном, занимающем более трех четвертей объема документа, разделе.

Первая стратегическая цель - рост благосостояния жителей города включает подцели сохранения и укрепления здоровья, высокой занятости и роста доходов населения, удовлетворения потребностей в жилье, продуктах питания, товарах и услугах, роста образовательного и культурного уровней жителей, повышения устойчивости социальных процессов в городском сообществе. На слайдах показаны стратегические задачи в каждой из названных подцелей. Посмотрите, например, стратегические задачи по первой подцели данного комплекса.

Следует особо выделить стратегическую задачу удержания численности населения города на существующем уровне. Известно, что процессы депопуляции идут во многих российских городах с начала 90-х годов. В естественном движении населения нашего города мы теряли, к сожалению, ежегодно в среднем около 7-8 тысяч человек. До 1998 года эти потери компенсировались за счет положительного сальдо миграции. В последние годы официальная статистика свидетельствует, что 4-6 тысяч человек составляют абсолютные потери. На момент переписи население Новосибирска составило 1 миллион 426 тысяч человек. Демографические прогнозы, как и в других крупнейших российских городах неблагоприятны. Тем не менее, в документе намечается удержать численность на нынешнем уровне, для чего намечено разработать специальную комплексную целевую программу, обеспечивающую как естественный, так и механический, т.е. миграционный прирост. Разработка такой программы предусмотрена в текущем году. Задача сохранения численности населения предполагает и улучшение состояния его здоровья, приводящее к увеличению продолжительности жизни не менее, чем в среднем на 2 года.

В сфере занятости и роста доходов населения важными стратегическими задачами являются формирование цивилизованного рынка труда, в том числе в малом и среднем бизнесе, развитие системы социального партнерства, легализация теневых доходов. На прошлой неделе в Российской газете были приведены данные об уровне доходов по субъектам Российской Федерации в сравнении с прожиточным минимумом. По Новосибирской области средние доходы на одного человека немногим более полутора прожиточных минимумов, по Москве – 6 прожиточных минимумов. Существенная разница: средний новосибирец живет в 4 раза беднее москвича. Но есть один нюанс: это - официальные доходы, по оценкам экспертов они составляют около половины от общих доходов. Для нас это более серьезная проблема, чем для наших соседей. Мы один из немногих регионов России, где денежные расходы значительно превышают денежные доходы населения. Экономика должна стать честной. Требуется  уменьшить дифференциацию распределения доходов между богатыми и бедными. Сегодня децильный коэффициент имеет уровень более 10-ти, ставится задача его резкого уменьшения. Основой материального благополучия всего населения, разумеется, является достижение такого уровня доходов, который обеспечивал бы жителям рациональную структуру потребления товаров и услуг. По нашим расчетам к 2010 году среднедушевые доходы должны превышать прожиточный минимум в 5 раз, а к 2020 – в восемь. Рост доходов обусловливает увеличение обеспеченности жильем, автотранспортом, предметами длительного пользования, снижение доли расходов на питание в потребительских расходах. Мы рассчитали эти и другие контрольные показатели благосостояния новосибирцев.

Думаю, что многие из сидящих в этом зале, могут вспомнить, что были в нашей стране хорошие программы по обеспечению каждой семьи отдельной квартирой к 2000 году, увеличению производства товаров народного потребления. Многое осталось только в памяти и на бумаге.

Чтобы это не произошло с нами еще раз ставится вторая стратегическая цель – рост экономического потенциала в Новосибирске.

Достижение этой цели мы связываем с осуществлением грамотной территориальной, в том числе муниципальной политики, направленной на увеличение доли эффективных производств и рост доходов горожан посредством формирования механизмов положительной обратной связи: роста платежеспособного спроса населения, роста производства, роста оплаты труда и дохода, которые увеличивают платежеспособный спрос. 

Какие темпы роста экономики мы считаем необходимыми для Новосибирска? Индекс физического объема промышленного производства в городе должен увеличиться от 5% в среднем в период до 2005 года до 8-12, а затем и 15% последующие пятилетия. Причем в машиностроении и металлообработке эти темпы должны быть на 2-3 процентных пункта выше. Найдутся скептики, которые назовут это нереальным. Отвечу – в 2003 году наши машиностроители «дали» прирост в 7 процентов. Да, обеспечивать стабильный прирост год от года трудно, но новосибирцы умеют и хотят работать. 

Простой пример. Для Новосибирска большое, я бы даже сказал, жизненно важное, значение имеет рост производства наукоемкой продукции для государственных и муниципальных нужд. В этом направлении нами развернута интенсивная работа по помощи ученым и специалистам, разрабатывающим такую продукцию. При этом муниципалитет не стесняется выступать посредником между наукой и производством, помогая промышленным предприятиям осваивать достижения науки. Еще три года назад мы разработали концепцию проведения промышленной политики, и опираемся на неё в своей работе. И это дает неплохие плоды. Сориентировав, например, еще в 2000-м году ряд академических и отраслевых научных, конструкторско-технологических организаций, промышленных предприятий, малый и средний бизнес на производство импортозамещающей продукции для ресурсодобывающих регионов, мы получили прирост объемов этой продукции по городу за три последних года более 4 млрд. рублей.

Разумеется, рост экономического потенциала города невозможен без привлечения инвестиций, поэтому предусматриваются меры улучшения инвестиционного климата в городе. Намечаются стратегические направления обеспечения активного баланса ввоза и вывоза товаров и услуг, повышения доступности финансовых ресурсов города.

Среднегодовой темп роста инвестиций в науку, транспортную и инженерную инфраструктуру, телекоммуникации и информатику должен быть не ниже 108-109%, то есть в полтора, два раза выше, чем в среднем в экономике. Привлечение инвестиций одна из самых приоритетных стратегических задач городского сообщества. Здесь мы не просто открыты к сотрудничеству, а готовы в рамках экономической политики области и региона формировать в городе вместе с инвесторами основы самостоятельной конкурентоспособной инновационной экономики.

Завтра на секционном заседании, которое будет проходить одновременно с большой выставкой достижений Новосибирска на территории «Сибирской ярмарки», мы представим целый ряд комплексных целевых программ, в том числе программы по созданию наукоемкого оборудования для добывающих отраслей, агропромышленного комплекса, городского хозяйства, программу по созданию у нас территории научно-технического развития технополиса «Новосибирск». В этих программах намечаемые решения задач по второму стратегическому направлению представлены конкретно и максимально полно.

Третья стратегическая цель «Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала» связывается в стратегическом плане с формированием и развитием в городе системы непрерывного образования, развитием фундаментальной и прикладной науки, развитием города как центра культуры, интегрированием Новосибирска в мировое информационное общество, развитием региональных, межрегиональных и международных связей в этих направлениях. 

Несмотря на потери в период реформ, Новосибирск сохранил высокий научно-технологический и кадровый потенциал. Академическая и отраслевая наука располагают большим опытом разработки серьезных тем и получения научных результатов на современном уровне. В проекте стратегического плана предусматрено проводить целенаправленную городскую политику, ориентированную на поддержку научных школ, работающих в актуальных направлениях фундаментальной и прикладной науки, индивидуальную поддержку ученых и специалистов, и особенно молодых исследователей и разработчиков, концентрировать усилия на проблемных направлениях, способных стать основой для технологических прорывов, создавать условия для доведения получаемых научных результатов до полезного использования, прежде всего, в Новосибирске, укреплять экспериментальную базу научных организаций, развивать все сферы научных коммуникаций и связанной с ними инфраструктуры. 

Стратегическая задача развития Новосибирска как культурного центра поставлена в проекте документа более широко, нежели просто развитие отрасли «культура». Рассмотрены механизмы формирования культуры, представлен культурный потенциал города. Сформулированы цели роста культурного потенциала в сферах трудовой, технологической, экономической, организационной, сервисной, экологической, правовой и художественной культуры. 

Поскольку образ жизни населения города в грядущем веке будет определяться в большой степени информационными факторами, а мир, и Россия в том числе, ориентирован на переход в XXI веке к мировому информационному сообществу предусматривается создание и поддержание рынка продуктов и услуг, отвечающих современным требованиям информационной цивилизации, а также развитие соответствующих систем для удовлетворения потребностей горожан, хозяйствующих субъектов и властных структур, в том числе на основе Интернет.

Устойчивый рост научно-технологического, культурно-образовательного и духовного потенциала городского сообщества во многом определяется степенью его включенности в региональные, национальные и мировые процессы. Престиж Новосибирска в представлениях различных субъектов Российской Федерации, СНГ, многих стран и международных организаций достаточно высок, и его сохранение должно стать одной из важнейших стратегий. В проекте документа содержится ряд задач стратегического плана, решение которых даст возможность постоянно развивать региональные, межрегиональные и международные научные, культурные и информационно-образовательные связи города.

Четвертая стратегическая цель - «обеспечение безопасной жизни в городе» определена блоками задач обеспечения, во-первых, общественной безопасности и правопорядка, во-вторых, охраны здоровья населения, в-третьих, продовольственной безопасности, в-четвертых, снижения опасности техногенных и природных катастроф, в-пятых, энергетической безопасности, в-шестых, экологической безопасности и охраны окружающей среды.

Для обеспечения общественной безопасности и правопорядка намечены меры жесткого контроля над криминальной ситуацией, усиление борьбы с преступностью, проведение постоянной работы по профилактике правонарушений, прежде всего, в молодежной среде. Особо рассмотрены меры борьбы с экономическими преступлениями в теневой сфере. Нужно вспомнить опыт советского периода по воспитанию подрастающего поколения, создавать в городе детские и молодежные объединения, миссией которых должны стать идеи патриотизма, гуманизма, высокой морали, борьбы против нарушений нравственности и правопорядка. Одновременно предлагается мобилизовать общественные организации города для оказания всеми законными методами давления на средства массовой информации, прежде всего, каналы телевидения, показывающие акты насилия, жестокости.

В направлении улучшения охраны здоровья населения проект стратегического плана ориентирует городское сообщество на так называемую «позитивную концепцию здоровья», предложенную Всемирной организацией здравоохранения. В соответствии с такой установкой выделены задачи совершенствования системы сохранения и укрепления здоровья жителей города Новосибирска.
Стратегическая задача обеспечения продовольственной безопасности города требует устойчивой системы поставок в город продуктов и сырья для перерабатывающей промышленности в необходимых объемах, создание страховых запасов по всем видам продовольственного обеспечения, а также систематического контроля качества и безопасности для населения реализуемых продовольственных товаров.

В этом направлении может и должно развиваться сотрудничество Новосибирска с районами Новосибирской области. Вместе мы в состоянии такой импульс развитию сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности, которое позволит не только полностью удовлетворить потребности жителей города и всей области, но и увеличить вывоз продукции в другие регионы.

Важнейшим аспектом системы безопасности в городе является организация защиты от природных и техногенных катастроф. Новосибирск относится к городам со средней степенью техногенной опасности и относительным благополучием в отношении природных катастроф. Но и у нас бывают серьезные аварии. Случаются в Новосибирске и ураганные ветры с порывами до 40 м/сек, пыльные бури летом, крепкие морозы зимой, а недавно новосибирцы пережили даже землетрясение. Предлагаются меры, в основном организационного характера, направленные на профилактику чрезвычайных ситуаций и оперативную организацию защиты населения в случае неожиданного их возникновения.

Большое внимание в проекте уделено стратегиям обеспечения энергетической безопасности города. После тщательного анализа угроз энергобезопасности Новосибирска программным комитетом названы основные направления развития топливно-энергетического комплекса города до 2020 года. В основу предложений при этом положено решение стратегической задачи по сохранению достигнутого уровня и коренному совершенствованию системы энергообеспечения города в условиях реформирования РАО «ЕЭС России», усиления рыночной конкуренции и становления новых экономических отношений в связи с проводимой государством политикой и начавшейся интеграцией страны в глобальные процессы мирового экономического и научно-технологического развития.
Одна из актуальнейших и сложных проблем в данном разделе - обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды. Это связано, прежде всего, с характером современного технологического и социально-экономиче​ского развития города, которое способствует росту экологических рисков. В проекте рассмотрено состояние защиты воздушного бассейна и водных ресурсов города, защиты почв и территории от мусора и отходов, защиты от шумовых и электромагнитных загрязнений, сформулированы конкретные задачи по кардинальному улучшению экологической ситуации.

Достижение пятой стратегической цели «улучшение качества городской среды» предусматривается за счет решения стратегических задач развития территории и улучшения архитектурного облика города, роста и улучшения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, развития дорожной сети города, городского и пригородного транспорта. Основой решения этих задач является генеральный план развития Новосибирска, разработка которого в настоящее время ведется по специальной целевой программе. В генеральном плане прорабатываются планировки будущего города, главным образом, в пределах существующей городской черты на исторически сложившемся городском каркасе. При этом намечаются зоны перспективного развития инвестиционно привлекательные, а также особо ценные, «заповедные зоны», резервируемые для дальнейшего освоения. Предусматривается комплексная реконструкция центра города с активной подземной урбанистикой, возведением зданий и сооружений многофункционального назначения, модернизацией кварталов жилой застройки.

В Генеральный план в соответствии с выбранными стратегиями развития города закладываются также условия рационального расселения населения, ре-шения проблем роста и улучшения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, создания новых и реконструкции существующих общественных, культурных и деловых центров, сохранения историко-архитектурного и градостроительного наследия. 
При изучении вопроса роста благосостояния новосибирцев разработчики стратегического плана пришли к выводу, что к 2020 году на одного жителя должно приходится 23,6 – 25,6 м2. Архитекторы и строители, составляя целевую комплексную программу по реконструкции и застройке жилых массивов города, рассчитали, что к 2020 году мы доведем обеспеченность до 24 м2 на человека. Определили, что и где нужно снести, построить заново или реконструировать. Какие сети и инженерные сооружения нужны. Общий необходимый объем финансирования программы – 127 млрд. рублей. И это нам по силам. У нас уже есть опыт не только сноса или реконструкции отдельных домов, мы приступили к реконструкции кварталов в Ленинском, Дзержинском, Калининском районах. Неделю назад рассмотрели на президиуме мэрии Программу сноса и реконструкции ветхого жилья, а на активе строителей нашли общий язык по развитию отрасли, путях решения проблем на ближайшие годы.
Особое значение для Новосибирска имеет стратегическая задача развития дорожной сети города, городского и пригородного транспорта. Все предыдущие десятилетия город развивался, исходя из условия, что главная роль в перевозке пассажиров будет принадлежать городскому общественному транспорту – надземному и подземному. Однако, на этапе становления рыночных отношений– более, чем в 3,5 раза возросло число индивидуальных автомобилей, а парк общественного транспорта сократился в 1,5 раза. Одновременно в существенной степени выросло число частных пассажирских автомобилей малой вместимости, которые стали конкурировать с муниципальным общественным транспортом. Значительно увеличилась численность транзитного транспорта, чему способст​вовало завершение строительства магистральной автотрассы «Новосибирск-Омск» в 1998 году. Заметно снизились сезонные колебания в использовании индивидуального транспорта. Все это вызвало значительный рост интенсивно​сти движения на городских магистралях и повысило требования к улично-дорожной сети города, методам организации движения транспорта и пешеходов.
В проекте стратегического плана заложено развитие транспортной сети в рамках концепции Новосибирского мультимодального транспортного узла и с учетом влияния строящегося федерального северного объезда города. Предусматривается строительство перспективных и дополнительных дублирующих магистралей, обеспечивающих увеличение пропускной способности для внутригородского транспорта, создание системы путепроводов, развязок, светофорных и регулирующих систем, пешеходных переходов, как подземных так и надземных. Важную роль сыграет железная дорога, которая при своей разветвленности в границах города и возможности закольцовывания с восточной стороны городской застройки (Инская – станция Мочище) в связке с метрополитеном могла бы обеспечить город надежным скоростным пассажирским транспортом. Намечено также строительство третьего в городской черте моста через реку Обь. Получит дальнейшее развитие метро.
В заключительном пятом разделе проекта выбранная стратегия города увязывается с ролью и местом муниципалитета, систем самоуправления населения в механизме реализации Стратегического плана. Замечу, что в стратегических планах других городов подобного раздела мы не встречали. В этом разделе выделен основной стратегический императив современной муниципальной политики – развитие гражданского общества, и определены направления стратегического партнерства муниципалитета и городского сообщества. Здесь же определены основные инструменты реализации стратегического плана, главными из которых является разработка и исполнение комплексных целевых программ, реализующих основные сценарии перспективного развития Новосибирска, о которых я уже сказал раньше – промышленный и сервисный.

Документ заканчивается итоговой формулировкой основных ориентиров, будущих результатов реализации стратегического плана. Эта как бы квинтэссенция стратегических наметок городского сообщества Новосибирска.
Когда в прошлом году шло обсуждение основного документа, параллельно с этим была развернута работа по созданию 13-ти первых Комплексных целевых программ. Разработкой целевых программ в подавляющем большинстве руководили известные ученые Новосибирска. Например, рабочей группой программы по развитию машин и оборудования руководил академик Михаил Владимирович Курленя, программы производства информационных продуктов и технологий – академик Юрий Иванович Шокин, программы развития машиностроения и приборостроения для ТЭК – член-корреспондент РАН Михаил Иванович Эпов, программы развития Новосибирска – как крупного центра культуры – заслуженный деятель искусств России, доктор философии, профессор Евгений Георгиевич Гуренко и т.д. При этом Общественным советом декларировано, что Комплексные целевые программы и Стратегический план представляют единый комплекс стратегических документов, а программы являются приложением к Стратегическому плану. Со всеми разработанными к настоящему времени программами, как я уже сказал, можно ознакомиться во время работы секций.

Таким образом, вниманию участников конференции представляется подготовленный Программным комитетом и одобренный Общественным советом Стратегический план устойчивого развития города Новосибирска. Надеюсь, что в ходе обсуждения на конференции будет получена оценка и предложения по его улучшению и воплощению в жизнь.

Хочу также отметить в заключение, что научный потенциал Новосибирска позволил привлечь к разработке плана многих творческих людей, что дало возможность не только получить документ, но и наработать значимую научно-методологическую базу стратегического проектирования, немалый опыт формирования согласия в обществе по сложным и противоречивым проблемам стратегического характера. Не утверждаю, что у нас лучший проект стратегии, но в нем есть, я уверен, немало находок, которые приведут город к поставленным целям.

Уважаемые коллеги, административная реформа, связанная с принятием Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», начавшееся становление гражданского общества в стране, несомненно, заставят муниципальные образования, в том числе и крупные города, систематически заниматься перспективой, определением и стратегических целей устойчивого развития, и поиском путей их достижения. Новосибирское городское сообщество, разработав проект Стратегического плана, продемонстрировало тем самым зрелость и готовность продолжать движение в направлении к устойчивому развитию и процветанию.

Но принятием стратегического плана работа не завершается, а только начинается. Мы должны направить деятельность всех органов власти на реализацию стратегических задач, увязать нашу текущую деятельность с перспективными направлениями. Будет перестроена и работа администрации города с учетом этих требований, чтобы целенаправленно и последовательно добиваться достижения контрольных показателей экономического роста и уровня благосостояния. У нас нет иного выхода. Новосибирск будет развиваться. Новосибирск будет городом, в котором хочется жить. Городом для людей.

Спасибо за внимание! 
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