
КОНЦЕПТУАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНА РАЗВИТИЯ ГОРОДА ЕКАТЕРИНБУРГА

В условиях, когда наметилась стабилизация социально-экономического положения российского общества, резко возрастает ответственность местных властей за перспективы развития городов и регионов, растет межгородская и межрегиональная конкуренция, усиливается значимость социальных, экологических и демографических факторов в развитии территорий, существенно актуализируется необходимость выбора оптимальной долгосрочной стратегии развития муниципального образования.

Стратегический план развития территории (города, района, уезда) не является модным лозунгом, а отвечает потребностям новых объективных процессов, происходящих как на местном, так и национальном и глобальном уровнях.

Что такое стратегия и стратегический план.

Какого-то одного общепризнанного определения стратегии в науке не существует. Сегодня  сложилось около 10 научных школ, которые с разных позиций трактуют понятие “стратегия”, хотя это понятие известно еще с античных времен и определялось как “искусство управления армиями” стратегами, полководцами (“генералами”).

Стратегия – это общее направление (вектор) развития города, путеводная линия (или ряд линий), которой придерживаются в конкретной ситуации; это перспектива, разделяемая членами городского сообщества в их намерениях и действиях.

Теория стратегического управления говорит: “Если поступать определенным образом,  то можно добиться успеха”.

В выработке видения перспективы очень много творчества, искусства, ибо это есть результат смешения (интеграции) аналитических, эмоциональных и политических элементов корпоративного мышления многих людей.

Стратегические намерения выявляются постепенно, после дискуссий, а не в результате случайного озарения.

Стратегия развития города должна быть  корпоративной  стратегией, поскольку она  призвана вычленять задачи развития городского сообщества и сплачивать его на основе установления и реализации объединяющих интересов. Это означает, что предприниматели, чиновники, ученые, все основные группы населения города  приходят к согласованному представлению о перспективах развития города, о создании структур для реализации этих перспектив и о мобилизации внутренних и внешних  ресурсов для достижения общих стратегических целей развития города.

Стратегическое планирование развития города – это процесс определения того, каким город собирается стать в обозримом будущем. Правильный подход к организации процесса стратегического планирования позволит разработать такой стратегический план, который станет важным и интересным документом для всех жителей города.

Поэтому процесс стратегического планирования не менее важен, чем определение его сути.

В нашем понимании стратегический план – это прогнозный документ, интегрирующий в некое согласованное целое взаимообусловленные главные цели и задачи развития, в данном случае, города, его внутренние ресурсы, политику, определяющую поле деятельности и  основные организационные действия (или, иначе, программы и проекты), направленные на достижение поставленных целей и не выходящие за пределы избранной городской политики.
Разработка стратегических планов и крупных стратегических проектов развития муниципальных образований представляет собой один из самых современных методов местного управления. Не  случайно, сегодня стратегические планы уже разработали многие российские города, среди которых  Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Новосибирск, Киров, Ростов-на-Дону и др.

Зачем нужен городу стратегический план?

Стратегический план города Екатеринбурга позволяет ему добиться устойчивого социально-экономического роста на основе комплексного использования организационных, психологических и других факторов, важнейшими из которых являются следующие:

1. Наличие  стратегии социально-экономического развития  позволяет сделать механизм управления городом более открытым, дает возможность населению, всем общественным силам, представителям всех хозяйствующих, финансовых, научных структур принимать участие в выборе различных решений и их успешной реализации.

2. Стратегический план, раскрывая основные цели и ориентиры развития города на длительный период времени, вселяет уверенность жителей в благополучном исходе преобразований, в будущее своего города.

3. Стратегический план показывает широким кругам городской общественности, что усилия органов местных властей направлены не только на решении частных задач, но и устремлены в будущее с целью обеспечения своему городу устойчивого  развития и процветания.

4. Стратегический план дает основания верить, что обеспечение жителей города общественными благами с учетом имеющихся ресурсов будет осуществляться самым справедливым, эффективным и демократическим способом.

5. Стратегический план, содержащий идеи, принципы городского развития, дает ориентиры предпринимателям, потенциальным внутренним и внешним инвесторам, помогает им принимать оперативные решения с учетом видения перспективы.

6. Стратегический план является действенным инструментом приобретения и поддержания конкурентных преимуществ города при соперничестве с другими городами за инвестиции, высококвалифицированную  рабочую силу и передовые позиции в международном сотрудничестве.

7. Стратегический план позволяет упорядочить и распределить всегда в той или иной мере ограниченные ресурсы города предельно эффективным образом.

8. Стратегический план привлекает к активному творчеству население города, которое в процессе его разработки или реализации вовлекается в партнерство с местными властями, общественными организациями, предпринимательскими структурами.

9. Стратегический план помогает обеспечить концентрацию основных усилий членов городского сообщества на ключевых направлениях развития, являющихся наиболее перспективными для города.

10. Стратегический план является обязательным условием, выдвигаемым при реализации крупных инвестиционных проектов с иностранным участием.

Основные подходы к разработке концепции стратегического плана города

Разработка концепции стратегического развития города Екатеринбурга, рассматриваемого в качестве целостной, многофункциональной системы, способной к саморазвитию, предполагает:

1. Установление миссии (кредо), или иначе, стратегического статуса будущего развития города с учетом его места в региональном, национальном и мировом пространстве развития и степени его инновационно-инвестиционной привлекательности;

2. Формулировку главной  (глобальной) цели и системы подцелей развития, связанных, в первую очередь с устранением (нейтрализацией) негативных явлений, процессов, факторов и с одновременным усилением благоприятных факторов и конкретных конкурентных преимуществ и возможностей города;

3. Определение основных задач, решение которых представляется целесообразным и неотъемлемым к определенному периоду времени;

4. Выявление основных (стратегических) направлений;

5. Рассмотрение возможных сценариев развития, связанные преимущественно с поиском “каналов” прорыва в будущее (вариантов может быть много, а выбор все же остается небольшим).

В концепции, как части стратегического плана, увязываются разнонаправленные цели, многочисленные задачи, разнообразные ресурсы и механизмы реализации в единый поток деятельности в пространстве города на протяжении определенного времени.

Один из трудных вопросов на пути разработки стратегического плана - это выработка и формулировка цели. 

Ответ на этот вопрос далеко не простой. Разработчики испытывают большие трудности при выработке целевых установок будущего развития территорий местных сообществ. Это связано с тем, что город является сложным социальным явлением. Поэтому необходимо исходить из наличия системы различных целей, которые включают как личные цели его жителей, так и цели хозяйствующих субъектов деятельности. При этом следует учитывать, что цели развития отдельных городов тоже далеко не одинаковы, а поэтому их нельзя механически переносить из одного города в другой. Однако различные многообразные целевые установки вполне можно и нужно путем определенного агрегирования объединять  в одну генеральную цель.

Варианты поиска ответа лежат в области философии, экономики, социологии, градоведения, в сфере действия этнических, эстетических, демографических, экономических, экологических и иных факторов, а также социально-политической среды.

Цель должна удовлетворять требованиям четкости, достижимости, ориентированности во времени, не противоречивости и в обобщенном виде отражать интересы и потребности всех жителей местного сообщества.

Цель должна содержать положение о том, каким должен стать город в обозримом будущем. Он представляется как город с прогрессивным цивилизованным обществом. Поэтому для формулирования общей (генеральной) цели и подцелей развития города, определения конкретных задач, которые нужно будет решать на пути к достижению поставленных целей, необходимо привлекать сотрудников администрации, предпринимателей, ученых, всех заинтересованных лиц.

В соответствии с идеологией кардинального поворота к человеку, его нуждам и потребностям, реализацией основной политики государства, направленной на создание благоприятных условий для достойной жизни граждан – главная (глобальная) цель стратегии города Екатеринбурга – обеспечить достаточно высокое и устойчиво повышающееся качество жизни для нынешних и будущих поколений горожан. Эта целевая установка реализуется на основе эффективного использования внутренних ресурсов, развития многофункциональности города, интегрированного в региональную, российскую и мировую экономику.

В понятие качество жизни прежде всего включается: сохранение и создание новых рабочих мест; приемлемые денежные доходы; гарантированные качественные услуги здравоохранения, образования и социального обеспечения; хорошее (нормальное) жилье; общественные и досуговые возможности; качество окружающей среды, здоровье человека и продолжительность его жизни.

Качество жизни определяется совокупностью более 100 показателей, характеризующих уровень развития и степень удовлетворения материальных и духовных потребностей населения.

Именно качество жизни играет все больше возрастающую роль при выборе места проживания и размещения бизнеса.

Нередко главную цель определяют как миссию, которая выражает основную суть развития города, показывает, как и какие человеческие потребности удовлетворяются в городе, содержит основные ориентиры, помогающие распределить ресурсы и принимать стратегические управленческие решения.

Активная городская политика в деле развития города Екатеринбурга в идеале – это добиваться равновесия между различными сферами, секторами и видами деятельности, обеспечивать гражданские права и наилучшие условия жизни, отражать образ жизни своих жителей, учитывать интересы всех тех, кто работает в нем, кто в нем учится, посещает его, ищет в нем развлечения, культуру, информацию, знания.

Город должен обеспечить гармонию между современным  градостроительством и сохранением культурно-исторического наследия, интегрировать новое без разрушения старого, поддерживать принцип непрерывного устойчивого развития.

Для планирования жизненных целей человеку нужна определенность. Поэтому общая цель должна конкретизироваться в подцели (систему целей) и реальные задачи.

Декомпозиция генеральной цели и определение стоящих  перед городом задач – один из важных аспектов процесса разработки стратегии.

Достижение главной цели предполагает реализацию еще ряда основных  стратегических подцелей. Среди них:

А) формирование  благоприятной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе образования, культуры и науки, здорового образа жизни населения, заботы об условиях труда, семьях, внедрения принципов социальной справедливости; повышения уровня общественной безопасности и т.п.;

Б)  развитие эффективного инновационного производства, сферы услуг, обеспечивающих интеграцию в  региональную, национальную и мировую экономику на базе роста инвестиций, создания новых высококонкурентных рабочих мест, привлечения высококвалифицированных кадров, активизации инновационной деятельности, максимизации доходов городского бюджета, роста прибылей предприятий, эффективного использования муниципального имущества, развития рыночных институтов, роста малого предпринимательства, развития экспортно-ориентированных производств и проч.;

В) создание благоприятного социально-экономического и правового климата для предпринимателей и жителей города (совершенствование нормативно-правовой базы, формирование имиджа города, городская маркетинговая концепция, развитие рыночной, информационной, инновационной инфраструктуры, развитие системы достоверной и доступной информации, превращение ее в реальную основу сплочения местного сообщества и т.п.);

Г) улучшение городской среды, устойчивое функционирование и развитие инфраструктуры и систем жизнеобеспечения города, позволяющих сформировать здоровую, безопасную, благоустроенную и стимулирующую среду обитания;

Д) формирование гражданского общества и развитие городского местного самоуправления (партнерство в экономической, социальной и культурной сферах, выработка механизмов эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с органами власти субъекта РФ, территориальными органами федеральной  власти, развитие  межнационального и межкультурного сотрудничества и солидарности, формирование  активной городской политики  и т.п.).

Приведенные формулировки цели и подцелей образуют в единстве целевой блок верхнего уровня при главенстве цели повышения качества жизни.

Эти целевые установки реализуются посредством стратегических программ, определяющих направленную на достижение главных целей пошаговую последовательность действий, охватывающих все сферы жизнедеятельности города и имеющих свои тактические (локальные) цели. Образно говоря, если общие цели достигаются “генералами”, то тактические цели – “лейтенантами”. В свою очередь программы конкретизируются в реальные проекты с количественными измерениями  и четким временным горизонтом. Реализуются же проекты  “сержантами и старшинами”, “прорабами” строительства города.

Программы и проекты отвечают на вопросы о том, когда, каким образом и с какими затратами могут быть реализованы стоящие перед городом задачи в рамках, определяемых городской муниципальной политикой.

Основные принципы развития города

Основными принципами  будущего развития Екатеринбурга явились: опора на собственные силы; партнерство при достижении стратегических целей; учет постиндустриальных тенденций развития; использование имеющихся и создание новых местных конкурентных преимуществ; устойчивое развитие.

При разработке стратегии в качестве базового представления о городе используются модель “Город-корпорация”, идеи межрегиональной и мировой интеграции, глобалистики. 

Девизом стратегического развития города Екатеринбурга может быть: “Качество жизни, инновации, сервис, партнерство”.

Эти  основополагающие принципы развития Екатеринбурга находятся в русле требований Европейской Хартии Городов, а также Программы устойчивых городов Центра ООН по населенным пунктам (HABITAT).

Главная цель и подцели стратегии развития города определяются основными положениями “Стратегии развития Российской Федерации до 2010 года”, подготовленный в 2000г. центром стратегических разработок, а также “Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию” (1996г.).

Основные методы разработки стратегии
Стратегический  план Екатеринбурга основывается на  результатах научных исследований, проводимых специалистами  в области стратегического менеджмента, городского планирования и управления, охватывает практические достижения и опыт стратегического планирования, имеющийся у отечественных и зарубежных городов (в частности, Санкт-Петербурга, Новосибирска, Нижнего Новгорода, Лиона, Бирмингема).

Разработка стратегии проводится с использованием совокупности научных методов (цивилизационный подход, структурно-функциональный анализ, трендовый, прогнозирование, выявление и структурирование проблем, методы экспертной оценки, использование эффектов групповой работы, программно-целевой  подход и другие), это позволяет сделать ее научно обоснованной.

Стратегия развития города разрабатывается и реализуется всеми участниками, влияющими на развитие города, с широким общественным обсуждением.

Критерии и показатели стратегического плана
В мировой практике исходной  информационной базой для составления и мониторинга стратегических планов городов служит набор показателей, предлагаемый  международной организацией  HABITAT (Центром ООН по изучению населенных пунктов) для мониторинга города. Среди них:

Основные показатели:

1. Использование земли; 2. Городское население; 3. Темп роста населения; 4. Домохозяйства, возглавляемые женщинами; 5. Средний размер домохозяйства; 6. Темпы формирования домохозяйств; 7. Распределение дохода; 8.  Городской продукт на душу населения; 9. Виды собственности.

Социально-экономическое развитие:

1. Домохозяйства за чертой бедности; 2. Неофициальная занятость; 3.Обеспеченность больничными койками; 4.  Детская смертность; 5. Ожидаемая продолжительность жизни; 6. Уровень грамотности взрослых;  7.  Количество учащихся в школе; 8. Среднее число классов в школе;  9.  Уровень преступности.

Инфраструктура:

1. Уровень взаимосвязи домохозяйств; 2.  Доступ к питьевой воде; 3.Потребление воды; 4. Средняя цена воды.

Транспорт:

1.
Средний интервал движения; 2.  Среднее время в пути; 3.  Расходы на транспортную инфраструктуру; 4.  Обеспеченность автомобилями.

Экологический менеджмент:

1.
Очищенные сточные воды; 2.  Собранные твердые отходы; 3.  Методы утилизации твердых отходов; 4.  Регулярность сбора твердых отходов; 5.Ветхость жилья.

Местное управление:

1. Основные источники дохода; 2.  Расходы на душу населения; 3.  Местный управленческий персонал; 4.  Зарплата бюджетников; 5.  Уровень регулярных расходов на подрядчиков; 6.  Уровень услуг, обеспечиваемых местными органами власти; 7.  Контроль со стороны вышестоящих органов власти.

Жилье:

1. Соотношение цены жилья и доходов; 2.  Соотношение ренты и дохода; 3. Жилая площадь на душу населения; 4. Здания, не подвергшиеся изменениям; 5.  Доступность жилья; 6.  Коэффициент освоенности земли; 7.  Расходы на инфраструктуру; 8. Соотношение ипотеки и кредита; 9. Возведение жилья; 10. Инвестиции в жилищное строительство.

Однако, учитывая, что в российских условиях не все  перечисленные характеристики могут быть корректно отражены с помощью количественных показателей, то приходится пользоваться теми статистическими показателями, которые официально регистрируются.

Для составления стратегического плана Екатеринбурга используется следующий минимальный набор показателей, которые в какой-то мере отражают демографические, культурные, социальные, экономические, политические, экологические процессы и характеризуют качество жизни населения:

1.
Интегральные показатели уровня жизни:

1.1.
Общеэкономические показатели: фонд заработной платы; среднемесячная заработная плата (номинальная и реальная).

1.2.
Социально-демографические показатели: динамика численности постоянного населения; ожидаемая продолжительность жизни при рождении; уровень смертности в том числе младенческой, детской и материнской; уровень образования населения.

1.3.
Показатели экономической активности: соотношение занятых в экономике и общей численности населения; динамика сохранения и создания рабочих мест; снижение уровня безработицы.

1.4.
Показатели пенсионного обеспечения населения: численность пенсионеров (всего, в том числе, по возрасту); средний размер назначенных месячных пенсий по возрасту и минимальный размер пенсий.

2.
Показатели материальной обеспеченности населения:

2.1.
Доходы домашних хозяйств: совокупные и денежные номинальные и реальные доходы; покупательная способность доходов; индекс потребительских цен.

2.2.
Неравенство в распределении доходов между отдельными группами населения города; децильный коэффициент дифференциации доходов населения; коэффициент концентрации доходов (индекс Джини).

3.
Жилищные условия населения: обеспеченность населения жильем (размер общей и жилой площади в расчете на одного жителя города); доля расходов на оплату жилья в потребительских расходах населения.

4.
Показатели экологической обстановки: очищение сточной воды, методы уничтожения твердых отходов; выбросы и улавливание загрязняющих атмосферу веществ.

5.
Показатели социальной напряженности: коэффициент преступности (общее число зарегистрированных преступлений в расчете на 100 000 среднегодового наличного населения).

Кроме того, используется обширный массив статистических данных, получаемых при содействии различных муниципальных служб.

Анализ и оценка величины и эффективности использования потенциала территории

Подавляющее большинство  решений стратегического характера принимается в рамках ограниченности совокупных ресурсов города.  Поэтому  согласованные и сбалансированные программы в определенной степени гарантируют рациональное использование  природно-ресурсного, демографического, культурно-образовательного, научно-технического, производственного, финансового  и организационного потенциала,  позволяют отслеживать динамику развития города в избранном направлении.

Необходимым представляется анализ позитивных и негативных тенденций развития, оценка слабых и сильных сторон общего потенциала города, подробный анализ факторов конкурентоспособности, отличающих данный город от других (в частности, специфическое геополитическое и  экономико-географическое положение, наличие развитой рыночной инфраструктуры, комплекса академических, отраслевых институтов, вузов, коммуникационных линий, высокий интеллектуальный и кадровый потенциал и т.п.). 

Подобный анализ дает возможность городу раскрыть представление о себе,  раздвинуть рамки, в пределах которых функционирует и развивается город. 

Наиболее сложным вопросом является определение того, каким образом город может “выстоять” в конкурентной борьбе с другими ближайшими крупнейшими и крупными городами. Именно конкуренция заставляет город мобилизовать и как можно полнее использовать общий потенциал, которым он обладает.

Основные этапы разработки стратегии

При составлении стратегии развития Екатеринбурга четко выделяются три этапа.

На первом этапе исследований, который осуществлялся в соответствии с Постановлением Главы города Екатеринбурга от 28.06.2000г. № 674 “О процессе стратегического планирования в городе Екатеринбурге” основная работа была направлена на формирование тематических (рабочих) групп по направлениям социально-экономического развития города (всего было создано 26 рабочих групп). На этом же этапе тематическими группами был обобщен и осмыслен мировой и российский опыт стратегического планирования в городах, проанализированы стартовые возможности и условия развития Екатеринбурга, выявлены позитивные и негативные тенденции его развития, предложены  различные цели, задачи и основные направления в стратегии развития города на период до 2010г.

На втором этапе был определен методический подход к стратегическому планированию, проведены аналитические работы по подготовке целей развития, одобрены главная цель и основные стратегические направления. В частности, научные творческие коллективы в составе 25 тематических групп и Координационный Совет в течение 2001г. собирали, анализировали и обобщали материалы, необходимые для составления стратегического плана развития Екатеринбурга на ближайшие 10 лет по важнейшим направлениям социально-экономического, демографического и пространственного развития города. В ходе исследования были обоснованы главные цели развития города, определены 8 приоритетных направлений, охватывающих социальную, экономическую, экологическую и пространственную сферы, а на их основе предложены  27 программ, которые будут реализовываться через систему конкретных проектов (См. рис. 1). Разработка направлений стратегического плана и формирование их содержания проходило при сотрудничестве с британским проектом “RACE”. В рамках этого сотрудничества, с британской стороны была получена теоретическая и методологическая помощь, появилась возможность использовать практический опыт зарубежных коллег.
Итогом второго этапа явилось проведение второй научно-практической конференции “Стратегия развития города Екатеринбурга” (22 декабря 2001г.).

Все перечисленные этапы и мероприятия имели подготовительный характер.

Третий этап разработки стратегии развития Екатеринбурга связывается с составлением собственно стратегического плана города на основе углубленного исследования узловых проблем развития Екатеринбурга. Стратегический план в качестве итогового документа не должен быть расплывчатым, иметь строго очерченную структуру для ее хорошей обозримости, эффективной управляемости и возможности выполнения мероприятий с точки зрения достижения целей, решения задач.

















Рис. 1. Принципиальная структура стратегического плана развития Екатеринбурга 

Формирование и реализация целевых программ и проектов

На третьем этапе особое внимание следует уделить разработке программ и кратко, - средне - и долгосрочных проектов. Несмотря на многообразие видов программ (их 27) и проектов, тем не менее может быть рекомендована единая схема дефинирования.

1. Название программы. Название должно быть удобным, запоминающимся, иметь рекламную и маркетинговую нагрузку. Название программы должно, как лозунг, пробуждать интерес, а также подчеркивать особенности программы, выражать его конкретные идеи.

2. Исходная ситуация, предпосылки и постановка задачи. Здесь  должна быть проанализирована исходная ситуация, включающая анализ позитивных и негативных тенденций, подтверждающих необходимость запланированной программы. Должны быть приняты во внимание взаимосвязи с другими программами, с которыми имеются или могут возникнуть точки соприкосновения.

3. Формулировка цели программы. Цель должна быть четко сформулирована. Четкая постановка цели – это компас, который дает возможность реализовать программу  в соответствии с постановленными задачами и  контролировать его исполнение.

4.  План действий и мероприятий, выделение отдельных проектов, а также разделение ответственности. Это – ядро любой программы. В программе должны быть выделены так называемые рабочие пакеты с детально изложенными отдельными мероприятиями, действиями и предлагаемыми проектами.

5. Желаемые результаты. Здесь должны быть приведены желаемые (промежуточные и конечные) результаты программы, которые в совокупности гарантируют  достижение основной цели.

6.
Календарный план и предполагаемая смета расходов важны прежде всего для реализации отдельных проектов. Необходимо четко определить финансовые потребности того или иного проекта, чтобы затем  приступить к поиску источников его финансирования.

В рамках отдельных программ возможны разнообразные категории проектов: инвестиционные проекты с  высокими финансовыми затратами; координационные проекты, которые требуют не только денег, но и инициативы и согласования со стороны администрации; реалистичные и менее реалистичные  кратко, - средне, - долгосрочные проекты. Проекты, которые должны быть реализованы исключительно администрацией или исключительно частными лицами, а также совместно. Эффективным может быть сотрудничество с различными некоммерческими организациями, которые интенсифицируют связь с общественностью, способствуют поиску путей совместного финансирования, поднимают гражданское самосознание жителей.

В стратегическом плане может определяться  небольшое число приоритетных, ключевых проектов и на них концентрируются основные силы и ресурсы.

Описание программного совета

Для окончательной разработки, принятия, реализации, мониторинга выполнения и корректировки стратегического плана развития города формируется Программный совет по стратегическому развитию Екатеринбурга (см. рис. 2).

Рис. 2. Структура Программного совета по стратегическому развитию города Екатеринбурга 

Программный совет – общественный коллегиальный орган. 
Он осуществляет публичное обсуждение и общественную презентацию стратегического плана, устанавливает тесные горизонтальные и вертикальные связи с соседними муниципалитетами (в границах Большого Екатеринбурга), с Правительством Свердловской области, а также представляет для утверждения доработанный проект концепции (стратегического плана) в Городскую Думу.

Участниками Программного совета являются жители города – представители науки, городского бизнеса, общественности, муниципальной власти, а также властей субъекта федерации и региона (федерального округа). Выделение данных групп происходит по функциональному принципу. Представители науки осуществляют научное руководство разработкой стратегических программ, создают для них фундаментальную научную базу. Представители бизнеса отвечают за продвижение программ, привязку их к практике и осуществляют дополнительное финансирование программных разработок. Представители властей всех уровней отвечают за общую координацию работы над разработкой и реализацией стратегических программ. Наиболее активная роль в координации разработки и реализации стратегических программ принадлежит муниципальной исполнительной власти, что соответствует ее целевой и функциональной роли. Представители общественности осуществляют связь с населением города и широкое освещение всех этапов формирования и реализации стратегических программ в СМИ.

Соблюдение принципа представительства обеспечивает формирование по сути четырех различных составов Программного совета, что позволяет наиболее всесторонне подходить к разработке и реализации стратегических программ, максимально эффективно использовать весь городской человеческий потенциал и наиболее полно учитывать интересы всех социальных групп и слоев городского населения.

В составе Программного совета формируются Секретариат, экспертные советы, Координационный совет и Правление (См. рис. 2).
Секретариат обеспечивает техническое и организационное сопровождение работы Программного совета, в частности, принимает проекты стратегических программ, осуществляет информационное обеспечение участников Программного совета и городской общественности в целом и т.д.

Экспертные советы создаются для проведения экспертизы направлений и программ реализации Плана стратегического развития города. Члены экспертных советов избираются из членов программного совета с соблюдением представительства в каждом совете экспертов от науки, бизнеса, Администрации города и городской общественности (См. рис. 3).
Направления
Стратегические программы
Экспертный совет –Администрации

(Смирнов В.Н.)
Экспертный совет- наука

(Анимица Е.Г.)
Экспертный совет-бизнес
Экспертный совет -общественность



Ответственные лица за реализацию программ

1. Сохранение и развитие человеческого потенциала
1.Екатеринбург – здоровый город
Матвеев М.Н.
1

1
1

1
1

1
1



2.Образование – основа развития, залог успеха

1


1


1


1



3.“Город для души”

1


1


1


1



4.Екатеринбург – город комфортной социальной среды

1


1


1


1


2. Реструктуризация экономики города и развитие экономических ресурсов
5.Новая жизнь крупных заводов
Клименко С.В.
1

1
1

1
1

1
1



6.Развитие наукоемких технологий и инновационного предпринимательства

1


1


1


1



7.Финансовый центр Урала

1


1


1


1



8.Занятость. Развитие трудового потенциала

1


1


1


1


3. Развитие среды проживания горожан
9. Эффективная эксплуатация жилого фонда
Кулик В.Д.
1

1
1

1
1

1
1



10. Современное жилищное строительство

1


1


1


1



11. Развитие современных инженерных систем жизнеобеспечения

1


1


1


1



12. Чистый благоустроенный город

1


1


1


1


4. Развитие рынка товаров и услуг
13.Производство потребительских товаров
Контеев В.В.
1

1
1

1
1

1
1



14.Аграрный комплекс большого города

1


1


1


1



15.Торговые ворота Среднего Урала

1


1


1


1



16.Услуги – новый век

1












17.Екатеринбург – город для бизнеса

1


1


1


1


5. Развитие транспорта, складского хозяйства и связи
18.Международный транспортно-логистический узел
Ляшенко А.З.
1

1
1

1
1

1
1



19.Городские магистрали

1


1


1


1



20.Удобный и доступный общественный транспорт

1


1


1


1



21.Связь – вызов века

1


1


1


1


6. Охрана окружающей среды и развитие экологической культуры
22.Экологически чистый город
Ляшенко АЗ
1

1
1

1
1

1
1


7. Развитие гражданского общества и местного самоуправления
23.Столица Урала
Тунгусов В.Г.
1

1
1

1
1

1
1



24.Город активных граждан

1


1


1


1



25.Город общественного согласия

1


1


1


1



26.Екатеринбург – безопасный город

1


1


1


1


8. Генераль-ный план города
27. Генеральный план города
Попов В.В.
1

1
1

1
1

1
1


Рис. 3. Структура программного совета по стратегическому развитию города Екатеринбурга (продолжение)

Организацию разработки текстов стратегических программ и утверждение их методологии осуществляют руководители стратегических направлений. Они же определяют методологию формирования самого направления, которая определяется критериями отбора стратегических программ.

Координацию деятельности по формированию и реализации стратегических программ в целом и осуществляет Координационный совет. Координационный совет строится на принципе соблюдения представительства членов Программного совета от науки, бизнеса, общественности и муниципальной исполнительной власти.

Руководство всей работой программного совета, а также рассмотрение и утверждение проектов стратегических программ осуществляет Правление Программного совета. Состав правления строится на принципах соблюдения представительства членов Программного совета от науки, бизнеса, общественности и муниципальной исполнительной власти, а также привлечения представителя исполнительной власти соответствующего субъекта федерации, представителя федеральной власти (представителя Президента) соответствующего федерального округа и представителя местной Представительной власти. Возглавляет Правление глава городской исполнительной власти.

Разработку, представление перед Программным советом, корректировку и контроль реализации стратегических программ в рамках направлений Стратегического плана развития города осуществляют программные группы Программного совета. Ядро программной группы составляют непосредственные разработчики программы – инициативная группа граждан города (обычно 4-5 человек), вышедшая с соответствующим предложением и первоначальным проектом программы на Программный совет. После первоначальной экспертизы программы в Экспертном совете в программную группу включаются члены Программного совета (по одному представителю от науки, бизнеса, муниципальной исполнительной власти и общественности) в целях соблюдения интересов всего городского населения при реализации программы. Для анализа и контроля экономической целесообразности реализации программы и повышения ее экономической эффективности в программную группу включается также Комитет по экономике Администрации города (См. рис. 4).

После подготовки проекта программы внутри программной группы она представляется руководителями соответствующего стратегического направления для рассмотрения и экспертизы на Экспертном совете. После экспертизы проекта программы на Экспертном совете и соответствующей корректировки она выносится руководителями направления для утверждения на Правление Программного совета.

В заключении обращаем внимание на четыре момента.

Во-первых. Стратегический план должен стать одним из главных документов развития Екатеринбурга.

Вместе с тем, концепция стратегического развития города – это не догма. В процессе ее реализации может возникнуть немало новых интересных идей, которые не нашли реализации в выделенных проектах.  Дирекция (администрация) готова к сотрудничеству со всеми, кто способен творчески, с учетом имеющихся возможностей планировать будущее и активно воплощать задуманное в жизнь.

Во-вторых. Стратегия развития города может быть реализована, если в городе будет функционировать сильная муниципальная власть, понимающая значимость и необходимость стратегического плана и способная объединить усилия горожан в его реализации.

В-третьих. В реализации целей, задач и направлений развития должна быть задействована самая широкая общественность, т.е. все жители города.

 В-четвертых. Стратегический подход к управлению городским развитием требует от должностных лиц изменения способов личной самоорганизации. Прежде всего, следует донести до граждан основное содержание документа, объяснить жителям, что позитивные изменения будут происходить медленно, постепенно. Но нужно сделать так, чтобы жители видели позитивные результаты – небольшие социальные приращения в каждый промежуток времени.


ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ ЧЛЕНОВ ПРОГРАММНОГО СОВЕТА


Представители науки – научное руководство разработкой стратегических программ;

Представители бизнеса – обеспечение дополнительного финансирования разработки,

пролвижение программ, привязка к практике;

Представители Администрации – координация, механизм реализации;

Представители общественности – связь с населением города, освещение в СМИ.

Рис. 4. Схема формирования рабочих колективов по стратегическим направлениям развития города
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Рис. 4. Схема формирования рабочих коллективов по стратегическим направлениям развития города
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3. Разработка бизнес-планов внедрения основных стратегических программ и проектов





























4. Привлечение основных пользователей стратегии к процессу реализации
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