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Паспорт ( основные положения ) Программы .
Настоящий документ  - программа инвестиционного развития Аткарского муниципального образования ( далее – Программа ) , был разработан на основании Распоряжения Главы аткарского муниципального образования от 04.06.2004 № 252-р «О мерах по формированию программы инвестиционного развития Аткарского муниципального образования» и является логическим продолжением системы мероприятий , предусмотренных Стратегией социально-экономического развития Аткарского МО, принятой в 2001 году.


Заказчиком программы является администрация муниципального образования , а основными разработчиками – члены рабочей группы , созданной согласно упомянутому выше распоряжению:
С.Н.Данилова - начальник отдела экономики и инвестиционной политики ;
М.Ю.Леес - зам.начальника финансового управления ;
Н.В.Привалова – гл.экономист управления сельского хозяйства и продовольствия администрации .

Программа утверждена главой муниципального образования .

Основная цель Программы – разработка последовательной системы мер , обеспечивающих привлечение инвестиций на территорию Аткарского муниципального образования . Главная задача , которую призвана решить эта Программа – обеспечение согласованности действий органов муниципальной власти , бизнеса и всего городского сообщества в выявлении и решении приоритетных проблем нашего города в инвестиционной политике .


Настоящая Программа предусматривает следующие сроки и этапы ее реализации : 

1.После обучения на специальных семинарах рабочая группа муниципального образования , при консультационной поддержке Агентства регионального развития , членов рабочей группы при правительстве области , Нового Фонда «Евразия» и ЦМПК разрабатывает муниципальную инвестиционную программу , включающую составление паспортов инвестиционных площадок , атласа нежилых помещений , разработку бизнес-проектов , социальных проектов , формирование их реестра . Программа проходит этап согласования с местным сообществом и бизнесом .

Срок реализации – декабрь 2004 года – март 2005 года.

2.Презентация муниципальной инвестиционной программы сообществу инвесторов и доноров в г.Саратове .

Срок реализации – июнь-июль 2005 года .

3.Дальнейшее развитие – продвижение и реализация муниципальной инвестиционной программы с использованием элементов обратной связи для внесения необходимых корректив по ходу исполнения

Срок реализации – 2005-2008 годы.

1.Характеристика социально-экономического развития Аткарского муниципального образования .

1.1. Миссия и стратегические цели развития муниципального образования.

Главная цель развития города, его миссия  - стабильное улучшение качества жизни всех слоев населения Аткарска, выбранная по итогам широких дискуссий, является универсальной целью развития любого города. Это, прежде всего, хорошая работа и достойная зарплата, нормальные условия для рождения и вос​питания детей, наличие удобного жилья, возможностей пользоваться гарантиро​ванными услугами здравоохранения и социального обеспечения, политическая стабильность в городе, экологическая и общественная безопасность, образова​тельные, культурные и досуговые возможности. Соответственно основными приоритетами социально-экономической политики у муниципальных органов власти должны быть задачи обеспечения существенного роста числа рабочих мест, повышения покупательной способности и улучшения здоровья людей, ши​рокого распространения здорового образа жизни, поддержки высокого уровня культуры города.

Существо экономических преобразований в регионе состоит в том, чтобы не ломая сложившейся специализации (отрасли продовольственного комплекса, отдельные отрасли машиностроения, отдельные инфраструктурные отрасли и др.) выделить производства, базирующиеся в первую очередь на местных ресурсах. Приоритетны из них следующие: 

· отрасли и производства, имеющие перспективы спроса на продукцию на внутреннем и внешнем рынках и функционирующие на основе кооперации с существующими промышленными предприятиями; 

· производства с принципиально более эффективными технологическими параметрами, обеспечивающими глубокую переработку сырья и снижение ресурсоемкости производства; 

· производства, имеющие комплексообразующий характер и обеспечивающие тем самым высокую эффективность производства и экономики региона в целом;

· высокотехнологичные производства, организованные на основе конверсии оборонных предприятий, обеспечивающие потребности народного хозяйства в высокопроизводительной технике, а потребности населения – в сложной бытовой технике;

· производства и виды деятельности, базирующиеся на использовании местных сырьевых ресурсов, а также те, которые обеспечивают экологическую безопасность региона.

1.2.Ресурсы и возможности муниципального образования .

Основу потенциала Аткарска создают географическое положение, созданная индустриальная база промышленности и сельского хозяйства, транспортные сети, высококвалифицированные кадры, культурно-историческое наследие. Важно, что ни одна из отраслей спе​циализации не может в одиночку обеспечить развитие города. Для устойчивого развития Аткарск должен оставаться многофункциональным.

1.2.1.Природно-географические факторы

Аткарский район расположен в центральной правобережной части Саратовской области, а сам районный центр - в месте впадения р.Аткары в Медведицу, северо-западнее областного центра – г.Саратова.
Общая площадь города Аткарска составляет 10,54 кв.км., района - 2,68 тыс.кв.км. Самая крупная река района - Медведица - делит район в мери​диональном направлении на две примерно равные части. Одна из них расположена на юго-восточной окраине Окско-Донской низменности, которую иногда называют Донской равниной. Это довольно плоская, слабо расчлененная поверхность. Другая часть расположена в другой физико-географической провинции - Приволжской возвышенности, бо​лее неоднородной по рельефу. К западу от Медведицы более плодо​родные обыкновенные черноземы, к востоку - щебнисто-хрящевые чер​ноземы. Балльная оценка земель Аткарского района примерно на 10 % выше среднеобластной.
Весь район расположен в степной зоне, леса имеются только в долинах рек. Климат континентально-засушливый, с большой изменчи​востью по годам. Засушливые годы повторяются в среднем раз в три года. Среднегодовое количество осадков составляет менее 500 мм при высокой испаряемости. Часто в ответственные периоды роста сельскохозяйственных культур осадки выпадают в количествах, не​достаточных для полноценного развития растений. Величина солнеч​ной радиации высокая.

Имеющие у Аткарского района агроресурсы позволяют развивать многоотраслевой высокодоходный агросектор.

Район относительно небогат на природные ископаемые. Имеются небольшие месторождения нефти хорошего качества, кирпичных глин, запасы которых могут стать основой для развития местной стройиндустрии, стекольных песков, минеральных вод (Марфино), а также торфа, известные месторождения которого недостаточно изучены.

Водные ресурсы достаточны для развития большинства неводоемких отраслей экономики. 

Важным преимуществом для социально-экономического развития Аткарского района является наличие на его территории рекреационных зон. Для Саратовской области с ее крупным и растущим индустриальным комплексом наличие потенциала развития непроизводственной сферы рекреационного и туристического направления имеет стратегическое значение для привлечения инвестиций.

1.2.2.Пространственная экономическая система.

Аткарск имеет выгодное транспортное расположение и достаточно развитую транспортную инфраструктуру, связывающую центр и юг России и обеспечивающую относительно легкий выход местных производителей на рынки других регионов.

Автомо​бильная дорога федерального значения Москва-Тамбов-Саратов-Волгоград-Астрахань и одна из важнейших железнодорожных ма​гистралей страны Астрахань-Саратов-Москва связывает город с Центрально-Черноземным и Центральным райо​нами, а также регионами Нижнего Поволжья. Ближайшие аэропорты расположены в Саратове и Энгельсе (80-100 км). Имеются транспортные артерии местного значения – железнодо​рожная ветка Аткарск-Лысые горы-Калининск ведет в глубинные сель​скохозяйственные районы Саратовского Правобережья, а Аткарск-Пет​ровск-Вольск дает выход к Волге.

В то же время географическое положение Аткарского района не является уникальным, исключительным среди других городов Центральной России, но оно может считаться одним из региональных преимуществ, причем потенциально растущим.

Во-первых, Аткарск расположен в непосредственной близости от крупного экономического и культурного центра Поволжья и России в целом – Саратова (90 км). Преимущества местоположения города будут в перспективе возрастать в связи с ускорением процессов формирования Саратовской агломерации (Саратов-Энгельс-Балаково в левобережном/восточном направлении и Саратов-Аткарск (Петровск) в правобережном/западном). Уже сейчас имеет место активное хозяйственное освоение ближайшей периферии Саратова, развитие субурбанизационных процессов. Концентрация производства на компактной территории и формирование агломерации дает преимущества области как объекта инвестиционной привлекательности в связи с соответствующим уровнем развития физической и рыночной инфраструктуры.

Во-вторых, усиливается геостратегическая роль Саратовской области как контактного региона на стыке европейской и азиатских частей евразийского континента. С одной стороны, область – одна из центральных на территории СНГ и на европейской части России, с другой стороны, она достигает границ российского государства. Через ее территорию осуществляется наиболее удобный выход на государства Средней Азии и Республику Казахстан.

В Саратовской области, находящейся на стыке агроклиматических зон с существенно различающимися структурами производства и потребления, а также различающихся по специализации промышленных систем, формируются условия перехода от выполнения преобладавших в конце ХХ века функций «барьерного», сдерживающего типа к функциям активного взаимодействия, выполнения роли плацдарма для освоения южных рынков СНГ и других государств. Эта особенность области уже используется для производства и продвижения товаров и капиталов в южном и восточном направлениях.

С перспективой формирования на территории области транспортного коридора и развития Саратова по типу логистического центра (транспортного центра и центра коммуникаций) связан рост привлекательности Аткарска не только с точки зрения расширения возможностей транспортно-экспедиционного обслуживания грузоперевозок, но и возможности развития промышленных производств и сервисного обслуживания.

Удачное расположение Аткарска в зоне растущей деловой активности делает его привлекательным для мигрантов. В 90-е годы город и район в целом имели устойчивое положительное сальдо миграционного оборота, являясь лидерами по этому показателю среди других районов Саратовской области.

Потенциально важным конкурентным преимуществом Аткарского МО может считаться достаточно большая территория, имеющиеся свободные площади для хозяйственного освоения как в городской, так и в сельской территории.

1.2.3.Производственно-экономический потенциал

Становление экономического профиля Аткарска, находившегося в крупнотоварной сельскохозяйственной зоне, исторически шло по линии развития функций концентрации мелких партий сельскохозяйственной продукции, частичной ее переработки и последующей передаче их в крупные общероссийские центры торговли и потребления (прежде всего – Саратов). Росту экономического влияния и появлению новых возможностей развития города способствовало появление в XIX веке железной дороги, связавшей центральные районы России с хлебными провинциями.

К середине 60-х годов ХХ века сформировалась база многоотраслевой промышленности по переработке сельскохозяйственного сырья практически в том виде, в котором она представлена и сейчас. Постсельскохозяйственные отрасли хозяйственного комплекса города дополнялись предприятиями по ремонту и обслуживанию сельскохозяйственной техники, а также обслуживанию железнодорожных перевозок. В середине 80-х годов ХХ века Аткарск представлял собой диверсифицированный промышленный центр районного уровня с развитыми функциями межрайонного сервисного обслуживания.

В структуре финансирования развития экономики города и района преобладали внерегиональные средства, так как основные потребители производимой городом промышленной продукции находились в основном за пределами района и Саратовской области. 

Возрастающее влияние на формирование экономических функций Аткарска оказывал динамично развивающийся центр области – Саратов. В последней трети ХХ столетия активизировались процессы кооперационного взаимодействия с саратовскими предприятиями, насыщения города и всей территории района предприятиями филиального типа, что соответствует начальному этапу формирования агломерационного поля с центром в Саратове. Помимо функций производства и перераспределения товаров появляются функции, соответствующие постиндустриальной стадии. В частности, вокруг г.Аткарска, в непосредственной близости саратовских на​учно-исследовательских и учебных центров сельскохозяйственного профиля, созданы три опытно-производственных и учебных хозяйства (ОПХ "Елизаветино" – НПО "Элита Поволжья", учхоз "Муммовское" – Сельскохозяйственная академия им.Тимирязева, Москва, УПХ "Красная Звезда" .
Следует сказать, что отмеченные процессы имели, как правило, спонтанный характер и не достигли той степени завершенности, которая была бы достаточной для генерации импульсов самостоятельного разви​тия. Экономика района в целом имела и имеет «периферий​ный» характер и испытывает сильную зависимость от внешних центров принятия решений. 

В целом падение промышленного производства в Аткарске с 1990 по 1998 годы (с 1999г. -  по настоящее время  отмечается рост) оказалось более глубоким, чем в среднем по Саратовской области и Российской Федерации. Это во многом объясняется особенностью отраслевой структуры промышленного производства Аткарского МО. Основу промышленно​сти города составляют предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, а также предприятия машиностроительного комплекса, темпы сокращения про​изводства в которых превышали средние по всей промышленности РФ. Как известно, эти отрасли имели неблагоприятные сдвиги относительных цен на протяжении большей части реформационного периода. Как следствие физические объемы производства сократились в меньшей степени, чем их денежное выражение. Лишь с конца 90-х годов динамика относительных цен стала благоприятной для предприятий, формирующих промышленный профиль Аткарского МО - продовольственного комплекса, машиностроения и легкой промышленности.

Достаточно высокий уровень диверсификации отраслевой структуры не сделал промышленность Аткарского МО устойчивой к конъюнктурным сдвигам. Сочетание масштабов открытости промышленного сектора Аткарского МО, его зависимость от внешних центров принятия решений, рынков сбыта и источников финансирования усугубляло ситуацию. 

Деградация промышленной части единого продовольственного комплекса во многом предопределило и характер адаптации сельскохозяйственных предприятий района. Сохранение отдельных успешных сельхозпроизводителей оказалось возможным благодаря тому, что они смогли интегрироваться в технологические цепочки как зависимые и вторичные в технологическом отношении участки внешних производственных комплексов. 

Основные черты сегодняшней ситуации в реальном секторе – депрессивная стабилизация с элементами роста.

Потребности в структурной перестройке промышленности района определяются как накопленными деформациями, так и освоением новых ориентиров развития. 

1.3.Ведущие производства , виды деятельности и кластеры .

В настоящее время Аткарское МО входит в число десяти ведущих экономически развитых районов Саратовской области. Ведущими отраслями экономики МО являются промышленность, железнодорожный транспорт и сельское хозяйство.

Доля промышленности в валовом продукте МО составляет 41%, в доходах бюджетов всех уровней – 33 %. В общем объеме производства доля предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности составляет – 89 %, машиностроения – 9 %, легкой промышленности – 1 %. 

Значительно меньшую роль играет добыча и переработка природных ресурсов. В советский период в районе получила определенное развитие легкая промышленность, балансирующая женскую занятость и ориентированная на местный, в основном малодоходный, рынок. В настоящее время эта отрасль после глубокого кризиса 90-х годов постепенно восстанавливает свое значение.

Проблемы развития ведущего промышленного сектора г.Аткарска – пищевой и перерабатывающей промышленности необходимо рассматривать совместно с развитием его сырьевой базы.

Сельское хозяйство района является базовой отраслью экономики МО, здесь трудится 27 % от занятого в производстве населения (жители села составляют 38 % от общего числа жителей МО). 

Сельское хозяйство исторически развивалось как многопрофильное с преобладанием предприятий зерново-животноводческой специализации. Несмотря на существенное снижение объемов производства в отрасли в сравнении с уровнем достигнутым к концу 80-х годов, спад производства в районе был меньшим в сравнении с общеобластными показателями. По целому ряду позиций Аткарский район расширил свою квоту в областном производстве. По ключевым позициям в среднем за 1996-2003гг. в сравнении с 1986-1990гг. доля района в производстве зерна увеличилась с 2,6 % до 2,8 %; подсолнечника – с 2,4 % до 5,6 %. По продукции животноводства (1999г. в сравнении с 1990г.): мясо (убойный вес) – с 2,36 % до 2,52 %, молоко – 2,55 % до 2,88 %; яйцам – с 2,72 % до 3,36 %.

Близость и исторически сложившиеся тесные деловые связи с крупным индустриальным центром (Саратов), сформировавшаяся в Аткарском районе за предыдущий этап развития диверсифицированная экономика открытого типа способствуют формированию в г. Аткарске и в районе в целом развитого сектора малого бизнеса. В последние годы процесс образования новых предприятий малого бизнеса, а также укрупнения наиболее успешных ранее созданных ускоряется. Однако возможности роста с опорой на сектор малого и среднего бизнеса реализуются недостаточно.

По европейским стандартам на каждую тысячу человек приходится 25-30 предприятий малого и среднего бизнеса. Из российских городов только С.-Петербург и Москва имеют свыше 20 предприятий.

Производство промышленной продукции

Промышленность в городе Аткарске представлена 13 предприятиями, в том числе 12 акционерными обществами и обществами с ограниченной ответственностью. На промышленных предприятиях работают 12 % от общего числа занятых. 
7 предприятий занимаются переработкой сельскохозяйственной продукции (в том числе крупнейший налогоплательщик маслоэкстракционный завод (МЭЗ) ЗАО «Янтарное»);  три предприятия – ООО «Аткарский машиностроительный завод (АМЗ) «Ударник», ООО «Эридан-2»,  ЗАО «Контактор» – относятся к машиностроению; два предприятия – швейная фабрика «Элит», ООО «Лайма» – к легкой промышленности и одно – к полиграфии.  

Основным предприятием по величине объема промышленного производства и основным налогоплательщиком является маслоэкстракционный завод, входящий в ЗАО «Янтарное». МЭЗ является самым крупным в области производителем растительного масла (более половины производства), а также одним из крупнейших – в РФ.

Следует отметить, что доля поступлений налогов в городской бюджет от предприятий машиностроения крайне низка и несравнима с железнодорожным транспортом (37 %), пищевой промышленностью (26,3 %) и связью (24 %). Предприятия машиностроения имеют значительные производственные мощности и, вследствие этого, большой резерв для увеличения объемов производства

Ограничения развития реального сектора экономики имеют типичный характер для многих регионов России. 

Наиболее серьезные из них, выявленные в Аткарском районе:

· Высокая доля технологически устаревшего оборудования и инфраструктуры;

· Нехватка современных управленцев на предприятиях;

· Высокая доля убыточных предприятий;

· Неразвитость финансового сектора;

· Слабая изученность рынков сбыта продукции и требований к изделиям;

· Финансовая задолженность предприятий и узкая налогооблагаемая база;

· Утечка доходов местных предприятий в теневую экономику и за пределы района.

Кроме технологических ограничений промышленность региона стал-кивается с проблемой низкой конкурентоспособности собственной продук-ции на внутреннем рынке. Это связано не только с индивидуальными стратегиями производителей, но и с общими проблемами технологического, инвести-ционного и институционального характера в Саратовской области. 

Следует так же отметить и «спросовые» ограничения на товары местного производства вследствие низкого уровня жизни населения (более 36 % населения имеют доходы ниже прожиточного минимума), что порождает сложную ситуацию на рынке - производители испытывают дефицит платежеспособного спроса, что ограничивает развитие экономики Саратовской области и Аткарского района. 

Сельскохозяйственное производство .


За последние 10-12 лет сельскохозяйственное производство в районе претерпело значительные изменения экономического , социального и правового характера .Произошел ощутимый спад производства , принципиально изменилась организационно-хозяйственная структура сельскохозяйственных предприятий , возникли новые формы собственности .


В результате в коллективных прендприятиях производится более 30% всей сельскохозяйственной продукции , в крестьянско-фермерских хозяйствах –13% , а личные подсобные хозяйства населения дают порядка 56% продукции .


Возникший диспаритет цен негативно сказался на основных параметрах сельскохозяйственного производства .Техническая оснащенность снизилась в 2 раза , коэффициент обновления техники в 2-3 раза ниже коэффициента выбывания . Практически не вносятся минеральные удобрения , что негативно сказывается на плодородии почв . Сложившиеся цены на продукцию животноводства привели к уменьшению поголовья скота и снижению объемов животноводческой продукции .


Все вышеизложенное с неизбежностью приводит к выводу о необходимости привлечения в сельскохозяйственное производство внешних инвесторов из устойчивых сфер экономики , которые могли бы создавать интегрированные структуры , направленные на подъем и укрепление экономики агропромышленного сектора , разного рода корпоративные агроформирования ( агрохолдинги , агрофирмы и т.д. ).


Привлечение инвесторов должно проходить на конкурсной основе с соблюдением баланса интересов сельхозтоваропроизводителей , кредиторов и инвесторов . При выработке условий для инвесторов необходимо учитывать следующие моменты , отражающие в значительной степени интересы сельхозтоваропроизводителей :

· сохранение юридической самостоятельности предприятия ;

· вложение инвестором средств в модернизацию производства ;

· использование опыта работы специалистов хозяйства , сохранение прежнего производственного направления сельхозпредприятия ;

· рациональное использование земельных и других природных ресурсов ;

· трудоустройство основной части населения и стабильная оплата труда ;

· улучшение социально-демографической ситуации на селе ;

· сохранение уклада жизни и традиций сельского населения ;

2.Приоритетные проблемы МО , социально-экономическая ситуация и тип развития МО .

Основываясь на анализе социально-экономической ситуации в городе и исходя из того, что главной целью совершенствования работы администрации является повышение качества обществен​ной среды и улучшение условий жизни граждан, можно выделить ряд стратегических целей и направлений для проведения муни​ципальной политики.

2.1.Социальная политика

Важнейшими задачами социальной политики МО являются:

· обеспечение целостности общества;

· обеспечение устойчивости общества к воздействию неблагоприятных факторов;

· возможность динамичного развития общества;

· недопущение социальных конфликтов.

Тяжелый кризис в области экономики вызывает необходимость изменения и обновления не только технико-экономических, но и социальных механизмов управления, в которых все более значимым становится ориентация как на:

· минимизацию социального напряжения в обществе;

· на стимулирование общественного развития;

· создание оптимальных социальных условий для всех социальных групп.

Главной задачей районной администрации в достижении целей социальной политики должно являться единство экономического и социального развития при приоритете социальных задач. Следовательно, разработка любой программы экономического развития должна исходить из учета ее влияния на условия жизни людей. При этом первоочередность и необходимость реализации тех или иных экономических и других мер должна оцениваться по степени влияния на социальную сферу.

Основным требованием к вновь формируемой системе должна стать прозрачность процесса принятия решения и прохождения денежных средств. При этом нужно минимизировать количество звеньев на территории МО в цепи прохождения средств.

Одним из факторов роста эффективности социальных программ может стать изменение структуры источников и порядка их финансирования. Резерв роста эффективности можно экспертно оценить в 20-50% от выделяемых в настоящее время средств. Следует отметить, что необходимый результат может быть получен комплексным применением управленческих, финансовых технологий, а также чисто административных мер.

Исходя из региональных особенностей, нам представляется возможным, определить следующий комплекс мер, необходимых для реализации задач социального развития.

2.2.Экономическая политика

Экономическое развитие МО г.Аткарск на рассматриваемую перспективу предусматривает реализацию следующей стратегической линии – интегрирование экономики МО в товарный и финансовый рынок региона и России, ближнего и дальнего зарубежья.

Базой существенного и стабильного улучшения качества жизни населения должна стать эффективная диверсифицированная экономика, позволяющая на основе постоянного роста производительности труда, всесторонней интенсификации производства осуществлять выпуск конкурентоспособной продукции, расширять рынки сбыта, сохранять высокую занятость, повышать благосостояние населения и рост доходной части бюджета муниципального образования г.Аткарска.

Следовательно, главный ориентир экономического развития г.Аткарска состоит в реформировании структуры и развитии на интенсивной основе экономики МО путем создания правовых, экономических, социально-психологических и административных условий для активизации хозяйственной деятельности всех хозяйствующих субъектов, развития малого и среднего бизнеса, поддержки отраслей, наиболее эффективно использующих местный социально-экономический потенциал в интересах улучшения качества жизни населения.

В целом муниципальная стратегия экономического развития основывается на принципах:

· целенаправленности;

· эффективного использования сложившегося социально-экономического потенциала МО в органичном сочетании с потенциалом Саратовской области и соседних регионов;

· оптимальной федеральной поддержке.

Цель промышленной политики на 2005-2008гг. – формирование условий для расширения масштабов производства и реализации качественной и конкурентоспособной продукции, создания новой импортозамещающей продукции, а также обеспечения занятости населения и увеличения поступлений в бюджет на основе реструктуризации научно-производственного потенциала, адресных мер поддержки и защиты аткарских товаропроизводителей.

Таким образом , тип развития социально-экономической ситуации в Аткарском муниципальном образовании можно на сегодняшний день охарактеризовать как «стагнация или инерционное развитие» с элементами «поступательного развития» по некоторым направлениям .

3.Оценка инвестиционного климата Аткарского МО .


Нормативная база инвестиционной деятельности в Аткарском МО ( впрочем , как и в любом другом МО ) почти полностью определяется законодательными актами федерального и областного уровня . Местные налоги и сборы настолько незначительны по своей величине и числу , что их наличие ( либо освобождение от них потенциального инвестора) почти никак не скажется на результатах его деятельности . А попытка уменьшить долю налогов более высокого уровня , взимаемых с инвестора , поступающих в местный бюджет , автоматически приводит к пропорциональному уменьшению дотаций из областного бюджета в местный и потому этот путь неприемлем для городских законодателей .


Наиболее доступными инструментами инвестиционной политики , законодательно закрепленными за муниципальными органами власти , в настоящее время являются предоставление муниципальных гарантий , а также участие города в федеральных и областных целевых программах . Необходимость сохранения почти 100% - социальной направленности бюджетных расходов и все возрастающая доля дотаций и субвенций в доходах местного бюджета пока не позволяют существенно увеличить долю этих вложений .


В настоящее время реальный сектор экономики района вынужденно ориентирован в своем развитии на использование , в основном , собственных

средств . 


Организация инвестиционного процесса в муниципальном образовании нуждается в коренном улучшении и реорганизации . До настоящего момента администрация не имеет оформленной должным образом документации по инвестиционным проектам , площадкам , нежилым помещениям . До конца не доведен процесс создания реестра муниципальной собственности , особенно в части собственности на землю .


В то же время , инвестиционный климат в муниципальном образовании вообще следует оценивать  скорее положительно . И эта оценка связывается не только с общероссийским  улучшением инвестиционной ситуации за последние 5-7 лет , но и с конкретными факторами , присущими Аткарску . В частности , одним из главных факторов такого рода является ориентированность городского руководства на всемерную открытость перед внешним миром ( в широком смысле этого слова ) . Об этом свидетельствует разработка и принятие Стратегии муниципального развития , активное участие  в деятельности Ассоциации «МЭР» ( Муниципального Экономического Развития) , которую создали такие же малые города со всей России от Калининградской области до острова Сахалин , с целью придания динамики процессам реализации своих стратегических планов .


Другие факторы , характеризующие инвестиционный климат Аткарска с положительной стороны , это :

 многоотраслевая структура экономики города и района ; 

географическая близость к областному центру ; 

развитая транспортная инфраструктура ; 

наличие нескольких филиалов областных высших учебных заведений ;

невысокий уровень преступности ; 

4.Приоритетные направления инвестирования .


Главная цель инвестиционной политики муниципального образования на долгосрочный период определена Стратегией социально-экономического развития , принятой в 2001 году .


Настоящая Программа предусматривает приоритеты на среднесрочный период , реализация которых позволит обеспечить :

- формирование и реализацию согласованной системы мер для привлечения внебюджетных инвестиционных ресурсов и обеспечения эффективного использования бюджетных средств в экономике и социальной сфере района ;

- повышение конкурентоспособности муниципального образования в целом и предприятий на его территории на рынке инвестиционных ресурсов .


Приоритетами в инвестиционной политике должны стать :

-диверсификация отраслевой структуры в направлении отраслей новой экономики , основанной на инновационных и информационно-коммуникационных технологиях ;

- внедрение ресурсосберегающих технологий на объектах бюджетной сферы;

- развитие социально-инженерной инфраструктуры района ;

- внедрение рыночных механизмов в жилищном строительстве и жилищно-коммунальном хозяйстве города ;


Основными направлениями инвестиционной политики будут :

- содействие формированию системы взаимосогласованных нормативных правовых актов , регулирующих инвестиционную деятельность на территории всей Саратовской области , а также разработка муниципальных правовых актов , работающие в том же направлении ;

- развитие элементов рыночной инфраструктуры , ориентированных на вовлечение дополнительных финансовых ресурсов в инвестиционный процесс ;

- интеграция субъектов инвестиционной деятельности муниципального образования в областное , общероссийское и мировое информационное пространство ;

- формирование перечня наиболее перспективных проектов использования инвестиционных ресурсов для создания и укрепления основы развития экономики района ;

5.Система программных мероприятий.


Система программных мероприятий предусматривает следующие основные действия :
5.1.Совершенствование инвестиционного имиджа муниципального образования :

- в первом полугодии 2005 года создать городской Интернет-сайт. 

- принять активное участие в областном инвестиционном форуме в 2005 году. 

- обеспечить более полную  доступность инвестиционной программы всем потенциальным инвесторам путем участия в соответствующих программах областного правительства , а также путем размещения ее на сайте Ассоциации «МЭР» и сайте клуба городов-стратегов при Леонтьевском центре ( г.Санкт-Петербург ).

- активизация участия муниципального образования в областных и федеральных целевых программах ;

- продолжение комплексных мероприятий по вовлечению широких масс населения муниципального образования в предпринимательскую деятельность ;

- расширение  возможностей свободного доступа всех слоев населения муниципального образования   к правовой информации и основам экономики;

5.2.Организационно-экономические мероприятия :
- расширение практики  предоставления муниципальных гарантий по кредитам ;

- создание в 2005 году при отделе экономики и инвестиционной политики администрации подразделения , которое будет заниматься сопровождением потенциальных и реальных инвесторов с целью упрощения и ускорения прохождения ими бюрократических процедур и преодоления межведомственных барьеров ; 
- проведение на регулярной основе муниципальных конкурсов инвестиционных проектов , обеспечивая их участникам консультационную поддержку специалистов администрации , прошедших соответствующую подготовку

5.3.Расширение и активизация сотрудничества с межрегиональными организациями .

Одним из приоритетов администрации в 2005-2006 годах будет  самое непосредственное участие в Проекте , осуществляемом Ассоциацией «Муниципальное экономическое развитие» , который называется «Комплексная модернизация и реформирование экономики и социально-демографического устройства малых и средних городов РФ». Этот Проект поддержанном Внешторгбанком, Национальным Резервным Банком и Росбанком , которые письменно подтвердили свою готовность участвовать в программе и обеспечить ее финансирование по проекту «Комплексная модернизация и реформирование жилищного и коммунального секторов, систем жизнеобеспечения: электроснабжение, теплоснабжение, газоснабжение, водоснабжение, водоотведение, уборка и утилизация твердых бытовых отходов» .


Основной целью этого проекта является последовательное и системное построение современной экономики на территории малых и средних городов РФ, привлечение долгосрочных и дешевых инвестиций .С этой целью к участию в Проекте привлечены европейские промышленные и финансовые структуры, проявляющие заинтересованность к долгосрочным проектам в РФ и объединенные в Консорциум для комплексного решения задач, от модернизации и реформирования ЖКХ до создания совместных или дочерних производственных и иных предприятий в малых и средних городах.

  
Проект «Комплексная модернизация и реформирование жилищного и коммунального секторов, систем жизнеобеспечения: электроснабжение, теплоснабжение, газоснабжение, водоснабжение, водоотведение, уборка и утилизация твердых бытовых отходов» является составной и базовой частью Инвестиционной Программы «Комплексная модернизация и реформирование экономики и социально-демографического устройства малых и средних городов РФ». Это означает что созданные механизмы и системы обеспечения ресурсами для ЖКХ и систем жизнеобеспечения будут синхронно применяться и для модернизации и реформирования связанных с ними потребителей, развития разных форм предпринимательства в производстве, в секторе услуг на территории Аткарска . 

6.Предварительный перечень инвестиционных проектов .

1.Открытое акционерное общество 

«Аткарская швейная фабрика «Элит»

Инвестиционное предложение «Диверсификация производства швейных изделий на основе внедрения трикотажного производства на ОАО АШФ «Элит».






PAGE  
2

