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1. Миссия и конечные ориентиры реализации 
    Стратегии развития г.Апатиты

Развитие г.Апатиты в стратегической перспективе ориентировано на реализацию следующей миссии: «Апатиты — динамично развивающийся северный город с богатыми человеческими и природными ресурсами, инновационным научно-образовательным потенциалом и высоким качеством жизни». Реализация миссии города будет способствовать достижению целого ряда конечных качественных ориентиров в сбалансированном и устойчивом развитии г. Апатиты:

· активной интеграции в социально-экономический комплекс Мурманской области;

· укреплению регионального партнерства, международных и приграничных связей, участию в сетевом сотрудничестве городов;

· динамичному развитию и диверсификации экономики, росту ее конкурентоспособности в регионе и за его пределами;

· эффективному использованию человеческих ресурсов, высокой занятости и перспективным рабочим местам для молодежи;

· устойчивому экологическому развитию и бережному отношению к окружающей город природе;

· внедрению инноваций в науке, бизнесе и услугах;

· формированию регионального центра образования и переподготовки кадров для отраслей и производств с новыми технологиями;

· развитию горно-спортивного и экологического туризма;

· общему подъему уровня жизни населения с особым акцентом на обеспечение гарантированной социальной защиты, адресной помощи нуждающимся, здорового образа жизни, спокойствия и безопасности, бережного сохранения высокого культурно-интеллектуального потенциала горожан;

· последовательному проведению жилищно-коммунальной политики, нацеленной на обеспечение населения качественным жильем и коммунальными услугами;

· реализации молодежной политики, нацеленной на вхождение молодежи в жизнь через образование, малый бизнес, интересную общественную жизнь, спорт, туризм, семью и на борьбу с наркоманией, пьянством, преступностью.

Разработка Стратегии развития г.Апатиты и ее последующая реализация не только будут способствовать тому, чтобы город выполнял свою стратегическую миссию, но и обеспечит целый ряд преимуществ, которые город и горожане должны будут использовать для общего повышения конкурентоспособности и уровня жизни в Апатитах. Принятие Стратегии развития г.Апатиты:

· повысит уверенность в стабильном развитии города у всего городского сообщества;

· позволит г.Апатиты более активно участвовать в региональном и международном сотрудничестве;

· усилит интеграцию всех целевых групп города — населения, предпринимателей, местных властей — в ходе реализации важнейших программ, проектов и мероприятий Стратегии;

· обеспечит формирование нового современного имиджа г.Апатиты и будет способствовать росту его привлекательности для инвесторов, партнеров, туристов.

Процесс разработки и реализации Стратегии развития г.Апатиты должен носить непрерывный характер и основываться на ряде следующих важнейших принципов:

· широкое гражданское участие и активный дискуссионный характер процесса;

· постоянное отражение процесса в СМИ;

· использование передового зарубежного и российского опыта активного развития городов;

· сочетание практического опыта с результатами научно-методических разработок;

· многоканальное финансирование проектов и программ реализации Стратегии;

· преемственность этапов разработки, реализации, оценки результатов стратегического развития;

· маркетинг города в российском и европейском региональном пространстве, в том числе на основе Интернет-сайта.

2. Комплексный анализ ситуации, условий и конкурентных преимуществ г. Апатиты

 2.1. Мурманская область — регион расположения г.Апатиты.

Город Апатиты — второй по величине в Мурманской области, находящийся в центре ее коммуникационного пространства. Условия и возможности стратегического развития г.Апатиты во многом определяются геополитическими и природными условиями региона, в котором располагается город.

Мурманская область объективно является одним из стратегически важных регионов РФ, занимает особое геополитическое положение, обладает уникальными минерально-сырьевыми природными ресурсами, несет особую функцию обеспечения защиты границ РФ, активно участвует в межрегиональном внешнеэкономическом и международном сотрудничестве.

Область входит в состав двадцати наиболее динамично развивающихся и особенно привлекательных для инвестиций российских регионов. По показателям, характеризующим качество жизни и уровень доходов населения, Мурманская область занимает достаточно высокие позиции в общем рейтинге регионов России.

Несмотря на высокий потенциал и позитивные результаты развития, в последнее десятилетие в Мурманской области отмечен и ряд негативных тенденций:

· резкое падение объемов инвестиций при увеличении доли иностранных инвестиций;

· снижение объемов деятельности отраслей строительства и транспорта;

· снижение реальных располагаемых денежных доходов населения, только в 2000 г. наметился рост в данной сфере;

· уменьшение численности населения из-за миграции и естественной убыли, общее старение населения;

· превышение общероссийского уровня безработицы.

Таким образом, регион Мурманской области является весьма продвинутым в социально-экономическом развитии, и, с учетом этого, для того чтобы город Апатиты был конкурентоспособным в регионе, он должен удовлетворять в достаточной степени амбициозному положению и стратегии дальнейшего развития окружающего региона.

2.2. Географическое положение и транспортная доступность 

Город Апатиты расположен в Мурманской области в центре Кольского полуострова. Площадь подведомственной городу территории — 2,5 тыс. км2, в том числе 30,9 км2 — площадь непосредственно города Апатиты.

Город Апатиты удачно расположен и обладает высокой степенью транспортной доступности, он находится на пересечении основных транспортных потоков, способных обеспечить связь с любым регионом страны автомобильным, железнодорожным и авиационным транспортом.

Важной особенностью географического положения и транспортной доступности г.Апатиты является значительно большая удаленность от развитых центров России, чем от зарубежных городов — Финляндии, Швеции, Норвегии. В связи с этим фактор транспортно-экономической доступности с целью осуществления широкой производственной кооперации и участия в конкуренции на рынке производства и услуг для предприятий г.Апатиты (кроме горнодобывающей промышленности) диктует необходимость более тесной интеграции с экономикой Мурманской области и, по мере возможности, с экономикой северной части Скандинавии.

Несмотря на суровые климатические условия, богатые и красивейшие природные места рядом с Апатитами — Хибинский горный массив и озеро Имандра — считаются лучшими местами отдыха и туризма на Мурмане. Близость Хибинских гор, а также более благоприятные природные и климатические условия, чем в Кировске, привлекают зимой в г.Апатиты горнолыжников и любителей горного туризма. Сами жители Апатитов глубоко ценят разнообразную природу и красивые места для отдыха (это отметили 49% опрошенных горожан). 

Учитывая многообразие экономической структуры города, его исторические истоки притягательность города для туризма и спорта, функциональный характер города можно обозначить как промышленно-научный центр с хорошими условиями для образования и туризма.

2.3. Население, демографические тенденции и трудовые ресурсы

На 1 января 2002 г. численность постоянного населения г.Апатиты составила 68,3 тыс.человек (7,1% населения Мурманской области), сократившись за прошедшее десятилетие почти на 10 тыс. человек. Демографическая и миграционная обстановка в городе остается неблагоприятной и характеризуется превышением числа умерших над числом родившихся. В последние годы несколько снизились темпы сокращения численности, отмечено небольшое повышение рождаемости и снижение смертности. Существенно — почти в 5 раз — снизился и отток населения из города.

Общая численность занятого населения составит в 2002г. в Апатитах 31,8 тыс. человек. Положение с занятостью населения значительно стабилизировалось, и в настоящее время уровень официальной безработицы сократился до 4,2%

Важной спецификой занятости в Апатитах является и то, что около 20% занятого населения города трудятся на предприятии ОАО «Апатит», стратегия добычи сырья которого рассчитана на 50 лет, а его руководством прогнозируется относительно устойчивая работа и заработки. Другой особенностью структуры занятых по отраслям экономики является то, что в непроизводственной сфере трудится почти 40% работников, а без учета занятых на ОАО «Апатит» эта доля доходит и до 50%, что негативным образом сказывается как на формировании доходов городского бюджета, так и его расходов. 

2.4. Особенности структуры экономики города. 

Особенностью экономики города является то, что 6000 работающего населения (19,4% всех занятых) трудится на промышленном предприятии ОАО «Апатит», расположенном на удалении до 20—30 км от города и зарегистрированном в г.Кировске. В связи с этим структура экономики по объему производства и бюджетообразующая база в Апатитах деформированы и не отражают действительный характер трудовой деятельности горожан и их вклад в региональное производство. Тем не менее, г.Апатиты, в первую очередь, является промышленным городом с ярко выраженным кластером горнодобычи, переработки, транспортировки, геологоразведки, горной науки и проектирования, а также образования в этой области. Данный кластер объединяет различные производства и сферу обслуживания, и его можно считать полностью сформировавшимся и самодостаточным для жизни города в ближайшие 30—40 лет, в нем занято порядка 25-30% работающего населения города.

Другим взаимодополняющим и воспроизводимым кластером является научно-образовательный комплекс города, сформировавшийся на базе Кольского научного центра Российской Академии наук. В этом кластере (без среднего образования) занято порядка 4—5% работающего населения. 

В Апатитах постепенно начинают формироваться и небольшие новые кластеры — электроэнергетической, пищевой промышленности, спортивно-туристического обслуживания. Но в целом лицо города и экономика определяются горнодобывающим кластером.

С точки зрения формирования бюджета города среди значимых бюджетообразующих предприятий следует отметить предприятия электроэнергетики (филиалы ОАО «Колэнерго»), пищевой промышленности, радиоэлектронной и других. 

Основное сельскохозяйственное предприятие — ОАО агрофирма «Индустрия» сохраняет тенденцию наращивания объемов производства продукции, на которую сложился устойчивый спрос как со стороны населения, так и со стороны перерабатывающих предприятий пищевой промышленности и бюджетных учреждений.

В структуре экономики города немалый удельный вес занимают учреждения и предприятия науки и научного обслуживания, которые обеспечивают потребности Мурманской области и Северо-запада России. Наиболее значительные из них — Кольский научный центр Российской Академии наук, ОАО «Мурманская геологоразведочная экспедиция», ОАО «Кольский геологический информационно-лабораторный центр» и ряд других организаций — отражают специфику города Апатиты как города геологов и ученых.

В настоящее время в экономике города отмечается позитивная динамика большинства экономических и финансовых показателей: прирост объемов  промышленной и сельскохозяйственной продукции, оборотов торговли общественного питания. Улучшилась ситуация на рынке труда, сократился уровень безработицы, реальные доходы населения несколько увеличились.

В то же время бюджет города недополучает значительные средства по трем основным причинам:

1. От ОАО «Апатит», где работает свыше 6000 чел. занятого населения г.Апатиты, в бюджет города поступает только подоходный налог с доходов только 2000человек, работающих на АНОФ-2.

2. На территории города осуществляют деятельность структурные подразделения более 100 иногородних предприятий, налог на прибыль которых поступает в бюджеты других городов.

3. Многие предприятия города вследствие приватизации, экономического кризиса, потери потребителей имели значительное снижение рентабельности производства и даже стали убыточными. Убыточны 37,5% предприятий промышленности, 50% предприятий транспорта, 40% предприятий строительства. Убыточно работающие предприятия оказывают негативное влияние на формирование одного из важных доходов любого бюджета — налога на прибыль. В 2001 г. налог на прибыль составил очень незначительную долю в структуре собственных доходов города — 3,8%.

2.5. Апатиты — научно –образовательный центр на Севере России

Для решения стратегически значимых государственных задач и обеспечения обороноспособности страны в муниципальном образовании город Апатиты была создана мощная научно-исследовательская и производственная база.

В составе Кольского научного центра Российской академии наук (КНЦ РАН) работает 10 институтов, 9 из которых расположены непосредственно в Апатитах.

В институтах КНЦ РАН осуществляются важнейшие научные исследования в области геологии и минералогии, химии, геофизики, биологии и почвоведения, промышленной экологии, информатики, энергетике и экономических наук. В общей сложности КНЦ РАН обеспечивает проведение комплексных междисциплинарных исследований в более чем 20-ти научных направлениях. 

К научно-производственному комплексу города (далее - НПК) также относятся ОАО "Северные кристаллы", ОАО "Мурманская геологоразведочная экспедиция", ОАО "Кольский геологический информационно-лабораторный центр", а также сравнительно недавно появившиеся организации и малые предприятия: НП Кольский центр Энергетической эффективности, ООО "Релант" и другие.

В городе в 1994г. создана и продолжает развиваться система высшего образования, которая включает два университета и два института:

· Апатитский филиал Санкт-Петербургской государственной инженерно-экономической Академии (ИНЖЭКОН),

· Кольский филиал Петрозаводского государственного университета,

· Апатитский филиал Мурманского государственного технического университета,

· Филиал Государственного института сервиса и экономики (на базе Международного центра науки, культуры и образования КНЦ РАН).

В высших учебных заведениях города по очной и заочной формам обучаются более 6000 тысяч студентов. Город удовлетворяет потребности в высшем образовании многих городов Кольского полуострова. В ВУЗ’ах создана богатая материально-техническая база, которая продолжает развиваться. Студенты проходят стажировку и обучаются на базовых кафедрах при научных институтах города.
Город Апатиты по факту создания, истории развития и текущему состоянию является городом, который может за счёт развития фундаментальных и прикладных научных исследований и разработок, инновационной деятельности, наукоёмких производств и системы образования обеспечить потребности страны в наукоёмкой продукции и услугах, востребованных народным хозяйством и оборонным комплексом страны, т.е. по сути, является наукоградом.

Вместе с тем, в связи с отсутствием возможности полностью использовать научный, производственный инновационный и образовательный потенциал, накопленный в г. Апатиты, необходима государственная поддержка развития города со стороны Российской Федерации и Мурманской области. Это возможно при получении городом статуса наукограда Российской Федерации.

2.6. Роль малого бизнеса

В связи с тем, что доходы бюджета Апатитов в незначительной степени формируются от налога на прибыль крупных предприятий, возрастает роль малого бизнеса как перспективной составляющей устойчивости городской экономики в будущем.

Процесс развития частного предпринимательства, который начался в 1988 г., сегодня уже заметно изменил экономический облик города и имеет тенденции дальнейшего роста. Именно в этой сфере активно создаются рабочие места, и сейчас в малом бизнесе трудится около 18% работающего населения города. В год в Апатитах регистрируется 15—17 новых предприятий. За 8 месяцев 2002г. малое предпринимательство обеспечило 11,9% собственных доходов местного бюджета.

По результатам опроса предпринимателей около 55% из них считают, что в городе имеются возможности многократного роста малого и среднего бизнеса, причем наиболее перспективными и конкурентоспособными сферами деятельности для малого бизнеса в будущем, по мнению предпринимателей, являются въездной туризм, ЖКХ и сфера развлечений, досуга и спорта, ремонт жилья и разработка и внедрение новых технологий и товаров. 

Как результат проведения политики органов местного самоуправления города, направленной на развитие малого бизнеса, можно отметить в последние годы (период 1999-2001гг.) рост регистрации малых предприятий  по сравнению с 1997-1998гг. в 1,5 раза (ежегодно); самый высокий уровень действующих малых предприятий в расчете на 1 тыс. жителей среди городов Мурманской области – 3,9; доступность практически всех сфер деятельности в экономике города для работы субъектов [image: image1.wmf]ДОХОДЫ   
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малого предпринимательства; самый высокий объем реализации товаров, работ и услуг в расчете на 1 малое предприятие по Мурманской области.

Вместе с тем, необходимо отметить, что Программа поддержки малого предпринимательства на 2000-2001годы в городе Апатиты в большей степени носила координационный характер, как и региональная программа поддержки предпринимательства, из-за отсутствия прямых источников финансирования, поэтому многие предприниматели в ходе опроса отмечают недостаточную эффективность ее реализации в Апатитах (45% участников опроса).

Стратегия развития малого бизнеса в г.Апатиты совпадает с общей направленностью Стратегии Мурманской области, где в целом планируется рост малого предпринимательства к 2015 г. в 1,5 раза. А с учетом нового закона и предпринимаемых на всех уровнях управления усилий, этот показатель может быть увеличен не менее, чем в 2—2,5 раза (т.е. рост составит до 5-8 малых предприятий на 1000 населения).

2.7. Рынки, на которые ориентированы производители. Доля отдельных видов  товаров и услуг в региональном и общероссийском  объеме производства

Основная доля продукции предприятий города в большой степени ориентирована на внутренний городской и региональный рынки. Из всех традиционно работавших на внутригородском рынке предприятий можно отметить значительный рост производства (за 2 года в 2,5 раза) при повышении качества и расширении ассортимента только на ОАО «Апатитский молочный комбинат», что позволило ему широко выйти на рынок Мурманской области. Менее высокими темпами, но также выходит на региональный рынок  ОАО «Апатитыхлеб». В целом именно продукция пищевой промышленности г.Апатиты имеет достаточный вес в региональном производства (табл.1).

Опрос предпринимателей и экспертов также подтвердил, что основная масса продукции и услуг апатитских бизнесменов ориентирована на городской и региональный рынки, включая рынок соседнего г.Кировска и рынок Мурманской области. Распространение продукции апатитских производителей на общероссийском рынке пока освоено очень слабо. На зарубежных рынках работают только единичные фирмы, реализующие высокотехнологичную продукцию и самые современные информационные технологии, например, ОАО «Северные кристаллы».

Таблица 1

Доля отдельных видов продукции, производимой в г.Апатиты с подведомственной территорией, в Мурманской области

	Виды продукции
	Удельный вес в объеме производства Мурман​ской области, %

	Продукция предприятий промышленности
	1,6

	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко
	75,9

	Кондитерские изделия
	24,9

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	11,6

	Сборные железобетонные конструкции и детали, 
	5,7

	Производство мяса
	5,1

	Производство яиц 
	5,0


2.8. Конкурентоспособность экономики

Конкурентоспособность городов и регионов становится одним из важнейших целевых параметров развития в условиях нарастающей территориальной конкуренции и представляет собой сложное социально-экономическое понятие. В первом приближении конкурентоспособность экономики г.Апатиты — это экономическая сила города, способность к устойчивому развитию крупных предприятий, малого и среднего бизнеса; расширение регионов сбыта; обеспечение стабильной занятости для высококвалифицированных кадров; благоприятный инвестиционный климат; наличие и создание инфраструктуры, содействующей развитию экономики, а именно: современные транспортные средства, выставочная деятельность, подготовленные свободные земли и помещения, технопарки и бизнес-центры для начинающих предпринимателей, система переподготовки кадров, внедрение информационных технологий, наконец, высокий организационный потенциал органов местного самоуправления. 

Все эти составляющие имеются или создаются в Апатитах, что является основой для повышения конкурентоспособности города в целом и его экономики.

Экономическая сила города определяется в первую очередь экспортной конкурентоспособностью всего кластера предприятий горноперерабатывающей промышленности, а также таких предприятий города как ОАО «Апатитский молочный комбинат», ОАО «Апатитыхлеб», АО «Северные кристаллы», которые отмечены в Стратегии развития Мурманской области как динамично развивающиеся предприятия. Позиции и перспективы малого бизнеса в Апатитах также достаточно сильны и устойчивы.

Данные экспертного опроса позволяют проранжировать конкурентоспособность отраслей городской экономики следующим образом — наука и научное обслуживание (отметили 60% экспертов), образование (50%), горнодобывающая промышленность (40%), туризм (40%).

Активная позиция руководителей предприятий инфраструктуры авиационного, железнодорожного и автомобильного сообщения и их стратегии, направленные на увеличение мощностей перевозки пассажиров и грузов, позволяют построить конструктивные и взаимовыгодные линии стратегического поведения, что ведет к росту конкурентной силы города в отношении транспортной доступности.

Развитие выставочной деятельности является необходимым фактором долгосрочного городского маркетинга. В Апатитах этот фактор активно внедряется. Выставка «Каменный цветок», Дни предпринимательства и торгово-промышленная выставка «Имандра», выставка-ярмарка «Урожай» широко известны за пределами региона и создают большие возможности для роста конкурентоспособности как малого предпринимательства, так и высокопрофильных для Апатитов предприятий пищевой промышленности и других отраслей.

Сфера коммуникаций и новых медиа, имеющая также важное значение для повышения конкурентоспособности экономики города, имеет благоприятную почву для развития в Апатитах. Высокий научный потенциал города позволяет развить это направление в городе.

2.9. Роль Апатитов как центра обслуживания окружающих территорий

Город Апатиты играет в настоящее время определенную и довольно существенную в некоторых направлениях роль центра обслуживания окружающих территорий, которая особенно проявляется по отношению к его «соседу» городу Кировску, так как Апатиты имеет более выгодные климатические условия для жизни, обладает широкими возможностями получения образования, осуществления покупок и т.д.
Особенно важными в этом отношении являются следующие функции города.

Апатиты как транспортный узел, имеющий железнодорожный вокзал и особенно аэропорт «Хибины», обслуживает транспортные потребности передвижения жителей всего прилегающего региона Кольского полуострова, а также перевозки грузов. Возрастание роли города в этом направлении определяется возможностями технического перевооружения и модернизации транспортной инфраструктуры.

Апатиты как город-кормилец, предприятия пищевой промышленности которого известны потребителям молочных продуктов и хлебокондитерских изделий всей Мурманской области. Расширение ассортимента, рост качества и повышение привлекательности изделий данного сектора будут способствовать усилению влияния города на окружающий регион и расширению рынков сбыта продукции.

Апатиты как  научно-образовательный центр привлекает молодежь окружающих территорий на учебу и повышение квалификации, а предприятия и местные власти других городов и районов Мурманской области для научного консультирования и сотрудничества с КНЦ РАН. Реализация планов по созданию университетских комплексов к 2015 г. значительно усилит влияние города Апатиты на всю Мурманскую область и будет способствовать более эффективному использованию научного потенциала города.

Апатиты как интересное и привлекательное место отдыха и досуга за счет своих музеев, прекрасной окружающей природы, ярких городских мероприятий притягивают жителей окружающих территорий. Эта функция также будет усиливаться на базе роста туристической и развлекательной инфраструктуры. 

Апатиты как город развитой торговой сети, где малый бизнес активно развивает сферу торговли и куда жители окружающих территорий все охотнее приезжают за покупками. Для развития этой функции необходимы внедрение более современных форм торговли, расширение ассортимента товаров, дополнение торговли сопутствующими услугами (бытовыми услугами, общественным питанием, развлечениями).

Апатиты как привлекательный город-сосед для г.Кировска. Давние неразрывные связи двух городов и соседские отношения между ними оказывают влияние на их совместное развитие. В г.Апатиты живет и пользуется жилищно-коммунальными и социальными услугами половина работающих на ОАО «Апатит», расположенном на территории Кировска.

2.10. Муниципальное хозяйство, его состав, состояние и особенности функционирования.

Муниципальная собственность города включает: 

· 93 предприятия и учреждения со следующей структурой: 2  предприятия торговли, 2 общественного питания, 5 бытового обслуживания, 5 коммунального обслуживания, 1 по отводу земель, 1 предприятие, выполняющее проектно-изыскательские работы, 2 предприятия торговли медикаментами (аптеки), 2  учреждений здравоохранения, 46 учреждений образования, 23 учреждений и предприятий культуры и спорта, 2 учреждения социального обслуживания населения, в том числе Центр социального обслуживания населения с подведомственными ему учреждениями, 2 средства массовой информации;

· 10 объектов незавершенного строительства;

· жилой фонд.

Основной задачей Администрации города в сфере управления  муниципальным имуществом является повышение эффективности его использования, контроль за его использованием, и, как результат, увеличение доходов городского бюджета. 

В настоящее время большинство муниципальных предприятий г.Апатиты не приносят доходов в городской бюджет. Администрация города считает нецелесообразным поддержание убыточных предприятий в тех видах деятельности, которые широко представлены малым бизнесом и где возможно эффективное частно-общественное партнерство. В муниципальной собственности должны находиться те предприятия, которые обеспечивают жизненно важные функции городского хозяйства и услуги, необходимые для населения, которые требуют особых условий их производства либо непривлекательны для частного сектора. В Апатитах это предприятия жилищно-коммунального хозяйства, тарифы на услуги которых регулирует городская администрации и, соответственно, контролирует их финансово-хозяйственную деятельность, это также 2 аптеки, которые выполняют дополнительные обязательства по обеспечению населения лекарственными препаратами, а также предприятия, выполняющие проектно-изыскательские работы. 

Жилищно-коммунальное хозяйство представляет собой крупную отрасль экономики города, в которой трудятся почти 2 тыс. чел. Муниципальный жилищный фонд города составил на 1 января 2002 г. 1445 тыс. м2. 69% жилого фонда приватизировано и находится в собственности граждан. Практически завершено расселение жителей из ветхого и непригодного для проживания жилого фонда. Однако нового жилищного строительства в течение 4—5 лет в городе не ведется. Поэтому при средней довольно высокой в Апатитах по сравнению с общероссийской* обеспеченности жильем — 21,9 м2 на человека очередь нуждающихся в улучшении жилищных условий сохраняется в течение ряда лет примерно на одном уровне и составляет 446 семей.

Очень серьезную проблему для Апатитов представляет то, что значительная часть муниципального жилищного фонда нуждается в неотложном капитальном ремонте, объемы которого по сравнению с 1980-ми гг. сократились в несколько раз и не соответствуют потребности. Эта проблема связана с недостаточным бюджетным финансированием. 

В результате усилий по реформированию сферы ЖКХ доля расходов на ЖКХ в городском бюджете несколько уменьшилась по сравнению с предыдущими годами, но по-прежнему остается самой весомой статьей расходной части бюджета и составляла в 2001г. — 34,9% 

 При установлении тарифов на услуги ЖКХ администрация города исходит из того, что тарифы должны быть экономически обоснованными, т.е. ставит на первое место приоритеты населения и учитывает необходимость того, что деятельность предприятий ЖКХ не должна быть убыточна.

Работу по оказанию услуг в жилищно-коммунальной сфере в Апатитах  выполняет муниципальное унитарное предприятие (служба заказчика) «Управление жилищно-коммунального хозяйства» (МУП «УЖКХ»), которое собственными силами и путем заключения договоров оказывает населению услуги по содержанию жилого фонда, текущему и капитальному ремонту, содержанию придомовых территорий, мест общего пользования, отоплению, горячему водоснабжению, водоснабжению, канализации, газоснабжению, содержанию лифтов, содержанию дорог, тротуаров, объектов внешнего благоустройства, по вывозу мусора, ритуальным услугам.

2.11. Общественно-политическая ситуация, структура управления г.Апатиты 
и ее соответствие целям стратегии

Важным позитивным преимуществом г.Апатиты является стабильная положительная общественно-политическая ситуация в городе и конструктивное сотрудничество законодательной и исполнительной ветвей местной власти. 

В целом существующая структура управления «вписывается» в задачи стратегического планирования развития г.Апатиты.

В администрации сформировалась инициативная группа работников во главе с Главой города, уже несколько лет активно внедряющая новые методы и технологии местного стратегического управления. Депутатский корпус также представляет высококвалифицированных людей, умеющих находить компромиссные решения в спорных вопросах. Тесные и конструктивные контакты представителей законодательной и исполнительной ветвей власти идут на пользу нововведениям в сфере управления городским развитием. Проведенные опросы также свидетельствуют о стабильной политической ситуации и ментальной нацеленности в будущее горожан и экспертов. Стратегическую инициативу местных властей практически единодушно поддерживают опрошенные специалисты в различных областях — в экономике, жилищно-коммунальном хозяйстве, социальной сфере (почти 90% респондентов считают работу над стратегией целесообразной и своевременной).

В принятом в 1998 г. Уставе города были учтены положения Европейской хартии о местном самоуправлении и принципы местного самоуправления, реализуемые в городах Германии, Норвегии, Финляндии, Швеции. Нормативно-правовая база самоуправления ориентирована на программно-целевые методы управления, обеспечение «прозрачности» бюджета и равного и свободного доступа жителей города к работе муниципальных служб. 

Ход работ по стратегическому планированию социально-экономического развития Апатитов освещается в СМИ, заинтересованные жители, предприниматели и специалисты привлекаются к подготовке Стратегии. Так, желание участвовать в разработке Стратегии развития выразили более 130 человек, или 0,2% от взрослой части населения.

Стратегия развития г.Апатиты должна учитывать и региональное сотрудничество. Взаимоотношения с г.Кировском, соседом Апатитов, всегда строились на конструктивной основе. Наличие совместной инфраструктуры, стратегически важной для обоих городов, заставляет строить тесные отношения между ними и прорабатывать совместную стратегическую линию поведения.

В ходе дальнейшего развития процесса стратегического планирования в г.Апатиты структура местного управления может быть дополнена с учетом  утверждения, реализации и мониторинга Стратегии за счет создания специального отдела с функциями координации, внедрения новых методов и механизмов реализации и оценки эффективности Стратегии. 

2.12. Сопоставительная оценка уровня жизни населения

За последние 5 лет уровень жизни населения г.Апатиты, как и в целом по России, значительно снизился вследствие многократной девальвации рубля в 1998—99 гг., соответствующего роста индекса цен, за которым не успевали ни заработная плата, ни пенсии, ни пособия. Так в Апатитах за 1996—2001 гг. рост индекса цен составил 414%, а среднемесячные доходы увеличились лишь в 3,91 раза. При этом средняя заработная плата возросла в 3,65 раза, а средний размер пенсии увеличился за этот период лишь в 2,95 раза, что привело к более сильному снижению уровня жизни пенсионеров, чем работающих. Ожидается, что в 2002г. разрыв между ростом индекса цен  и доходами населения сохранится, но в меньших размерах.

За последние 2 года динамика ряда показателей, характеризующих доходы населения, имеет определенные позитивные тенденции. Начиная с 2000 г. в Апатитах отмечается некоторый  опережающий рост заработной платы и пенсий по сравнению с уровнем инфляции.

Оценка уровня жизни населения г.Апатиты базируется также на анализе уровня развития основных элементов социальной инфраструктуры в городе: социальной защиты, здравоохранения, образования, молодежной политики, культуры, общественной безопасности и т.п.

В Апатитах сложилась система социальной защиты населения, основанная на деятельности государственных и муниципальных органов власти и общественных организаций, финансовое обеспечение ее функционирования осуществляется бюджетами всех уровней и внебюджетными, благотворительными средствами.

Развитие муниципальной системы образования осуществляется в рамках принятой Правительством Мурманской области Программы «Образование Мурманской области. Основные направления деятельности на 1998—2001 гг.» и Программой развития общего образования «Образование г.Апатиты». Важнейшими проблемами развития комплекса образования, снижающими уровень жизни в Апатитах, являются недостаточное обновление материально-технической базы и слабое информационно-методическое обеспечение воспитательного процесса.

Развитие комплекса здравоохранения характеризуется рядом положительных тенденций. С целью совершенствования материально-технической базы здравоохранения и улучшения диагностики заболеваний приобретается современная медицинская аппаратура, открываются новые лечебные и диагностические кабинеты.

За счет средств городского бюджета в течение последних нескольких лет удалось возобновить работы по завершению строительства нового лабораторно-диагностического корпуса Апатитской центральной городской больницы, строительство которого было начато более 10 лет назад. Ввод первого блока планируется в начале 2003г.

В то же время нерешенными остаются проблемы технического перевооружения отрасли здравоохранения, финансирования переподготовки медицинских работников, развития сети платных услуг. Проблемой остается недоукомплектованность учреждений здравоохранения квалифицированными врачами.

Очень острой проблемой, снижающей уровень жизни в Апатитах, является обеспечение общественной безопасности, решение которой зависит от целого комплекса мер в сферах и здравоохранения (борьба с пьянством и наркоманией), и молодежной политики (профилактика нарушений), и охраны общественного порядка (непосредственная работа ГОВД). 75% опрошенных жителей отметили как самую негативную черту жизни в городе криминогенную ситуацию, высокую преступность и наркоманию, 70% жителей считают крайне отрицательным влияние такой среды на воспитание детей.

На фоне неукомплектованности и оттока личного состава из-за высокой напряженности труда и сравнительно низкого денежного содержания ГОВД очень трудно удерживать высокие показатели и эффективно проводить профилактическую работу. Тем не менее при финансовой и материальной поддержке со стороны Администрации и предприятий города удалось значительно улучшить материально-техническое обеспечение деятельности подразделений ГОВД. 

По инициативе предпринимателей города создан Фонд «Город против наркотиков», средства которого направляются на финансирование деятельности по борьбе с оборотом наркотиков. 

Высокий уровень образованности граждан и научный потенциал г.Апатиты повышают значимость культурной составляющей в характеристиках  качества жизни. В городе растет спрос на культурные события, значительную роль в организации которых играет городской Дворец культуры. Культурную привлекательность города повышает музейный комплекс, включающий Музей истории освоения и развития Севера, Городской музей истории и краеведения, Минералогический музей-экспозиция эталонной продукции, Геологический музей Кольского научного центра РАН, Геологический парк, культурный центр «Салма-Арт», выставочный центр «Галерея-М». В городе создан календарь постоянных традиционных культурных, спортивных и выставочных мероприятий, которые могут быть привлекательными не только для жителей города, но и для гостей и туристов.  

2.13. Наиболее острые социально-экономические проблемы развития г.Апатиты

Наиболее остро стоящие в г. Апатиты проблемы социально-экономического развития могут быть сгруппированы в следующие блоки.

1) Проблемы развития экономической базы города, конкурентоспособности предприятий и экономики города в целом и формирования налогово-бюджетного потенциала местного развития. В Апатитах недостаточно развита и диверсифицирована производственная сфера, отсутствуют крупные промышленные предприятия, которые могли бы стать стабильной базой формирования бюджета.

Основная часть предприятий обслуживает внутригородской рынок, что не способствует поступлению денег извне, снижает уровень конкурентоспособности предприятий и экономики города в целом.

Малый бизнес развивается достаточно однобоко, концентрируясь в основном в сфере торговли и не охватывая инновативные производства и технологии. Недостаточен вклад малого бизнеса в формирование налогового потенциала, предприятия малого и среднего бизнеса дают пока около 10% собственных доходов города. 

Городской бюджет г.Апатиты характеризуется дотационностью, только на 61,2% (2002г.) формируясь за счет собственных доходов. Основной удельный вес в формировании доходов города приходится на налог на доходы физических лиц (2002г. — 61,7%). Доля налога на прибыль составляет лишь 3,1%, что характеризует недостаточное развитие производственной сферы. Об этом свидетельствует и соотношение численности занятых в материальном производстве и непроизводственной сфере города, которое без учета занятых за его пределами составляет 53% на 47%.

Городу удалось справиться с высоким уровнем регистрируемой безработицы, что выгодно отличает его от региона в целом. Но все же уровень скрытой безработицы остается высоким: 23% к численности трудовых ресурсов.

2) Проблемы, связанные с необходимостью усиления значимости использования научно-образовательного потенциала г.Апатиты. О невысокой значимости для самого государства использования научного потенциала вообще, и г. Апатиты в частности, о необходимости ее повышения, говорит фактическое сокращение объема финансирования научных исследований и незащищенность статьи «наука» в федеральном бюджете.

В настоящее время основная проблема состоит в том, чтобы ускорить адаптацию институтов и организаций под круг заказчиков, который включает не только государственные, но и крупные коммерческие структуры, зарубежные и международные организации. Институты КНЦ РАН имеют большие заделы, накоплен банк идей и инновационных проектов, однако отсутствие налаженного инновационного менеджмента и неразвитость предприятий инновационной инфраструктуры ослабляет процессы внедрения имеющихся научных разработок на предприятиях города, региона и страны, и процессы организации и создания малых производств на основе инновационных идей и разработок. 

Расположенный в Апатитах уникальный научный комплекс недостаточно эффективно нацелен на развитие города и рост его конкурентоспособности. Имеющийся потенциал сферы науки и образования не превратился пока в ведущую отрасль специализации. Не сбалансированы потребности в квалифицированных кадрах и структура молодых специалистов, ежегодно вступающих в жизнь.

3) Проблемы низкого уровня и несбалансированного качества жизни в Апатитах. В городе значительная часть населения — более 30% — имеет низкий уровень жизни, усугубляемый разрывом между темпами роста стоимости жилищно-коммунальных услуг и доходов населения.

Резкое сокращение рождаемости за прошедшие 10 лет привело к снижению доли детей и молодежи до 16 лет с 22,7 до 17,6%. Проблема старения населения даст о себе знать уже в ближайшие годы, что потребует увеличения объемов и улучшения качества социальной защиты пожилых людей. 

В Апатитах значительное количество неэффективно работающих муниципальных предприятий, недоиспользуются преимущества частно-общественного партнерства, высокая степень износа материально-технической базы объектов городской собственности, в том числе жилого фонда, отсутствие финансовых источников для ее обновления, неудовлетворительное состояние тепловых и водопроводных сетей, дорожного покрытия.

На качество жизни в городе влияет состояние жилищного фонда и объектов социальной инфраструктуры, которое ухудшается в связи с высоким износом, недостаточным бюджетным финансированием работ капитального характера и  ростом задолженности потребителей жилищно-коммунальных услуг. 

Ухудшается здоровье населения и особенно детей.

Жителей волнуют непривлекательная городская инфраструктура, неубранная территория весной, отсутствие красивых мест отдыха внутри города, наличие экологических проблем: высокая запыленность воздуха в летний период («хвосты» ОАО «Апатит»); плохое качество питьевой воды, потребляемой из озера Имандра.

Угнетающим для качества жизни является рост преступности и наркомании, особенно в среде молодежи, неработающих граждан и лиц, вернувшихся из мест лишения свободы.

4) Проблемы развития системы муниципального управления. Основная тяжесть муниципального управления в сегодняшних условиях приходится на решение текущих неотложных проблем. Внедрение стратегического видения и стратегической целенаправленности в деятельности местных властей требует специальных мер и изменения менталитета управленцев.

Городу необходимы новые методы не только разработки Стратегии, но и ее реализации, чтобы планы, как этого опасаются некоторые граждане, не остались только благими намерениями. Жители города представляют большой, но пока еще не в полной мере используемый потенциал широкого гражданского участия в принятии и реализации важных для судьбы города решений. В то же время нельзя допустить, чтобы реализация Стратегии города дала повод для усиления бюрократизации управления.

3. Обеспечение Общественного участия жителей
в разработке Стратегии социально-экономического 
развития г. Апатиты

3.1. Активизация гражданского общества к участию в определении будущего Апатитов путем проведения в городе «стратегической недели» 

С 12 по 19 мая 2002 г. экспертами Института Евроград, Группой стратегического планирования и сотрудниками администрации г.Апатиты была проведена «стратегическая неделя», в ходе которой был осуществлен цикл встреч и дискуссий с руководителями важных для стратегического развития города предприятий и организаций, специалистами, представителями СМИ и общественностью, организованы тематические общегородские семинары, начато широкомасштабное анкетирование населения, экспертов и специалистов. Целью проведения в г.Апатиты тщательно подготовленной «стратегической недели» явилась активизация всех участников разработки Стратегии.

На встречах и в дискуссиях в ходе «стратегической недели» обсуждались конкурентные преимущества и особые условия развития предприятий, организаций и отраслей в целом, проблемы, с которыми сталкиваются в настоящее время хозяйствующие субъекты в Апатитах, те опасности, которые могут проявиться в будущем, а также возможности и перспективы, связанные с позитивным устойчивым развитием города. Особо были рассмотрены возможности развития в городе малого бизнеса в конкретных отраслях экономики. 

В работе трех тематических семинаров и общегородского круглого стола приняли участие около 250 человек. Результаты проведенных в ходе круглого стола дискуссий позволили более точно определить стратегические ориентиры развития г.Апатиты.

3.2. Организация анкетирования

Анкетирование жителей, бизнесменов, экспертов представляет собой важнейший инструмент обеспечения максимального вовлечения населения и других важных общественных групп в процесс стратегического планирования развития г. Апатиты. Именно анкеты, разработанные с учетом специфики города, позволили собрать достаточно репрезентативные данные об отношении жителей к своему городу. 

Результаты анкетирования особенно ценны при определении главной цели Стратегии развития г. Апатиты и разработке целевого блока Стратегии в целом, так как они позволяют сверить результаты научных и аналитических работ с мнением общественности и специалистов всех подразделений городской администрации.

Анкетирование позволило опросить 536 человек из самых различных групп населения, экспертов, специалистов многих отраслей и сфер социально-экономического развития г. Апатиты.

В результате анализа приоритетов жителей в вопросах повышения качества жизни населения и укрепления финансово-экономической базы была составлена интегрированная система целевых предпочтений граждан в развитии г.Апатиты (рис.1).

3.3. Миссия города г.Апатиты в представлении общественного мнения

Опрошенные жители и эксперты в различных областях в качестве итогового вывода высказывались о том, каким бы они хотели видеть г. Апатиты в будущем. Из предложенных формулировок наибольшее число голосов (46% участников опросов) получила миссия «Апатиты — северный город с высоким качеством жизни», которая в принципе отражает общее представление общественности по проблемам, связанным как с обликом города, так и с разработкой и реализацией Стратегии развития г. Апатиты. Остальные предложенные формулировки значительно отстают по рейтингу (табл.2). 

Таблица 2

Миссия г.Апатиты (по результатам опроса 536 жителей и экспертов)

	Миссия
	Доля, %
	Ранг

	Апатиты — северный город с высоким качеством жизни 
	44,8
	1

	Апатиты — научный и образовательный центр
	27,0
	2

	Апатиты — динамично развивающийся город с диверсифицированной экономикой, где хочется жить и работать
	25,0
	3

	Апатиты — центр спорта, экологического, делового и научного туризма и хорошее место отдыха
	15,5
	4

	Апатиты — город инноваций во всех сферах жизни
	12,5
	5

	Апатиты — центр горнодобывающей и энергетической промышленности
	12,1
	6
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Рис.1. Интегрированные блоки стратегических целей развития г.Апатиты, 
выявленные путем анализа приоритетов жителей в отношении повышения 
качества жизни и укрепления финансово-экономической базы города 
как гарантии социальной стабилизации.

3.4. Использование результатов анкетирования всех целевых групп города
в процессе разработки Стратегии развития г. Апатиты

Полученные в результате анкетирования населения, предпринимателей и экспертов интересные и неоднозначные результаты имеют крайне важное значение и «вписываются» в процесс разработки Стратегии развития г. Апатиты на всех основных этапах:

· на этапе обоснования значения Стратегии для перспектив развития города;

· на этапе проведения комплексного стартового анализа при выявлении позитивных и негативных тенденций развития г. Апатиты, определении конкурентных возможностей и вероятных опасностей, ожидающих город в будущем;

· при определении главной цели, стратегических направлений и подцелей Стратегии;

· при формулировке миссии города и его идеального образа;

· на этапе определения задач, реализующих основные направления Стратегии;

· при инициировании, оценке, отборе и включении в Стратегию конкретных программ, проектов и мероприятий.

Реализация и мониторинг Стратегии потребуют проведения новых опросов основных целевых групп, что поможет оценить в дальнейшем степень продвижения г. Апатиты в стратегически важных направлениях.

Ход опросов целевых групп в г.Апатиты продемонстрировал позитивное отношение гражданского общества к стратегическим инициативам администрации и показал высокую активность и желание горожан, предпринимателей, СМИ участвовать в принятии ключевых для будущего города решений. 

4. Система целей Стратегии социально-экономического 

    развития г.Апатиты

4.1.Основные факторы, определяющие систему целей Стратегии г.Апатиты

Определение целевого блока Стратегии развития г.Апатиты требует учета сложной системы факторов, которые можно разделить на три группы:

· объективные внешние факторы;

· объективные внутренние факторы;

· целевые предпочтения гражданского общества г.Апатиты.

Внешние факторы характеризуют вертикаль приоритетов и тенденций развития в мире, стране, регионе и объединяют те объективные процессы и явления, которые протекают не в Апатитах, но оказывают важное влияние на цели развития города. Эту вертикаль образуют:

А) Важнейшие мировые тенденции процессов урбанизации и проблемы, встающие перед городами Европы и мира и влияющие на целеполагание в г.Апатиты.

Б) Главные цели Стратегии развития России и приоритеты социально-экономической политики правительства на 10—15 лет, образующие рамочные условия для определения стратегических целей городов и регионов.

В) Цели стратегии развития Мурманской области, определяющие траекторию движения всего региона, в которую г. Апатиты как второй по значимости город Мурманской области может «вписаться» на определенных принципах.

Внутренние факторы целеполагания Стратегии развития г.Апатиты — это те объективные характеристики, которые изнутри обусловливают цели Стратегии и их особую специфику для Апатитов.

Эти факторы, выявленные и проанализированные в ходе комплексного анализа стартовой ситуации в г.Апатиты, включают:

· основные конкурентные преимущества, сильные стороны и позитивные тенденции социально-экономического развития г.Апатиты, которые должны быть усилены на основе реализации Стратегии;

· наиболее значимые негативные характеристики и отрицательные тенденции социально-экономического развития г.Апатиты, которые должны быть ликвидированы, ослаблены, нивелированы в результате реализации Стратегии;

· перспективные возможности и шансы, которые может получить г.Апатиты в ходе стратегического развития;

· опасности и риски, которые могут ожидать г.Апатиты в будущем и вызвать крупные социально-экономические катастрофы. На избежание таких катастроф и нацелена Стратегия развития г.Апатиты.

Рассмотренные первая и вторая группа факторов, определяющих стратегическое целеполагание в г.Апатиты, отражают объективные процессы, явления и тенденции.

Третья группа факторов является субъективной характеристикой целевых предпочтений гражданского общества г.Апатиты — населения, предпринимателей, других целевых групп — и имеет огромное значение при разработке Стратегии городского развития.

4.2. Главная цель Стратегии развития г.Апатиты

Главная цель Стратегии развития г.Апатиты определена с учетом обобщения результатов всех проведенных аналитических работ и широкого опроса общественного мнения: развитие Апатитов как конкурентоспособного в экономике, науке и инновациях города Мурманской области, привлекательного качеством жизни и природно-культурной средой, ориентированного на становление гражданского общества. Эта цель базируется на самых главных чертах современного состояния г.Апатиты, задает определенную траекторию стратегического развития города на 10—15 лет, гарантирует усиление его позитивных качеств, и устранение наиболее отрицательных явлений и негативных проблем.

Главная цель Стратегии фиксирует внимание и руководителей города и его жителей на необходимости расширения и укрепления главных факторов привлекательности города — качества жизни и природно-культурной среды. Методы, которые будут положены в основу реализации Стратегии, — это методы демократического управления, нацеленные на становление гражданского общества.

Главная цель Стратегии показывает жителям, потенциальным посетителям — туристам, инвесторам, ученым, гостям, а также региональным и зарубежным партнерам города, что Апатиты будут еще сильнее в экономике, науке, инновациях, еще привлекательнее с природной, социально-бытовой и культурно-образовательной точек зрения, что именно в этом городе взаимоотношения органов местного управления и жителей будут строиться на принципах гражданского общества и широкого привлечения населения к решению стратегически важных для города проблем.

Девиз развития г.Апатиты дополняет главную цель Стратегии, кратко передавая смысл и устремленность развития — «Северный город с высоким качеством жизни». Этот девиз сформулирован таким образом, чтобы соединить главную особенность г.Апатиты — расположенность на Севере России, в условиях прекрасной северной природы — с главной нацеленностью Стратегии города на высокое качество жизни для горожан. Девиз разработан на основе активного гражданского участия с учетом мнений населения и специалистов, высказанных в ходе обсуждения целей Стратегии развития г.Апатиты.

4.3. Стратегические цели  развития г.Апатиты

Главная цель Стратегии развития г.Апатиты может быть достигнута за счет реализации четырех подцелей, объединяющих важнейшие качественные ориентиры. Достижение каждой из подцелей будет обеспечиваться за счет ряда стратегических направлений, которые на этапе реализации Стратегии будут преобразованы в конкретные программы, проекты и мероприятия.

I подцель — совершенствование структуры экономики и интеграция в экономический комплекс Мурманской области в направлении повышения конкурентоспособности и укрепления  налогово-бюджетного потенциала города.

Направление экономического развития должно обеспечить в будущем экономическую силу города, т.е. нарастающую конкурентоспособность и устойчивость развития предприятий города, достаточное число рабочих мест и их адекватную потребностям предприятий и квалификации жителей структуру, высокий уровень доходов работающих и достаточное наполнение бюджета города. Направления по достижению I подцели.

1) Содействие развитию предприятий горнодобывающего комплекса.

Горнодобывающий комплекс составляет основу ведущего кластера Кировско-Апатитского района и является одним их пяти стратегически важных комплексов Мурманской области. Будущее города неразрывно связано со стабильным функционированием ОАО «Апатит» и сопутствующих видов деятельности, что играет первостепенное значение для занятости и роста доходов жителей г.Апатиты.

2) Содействие устойчивому развитию малого и среднего бизнеса.

Развитие частной инициативы и предпринимательской среды требует целой системы мер, направленных на защиту частного капитала и рост его активности в широком спектре мелкотоварного производства и сферы услуг. 

Важнейшими сферами малого бизнеса для Апатитов должны в будущем стать наряду с уже имеющимися такие области как общественное питание, туризм, ЖКХ, культурно-развлекательное обслуживание, воспитание детей и повышение квалификации, внедрение инновационных технологий и продукции, медиа и информатика. Малый бизнес сможет в стратегическом плане выполнять в Апатитах как важную экономическую  роль по обеспечению занятости населения, росту производства, повышению благосостояния граждан и формированию доходной базы местного бюджета, так и социально-политическую роль по закреплению в городе постоянного высококвалифицированного и хорошо обеспеченного контингента населения, снятию социального напряжения из-за острых нерешенных проблем и по повышению престижности малого бизнеса.

3) Активная поддержка развития пищевой промышленности.

Устойчивое и стабильное развитие предприятий, производящих и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию и снабжающих население продовольствием, способствует совершенствованию структуры экономики, повышает региональную значимость и влияние экономики Апатитов и обеспечивает рост уровня жизни горожан.

4) Создание новых интересных и хорошо оплачиваемых рабочих мест для молодежи.

Уверенность в будущем и интересная хорошо оплачиваемая работа могут стать важными факторами закрепления молодежи в Апатитах и профилактики негативных социальных явлений, для чего необходимы создание разнообразных рабочих мест и поддержка создания своих фирм для выпускников вузов.

5) Усиление функции транспортного обслуживания региона.

Развитая транспортная инфрастуктура становится все более весомым фактором экономического роста для Апатитов, где целесообразно усиление формирования многофункционального транспортного комплекса по обслуживанию экономики и населения не только города, но и региона на базе аэропорта «Хибины», ж/д узла и автодорог.

6) Активная поддержка развития инфраструктуры туризма как новой и перспективной отрасли экономики и создания новых сфер деятельности (СМИ, медиа, информатика).

Туризм является самой активно развивающейся и эффективной сферой экономики, для его прогресса в Апатитах необходимо развитие инфраструктуры, специфичной для экологического, горно-спортивного, минералогического, бизнес-туризма. Диверсификацию экономики Апатитов будет обеспечивать и появление новых перспективных сфер деятельности в информатике, медиа, СМИ и т.п., которые сделают экономическую ткань города более разнообразной и обеспечат жителям большие возможности занятости.

II подцель — сохранение и развитие высокоинтеллектуального научно-образова​тель​ного потенциала, ориентированного на подготовку молодых квалифици​рованных кадров и создание иннова​ционных технологий.

Научный комплекс и научно-образовательный потенциал г.Апатиты является базой для формирования Апатитов как наукограда, способного развиваться как региональный центр создания теоретических и прикладных  научных разработок, инноваций и технологий для использования в условиях Севера России, а также как центр образования и переподготовки квалифицированных кадров.

Подцель развития города как наукограда включает следующие направления.

7) Удовлетворение интересов города и его населения посредством внедрения высоких технологий, разработанных в городе, в развитие городского хозяйства и инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства, производство товаров народного потребления, развитие системы муниципального образования.

  Город при этом является экспериментальной площадкой, на которой новые разработки внедряются в первую очередь, осуществляется их отработка и подготовка для тиражирования в Мурманской области и других регионах не только России, но и за рубежом. Примером таких технологий и разработок могут служить: производство строительных материалов на основе технологии утилизации горнопромышленных отходов, производство напорных труб из сополимеров пропилена для систем водоснабжения и отопления, производство продукции пожарно-технического назначения, производство пигментов, красок, дубителей, облицовочных материалов из минерально-сырьевых ресурсов, изготовление отделочных материалов их кристаллических пород, производство посадочного материала для частных земельных участков и др.

8) Использование научного и инновационного потенциала города Апатиты для реализации стратегии развития Мурманской области.

Участие города в реализации стратегии развития Мурманской области предполагается в части разработки новых и внедрения существующих технологий и оборудования на производствах горнопромышленного комплекса региона; в части существенного улучшения состояния окружающей среды на Кольском полуострове и в части оптимизации объемов производства социально и биологически значимых продуктов питания за счет создания новых производств на основе гидропоники с использованием вспученного вермикулита, внедрения разработанных технологий растениеводства за Полярным кругом и расширения выпуска конкурентоспособной кисломолочной продукции повышенного качества, производимой по новой рецептуре и новым технологиям; научная и методическая поддержка управления экономикой Севера.

9) Создание новых технологий, развитие наукоемкого производства по выпуску новых видов и ассортимента продукции, пользующейся устойчивым спросом на внешнем и расширяющемся внутреннем рынке, что должно обеспечить поступление значительных финансовых средств.

Результаты переработки минералов Кольского полуострова - ювелирные и художественные изделия, облицовочная плитка, минеральное стекло, пигменты и др. – могут экспортироваться в зарубежные страны. Особое место в этом направлении занимает производство сценсциляторов из монокристаллов, экспорт которых будет расширяться в ближайшие годы в рамках международного научно-исследовательского проекта.

10) Развитие системы платного образования в пяти филиалах высших учебных заведений, расположенных в городе.

Приоритетными направлениями развития системы образования должны стать подготовка кадров для предприятий города; подготовка кадров по специальностям, обеспечивающим развитие инновационной деятельности (в сфере экономики, менеджмента, включая создание новой специальности «инновационный менеджмент»); подготовка команд, которые могут организовать и создать малое производство на основе инновационных идей и разработок; подготовка преподавателей для высших учебных заведений города. Ключевую роль в данном стратегическом направлении должен сыграть Арктический университет, создаваемый не только в интересах Мурманской области, но и всех отечественных и зарубежных регионов, расположенных за Полярным кругом. Основной задачей системы образования в городе и регионе должна быть подготовка высококвалифицированных специалистов по естественнонаучным дисциплинам и инженеров по технологическим специальностям по освоению и использованию земных недр (геологов, геофизиков, горняков), по производству и переработке минерально-сырьевых ресурсов (химиков, инженеров, технологов), по поддержанию экологического равновесия (экологов, биологов, ботаников), по изучению и поддержанию устойчивого состояния организмов людей и животных в условиях Крайнего Севера (врачей, психологов, социологов, биологов, ветеринаров и др.).

11) Развитие науки за счет средств федерального бюджета, отечественных, зарубежных и международных фондов, грантов.

Задачей ученых является выделение прорывных научных направлений, в которых достигнут мировой уровень, и постановка задач по закреплению мирового приоритета по этим направлениям. 

Для внедрения получаемых научных результатов в производство в городе организуется Технопарк, основной задачей которого является инкубирование малых инновационных предприятий, деятельность которых основана на новых технологиях, разработанных в институтах города. Предполагается, что Технопарк будет формироваться из выпускников вузов и команды менеджеров, составляющих кадровую основу малых фирм, проводить отбор коммерчески состоятельных инновационных проектов и содействовать привлечению инвестиций. Эта работа уже начата силами инновационного отдела Кольского научного центра РАН.

12) Развитие информационных технологий управления городским хозяйством и информационная интеграция  предприятий города.

Приоритетным направлением является определение наиболее значимых задач управления городским хозяйством, решение которых может быть обеспечено за счет использования современных информационных технологий. Если решение выделенных задач не может быть обеспечено стандартными средствами, предоставляемыми тиражируемыми геоинформационными системами, должны быть поставлены задачи на разработку соответствующих моделей, алгоритмов и программных комплексов для Института информатики, модернизации технических процессов КНЦ РАН. Обеспечить решение основной задачи должно создание необходимого уровня информационной интеграции. Предполагается также развитие уже имеющихся информационных систем.

III подцель — повышение уровня и гармонизация качества жизни с учетом мнений и приоритетов населения города и социальных нормативов.
Реализация данной подцели направлена на предотвращение ухудшения материального благосостояния отдельных групп граждан, оказание адресной поддержки нуждающимся группам населения и обеспечение высокого качества жизни в гармонии с окружающей город природой и высокими морально-нравственными приоритетами горожан.

Эту подцель реализуют следующие направления.

13) Совершенствование системы эффективной адресной помощи остро нуждающимся группам населения.

Гуманная забота общества по отношению к необеспеченным или временно нетрудоспособным жителям возлагается на местные органы власти и способствует предотвращению маргинализации отдельных групп населения. Основной принцип этой помощи — адресность — должен получить дальнейшее развитие.

14) Формирование целенаправленной и эффективной городской молодежной политики.

Молодежь является важнейшей целевой группой стратегического развития г.Апатиты, от решения проблем которой зависит будущее устойчивое развитие города. Молодежная политика города должна включать обеспечение интересной работы для выпускников вузов с целью их закрепления в родном городе, формирование у молодежи основ здорового образа жизни, создание системы информационного обеспечения молодежи, поддержку молодежного предпринимательства, помощь молодым семьям, обеспечение молодежи жильем, создание условий для реализации творческого потенциала и интересного отдыха молодых людей.

15) Повышение качества жилья и жилищно-коммунальных услуг.

Эффективная работа ЖКХ имеет решающее значение для повышения качества жизни в г.Апатиты, здесь есть огромные резервы позитивного роста за счет проведения технического перевооружения инфраструктуры и ремонта жилья, рационализации структуры и повышения эффективности деятельности муниципальных предприятий, внедрения прогрессивных технологий ресурсосбережения, развития конкурентной среды и конкурсности, расширения практики частно-общественного партнерства.

Важнейшими направлениями развития ЖКХ г.Апатиты являются: техническое обновление систем жизнеобеспечения, особенно в сфере водоснабжения, капитальный ремонт жилья, экономия энергоресурсов, оформление внутренних дворовых пространств, создание конкурентной среды, повышение качества услуг, создание эффективного механизма сбора оплаты за жилищно-коммунальные услуги от населения, изменение менталитета населения в направлении экономного и экологичного использования ресурсов.

16) Обеспечение безопасности жителей города.

Высокий уровень криминогенности является, по мнению жителей Апатитов (75% опрошенных горожан) самой отрицательной чертой города, несовместимой с образом г.Апатиты в будущем и его миссией. Стратегия развития города должна решить задачи обеспечения правопорядка, повышения эффективности деятельности ОВД, снижения опасности, преступности, наркомании, пьянства, особенно среди молодежи.

17) Устойчивое экологическое развитие и бережное отношение к природе.

Жители г.Апатиты высоко ценят природную среду, окружающую город, и крайне отрицательно реагируют на нарушение экологического равновесия. В стратегической перспективе важными являются повышение качества питьевой воды, решение проблем селективного сбора и переработки мусора, ликвидация высокой степени загрязнения воздуха (особенно летом), поддержание и расширение мест семейного и спортивного отдыха и т.п.

18) Развитие потенциала культуры и духовной жизни в городе.

Наличие в городе развитого комплекса культуры, рост спроса на проводимые яркие общегородские мероприятия (ярмарки, выставки, праздники) и общий позитивный духовный настрой населения, четко проявившийся во время опросов при подготовке Стратегии развития г.Апатиты, создают хорошие предпосылки для дальнейшего прогресса важной духовной составляющей качества жизни, что выгодно отличает Апатиты от других городов и повышает общую конкурентоспособность города для жителей, молодежи, туристов.

19) Развитие физической культуры и спорта.

Г.Апатиты является одним из признанных в России спортивных центров. Стратегической целью физкультурно-спортивно-оздоровительной работы в городе является обеспечение всестороннего и гармоничного развития личности, в том числе: максимальное привлечение детей, молодежи и взрослых к занятиям физической культурой и спортом и всемерное развитие массовой физической культуры и активного отдыха; проведение массовых физкультурных и оздоровительных мероприятий; развитие и укрепление всей имеющейся системы подготовки в спорте высоких достижений; сохранение на необходимом уровне, укрепление и развитие материально-технической базы физкультуры и спорта, возобновление деятельности врачебно-физкультурного диспансера; развитие туризма, спортивных связей и взаимных контактов с регионами России и зарубежными странами.

IV подцель — совершенствование муниципального управления на основе стратегической целевой ориентации и широкого гражданского участия.

Эта подцель включает следующие направления.

20) Перестройка принципов и структуры муниципального управления в соответствии с целями реализации и мониторинга Стратегии развития г.Апатиты и на основе целевых показателей конечных результатов.

Определение направлений стратегического видения, разработка, реализация и постоянный мониторинг Стратегии развития г.Апатиты, объединение усилий и координация деятельности законодательной и исполнительной ветвей власти, а также подразделений городской администрации обусловливают необходимость изменения принципов, методов, организации муниципального управления, а также постоянного обучения и переподготовки муниципальных кадров.

21)Внедрение в практику муниципального управления современных методов обеспечения широкого гражданского участия.

Участие населения и общественных организаций в принятии важных управленческих решений является ведущим принципом развития демократического общества и движения к интеграции городского сообщества. Методы обеспечения гражданского участия разнообразны и зависят от индивидуальных условий, в то же время активная жизненная позиция населения Апатитов, проявившаяся во время разработки Стратегии развития, делает эту задачу вполне реальным дополнительным источником развития.

21) Активное внедрение форм частно-общественного партнерства в обеспечении городских услуг.

              Частно-общественное партнерство представляет для г.Апатиты реальный резерв роста эффективности и качества обслуживания населения и снижения себестоимости услуг. Муниципальное управление в таком партнерстве сможет гарантировать общественный контроль, а частные фирмы привнесут в проблемные для Апатитов сферы ремонта жилья, мусороуборки, квартального благоустройства и т.п. эффективные частные технологии, «ноу-хау» и менеджмент.

22) Целенаправленное формирование важнейших типов местной политики.

Реализация Стратегии г.Апатиты должна сопровождаться формированием молодежной политики, нацеленной на обеспечение перспектив образования, занятости и интересной и здоровой жизни молодежи в городе; жилищной политики, способствующей тому, чтобы у каждого жителя Апатитов было достойное и качественное жилье; инвестиционной политики, содействующей созданию благоприятного инвестиционного климата, привлечению инвестиций и активизации внутреннего инвестиционного потенциала г.Апатиты; экологической политики, обеспечивающей реализацию принципов устойчивого развития, бережного отношения к природе и ресурсосбережения во всех сферах экономики и ЖКХ г.Апатиты. Возможна разработка и других типов местной политики (культурной, спортивной, здорового образа жизни, информационной и т.п.). Управление реализацией местных политик, построенное на основе комплексного подхода, должно способствовать усилению координации работы по секторальным направлениям внутри городской администрации и будет привносить эффект синергии.

23) Разработка и реализация программы маркетинга и позиционирования г.Апатиты.

Повышение конкурентоспособности и продвижение нового имиджа г.Апатиты невозможны без целенаправленных действий по маркетингу и поэтапному (в районе, регионе, России, за рубежом) позиционированию города, что требует разработки и реализации специальной программы и маркетинговых мер.

24) Развитие регионального, международного и сетевого сотрудничества г.Апатиты.

Участие г.Апатиты в региональном сотрудничестве обеспечит возможности более эффективной экономической кооперации и более активной интеграции города в социально-экономический комплекс Мурманской области. Международное и в том числе приграничное сотрудничество, партнерство с городами-побратимами привлечет внимание зарубежных городов к проблемам Апатитов, будет содействовать разработке новых инвестиционных, экономических и культурных проектов и т.д. Участие г.Апатиты в работе сетевых организаций городов (по типу международной программы Евроград-XXI и других ассоциаций городов, в том числе и международных) будет содействовать активному обмену опытом и информацией, знакомству с передовой практикой решения общих проблем, стоящих перед городами.
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Рис.1. Целевой блок Стратегии развития г.Апатиты.

4.4. «Точки роста» и приоритеты в развитии г.Апатиты

Результаты комплексного анализа стартовой ситуации, изучения общественного мнения и формирования целевого блока Стратегии развития г.Апатиты позволяют определить следующие ключевые «точки роста», имеющие перспективное значение для развития города в ближайшие 10—15 лет.

1. Развитие пищевой промышленности. Эта отрасль, опирающаяся в значительной степени на собственную производственную базу сельскохозяйственной продукции, и сегодня играет важную роль, но может в будущем стать более весомой, обеспечить занятость значительной доли граждан, повысить роль Апатитов в регионе за счет широкого регионального сотрудничества с городами Кольского полуострова — потребителями продукции пищевой промышленности. Диверсификация производства на основе технического оснащения, расширение ассортимента и рост качества выпускаемых продуктов питания будут усиливать позиции пищевых предприятий г.Апатиты в регионе.

2. Формирование научно-образовательного комплекса, развитие которого в перспективе должно притягивать наиболее высококвалифицированные кадры для создания новых интеллектуальных продуктов и инновативных технологий, а также наиболее способную молодежь для получения высококачественного университетского (к 2015 г.) образования. Этот рост является наукоемким и обеспечит эффект синергии для многих отраслей и сфер развития г.Апатиты.

3. Развитие малого и среднего бизнеса, особенно в сфере услуг, новых медиа и информатике, туризме, общественном питании, обслуживании и ремонте жилья, несомненно обеспечит рост занятости, доходов городского бюджета и личных доходов граждан, будет способствовать укреплению позиций среднего класса и расширению возможностей для вступающей в жизнь молодежи.

4. Разработка и внедрение ресурсосберегающих технологий, особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства, муниципальных учреждений и организаций, обеспечит новое качество роста эффективности потребления тепла, энергии, воды, позволит достичь целей устойчивого развития, снизит себестоимость услуг, влияя позитивно на качество жизни в городе и окружающей среде.

5. Развитие торговли и ярмарочно-выставочной деятельности обеспечит дальнейшую специализацию г.Апатиты в данной сфере и превращение города в региональный и частично международный центр проведения известных и популярных выставок, ярмарок, встреч, конференций, семинаров. Развитие данного направления будет способствовать росту разнообразия деловой активности в городе, притоку новых финансовых средств, появлению новых проектов, продвижению имиджа г.Апатиты за пределы региона.

6. Становление новой отрасли специализации туризма и рекреационной деятельности потребует создания соответствующей инфраструктуры размещения и обслуживания туристов на территории города и его пригородов, что обеспечит рост использования потенциалов г.Апатиты и приток финансовых средств в городской бюджет. Апатиты в перспективе могут развивать разнообразные виды туризма — горноспортивный, минералогический, научный, экологический, познавательный с элементами семейного отдыха. Перспективным в будущем может стать программный туризм — посещение г.Апатиты и его окрестностей специалистами из разных стран мира с научными целями, включая встречи в КНЦ РАН, изучение природных явлений, истории края, проведение встреч, семинаров.

Туризм является высокоэффективным сектором экономики, поэтому капитальные вложения в создание туристической инфраструктуры могут окупиться достаточно быстро и обеспечить решение ряда социальных проблем в городе — новые рабочие места, инвестиции в социальную инфраструктуру, рост потребления местных товаров, услуг, сувениров.

7. Возрождение строительства жилья создаст новые стимулы для вовлечения средств населения в общий инвестиционный процесс в Апатитах, позволит обеспечить жильем молодежь и молодые семьи, молодое поколение предпринимателей, будет способствовать закреплению населения в городе, может стать испытательной площадкой для внедрения в жилищной сфере новых ресурсосберегающих технологий и организационных моделей эксплуатации и управления в жилищном секторе.

Реализация рассмотренных «точек роста» требует комплексного подхода к финансовому обеспечению этого процесса на основе многоканальной системы, когда будут использоваться не только средства бюджетов всех уровней, но и внебюджетные фонды, средства предприятий и населения, гранты и т.п. При этом развитие каждого сегмента роста будет основано на особой комбинации финансовых потоков, необходимых именно в конкретном случае.

Развитие ключевых «точек роста» Апатитов потребует решения целого ряда сложных городских проблем, которые должны быть проранжированы по приоритетности в сфере экономики, социального и экологического развития города.

В связи с этим основными приоритетами в экономическом развитии Апатитов выступают:

· развитие малого предпринимательства, в том числе инновационного;

· развитие высокотехнологичных производств и создание условий для инвестиционной деятельности;

· поддержка проектов и мероприятий, позволяющих наиболее полно использовать потенциал города (научный, производственный, культурный, природный);

· развитие услуг в сфере науки и научного обслуживания; 

· развитие системы высшего образования и переподготовки кадров, в том числе для новых видов деятельности (туризм, информатика, медиа);

· повышение эффективности городского хозяйства; рост качества жилищно-коммунальных услуг и снижение издержек ЖКХ;

· благоустройство территории; 

· решение экологических проблем (качество воды, уборка мусора).

В сфере социальной политики приоритетными являются: 

· молодежная политика;

· поддержка социально-незащищенных и малоимущих категорий граждан;

· сохранение и укрепление здоровья населения, приоритетность здорового образа жизни, профилактика и борьба с пьянством и наркоманией.

В экологической сфере высшие приоритеты принадлежат:

· повышению качества питьевой воды;

· очистке воздуха;

· организации селективной уборки мусора.

Можно также выделить приоритеты, которые имеют определяющее значение и для экономического роста и для социальной стабильности жизни в Апатитах:

· обеспечение безопасности жизнедеятельности и усиление борьбы с преступностью;

· совершенствование структуры муниципального управления.

5. Потенциальные и реальные предпосылки и ресурсы 

   стратегического развития г.Апатиты

5.1. Потенциалы развития г.Апатиты

Город Апатиты обладает целым комплексом потенциалов, способных содействовать реализации Стратегии развития и обеспечить достижение целевых конечных результатов. Подробный анализ потенциальных возможностей осуществлен в разделе 2.

Внешний потенциал развития г.Апатиты связан с его расположением в Мурманской области, входящей в состав 20 наиболее динамичных регионов России. 

Конкурентные преимущества Мурманской области имеют немаловажное значение для повышения конкурентоспособности и инвестиционной привлекательности города Апатиты как внешний благоприятный фактор, как возможность, которую необходимо использовать.

Город Апатиты обладает и рядом внутренних собственных потенциалов, что выделяет его из всех городов Мурманской области и делает заметным за пределами региона и даже России. Необходимо, чтобы эти преимущества помогли повысить конкурентоспособность города, сделать его самодостаточным и саморазвивающимся.

Среди потенциалов города можно обозначить:

· потенциал географического положения и транспортной досупности и инфраструктуры (в том числе аэропорт);

· человеческий потенциал высококвалифицированных кадров, образованной молодежи и в целом интеллектуальных и духовно развитых жителей, неравнодушно и заинтересованно относящихся к перспективам своего города к тому, каким он достанется детям. В этом особый дух города и основа его развития;

· природный потенциал, включающий красивую окружающую город природу, места отдыха и спортивных соревнований, горы, озера, плоскогорья, достаточно умеренный для северного города климат. В городе существуют хорошие природные предпосылки для развития зимних и других видов спорта. Уникальным является искусственный скалодром для проведения соревнований по скалолазанию в любое время года. Развитию рекреационного потенциала особенно содействует наличие уникального природного объекта — Хибинских гор — для различных видов туризма: экологического, минералогического, пешеходного, лыжного и велосипедного, для скалолазания;

· научно-инновационный потенциал, характеризующийся расположением в городе разнообразных научных учреждений КНЦ РАН и развитием нового направления высшего образования;

· потенциал предпринимательства, основанный на активном по сравнению с другими городами региона малом бизнесе;

· инфраструктурный потенциал, включающий современную инфраструктуру ярмарочно-выставочной деятельности;

· культурный потенциал, базирующийся  как на учреждениях и организациях сферы культуры, сложившемся музейном комплексе, так и на том, что культурная среда города отличается высокими творческими и интеллектуальными характеристиками;

· организационный потенциал местного управления и опыт стратегического планирования;

· экономические ресурсы муниципального имущества и муниципального землевладения.

5.2. Материальные ресурсы развития г.Апатиты

Основу материальных ресурсов развития г.Апатиты составляет муниципальное имущество, главными задачами администрации города в сфере управления которым является повышение эффективности его использования, контроль за его использованием и, как результат, увеличение доходов городского бюджета.

Муниципальное имущество г.Апатиты находится в оперативном управлении учреждений, хозяйственном ведении предприятий и сдается в аренду. Всего сдается в аренду 38 901 м2 нежилой площади. В 2001 г. арендная плата от сдачи внаем муниципальной собственности принесла в доход городского бюджета 3,9 млн руб. или 2%. При этом долг арендаторов составил на начало года 2,3 млн руб. 

В целях совершенствования механизма расчета ставок арендной платы разработана и с 1 января 2002г. введена новая Методика расчета арендной платы за нежилые здания (помещения), находящиеся в муниципальной собственности г. Апатиты. Арендная плата теперь напрямую зависит от местонахождения помещения в городе, от расположения входа и этажности, от его состояния, а также от целей его использования и особых условий деятельности арендатора. Предусмотрен упрощенный механизм возмещения затрат арендатора на проведение ремонта арендуемого помещения. Для упорядочения арендных отношений с 1 января 2003г. вводится в действие новое Положение о порядке сдачи в аренду объектов муниципального нежилого фонда.

Городские земли также являются ощутимым источником доходов городского бюджета. Общая площадь земельных ресурсов составляет 2471, 36 км2. В Мурманской области, как и в целом по России, завершен первый этап земельной реформы. До разграничения государственной собственности на землю распоряжение землями в  границах муниципального образования осуществляется органами местного самоуправления в пределах их полномочий.

Приоритетной формой землепользования на территории города являются арендные отношения. В аренду сдается 644 га на территории города и 390 га — за его пределами. В настоящее время действует 5663 договора аренды земельных участков.

Арендная плата за землю дифференцирована  в зависимости от расположения участка и вида деятельности арендатора. Сумма платежей за землю в 2001 г. составила — 6,6 млн.руб. (3% от собственных доходов бюджета). Серьезной проблемой является задолженность по арендной плате за землю, которая на 1 января 2002 г составляла 4,5 млн.руб. из них 3,4 млн.руб. взыскать невозможно, так как это задолженность предприятий-банкротов и находящихся в стадии ликвидации. 

С 1993 г. проводится инвентаризация городских земель с целью создания банка данных об используемых земельных участках, учета землепользователей, контроля за использованием земель. На основе геоинформационной системы (ГИС) «ИнГео» ведутся работы по составлению Градостроительного кадастра, Земельного кадастра, создана информационно-поисковая база учета и регистрации муниципального имущества, прочно связанного с земельными участками.

Все выше перечисленное можно считать положительными результатами первого этапа земельной реформы, хотя процессы реформирования протекали медленно и непоследовательно. В данной сфере планируется завершить формирование  нормативно-правовой базы, регламентирующей все вопросы управления муниципальной собственностью. 

5.3. Финансовые ресурсы развития г.Апатиты

Основной характеристикой финансовых ресурсов г.Апатиты является их недостаток, связанный с дотационностью городского бюджета, его формированием в значительной мере за счет дотаций из других уровней управления. К негативным тенденциям формирования финансовых ресурсов города относятся также нестабильное налоговое законодательство и постоянно изменяющиеся нормы и принципы межбюджетных отношений в стране.

Основу собственных доходов городского бюджета составляют доля отчислений (постоянно меняющаяся год от года) от налога на доходы физических лиц, поступление налогов с продаж, на имущество, совокупный доход, прибыль предприятий, платежей за пользование природными ресурсами и ряда других. Большинство из них являются федеральными или региональными, и влиять на их ставки и долю отчислений местные власти не могут.  Структура этих поступлений, а также структура расходов городского бюджета представлены на рис.2.




На рис.3 представлена динамика изменения общей величины городского бюджета и бюджета в расчете на одного жителя в фактическом измерении и с учетом инфляции. Динамика показывает, что за последние 4 года реальный бюджет остался примерно на одном уровне и  еще значительно отстает от уровня 1998 г., что является весомым сдерживающим фактором развития г.Апатиты и повышения качества жизни населения.

Рис.3. Бюджет г. Апатиты.

5.4. Инвестиционный потенциал развития г.Апатиты

Инвестиционный потенциал развития г.Апатиты имеет важнейшее значение для стабильного поступательного прогресса всех сфер жизни города. Перспективы будущего, определенные в ходе разработки Стратегии, напрямую зависят от объема и структуры имеющихся финансово-инвестиционных ресурсов и возможности мобилизации новых ресурсных источников. 

Инвестиционный потенциал развития г.Апатиты представляет собой суммарный объем потенциальных финансовых ресурсов из различных государственных и частных источников, которые можно при соответствующем уровне мотивации и организации мобилизовать как внутри города, так и извне на развитие всех сфер городской жизни (рис.4).


Рис. 4. Структура инвестиционного потенциала г.Апатиты.

В настоящее время основные усилия администрации г.Апатиты по формированию инвестиционного потенциала направляются на получение средств из бюджетов разных уровней. В то же время возможности формирования инвестиционного потенциала развития города гораздо шире, необходимы знания, умение и желание использовать все возможности для роста.

6. Создание условий для предпринимательской 
деятельности и благоприятного инвестиционного 
климата

6.1. Общая оценка благоприятности инвестиционного климата

Предпринимательский климат в г.Апатиты характеризуется в первую очередь общероссийскими условиями и происходящими в настоящее время на законодательном уровне преобразованиями в отношении поддержки предпринимательской деятельности и поощрения развития малого бизнеса.

Городская администрация г.Апатиты обеспечивает достаточно хорошие условия для развития предпринимательства, не случайно город занимает первое место в области по активности малого и среднего бизнеса . В то же время в городе наблюдается определенный спад инвестиционной деятельности, давно не ведется жилищное строительство. Поэтому необходимы дальнейшие законодательные, финансовые и организационные меры по повышению привлекательности инвестиционного климата в Апатитах не только для внешних, но что особенно важно в области жилья, для внутренних инвесторов.

Главной задачей по созданию благоприятного инвестиционного климата является обеспечение гарантий инвесторам по сохранению оптимальных условий для развития бизнеса. Решение этой задачи предполагает:

· разработки и принятия положения «Об инвестиционной деятельности на территории города Апатиты»;

· проведения совместной с соседним городом Кировском оценки инвестиционной привлекательности района;

· предоставления муниципальной поддержки предприятиям и фирмам, реализующим инвестиционные проекты, в виде налоговых льгот;

· расширения общей финансовой поддержки инвестиционных проектов;

· широкого внедрения в практику конкурсного размещения муниципальных заказов.

6.2. Стимулирование развития малого бизнеса в Апатитах

Малый бизнес играет особую роль в развитии экономики г.Апатиты, создавая прочную базу занятости, обеспечивая диверсификацию экономики, содействуя развитию конкурентной среды в сфере услуг

Дальнейшее стимулирование развития малого бизнеса нуждается в определенной организационной поддержке в направлении создания инфраструктуры или организаций по содействию расширения предпринимательства. Сюда относятся такие структуры как Совет предпринимателей, который мог бы определять важнейшие сферы деятельности малого бизнеса и его влияние на жизнь города; Координационный совет при администрации города, куда могли бы войти представители администрации, депутаты, работники контролирующих органов, руководители предприятий и представители малого предпринимательства и который решал бы проблемные вопросы, связанные с взаимодействием и координацией всех вышеуказанных структур; Общество взаимного кредитования; муниципальная программа микролизинга, которая способствовала бы обеспечению малых предприятий необходимым оборудованием на условиях взаимовыгодного кредитования. Нужны также консультационные пункты для начинающих бизнесменов, инкубатор молодых предпринимателей, Технопарк, агентство районного развития, организация, которая выполняла бы функции торгово-промышленных палат.

7. Организация и формы взаимодействия власти, 
сообщества и бизнеса в процессе реализации 
стратегии

В процессе реализации Стратегии развития г.Апатиты очень важная роль принадлежит взаимодействию между всеми заинтересованными субъектами развития города: исполнительной и представительной властью, гражданами, общественными объединениями, экономическими структурами, что необходимо для более широкого консенсуса всех целевых групп в принятии и реализации решений и достижении стратегического партнерства города с регионом, экономической средой, различными инициативами граждан и бизнеса.

Среди форм взаимодействия властей, городского сообщества и бизнеса наиболее активно в г.Апатиты могут использоваться:

· выпуск краткой красочной версии Стратегии развития г.Апатиты и распространение ее среди жителей города и во всех публичных местах;

· постоянное информирование всех целевых групп о ходе реализации Стратегии развития г.Апатиты через СМИ и сайт города в Интернете;

· встречи в микрорайонах, на предприятиях и в организациях для обсуждения в диалоговом режиме основных направлений развития и конкретных проектов не только в городе, но и в данном микрорайоне;

· проведение в старших классах школ, вузах и других учебных заведениях занятий, посвященных Стратегии развития г.Апатиты, на основе специально подготовленной программы и предварительных занятий с учителями;

· открытие в администрации выставки по проектам реализации Стратегии развития г.Апатиты для свободного доступа граждан и сбора их предложений;

· помещение на сайте г.Апатиты краткой версии Стратегии развития и постоянно обновляемой информации о ходе ее реализации;

· проведение ежегодной общегородской или более широкого масштаба (например, с приглашением зарубежных соседей, городов-побратимов и т.д.) конференции по Стратегии развития, новым инициируемым проектам, обсуждению позитивных изменений в качестве жизни и экономике. Можно превратить эту конференцию в серию небольших семинаров по отдельным, актуальным для данного года направлениям развития;

· организация ежегодного конкурса для молодежи на разработку новых проектов в рамках целевого блока Стратегии развития г.Апатиты;

Постоянное взаимодействие местных властей, городского сообщества и бизнеса окажет позитивное влияние на развитие города в целом и успешность реализации его Стратегии:

· постоянное информирование городского сообщества будет способствовать диалогу местных властей с гражданами, предпринимателями и общественными организациями, их активному участию в дискуссиях о насущных проблемах и стратегических направлениях развития города;

· вовлечение в дискуссию граждан и всех задействованных лиц городского сообщества будет формировать у всех чувство общей ответственности и способствовать смягчению последствий возможных негативных событий;

· широкий общественный консенсус при принятии стратегических решений будет сохранять удовлетворенность граждан в трудных ситуациях и создаст позитивный климат в городе, привлекательный также для внешних инвесторов и партнеров;

· прозрачность решений и участие общественности в принятии и реализации Стратегии укрепит доверие к власти, инвесторы и партнеры ценят эту прозрачность, так как их затраты и будущее в Апатитах становятся более предсказуемыми;

· экономические инвестиции будут осуществляться с большим доверием.

8. Привлечение средств внешних некоммерческих, 
благотворительных организаций и фондов в развитие 
социальной сферы

Для реализации Стратегии развития г. Апатиты необходима мобилизация всего инвестиционного потенциала города, который включает в себя не только средства бюджетов различного уровня — городского, областного, федерального, но и средства предприятий города, его жителей, а также различных внешних некоммерческих благотворительных организаций и фондов, в том числе европейских и международных, которые могут играть достаточно высокую роль в развитии социальной сферы г. Апатиты.

Это наиболее трудное и требующее высокой квалификации работников направление деятельности. Для ее успешного выполнения требуется: во-первых, анализ намечаемых стратегических проектов города с точки зрения глобальных или локальных интересов мирового сообщества или местных целевых групп; во-вторых, регулярный мониторинг обширной информации о возможных проводимых конкурсах различных организаций, фондов, стран, которые пересекаются по целям со стратегическими проектами города и в которых Апатиты по предварительным оценкам могли бы успешно участвовать; в-третьих, грамотное и тщательное составление заявок для участия в таких конкурсах. 

Кроме участия во внешних конкурсах можно разрабатывать собственные схемы и условия привлечения внешних средств для реализации особо значимых социальных проектов. 

Еще одним механизмом привлечения средств для реализации небольших социальных проектов в Апатитах могли бы быть добровольные пожертвования жителей. 

В качестве итога следует подчеркнуть, что средств в мире много, за них надо конкурировать на основе высокоэффективных оригинальных предложений и грамотных механизмов реализации, предпосылки для этого в Апатитах есть.

9. Этапы реализации Стратегии развития г. Апатиты, 

    мониторинг и система оценки результатов.

Реализация Стратегии развития г. Апатиты будет охватывать ряд этапов.

Первый этап (2002—2003 гг.) — этап утверждения, широкой общественной презентации Стратегии и наполнения ее эффективными конкурентными проектами:

· утверждение Стратегии законодательным органом власти г. Апатиты;

· издание краткой версии Стратегии для широкой общественной презентации;

· серия публикаций в СМИ, посвященных основным элементам Стратегии: целям, задачам, программам, новым инициативам и возможным флагманским проектам;

· выявление целей Стратегии, не охваченных уже разработанными и реализуемыми в г. Апатитах целевыми программами, и инициирование, разработка и «запуск» новых целевых программ (в первую очередь в сфере молодежной политики, строительства жилья, городского маркетинга, туризма);

· объявление различных общественных конкурсов на создание программ и проектов в соответствии с целевым блоком Стратегии;

· разработка программ, проектов и механизмов их реализации подразделениями администрации города, которые ответственны за отдельные цели или задачи Стратегии;

· подготовка версии Стратегии для перевода на английский язык, издание Стратегии на английском языке и распространение среди потенциально заинтересованных зарубежных партнеров, инвесторов, в сетевых организациях городов;

· подготовка программы по изучению Стратегии развития г. Апатиты в школах и вузах города и ее реализация;

· создание конкретных механизмов реализации и мониторинга Стратегии развития г. Апатиты с учетом передового мирового и российского опыта.

Второй этап (2003—2007 гг.) — этап реализации первоочередных целевых программ. 

· осуществление реализации уже действующих или подготовленных целевых программ: 
· оценка эффективности их реализации с точки зрения достижения целей Стратегии;

· определение сфер возможных крупных флагманских проектов, разработка проектов, осуществление поиска инвесторов, финансовый монтаж проектов;

· корректировка целевого блока Стратегии с учетом степени достижения конечных результатов и на основе активного гражданского участия;

· активный поиск дополнительных средств и проработка механизмов многоканального финансирования проектов;

· отработка механизма обратной связи по реализации Стратегии развития города.

Третий этап (2005—2015 гг.) — планомерная реализация и обновление целевых программ и переход к стратегическому управлению развитием г. Апатиты. 

· осуществление реализации всего комплекса целевых программ, необходимых для достижения конечных результатов Стратегии;

· полная реализация миссии г. Апатиты, сформулированной в Стратегии;

· постоянный мониторинг хода реализации Стратегии;

· переход к реализации взаимосвязанных стратегических проектов, дающих эффект синергии.

Деление на этапы достаточно условное, так как функции, например, общественной презентации Стратегии, особенно характерные для первого этапа, остаются актуальными и для последующих этапов.

Мониторинг хода реализации Стратегии развития г. Апатиты должен осуществляться каждые 2-3 года с целью постоянной актуализации Стратегии. 

Для оценки результатов Стратегии развития г. Апатиты необходима разработка системы целевых показателей конечных результатов, которые были бы строго увязаны с целевым блоком Стратегии. 

10. Первоочередные программы реализации отдельных направлений Стратегии развития г.Апатиты

Важнейшими программами, реализующими Стратегию развития города в ближайшие годы,проекты которых уже разработаны, являются:

1. Программа «Создание благоприятного инвестиционного климата на территории города Апатиты на 2003—2007 гг.»;

1. Программа «Стратегия развития городского хозяйства города Апатиты на 2002—2010 гг.»;

2. Программа «Повышение эффективности использования муниципального имущества и муниципальных земель города Апатиты на 2002—2007 гг.»;

3. Программа «Создание муниципальной информационной системы г.Апатиты на основе Гградостроительного кадастра на 2003—2007 гг.».

11. Перечень и описание наиболее значимых 
инвестиционных проектов г.Апатиты

Особенно соответствующим стратегическому профилю г.Апатиты является проект «Технопарк Апатиты», основной целью создания которого является наиболее полное использование научно-технического и интеллектуального потенциала города и содействие созданию наукоемких технологий и выпуску  наукоемкой продукции как часть Стратегии развития города, направленной на увеличение собственных доходов города и обеспечение его саморазвития.

Для создания Технопарка на территории города Апатиты есть все необходимые предпосылки: мощная интеллектуальная база Кольского научного центра РАН с его интересными и перспективными разработками, учебная база — Кольский филиал ПетрГУ, Апатитский филиал Санкт-Петербургского инженерно-экономического университета, Апатитский филиал МГТУ. В КНЦ РАН и в городе Апатиты достаточное количество неиспользуемых производственных площадей, существует серьезный интерес зарубежных соседей города по Баренцрегиону.

Создание Технопарка позволит усилить региональный потенциал инновационных компаний; содействовать развитию инновационных, технологически ориентированных предприятий; создать новые, привлечь и поддержать существующие малые и средние предприятия, которые желают переместиться в Технопарке Апатиты; обеспечить для зарубежных инновационных и промышленных компаний хорошо развитую бизнес-зону со всей необходимой инфраструктурой коммуникаций; улучшить управленческие способности персонала с помощью обучающей деятельности в рамках Технопарка; развивать и совершенствовать структуру региональной экономики с помощью инновационно ориентированных услуг; развивать интеллектуальный потенциал региона, сохранять молодые талантливые кадры, обеспечив им достойные условия труда, применение и развитие их способностей.

Три инвестиционных проекта: по созданию водозаборных сооружений на р. Малая Белая,  реконструкция системы теплоснабжения м/р «Северный» и энергосбережение в больничном корпусе —  нацелены на рост качества и эффективности жилищно-коммунальный услуг.

Проект создания телерадиостудии «Город» будет содействовать развитию новых СМИ и способствовать повышению уровня информационной обеспеченности населения, на которую также направлен проект внедрения муниципального информационного центра.

Проект по реконструкции гостиницы «Аметист» является высокопрофильным для г.Апатиты в свете ориентации на развитие новой «точки роста» экономики города — многопрофильного туризма.

В то же время очевидно, что имеющиеся проекты, даже если все они будут реализованы, не обеспечат достижение комплекса целей и направлений Стратегии развития г.Апатиты. Поэтому на этапе реализации Стратегии необходимо создать механизм инициирования интересных проектов, направленных на инновации и повышение качества жизни.

















































































































































Результаты






















































































Развитие жилищно-коммунального хозяйства как важнейшего фактора повышения качества жизни





Укрепление надежности системы водо- и теплоснабжения (64,4%)


Улучшение качества благоустройства, создание зеленых зон, скверов (52,7%)


Улучшение архитектурного облика города, строительство общегородских инфраструктурных объектов (35,1%)


Улучшение системы сбора, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (34,9%) 








Улучшение экологического состояния окружающей среды





Улучшение качества питьевой воды (64,4%)


Содействие в решении проблемы «пыления хвостов» ОАО «Апатит»(45,3%)











Развитие системы �здравоохранения





Улучшение качества медицинского обслуживания (63,6%)


Повышение качества  и расширение перечня медицинских услуг (45,3%)


Развитие и повышение качества работы учреждений и организаций целевой социальной помощи (45,6%)


Повышение качества обучения в школах (37,7%)


Развитие системы платного образования (37,3%)








Развитие экономической основы города �на основе малого бизнеса





Создание интересных и высокооплачиваемых рабочих мест (67,7%)


Содействие в размещении новых перспективных для Апатитов предприятий (46,6%)


Содействие развитию инновационных технологий в производстве (42,7%)


Ускоренное развитие малого бизнеса (39,3%), в том числе в научно-производственной и коммунальной сферах, коммуникационных и информационных технологиях, консалтинге (33,4)


Развитие специфических форм въездного туризма (60,7%)


Развитие учреждений отдыха, развлечений, культурных мероприятий (30,4)


Развитие научного комплекса (33,8%)





Долгосрочная молодежная политика





Создание интересных рабочих мест для молодежи (67,5%)


Досуг молодежи (43,4%)


Предотвращения распространения наркомании, особенно в молодежной среде (69,8%)





Совершенствование условий для физического и спортивного развития молодежи (42,7%)









































































































































Развитие Апатитов как конкурентоспособного в экономике, науке и инновациях города Мурманской области, привлекательного качеством жизни и природно-культурной средой, ориентированного на становление гражданского общества





Северный город с высоким качеством жизни





IV. Совершенствование муниципального управления на основе стратегической целевой ориентации и широкого гражданского участия





III. Повышение уровня и гармонизация качества жизни с учетом мнений и приоритетов населения города и социальных нормативов





II. Сохранение и развитие высокоинтеллектуального научно-образова�тель�ного потенциала, ориентированного на подготовку молодых квалифици�рованных кадров и создание иннова�ционных технологий





I. Совершенствование структуры экономики и интеграция в экономический комплекс Мурманской области в направлении повышения конкурентоспособности и укрепления  налогово-бюджетного потенциала города





26. Региональное, сетевое и международное сотрудничество





12. Информатизация управления





6. Туризм и новые сферы деятельности





11. Развитие науки





19. Улучшение здоровья  населения





18. Культура и духовная жизнь





5. Транспортное обслуживание





25. Маркетинг и позиционирование





10. Платное образование





17. Устойчивое экологическое развитие





4. Новые рабочие места для молодежи





24. Местные политики





9. Новая продукция





23. Частно-общественное партнерство





16. Безопасность жизни





3. Пищевая промышленность





2. Малый и средний бизнес





15. Качество жилья и ЖКУ





8. Научный потенциал — для Мурманской области





22. Широкое участие граждан





14. Городская молодежная политика





1. Горнодобывающий комплекс





7. Высокие технологии — на службу городу





21. Целевая ориентация и стратегическое управление





13. Адресная социальная помощь
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Программы,  проекты,  мероприятия





20. Развитие физкультуры и спорта





Рис.2. Структура доходов и расходов бюджета г.Апатиты в 2002 г. (план).




































































* В РФ 18,9 м2 на 1 городского жителя.
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		Рис.5. Планируемая структура доходов и расходов бюджета г.Апатиты в 2002 г.



&L&"Times New Roman,курсив"&8Администрация г.Апатиты/Комитет по экономике/Анализ бюджета/&D



Графики

		Налог на прибыль

		Подоходный налог с физических лиц

		Единый налог

		Налог на добавленную стоимость

		Налог с продаж

		Налоги на имущество

		Местные налоги и сборы

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы



Собственные доходы

Единый налог
2,7%

Налог с продаж
7,3%

Налог на имущество
5,9%

Местные налоги и сборы
0,7%

Доходы от муници-пального имущества            
15,4%

Налог на прибыль
3,1%

Прочие
3,2%

Налог на доходы физических лиц
61,7%

9801

195172

8635

0

23097

18610

2051

48616

10159



Данные для дох.части

		34173

		1938

		8000

		155887

		182188

		9137

		71359

		80870

		4846



Расходы     548 398 тыс.руб.

Правоохра-нительная деятель-ность
0,4%

Органы управления
6,2%

Прочие
0,9%

Капитальное строитель-ство
1,5%

Социальная политика
14,7%

Культура
1,7%

Здравоох-ранение 
12,9%

Жилищно-комму-
нальное хозяйство
28,5%

Образование

33,2%



Данные для расх. части

		316141

		200643



ДОХОДЫ    516 784 тыс.руб.

Финансовая помощь из областного бюджета 
38,8%

Собственные доходы
61,2%



		ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.																												Вспомогательные таблицы

		Наименование доходов		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)				1997		1998		1999		2000		2001		2002				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог на прибыль		4826		873		1,628		1,393		8,748		9,801		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		69,866		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73,406		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141

		Налог на доходы физических лиц		41663		53,300		62,488		83,196		150,609		195,172																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114,943		114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Единый налог		581		2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость		0		1,801		1,568		1,232		0		0																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог с продаж		0		0		10,281		15,314		16,361		23,097																СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73.4		93.9		122.6		162.1		228.6		316.1

		Налоги на имущество		3050		6,474		5,921		7,755		17,939		18,610																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114.9		114.5		175.0		233.1		250.5		200.6

		Платежи за пользование природными ресурсами		2544		3,094		3,637		3,904		3,948		5,056

		Местные налоги и сборы		10698		17,039		26,500		34,894		11,101		2,051																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)		917		3,721		4,443		6,669		9,031		48,616																Реальный бюджет (с учетом инфляции)				163.2		125.3		137.5		132.7		125.5

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы		5587		5,576		3,101		3,039		4,372		5,103																Фактическая сумма бюджета		188.3		208.4		297.6		395.2		479.2		516.8

		Дотации областного бюджета				113,793		165,833		232,380		248,676		200,643		Бюджеты других уровней				114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета		114943		711		9,134		730		1,855		0				114,943

		ИТОГО (фактическая сумма):		184809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784				184,809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "Собственные доходы") {Отличие от предыдущей таблицы: Об'единение строк "Платежи за природные ресурсы" и "Прочие" в строке "Прочие"}

		Налог на прибыль				873		1,628		1,393		8,748		9,801

		Подоходный налог с физических лиц				53,300		62,488		83,196		150,609		195,172

		Единый налог				2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость				1,801		1,568		1,232		0		0

		Налог с продаж				0		10,281		15,314		16,361		23,097

		Налоги на имущество				6,474		5,921		7,755		17,939		18,610

		Местные налоги и сборы				17,039		26,500		34,894		11,101		2,051

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)				3,721		4,443		6,669		9,031		48,616

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы				8,670		6,738		6,943		8,320		10,159

						93,905		122,623		162,135		228,631		316,141



316 141 тыс.руб.
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		РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.														Вспомогательная таблица для гистограммы "Динамика расходов бюджета в расчете на 1 жителя (факт., сопост.)

		Наименование расходов		1997г. (неверный, в расчетах не использовать)		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Органы управления		6818		6,699		11,469		17,174		26,166		34,173				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Правоохранительная деятельность		6266		5,727		10,548		12,742		15,997		1,938		Фактический расход бюджета на 1 жителя		2,595		3,070		4,991		5,724		7,051		8,029

		Жилищно-коммунальное хозяйство		40894		83,984		143,431		155,462		169,123		158,887		Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции				2,404		2,101		1,992		1,952		1,950

		Образование		84846		76,068		122,832		128,587		158,625		182,188		Среднегодовая численность населения		71.2		70.5		69.8		69.0		68.7		68.3

		Культура		2649		3,619		5,819		6,712		8,251		9,137		Расход		184,798		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		Здравоохранение		35412		32,195		45,167		63,274		68,066		76,359

		Социальная политика		1539		2,995		6,681		7,507		35,664		80,870

		Прочие расходы		3635		5,152		2,417		3,508		2,507		4,846

		ИТОГО:		182059		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "РАСХОДЫ") {Отличие от предыдущей таблицы: добавлена строка "Капитальное строительство"}

		Органы управления										26,166		34,173

		Правоохранительная деятельность										15,997		1,938

		Капитальное строительство										12,000		8,000		(УЖКХ-3 000; Здра-е-5 000)

		Жилищно-коммунальное хозяйство										165,123		155,887

		Образование										158,625		182,188

		Культура										8,251		9,137

		Здравоохранение										60,066		71,359

		Социальная политика										35,664		80,870

		Прочие расходы										2,507		4,846

												484,399		548,398
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		Рис.5. Планируемая структура доходов и расходов бюджета г.Апатиты в 2002 г.



&L&"Times New Roman,курсив"&8Администрация г.Апатиты/Комитет по экономике/Анализ бюджета/&D



Графики

		Налог на прибыль

		Подоходный налог с физических лиц

		Единый налог

		Налог на добавленную стоимость

		Налог с продаж

		Налоги на имущество

		Местные налоги и сборы

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы



Собственные доходы

Единый налог
2,7%

Налог с продаж
7,3%

Налог на имущество
5,9%

Местные налоги и сборы
0,7%

Доходы от муници-пального имущества            
15,4%

Налог на прибыль
3,1%

Прочие
3,2%

Налог на доходы физических лиц
61,7%

9801

195172

8635

0

23097

18610

2051

48616

10159



Данные для дох.части

		34173

		1938

		8000

		155887

		182188

		9137

		71359

		80870

		4846



Расходы     548 398 тыс.руб.

Правоохра-нительная деятель-ность
0,4%

Органы управления
6,2%

Прочие
0,9%

Капитальное строитель-ство
1,5%

Социальная политика
14,7%

Культура
1,7%

Здравоох-ранение 
12,9%

Жилищно-комму-
нальное хозяйство
28,5%

Образование

33,2%



Данные для расх. части

		316141

		200643



ДОХОДЫ    516 784 тыс.руб.

Финансовая помощь из областного бюджета 
38,8%

Собственные доходы
61,2%



		ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.																												Вспомогательные таблицы

		Наименование доходов		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)				1997		1998		1999		2000		2001		2002				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог на прибыль		4826		873		1,628		1,393		8,748		9,801		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		69,866		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73,406		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141

		Налог на доходы физических лиц		41663		53,300		62,488		83,196		150,609		195,172																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114,943		114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Единый налог		581		2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость		0		1,801		1,568		1,232		0		0																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог с продаж		0		0		10,281		15,314		16,361		23,097																СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73.4		93.9		122.6		162.1		228.6		316.1

		Налоги на имущество		3050		6,474		5,921		7,755		17,939		18,610																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114.9		114.5		175.0		233.1		250.5		200.6

		Платежи за пользование природными ресурсами		2544		3,094		3,637		3,904		3,948		5,056

		Местные налоги и сборы		10698		17,039		26,500		34,894		11,101		2,051																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)		917		3,721		4,443		6,669		9,031		48,616																Реальный бюджет (с учетом инфляции)				163.2		125.3		137.5		132.7		125.5

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы		5587		5,576		3,101		3,039		4,372		5,103																Фактическая сумма бюджета		188.3		208.4		297.6		395.2		479.2		516.8

		Дотации областного бюджета				113,793		165,833		232,380		248,676		200,643		Бюджеты других уровней				114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета		114943		711		9,134		730		1,855		0				114,943

		ИТОГО (фактическая сумма):		184809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784				184,809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "Собственные доходы") {Отличие от предыдущей таблицы: Об'единение строк "Платежи за природные ресурсы" и "Прочие" в строке "Прочие"}

		Налог на прибыль				873		1,628		1,393		8,748		9,801

		Подоходный налог с физических лиц				53,300		62,488		83,196		150,609		195,172

		Единый налог				2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость				1,801		1,568		1,232		0		0

		Налог с продаж				0		10,281		15,314		16,361		23,097

		Налоги на имущество				6,474		5,921		7,755		17,939		18,610

		Местные налоги и сборы				17,039		26,500		34,894		11,101		2,051

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)				3,721		4,443		6,669		9,031		48,616

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы				8,670		6,738		6,943		8,320		10,159

						93,905		122,623		162,135		228,631		316,141



316 141 тыс.руб.

&L&"Arial Cyr,курсив"&8&F/Комитет по экономике Администрации г.Апатиты/&D



		РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.														Вспомогательная таблица для гистограммы "Динамика расходов бюджета в расчете на 1 жителя (факт., сопост.)

		Наименование расходов		1997г. (неверный, в расчетах не использовать)		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Органы управления		6818		6,699		11,469		17,174		26,166		34,173				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Правоохранительная деятельность		6266		5,727		10,548		12,742		15,997		1,938		Фактический расход бюджета на 1 жителя		2,595		3,070		4,991		5,724		7,051		8,029

		Жилищно-коммунальное хозяйство		40894		83,984		143,431		155,462		169,123		158,887		Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции				2,404		2,101		1,992		1,952		1,950

		Образование		84846		76,068		122,832		128,587		158,625		182,188		Среднегодовая численность населения		71.2		70.5		69.8		69.0		68.7		68.3

		Культура		2649		3,619		5,819		6,712		8,251		9,137		Расход		184,798		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		Здравоохранение		35412		32,195		45,167		63,274		68,066		76,359

		Социальная политика		1539		2,995		6,681		7,507		35,664		80,870

		Прочие расходы		3635		5,152		2,417		3,508		2,507		4,846

		ИТОГО:		182059		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "РАСХОДЫ") {Отличие от предыдущей таблицы: добавлена строка "Капитальное строительство"}

		Органы управления										26,166		34,173

		Правоохранительная деятельность										15,997		1,938

		Капитальное строительство										12,000		8,000		(УЖКХ-3 000; Здра-е-5 000)

		Жилищно-коммунальное хозяйство										165,123		155,887

		Образование										158,625		182,188

		Культура										8,251		9,137

		Здравоохранение										60,066		71,359

		Социальная политика										35,664		80,870

		Прочие расходы										2,507		4,846

												484,399		548,398



&L&"Arial Cyr,курсив"&8&F/Комитет по экономике Администрации г.Апатиты/&D
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Диаграмма3

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002 (проект)		2002 (проект)



Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции

Фактический расход бюджета на 1 жителя

ДИНАМИКА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА В РАСЧЕТЕ
 НА 1 ЖИТЕЛЯ В 1997г. (тыс.руб.), 1998-2002гг. (руб.)

1 957

8 060

2595.4775280899

2404.1164742276

3070.0567375886

2101.2319920466

4990.888252149

1991.6884697923

5724.1449275362

1952.0508067405

7050.9315866084

1949.9116022759

8029.2532942899



Бюджет на 1 жителя

		



&L&"Times New Roman,обычный"&10 &A.xsl, Комитет по экономике Администрации г.Апатиты, &D



Бюджет на 1 жителя

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002 (проект)		2002 (проект)



Реальный бюджет (с учетом инфляции)

Фактическая сумма бюджета

БЮДЖЕТ г.АПАТИТЫ
 В 1997г. (млрд.руб.), 1998-2002гг.  (млн.руб.)

188.3

163.1949882537

208.4

125.2936570086

297.6

137.5079235809

395.2

132.6665469804

479.2

125.5053588573

516.8



Данные для дох.части

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002 (проект)		2002 (проект)



Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции

Фактический расход бюджета на 1 жителя

ДИНАМИКА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА В РАСЧЕТЕ
 НА 1 ЖИТЕЛЯ В 1997г. (тыс.руб.), 1998-2002гг. (руб.)

2595.4775280899

2404.1164742276

3070.0567375886

2101.2319920466

4990.888252149

1991.6884697923

5724.1449275362

1952.0508067405

7050.9315866084

1949.9116022759

8029.2532942899



Данные для расх. части

		ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.																												Вспомогательные таблицы

		Наименование доходов		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)				1997		1998		1999		2000		2001		2002				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог на прибыль		4826		873		1,628		1,393		8,748		9,801		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		69,866		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73,406		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141

		Налог на доходы физических лиц		41663		53,300		62,488		83,196		150,609		195,172																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114,943		114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Единый налог		581		2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость		0		1,801		1,568		1,232		0		0																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог с продаж		0		0		10,281		15,314		16,361		23,097																СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73.4		93.9		122.6		162.1		228.6		316.1

		Налоги на имущество		3050		6,474		5,921		7,755		17,939		18,610																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114.9		114.5		175.0		233.1		250.5		200.6

		Платежи за пользование природными ресурсами		2544		3,094		3,637		3,904		3,948		5,056

		Местные налоги и сборы		10698		17,039		26,500		34,894		11,101		2,051																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)		917		3,721		4,443		6,669		9,031		48,616																Реальный бюджет (с учетом инфляции)				163.2		125.3		137.5		132.7		125.5

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы		5587		5,576		3,101		3,039		4,372		5,103																Фактическая сумма бюджета		188.3		208.4		297.6		395.2		479.2		516.8

		Дотации областного бюджета				113,793		165,833		232,380		248,676		200,643		Бюджеты других уровней				114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета		114943		711		9,134		730		1,855		0				114,943

		ИТОГО (фактическая сумма):		184809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784				184,809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "Собственные доходы") {Отличие от предыдущей таблицы: Об'единение строк "Платежи за природные ресурсы" и "Прочие" в строке "Прочие"}

		Налог на прибыль				873		1,628		1,393		8,748		9,801

		Подоходный налог с физических лиц				53,300		62,488		83,196		150,609		195,172

		Единый налог				2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость				1,801		1,568		1,232		0		0

		Налог с продаж				0		10,281		15,314		16,361		23,097

		Налоги на имущество				6,474		5,921		7,755		17,939		18,610

		Местные налоги и сборы				17,039		26,500		34,894		11,101		2,051

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)				3,721		4,443		6,669		9,031		48,616

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы				8,670		6,738		6,943		8,320		10,159

						93,905		122,623		162,135		228,631		316,141



&L&"Arial Cyr,курсив"&8&F/Комитет по экономике Администрации г.Апатиты/&D



		РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.														Вспомогательная таблица для гистограммы "Динамика расходов бюджета в расчете на 1 жителя (факт., сопост.)

		Наименование расходов		1997г. (неверный, в расчетах не использовать)		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Органы управления		6818		6,699		11,469		17,174		26,166		34,173				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Правоохранительная деятельность		6266		5,727		10,548		12,742		15,997		1,938		Фактический расход бюджета на 1 жителя		2,595		3,070		4,991		5,724		7,051		8,029

		Жилищно-коммунальное хозяйство		40894		83,984		143,431		155,462		169,123		158,887		Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции				2,404		2,101		1,992		1,952		1,950

		Образование		84846		76,068		122,832		128,587		158,625		182,188		Среднегодовая численность населения		71.2		70.5		69.8		69.0		68.7		68.3

		Культура		2649		3,619		5,819		6,712		8,251		9,137		Расход		184,798		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		Здравоохранение		35412		32,195		45,167		63,274		68,066		76,359

		Социальная политика		1539		2,995		6,681		7,507		35,664		80,870

		Прочие расходы		3635		5,152		2,417		3,508		2,507		4,846

		ИТОГО:		182059		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "РАСХОДЫ") {Отличие от предыдущей таблицы: добавлена строка "Капитальное строительство"}

		Органы управления										26,166		34,173

		Правоохранительная деятельность										15,997		1,938

		Капитальное строительство										12,000		8,000		(УЖКХ-3 000; Здра-е-5 000)

		Жилищно-коммунальное хозяйство										165,123		155,887

		Образование										158,625		182,188

		Культура										8,251		9,137

		Здравоохранение										60,066		71,359

		Социальная политика										35,664		80,870

		Прочие расходы										2,507		4,846

												484,399		548,398



&L&"Arial Cyr,курсив"&8&F/Комитет по экономике Администрации г.Апатиты/&D
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Диаграмма1

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002 (проект)		2002 (проект)



Реальный бюджет (с учетом инфляции)

Фактическая сумма бюджета

БЮДЖЕТ г.АПАТИТЫ
 В 1997г. (млрд.руб.), 1998-2002гг.  (млн.руб.)

126,5

521,0

188.3

163.1949882537

208.4

125.2936570086

297.6

137.5079235809

395.2

132.6665469804

479.2

125.5053588573

516.8



Бюджет на 1 жителя

		



&L&"Times New Roman,обычный"&10 &A.xsl, Комитет по экономике Администрации г.Апатиты, &D



Бюджет на 1 жителя

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002 (проект)		2002 (проект)



Реальный бюджет (с учетом инфляции)

Фактическая сумма бюджета

БЮДЖЕТ г.АПАТИТЫ
 В 1997г. (млрд.руб.), 1998-2002гг.  (млн.руб.)

188.3

163.1949882537

208.4

125.2936570086

297.6

137.5079235809

395.2

132.6665469804

479.2

125.5053588573

516.8



Данные для дох.части

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002 (проект)		2002 (проект)



Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции

Фактический расход бюджета на 1 жителя

ДИНАМИКА РАСХОДОВ БЮДЖЕТА В РАСЧЕТЕ
 НА 1 ЖИТЕЛЯ В 1997г. (тыс.руб.), 1998-2002гг. (руб.)

2595.4775280899

2404.1164742276

3070.0567375886

2101.2319920466

4990.888252149

1991.6884697923

5724.1449275362

1952.0508067405

7050.9315866084

1949.9116022759

8029.2532942899



Данные для расх. части

		ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.																												Вспомогательные таблицы

		Наименование доходов		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)				1997		1998		1999		2000		2001		2002				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог на прибыль		4826		873		1,628		1,393		8,748		9,801		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		69,866		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73,406		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141

		Налог на доходы физических лиц		41663		53,300		62,488		83,196		150,609		195,172																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114,943		114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Единый налог		581		2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость		0		1,801		1,568		1,232		0		0																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог с продаж		0		0		10,281		15,314		16,361		23,097																СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73.4		93.9		122.6		162.1		228.6		316.1

		Налоги на имущество		3050		6,474		5,921		7,755		17,939		18,610																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114.9		114.5		175.0		233.1		250.5		200.6

		Платежи за пользование природными ресурсами		2544		3,094		3,637		3,904		3,948		5,056

		Местные налоги и сборы		10698		17,039		26,500		34,894		11,101		2,051																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)		917		3,721		4,443		6,669		9,031		48,616																Реальный бюджет (с учетом инфляции)				163.2		125.3		137.5		132.7		125.5

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы		5587		5,576		3,101		3,039		4,372		5,103																Фактическая сумма бюджета		188.3		208.4		297.6		395.2		479.2		516.8

		Дотации областного бюджета				113,793		165,833		232,380		248,676		200,643		Бюджеты других уровней				114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета		114943		711		9,134		730		1,855		0				114,943

		ИТОГО (фактическая сумма):		184809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784				184,809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "Собственные доходы") {Отличие от предыдущей таблицы: Об'единение строк "Платежи за природные ресурсы" и "Прочие" в строке "Прочие"}

		Налог на прибыль				873		1,628		1,393		8,748		9,801

		Подоходный налог с физических лиц				53,300		62,488		83,196		150,609		195,172

		Единый налог				2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость				1,801		1,568		1,232		0		0

		Налог с продаж				0		10,281		15,314		16,361		23,097

		Налоги на имущество				6,474		5,921		7,755		17,939		18,610

		Местные налоги и сборы				17,039		26,500		34,894		11,101		2,051

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)				3,721		4,443		6,669		9,031		48,616

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы				8,670		6,738		6,943		8,320		10,159

						93,905		122,623		162,135		228,631		316,141
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		РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.														Вспомогательная таблица для гистограммы "Динамика расходов бюджета в расчете на 1 жителя (факт., сопост.)

		Наименование расходов		1997г. (неверный, в расчетах не использовать)		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Органы управления		6818		6,699		11,469		17,174		26,166		34,173				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Правоохранительная деятельность		6266		5,727		10,548		12,742		15,997		1,938		Фактический расход бюджета на 1 жителя		2,595		3,070		4,991		5,724		7,051		8,029

		Жилищно-коммунальное хозяйство		40894		83,984		143,431		155,462		169,123		158,887		Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции				2,404		2,101		1,992		1,952		1,950

		Образование		84846		76,068		122,832		128,587		158,625		182,188		Среднегодовая численность населения		71.2		70.5		69.8		69.0		68.7		68.3

		Культура		2649		3,619		5,819		6,712		8,251		9,137		Расход		184,798		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		Здравоохранение		35412		32,195		45,167		63,274		68,066		76,359

		Социальная политика		1539		2,995		6,681		7,507		35,664		80,870

		Прочие расходы		3635		5,152		2,417		3,508		2,507		4,846

		ИТОГО:		182059		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "РАСХОДЫ") {Отличие от предыдущей таблицы: добавлена строка "Капитальное строительство"}

		Органы управления										26,166		34,173

		Правоохранительная деятельность										15,997		1,938

		Капитальное строительство										12,000		8,000		(УЖКХ-3 000; Здра-е-5 000)

		Жилищно-коммунальное хозяйство										165,123		155,887

		Образование										158,625		182,188

		Культура										8,251		9,137

		Здравоохранение										60,066		71,359

		Социальная политика										35,664		80,870

		Прочие расходы										2,507		4,846

												484,399		548,398
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Графики

		Рис.5. Планируемая структура доходов и расходов бюджета г.Апатиты в 2002 г.
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Графики
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		ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.																												Вспомогательные таблицы

		Наименование доходов		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)				1997		1998		1999		2000		2001		2002				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог на прибыль		4826		873		1,628		1,393		8,748		9,801		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		69,866		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141		СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73,406		93,905		122,623		162,135		228,631		316,141

		Налог на доходы физических лиц		41663		53,300		62,488		83,196		150,609		195,172																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114,943		114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Единый налог		581		2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость		0		1,801		1,568		1,232		0		0																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Налог с продаж		0		0		10,281		15,314		16,361		23,097																СОБСТВЕННЫЕ  ДОХОДЫ		73.4		93.9		122.6		162.1		228.6		316.1

		Налоги на имущество		3050		6,474		5,921		7,755		17,939		18,610																ДОТАЦИИ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА		114.9		114.5		175.0		233.1		250.5		200.6

		Платежи за пользование природными ресурсами		2544		3,094		3,637		3,904		3,948		5,056

		Местные налоги и сборы		10698		17,039		26,500		34,894		11,101		2,051																		1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)		917		3,721		4,443		6,669		9,031		48,616																Реальный бюджет (с учетом инфляции)				163.2		125.3		137.5		132.7		125.5

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы		5587		5,576		3,101		3,039		4,372		5,103																Фактическая сумма бюджета		188.3		208.4		297.6		395.2		479.2		516.8

		Дотации областного бюджета				113,793		165,833		232,380		248,676		200,643		Бюджеты других уровней				114,504		174,967		233,110		250,531		200,643

		Средства, полученные по взаимным расчетам из областного бюджета		114943		711		9,134		730		1,855		0				114,943

		ИТОГО (фактическая сумма):		184809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784				184,809		208,409		297,590		395,245		479,162		516,784

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "Собственные доходы") {Отличие от предыдущей таблицы: Об'единение строк "Платежи за природные ресурсы" и "Прочие" в строке "Прочие"}

		Налог на прибыль				873		1,628		1,393		8,748		9,801

		Подоходный налог с физических лиц				53,300		62,488		83,196		150,609		195,172

		Единый налог				2,027		3,056		4,739		6,522		8,635

		Налог на добавленную стоимость				1,801		1,568		1,232		0		0

		Налог с продаж				0		10,281		15,314		16,361		23,097

		Налоги на имущество				6,474		5,921		7,755		17,939		18,610

		Местные налоги и сборы				17,039		26,500		34,894		11,101		2,051

		Доходы от муниципального имущества            (в т.ч. земли)				3,721		4,443		6,669		9,031		48,616

		Прочие пошлины, сборы и неналоговые доходы				8,670		6,738		6,943		8,320		10,159

						93,905		122,623		162,135		228,631		316,141



316 141 тыс.руб.
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		РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА ГОРОДА АПАТИТЫ В 1998-2002гг.														Вспомогательная таблица для гистограммы "Динамика расходов бюджета в расчете на 1 жителя (факт., сопост.)

		Наименование расходов		1997г. (неверный, в расчетах не использовать)		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Органы управления		6818		6,699		11,469		17,174		26,166		34,173				1997		1998		1999		2000		2001		2002 (проект)

		Правоохранительная деятельность		6266		5,727		10,548		12,742		15,997		1,938		Фактический расход бюджета на 1 жителя		2,595		3,070		4,991		5,724		7,051		8,029

		Жилищно-коммунальное хозяйство		40894		83,984		143,431		155,462		169,123		158,887		Расход бюджета на 1 жителя с учетом инфляции				2,404		2,101		1,992		1,952		1,950

		Образование		84846		76,068		122,832		128,587		158,625		182,188		Среднегодовая численность населения		71.2		70.5		69.8		69.0		68.7		68.3

		Культура		2649		3,619		5,819		6,712		8,251		9,137		Расход		184,798		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		Здравоохранение		35412		32,195		45,167		63,274		68,066		76,359

		Социальная политика		1539		2,995		6,681		7,507		35,664		80,870

		Прочие расходы		3635		5,152		2,417		3,508		2,507		4,846

		ИТОГО:		182059		216,439		348,364		394,966		484,399		548,398

		ВНИМАНИЕ!!!

		ДАННЫЕ ДЛЯ ГРАФИКА "СТРУКТУРА ДОХОДОВ И РАСХОДОВ БЮДЖЕТА Г.АПАТИТЫ" (рисунок "РАСХОДЫ") {Отличие от предыдущей таблицы: добавлена строка "Капитальное строительство"}

		Органы управления										26,166		34,173

		Правоохранительная деятельность										15,997		1,938

		Капитальное строительство										12,000		8,000		(УЖКХ-3 000; Здра-е-5 000)

		Жилищно-коммунальное хозяйство										165,123		155,887

		Образование										158,625		182,188

		Культура										8,251		9,137

		Здравоохранение										60,066		71,359

		Социальная политика										35,664		80,870

		Прочие расходы										2,507		4,846

												484,399		548,398
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