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Алексин 2004

1. История разработки стратегии и вопросы механизма ее реализации

Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития. Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием в 1995г. Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», провозглашающего возможность под свою ответственность решение населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Следовательно, сегодня подотчетные населению органы местного самоуправления получили право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения. Хочется верить, что позитивные изменения в этом направлении будут продолжены в готовящейся реформе местного самоуправления.

Метод стратегического планирования развития территории дает возможность включать наиболее активные слои населения в решение местных проблем, что порождает у людей заинтересованность к судьбе своей малой родины, к развитию местного хозяйства, использованию природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это позволяет населению  самому подключиться к поиску средств, в том числе их зарабатыванию для решения социальных вопросов, создания современной инфраструктуры муниципального образования, улучшению окружающей среды через организацию  и развитие местного самоуправления.  Для города Алексина и Алексинского района долгосрочным ориентиром в этой работе должна стать стратегия социально-экономического развития муниципального образования.

В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления города Алексина и Алексинского района стоит задача согласования интересов всех субъектов жизнедеятельности муниципального образования, что позволяет решить стратегия развития территории.

Понимая важность и необходимость наличия стратегии социально-экономического развития, администрация МО «Город Алексин и Алексинский район Тульской области» приняла участие в Программе «Малые города России» Института «Открытое общество» (Фонд Сороса) по проекту «Стратегии развития малых городов». 

14 февраля 2002 года главой города Алексина и Алексинского района  подписано постановление, в соответствии с которым, была образована группа стратегического планирования (ГСП) при администрации МО – рабочий орган проекта по разработке стратегии и мониторингу ее реализации. Постановлением главы города и района от 22 февраля 2002 года был утвержден Координационный Совет по стратегическому планированию – консультативно-координирующий орган при Главе МО, обеспечивающий согласование действий органов муниципальной власти, бизнеса и сообщества, всех заинтересованных субъектов, участвующих в стратегическом планировании развития города и района. В его состав вошли 30 человек из числа депутатов Алексинской Думы, должностных лиц администрации города и района, руководителей предприятий представителей общественных организаций. К работе над стратегией социально-экономического развития МО была привлечена общественность через  Общественный Совет при Главе МО, комитеты территориального общественного самоуправления, средства массовой информации. Использовались различные формы взаимодействия населения с муниципальной властью – анкетирование, семинары, встречи и др.

В процессе разработки стратегии была определена Генеральная цель развития муниципального образования – повышение качества жизни жителей муниципального образования, создание условий для успешной самореализации граждан.

Анализ социально-экономического положения муниципального образования, выявленные конкурентные преимущества, результаты анкетирования жителей, работа на семинарах и др. позволили определить миссию муниципального образования «Алексин - кузница, житница и здравница Тульского края!»


Путями достижения миссии МО выбраны пять стратегических направлений развития:

1. Создание условий для улучшения инвестиционного климата в муниципальном образовании «город Алексин и Алексинский район». Поддержка малого и среднего бизнеса.

2. Обеспечение устойчивого развития базовых отраслей экономики (крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий).

3. Развитие рынков отдыха, оздоровления и туризма.

4. Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения на основе повышения качества и уровня жизни.

5. Развитие местного сообщества на основе становления гражданского самосознания и принципов построения гражданского общества.

Работа над стратегией развития велась по принципу паритета между властью, бизнесом и сообществом. Этот аспект работы стал как самым важным, так и самым сложным в реализации. Местной власти было необходимо убедить всех участников разработки стратегии в их уникальной роли в этом проекте. Решив задачу построения системы социального партнерства, муниципальное образование получило документ всеобщего согласия.    

30 октября 2002 года Алексинской Думой утверждена Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «город Алексин и Алексинский район» на 2003-2012 годы. 

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области» является основным документом, определяющим развитие муниципального образования на 2003-2012гг.

Как показывает практика сегодняшнего дня, стратегия социально-экономического развития получила поддержку всех здоровых сил города и района. Многие субъекты жизнедеятельности муниципального образования ориентируются на стратегию развитию при долгосрочном планировании своей работы. Все пять стратегических направлений развития признаны актуальными, нашли своих единомышленников и реализаторов.

Достижение поставленных в стратегическом плане целей и приоритетов социально-экономического развития МО «город Алексин и Алексинский район Тульской области» возможно лишь при слаженном взаимодействии администрации города и района, Алексинской Думы, субъектов хозяйствования и общественности, как это имело место на этапе разработки стратегии. На схеме 1 показана принципиальная схема взаимодействия участников разработки стратегического плана развития.

Схема 1



Учитывая, что данная схема зарекомендовала себя положительно, на основе ее выработана принципиальная схема взаимодействия участников реализации стратегического плана:

Схема 2

















Совет по реализации стратегии развития осуществляет координацию ее реализации.

Совет по реализации стратегического плана начал функционировать после утверждения стратегического плана Алексинской Думой. 


Выполнение стратегии развития происходит под контролем Совета по реализации стратегии, который принимает рекомендательные решения.


Структурные подразделения Администрации обеспечивают разработку и выполнение плана действий администрации по реализации стратегии и представление информации для ее мониторинга.


Стратегия развития МО "город Алексин и Алексинский район Тульской области" - результат работы и взаимодействия администрации МО, Алексинской Думы, представителей хозяйствующих субъектов, общественных организаций, населения, консультантов и Института "Открытое общество". В связи с этим данный стратегический план принимает статус общественного договора. Таким образом, контроль за его выполнением должен быть общественным и осуществляется Советом по реализации стратегии социально-экономического развития.

Это позволяет не только оценить успехи, достигнутые в реализации стратегического плана, но и ускорить принятие необходимых решений, а также вносить коррективы, если запланированные мероприятия не дают ожидаемых результатов.

В ходе мониторинга стратегического плана решаются следующие задачи:

- стимулирование реализации отдельных проектов и стратегического плана в целом;

- оценка достижения главных целей, получение информации для принятия решений о распределении ресурсов на достижение целей или о корректировке целей;

- оценка степени реализации мер, уточнение и корректировка этих мер;

- поддержка  в рабочем состоянии структуры мониторинга и реализации стратегического плана.


2. Общая оценка хода реализации стратегии

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области» является основным документом, определяющим развитие муниципального образования на 2003-2012гг.

Как показывает практика сегодняшнего дня, стратегия социально-экономического развития получила поддержку всех здоровых сил города и района. Многие субъекты жизнедеятельности муниципального образования ориентируются на стратегию развитию при долгосрочном планировании своей работы. Все пять стратегических направлений развития признаны актуальными, нашли своих единомышленников и реализаторов.


Реализация стратегии социально-экономического развития МО велась по пяти стратегическим направлением. Под каждое стратегическое направление были разработаны проекты и мероприятия направленные на его реализацию.

Реализация стратегии социально-экономического развития муниципального образования является задачей всего местного сообщества - власти, бизнеса и сообщества. Результаты, полученные в ходе ее реализации являются ответственностью всех субъектов жизнедеятельности города и района.

Информация о реализации конкретных мероприятий стратегических направлений представлена в Таблице 1. (Приложение)

2.1. Создание условий для улучшения инвестиционного климата в муниципальном образовании «город Алексин и Алексинский район». Поддержка малого и среднего бизнеса.

В структуре администрации города и района выделено новое подразделение – отдел по стратегическому планированию, развитию промышленности, предпринимательства и инвестициям комитета по экономике и развитию промышленного производства. Для финансирования программ местного развития и поддержки малого предпринимательства создан «Муниципальный фонд местного развития». Администрацией города и района заключено соглашение с Тульской ТПП о сотрудничестве в области привлечения инвестиций и развития местного бизнеса.   

В муниципальном образовании реализуется Программа поддержки малого и среднего предпринимательства на 2002-2005 годы. Результаты реализации Программы и развитие малого предпринимательства будут освещены во втором вопросе.

Справочно. (В ходе проведения мониторинга реализации стратегии было проведено анкетирование различных групп местного сообщества)  33% опрошенных предпринимателей считают, что власти МО положительно относятся к предпринимателям, помогают им, 33%  считают, что отношение властей к предпринимателям нейтральное, но они не мешают им, 28%  считают, что в разных инстанциях у разных чиновников отношение разное, и только 6%  считают, что много помех в работе, все вопросы решаются очень трудно и долго. 

НП «Союз предпринимателей» совместно с Фондом «Муниципальный фонд местного развития» при поддержке администрации города и района ведет работу по созданию Бизнес-центра в муниципальном помещении по адресу ул. Баумана д. 5. 

В муниципальном образовании принята и реализуется Программа поддержки инвестиционной деятельности на 2003-2005 годы. Утверждено Алексинской Думой Положение о поддержке инвестиционной деятельности. Привлечение инвестиций ведется различными методами – участие и проведение выставок, встреч, конференций, обучение участников инвестиционной деятельности. На сайте муниципального образования «город Алексин и Алексинский район» создан раздел «Путеводитель инвестора». На нем размещена информация о предприятиях города и выпускаемой ими продукции,  бизнес-предложения предприятий, информация о свободных производственных помещениях, предлагаемых к использованию, нормативные акты, регулирующие инвестиционную деятельность и др.

Продолжается финансирование проектов создания новых рабочих мест по программе реструктуризации угольной промышленности. Начался возврат  предприятиями ранее выданных кредитов. 

Создана карта города Алексина и карта Алексинского района, где показаны улицы, предприятия, исторические места, памятники истории и культуры, здравницы и др. Карта существует в компьютерном варианте.

2.2. Обеспечение устойчивого развития базовых отраслей экономики (крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий)

Для продвижения товаров местных товаропроизводителей, налаживания деловых связей, поиска партнеров организовывается участие предприятий в выставках, семинарах, встречах.

Проведена подготовительная работа по созданию местной организации работодателей. Широко практикуется практика заключения трехсторонних договоров. На предприятиях города и района активизировано профсоюзное движение.    

Совместно с Тульской торгово-промышленной палатой проводится работа по поиску инвесторов для реализации проектов крупных промышленных предприятия. Проекты местных предприятий помещены в областную базу данных инвестиционных проектов.  Такие предприятия как ОАО «Тяжпромарматура», ФГУП «Алексинский химкомбинат», ОАО «480-КЖИ», ОАО «Алексинстройконструкция», ЗАО «ЖБИ», ЗАО «Аист-Принт»  являются членами Тульской ТПП. В городе работает представитель Тульской  ТПП. 

На сайте администрации города и района размещена информация о предприятиях города и их продукции, ссылки на адреса собственных сайтов предприятий. Предприятия постоянно получают информацию о возможности обучения своих сотрудников в различных учебных заведениях. В частности в 2003 году 7 руководителей предприятий и организаций города прошли обучение по Президентской программе подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ. 

Справочно: 66% руководителей увязывают стратегические планы развития своего предприятия (бизнеса) со стратегией развития МО, 17%  – нет, 17%  затрудняется с ответом.

2.3. Развитие рынков отдыха, оздоровления и туризма.

Разработана и утверждена решением Алексинской Думы Муниципальная программа «Развитие туризма на территории Муниципального образования «Город Алексин и Алексинский  район» на  2003- 2005 гг.». С целью привлечения внутренних и внешних  инвестиций в развитие данного направления разработано 28 инвестиционных предложений по реконструкции действующих организаций инфраструктуры туризма и отдыха. Разработан план мероприятий по созданию привлекательного образа МО и Имидж-программа «Алексин – жемчужина Тульского края». С целью продвижения  Алексинского туристского продукта на внутренний и международный рынки  МО принимает активное участие  в специализированных  международных туристских выставках и других мероприятиях (Московская Международная туристическая выставка «MITT»  апрель 2003; Международная туристическая выставка «MITTF» май 2003). Активизируется и расширяется  рынок отдыха, оздоровления и туризма : открыт санаторно - реабилитационный  центр «Молния» в д. Егнышёвка,   перепрофилирован в санаторий (курорт) пансионат отдыха «Алексин-бор», в зоне отдыха открыто новое кафе «На пеньках», большинство санаториев, пансионатов, баз отдыха провели капитальный ремонт помещений для приема туристов в новом сезоне, расширили перечень предлагаемых услуг.

Составлен реестр предприятий отдыха, оздоровления и туризма.

 
Разработана  рекламно-информационная  продукция. Выпущена рекламно – сувенирная продукция: календари, буклеты, открытки. Идёт подготовка к выпуску туристской карты по городу  Алексину и Алексинскому району.

Вопросы развития рынков отдыха, оздоровления и туризма освещались в   средствах массовой информации с активным привлечением  журналистов. Поддерживается туристская страница на сайте администрации.

Разработан Алексинский турпродукт - экскурсии по паломническим местам и паломнические туры к святому источнику Евфросиньи в с.Колюпаново, по местам царской Першинской охоты, природоведческие экскурсии: «Алексин бор-жемчужина русского леса»,  водные походы на лодках и байдарках, прокат водной техники, прогулки и экскурсии по Оке на катере, Уик-энды на Оке. Для организации пикников на Оке оборудованы и благоустроены кафе на берегу.  Разработаны мероприятия по организации экотуризма, спортивному туризму.          Начаты работы по возрождению парка сказок «Жалка». Проводятся мероприятия по возрождению  царской Першинской псовой охоты.  

За время разработки и реализации стратегии в муниципальном образовании активно развивались малые предприятия и организации, представляющие сферу отдыха, оздоровления и туризма.

2.4. Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения на основе повышения качества и уровня жизни. 


В 2003 году на территории муниципального образования был установлен стандарт уровня платежей граждан за содержание и ремонт жилья, и коммунальные услуги по отношению к стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в размере 90 %, стандарт предельно допустимой доли собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в размере 16 %.  Проводится работа по увеличению процента собранных средств с населения за предоставленные услуги. 420 дел направлено в Суд, по 50 делам принято положительное решение. 

Ведется работа по подготовке нормативно-правовых документов для создания кондоминиумов. 

Разработана и реализуется Программа энергосбережения в ЖКХ, экономический эффект от реализации ее мероприятий составил 4,7 млн. руб. Ведутся работы по внедрению энергосберегающих технологий в муниципальных предприятиях ЖКХ.

С целью развития конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг населению создано МУП «Служба заказчика». 

Решением Алексинской Думы утвержден план капитального ремонта жилищного фонда города. 

Через МУП «Коммунальные расчеты и субсидии» в 2003 году 2259 малоимущим семьям предоставлены субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг на сумму 3,7 млн. руб.

Ведется реконструкция городских очистных сооружений – проведена частичная замена (554 метра) напорного канализационного коллектора из МКР «Петровское», разработан проект лаборатории по контролю за химическим составом воды. Ведутся переговоры с Московским ГУП «Экосистема» о строительстве цеха по сортировке и утилизации твердых бытовых отходов. В памятнике природы «Сосновый бор» высажено 1 тыс. саженцев сосны. 

Началось освоение сданной в эксплуатацию второй очереди первого пускового комплекса роддома на 130 коек.

Увеличены объемы стационарозамещающих видов медицинской помощи, особенно в стационарах при поликлинике (2002 год – 2206 дней лечения, 6 месяцев 2003 года – 2530 дней лечения). В кардиологическом отделении МУЗ «РБ им. проф. Снегирева» функционирует блок интенсивной терапии.

Алексинской Думой принято решение об открытии отделения сестринского ухода на базе   МУЗ «РБ им. проф. Снегирева»; утверждена целевая программа «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом в Алексинском районе».

В системе образования одним из приоритетных направлений развития является реализация системного подхода в работе с одаренными детьми. Обновление структуры системы муниципального образования, начатое с открытия двух гимназий, формирование единого образовательного пространства, реализация системы вариативного образования позволяют успешно формировать благоприятную среду для поддержки талантливых детей. В муниципальном образовании открыто 17 профильных классов - педагогические, инженерные, юридические, экономические, художественно – технологические. На базе гимназии № 18 реализуется дистанционное обучение студентов 1-2 курсов Тульского государственного университета факультетов «Кибернетика» и «Механико-математический».  Ведется работа по открытию в городе Алексине очного филиала Института экономики и бизнеса.


Создание информационной среды, стимулирующей познавательную деятельность – один из важнейших аспектов работы с детьми. Поэтому 29% образовательных учреждения подключены к сети ИНТЕРНЕТ, приобретено 53 компьютера, на 30% возросло число компьютерных классов и составило 10 классов. 


Уже 8 лет администрация города и района выплачивает ежемесячные стипендии в течение года юным дарованиям (98 школьников) и молодым талантливым педагогам (6 учителей). (200 руб.)  


На территории муниципального образования реализуются ряд программ направленных на поддержку подростков попавших в сложную жизненную ситуацию, а так же программы направленные на противодействие распространению наркомании, алкоголизма и пропаганду здорового образа жизни: - «Об основных направлениях семейной политики в городе Алексине и Алексинском районе»;

· «По усилению борьбы с преступностью на территории муниципального образования»;

· «Успей сказать нет»;

· «Дети сироты»;

· «Дети инвалиды»;

· «Дети Чернобыля». 

2.5. Развитие местного сообщества на основе становления гражданского самосознания и принципов построения гражданского общества. Развитие общественных инициатив.

Члены местного сообщества имеют возможность активно влиять на направленность процессов экономического развития, защищать и продвигать в нем свои экономические интересы и для этого вступать с другими сообществами и с органами власти в отношения социального партнерства.


На территории МО осуществляют свою деятельность органы территориального общественного самоуправления (10 комитетов территориальное общественного самоуправления), 27 отделений политических партий, общественно-политических движений и общественных организаций, активная деятельность которых значительно влияет на общественно-политическую ситуацию на территории и сознание граждан.


В МО действуют 5 религиозных конфессий, что определяет свободу вероисповедания жителей, их терпимость к различным обычаям и культурам.

По результатам анкетирования следует отметить, что из 74% опрошенных жителей знают о существовании комитетов территориального общественного самоуправления и 30% участвуют в их работе. В газете «Алексинские вести» ведется постоянная рубрика «О работе органов ТОС». С целью улучшения взаимодействия между политическими партиями, движениями, общественными организациями и органами местного самоуправления, направленного на повышение эффективности работы муниципальных органов власти, повышения роли политических партий, движений, общественных организаций в решении местных проблем, а также выявления, согласования и учета общественного мнения, общественных интересов и инициатив при главе города Алексина и Алексинского района работает общественный Совет.

25 февраля 2003 года проведено собрание актива города и района с отчетом главы города и района А.Ф. Ермошина «Об итогах социально-экономического развития муниципального образования за 2002 год и задачах на 2003 год». Регулярно проходят праздничные мероприятия, посвященные государственным и муниципальным праздникам. 

Регулярно проводятся «Прямые линии связи» населения с главой  города и района в редакции газеты «Алексинский вести». Должностные лица администрации города и района проводят отчетные собрания на предприятиях и в организациях муниципального образования.

Центральная районная библиотека стала участницей проекта «Мобильная правовая библиотека». В рамках проекта состоялся семинар «Правовая информация на пути к сельскому жителю», в работе которого приняли участие представитель Тульской областной Думы, Комиссии по правам человека при губернаторе Тульской области.

Проводилась общественно-значимая работа по восстановлению имени и исторического наследия князя Г.Е. Львова, крупного деятеля земского движения, председателя первого демократического правительства России. В феврале 2003 года была учреждена новая общественная   организация   «Историко-просветительское   общество имени  Георгия Евгеньевича Львова» ("Львовское общество").

24 мая 2003 года состоялось торжественное подписание договоров об установлении побратимских связей с городами Елабугой Республики Татарстан,  Дзержинский Московской области, Велки Кртиш Словацкой Республики. Ожидаемым результатом этого события должны стать расширение экономических связей между городами-побратимами, развитие культурной сферы и массового спорта, обмен опытом работы органов местного самоуправления.

Алексинская Дума продолжает работу по развитию системы муниципальной символики и геральдики. В дополнение к Гербу и Флагу принят Гимн муниципального образования "город Алексин и Алексинский район Тульской области Российской Федерации".

В действующем механизме реализации стратегии развития заложен механизм участия каждого желающего гражданина города и района, вносить предложения, представлять проекты и принимать участие в их обсуждении. Группой по изучению общественного мнения населения проведено 13 анкетирований по различным темам. 

Справочно: 48% опрошенных знают, что в МО разработана и реализуется стратегия социально-экономического развития. 33% принимают участие в ее реализации.

Положительным является тот факт, что о стратегии и ее реализации администрация и депутаты  доводят информацию до жителей и привлекают населения к реализации стратегии. В реализации стратегии развития активное участие принимают средства массовой информации. Важным источником общения с внешней средой стал официальный сайт администрации города и района. 

3. Оценка социально-экономического положения МО на момент разработки стратегии. 

3.1. Демографическая ситуация, тенденции ее изменения и сравнения со средними по Тульской области 

Демографическая ситуация в муниципальном образовании, отражает и схожа с демографической ситуацией по Тульской области в целом и на протяжении ряда лет остается сложной. Численность населения  МО в 2003 году составила 77,3 тыс. чел. и уменьшилась по сравнению с 20021 годом на 0,6 тыс. чел. или на 0,8%. В то же время  за последние 3 года наблюдается сокращение темпов снижения численности населения, что является следствием привлекательности города и района для мигрантов с других территорий. Основная причина сокращения населения – естественная убыль населения – превышение смертности над рождаемостью. В 2003 году этот показатель по МО равен 1,1 и также прослеживается снижение темпов естественной убыли населения. В 2003 году показатель рождаемости составляет 7,6 промилле и ниже показателя смертности, который составляет 21,5 промилле, в 3 раза. Частично естественная убыль восполняется за счет миграционных процессов. Миграционный прирост в 2003 г. составляет 0,5 тыс. чел. На протяжении рассматриваемых лет в структуре населения муниципального образовании наблюдается уменьшение доли мужчин, женщин в возрасте от 16 до 59 лет и детей в возрасте до 16 лет. В тоже время увеличивается доля пенсионеров, что ведет к увеличению социальной нагрузки на трудоспособное население.


Увеличение рождаемости постепенно улучшает демографический потенциал МО, что в свою очередь создает реальные предпосылки для повышения активности населения, как в базовых отраслях экономики, так и малом бизнесе.


3.2. Уровень жизни населения и тенденции его изменения 
Среднемесячный доход на душу населения в муниципальном образовании в 2003 году составил 3250 руб. и вырос по сравнению с 2002 годом на 27,9 %. Прожиточный минимум в 2003 году составил 1729 руб. и вырос по сравнению с 2002 годам на 11,7 %. Соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума составляет 183,2 % и улучшается на протяжении ряда лет. При этом доля населения с доходами ниже прожиточного минимума составляет 22%, и уменьшилась на 2,3% к 2002 г. Размер среднемесячной потребительской корзины на 1 человека в 2003 году составил 1610 руб. и вырос по сравнению с 2002 годом на 11,6%. Среднемесячный размер пенсии с учетом всех компенсаций в МО вырос на 18,7% по сравнению с 2002 г. и составляет 1778,4 руб. Соотношение прожиточного минимума и среднего размера начисленной пенсии в 2003 году составило 102,8 %.

  Численность населения МО занятых в экономике - 33,5 тыс. чел. Наибольший число занятых: 13 тыс. чел – в промышленности, 6,4 тыс. чел. в торговле и сфере услуг. 9,7 тыс. чел – в малом бизнесе, 


Следует отметить, что по результатам анкетирования 48% опрошенных представителей населения считают одной из основных проблем муниципального образования нехватка рабочих мест.


Численность безработных в 2003 г. по сравнению с предыдущим периодом выросла на 9,9% и составила 669 чел. Также выросло на 51,4% по сравнению с 2002 г. число незанятых трудовых вакансий. Часть населения, проживающего на территории города и района, работает за его пределами. В связи с этим необходимо отметить важность подготовки и переподготовки кадров, как на предприятиях, так и в целом по МО для решения новых задач, которые ставит рыночная экономика. В этом деле муниципальному образованию реальную помощь сможет оказать муниципальный бизнес-центр.


Размер среднемесячной начисленной заработной платы по МО вырос по сравнению с 2002 г. на 16,1% и составляет 4144 руб.


Наиболее высокий размер средней заработной платы в промышленности – 5221 руб., он вырос по сравнению с 2002 г. на 17,5%.

Соотношение среднемесячной начисленной заработной платы и прожиточного минимума в 2003 году составило 216,7% , что на 16,7% хуже прошлого года.


Увеличение уровня жизни населения муниципального образования может быть реально использовано в качестве внутреннего инвестиционного ресурса МО, особенно  в сфере развития малого бизнеса. Однако следует уделять особое внимание оказанию помощи социально-незащищенным слоям общества.

3.3. Уровень экономического развития МО. Эффективность 

       экономической базы МО и отдельных ее отраслей


Муниципальное образование «город Алексин и Алексинский район» относится к числу наиболее развитых промышленных зон Тульской области. Промышленный комплекс города включает 18 крупных и средних промышленных предприятий. По форме собственности 33,3% от общего числа предприятий относится к государственной форме собственности, 66,7 – к частной. Ведущими отраслями промышленности являются машиностроение и металлообработка (40,1%), химическая промышленность (28,8%), производство стройматериалов (18,6%), пищевая и перерабатывающая промышленность (9,5%).

Сальдо прибылей и убытков хозяйствующих субъектов сложилось в размере (–)102,5 млн. руб. Удельный вес убыточных предприятий в 2003 году составил 39,4%. Кредиторская задолженность на конец 2003 года составила 1296,8 млн. руб. и увеличилась за год на 28 %. Дебиторская задолженность на конец 2003 года составила 604 млн. руб. и увеличилась  за год на 38,1%.


По итогам работы в 2003 году объем выпуска товаров и услуг крупными и средними предприятиями составил 3 млрд. руб., что на 14,6% выше аналогичного показателя 2002 г.

Индекс объема промышленного производства в действующих ценах в МО увеличился со 109,5% в 2002 г. до 114,6% в 2003 г.  


Объем валовой продукции сельского хозяйства снизился в 2003 г. на 25% по сравнению с 2002 г. и составил 248,7 млн. руб. По 

Индекс объема производства с/х продукции в действующих ценах в МО снизился с 105,4% в 2002 г. до 75% в 2003 г.

Данные показатели отражают снижение темпов развития данной отрасли экономики. Основными причинами является выработка основных фондов и отсутствие инвестиций в их обновление.  


Товарооборот розничной торговли увеличился с 985,2 млн. руб. в 2002 году до 1131,3 млн. руб. в 2003 г. Индекс объема розничного товарооборота в действующих ценах в 2003 году составил 114,8 %.   


Объем платных услуг в 2003 году составил 452,7 млн. руб. с ростом к 2002 году на 7,8%. 

Объем подрядных работ в строительстве в 2003 году составил 59,2 млн. руб. и  снизился по сравнению с 2002 г. на 43,9%. 


Количество хозяйствующих субъектов в 2003 г. составило 940 ед. и выросло за год на 6%. 


По состоянию на 01.01.2004 г. на территории МО «город Алексин и Алексинский район» осуществляют свою деятельность 189 малых предприятий, их число увеличилось по сравнению с 2002 годом на 13,9%. Количество действующих предпринимателей без образования юридического лица составляет 1750 с ростом к тому же периоду 2002 года на 27,8%.
 


За 2003 год во все уровни бюджета поступило  налоговых платежей и других доходов в размере 821,2 млн. руб., что на 16,8% ниже уровня прошлого года. Поступления всех доходов в  местный бюджет в 2003 году составили 281,5 млн. руб. и снизились по сравнению с 2002 годом на 23,2%.


Общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников в 2003 году составил 219,6 млн. руб., с ростом на 58,9 %. 


В целом экономика муниципального образования функционирует стабильно, хотя и не на возможном высоком уровне. В последние годы произошла смена собственников на многих предприятиях, что в отдельных случаях  негативно сказалось на их работе.   


В основном предприятия реализуют свою продукцию на местном рынке, лишь небольшая их часть – на региональном и общероссийском рынках, а также в странах СНГ и дальнем зарубежье. 


Основу экономического потенциала МО составляют крупные предприятия промышленности, а также динамично развивающийся малый бизнес.


В этой ситуации необходимо: изменение товарной структуры экономики города, что означает ее рационализацию, в первую очередь с позиции усиления социальной ориентации производства, а также конкурентноспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках.

3.4. Характеристика «социального здоровья» сообщества


Бюджетные расходы на 1 жителя в 2002 г. составили:

· на образование - 1495 руб., или 103,1 % к уровню прошлого года,

· на здравоохранение – 576,8 руб., или 92,7 % к уровню прошлого года,

Учреждения культуры профинансированы на 8192,3 тыс. руб., или 115,4% к прошлому году, молодежной политики, физкультуры и спорта на 1765 тыс. руб., или 118,8% к прошлому году.

Число врачей на 1000 человек населения составило в 2003 году 2,1 чел. Число больничных коек на 1000 человек населения составило 11,9.

Важным элементом социальной инфраструктуры общества является медицинское обеспечение населения. 43% опрошенных (анкета 1) волнуют проблемы медицинского обслуживания, 13% опрошенных ждут решения этой проблемы от реализации стратегии. Результат медицинского обеспечения населения  прямо отражается в уровне заболеваемости населения и уровне естественного прироста населения. Качество здоровья населения во многом зависит от численности и квалификации медицинского персонала.

Кредиторская задолженность бюджета по коммунальным услугам составила 3,8 млн. руб., что на 63,5 % ниже уровня прошлого года.

Обеспечение жителей МО качественными коммунальными услугами в настоящее время является одной из важных проблем для администрации города и района. Это подтверждается результатами анкетирования.


В условиях дефицита финансовых средств администрация МО вынуждена пересматривать и повышать тарифы на коммунальные услуги. С одновременным увеличением размеров платежей за жилищно-коммунальные услуги растет задолженность населения по квартплате и коммунальным услугам которая составила на 1 жителя  в 2003 г. 623,1 руб., что выше уровня прошлого года на 50,5%.


Основными направлениями развития  инфраструктуры МО в части жилищно-коммунальных услуг остаются:

1. Разработка и реализация политики снижения затрат на функционирование муниципальных предприятий жилищно-коммунального хозяйства за счет поиска путей более рационального использования имеющихся ресурсов.

2. Расширение объема и спектра жилищно-коммунальных услуг, в т.ч. разработка муниципальной программы по проведению капитального ремонта жилых домов и коммуникаций.

3. Создание конкурентной среды на рынке услуг ЖКХ.

4. Поддержка частных инициатив по созданию товариществ собственников жилья.


Защита от преступности – одна из основных потребностей человека, поэтому одной из ключевых задач муниципальной власти является работа по снижению и предупреждению угрозы жизни и имуществу населения.


По данным за 2003 г. сократилось число преступлений по сравнению с 2002 г. и составляет 85,1 преступлений на 10000 жителей, или 91,6% от уровня прошлого года. При этом повысилась раскрываемость преступлений с 71% в 2002 г. до 84,9% в 2003 г.

3.5. Экологическая ситуация


МО «город Алексин и Алексинский район» обладает богатейшим природным потенциалом. Экологические проблемы стоят по-прежнему остро, но за последнее время экологическая ситуация стабилизировалась. Расходы на охрану окружающей среды в 2003 г. составляют 0 тыс. руб., в 2001 г были в размере 39 тыс. руб. 


Таким образом сохранение благоприятной экологической обстановки заставляет обратить на себя более пристальное внимание. В то же время, обладая богатыми кладовыми полезных ископаемых, МО может и должно более активно использовать их в деле развития экономики.

4. Оценка инвестиционного климата
Первым стратегическим направлением  социально-экономического развития муниципального образования «город Алексин и Алексинский район» является «Создание условий для улучшения инвестиционного климата. Поддержка малого и среднего предпринимательства». Цель первого стратегического направления в части инвестиционной деятельности – разработка действенных механизмов по привлечению инвестиций в экономику муниципального образования. Задачами первого стратегического направления  являются:

· создание в муниципальном образовании инфраструктуры, способствующей привлечению инвестиций;

· изучение опыта по привлечению инвестиций в МО;

· разработка программы привлечения инвестиций в МО;

· создание на сайте МО странички инвестора.

По данным государственной статистики инвестиции в основной капитал за 2003 год  - 219,6 млн. руб., что на 37,9% выше уровня прошлого года.

 В том числе:

· жилища 26 млн. руб. (11,9%), 

· здания (кроме жилых), сооружения – 56,7 млн. руб. (25,8%), 

· машины, оборудование – 134,9 млн. руб. (61,4%), 

· прочие – 2 млн. руб. (0,9%).

Объем строительно-монтажных работ за 2003 год составил 62 млн. руб.

Инвестиции в нематериальные и нефинансовые активы – 0,043 млн. руб.


Источники инвестиций в основной капитал за 2003 год:

· собственные средства – 131,6 млн. руб. (59,9%),

· средства из федерального бюджета – 28,9 млн. руб. (13,2%),

· средства из бюджетов субъектов Федерации – 9,8 млн. руб. (4,5%),

· средства из местных бюджетов – 0,5 млн. руб. (0,2%),

· прочие (кредиты банков, заемные средства, средства внебюджетных фондов, прочие) – 48,8 млн. руб. (22,2%).

В рамках первого стратегического направления решением Алексинской Думы от 11.02.2003 г. № 1(10).5 утверждена Программа привлечения инвестиций в экономику муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области Российской Федерации». Целью Программы является формирование благоприятной инвестиционной среды, способствующей повышению инвестиционной активности участников экономической деятельности на территории муниципального образования. Сроки реализации Программы 2003-2005 годы. Общий объем финансирования  - 48,65 млн. руб., в том числе 1,75 млн. руб. средства местного бюджета.

Реализация программы осуществляется по направлениям:

· формирование основных принципов инвестиционной политики, механизмов взаимодействия и организационной схемы управления инвестиционным процессом, совершенствование  местной нормативно-методической базы;

· разработка приоритетных направлений и видов инвестиционной деятельности в муниципальном образовании, оценка ресурсного потенциала, инициирование и/или сопровождение отдельных инвестиционных проектов и целевых программ;

· реализация маркетинга территории, формирование информационных ресурсов в сфере инвестиционной деятельности. 

В 2003 году,  в соответствии с данной программой, выполнены следующие мероприятия:

Раздел 1. Формирование основных принципов инвестиционной политики, механизмов взаимодействия и организационной схемы управления инвестиционным процессом, совершенствование местной нормативно-методической базы.

Решением Алексинской Думы от 24.09.2003 г. № 4(13).20 утвержден пакет документов о поддержке инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области». В него входят следующие документы:

1. Положение о поддержке инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области»;

2. Порядок предоставления инвестиционного налогового кредита;

3. Порядок предоставления гарантий администрации города Алексина и Алексинского района  по займам и кредитам на цели реализации инвестиционных проектов;

4. Положение о комиссии по проведению конкурсов инвестиционных проектов.

5. Положение об экспертном совете по инвестиционной деятельности.

 Положение о поддержке инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области» определяет правовые и экономические условия инвестиционной деятельности и направлено на стимулирование инвестиционной деятельности, развитие рынка инвестиций, обеспечение интересов, гарантий, льгот для предприятий и организаций, частных лиц, внедряющих инвестиционные проекты в сфере материального производства  на территории МО.

Порядок предоставления инвестиционного налогового кредита определяет условия и порядок предоставления организациям инвестиционного налогового кредита, направляемого на инвестиционные проекты в сфере материального производства.

Порядок предоставления гарантий администрации города Алексина и Алексинского района по займам и кредитам на цели реализации инвестиционных проектов определяет механизм предоставления муниципальных гарантий, этапы и условия организации и проведения конкурса инвестиционных проектов, права и обязанности организаторов и участников конкурса, основные требования к документации, процедуру ее рассмотрения, порядок оформления результатов конкурса.

Положения о комиссии по проведению конкурсов инвестиционных проектов и об экспертном совете по инвестиционной деятельности определяют основные цели, задачи, полномочия, регламент деятельности, порядок взаимодействия с органами  местного самоуправления, юридическими лицами и другими участниками инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «город Алексин и Алексинский район Тульской области».        

В рамках разработки системы  взаимоотношений инвестора  с администрацией города и района по принципу «одного окна» Алексинской Думой утверждено (решение от 11.06.03. № 3 (12).21)  «Положение об упорядочении выдачи исходных данных, технических условий и согласования проектной документации для оформления разрешения на строительство объектов».

Принятие правовых нормативных актов позволяет инвесторам перейти к последующим этапам инвестиционного процесса и реальному вложению средств в экономику муниципального образования.

Раздел 2. Реализация приоритетных направлений и видов инвестиционной деятельности в муниципальном образовании и/или сопровождение отдельных инвестиционных проектов и целевых программ.

Формы реализации данного направления:

а) определение «зеленых площадок» – свободных земельных участков пригодных для размещения новых объектов экономической деятельности;

б) создание благоприятных условий для привлечения действующих и появления новых организаций инфраструктуры инвестиционной деятельности;

в) реализация программ местного развития, финансируемых государственной программой реструктуризации угольной промышленности;

г) развитие фонда «Муниципальный фонд местного развития»

д) разработка предложений по эффективному использованию муниципальной собственности с использованием привлеченных инвестиций. 

Документальное определение перспективных «зеленых площадок» предусмотрено генеральным планом г. Алексина, в настоящее время администрацией города и района заключен  инвестиционный контракт с коммандитным товариществом «Социальная инициатива и Компания» на застройку  МКР-3 г. Алексина.

По данным областного комитета госстатистики в 2003 году произведено работ по договорам строительного подряда на сумму 59,2 млн. руб. Строительными организациями произведено работ на сумму 17,4 млн. руб., не строительными – 41,8 млн. руб. Объем строительно-монтажных работ, выполненных хозяйственным способом, крупными и средними предприятиями составил 13,6 млн. руб. 

За 2003 год были приняты в эксплуатацию молодежный развлекательный комплекс  по ул. 50 лет ВЛКСМ, четыре магазина, вакуум-импульсная сушка растительных материалов сельскохозяйственного производства, капотажное сооружение на роднике д. Фомищево, центр абонентского обслуживания ОАО «МТС», торговый павильон на центральном рынке, предприятие по переработке и роеализации гречневой крупы. Принято в эксплуатацию индивидуальных жилых домов – 39 единиц, общей площадью 3290,3 кв.м. и 1196,4 кв.м. жилой площади в пятиэтажном жилом доме. 

Администрацией города и района  ведется сопровождение новых проектов, финансируемых государственной программой реструктуризации угольной промышленности, в ГУ «Соцуголь» оформлены заявки на финансирование инвестиционных проектов, трехсторонние и двухсторонние договоры на предоставление и использование средств государственной поддержки  реализации программ местного развития. В экономику муниципального образования  с начала  2003 года по программам местного развития  получено 6,0 млн. руб. Данные средства решением «Наблюдательного совета по решению социально-экономических проблем угледобывающих регионов» при администрации города и района выделены следующим хозяйствующим субъектам:  ООО «Алексинстройинвест» – 2,95 млн. руб. (производство строительных материалов из пенобетона),  ООО «Технолит» – 1,1 млн. руб. (расширение производства изделий из полимербетона и стеклопластика),  ООО «Взаимопомощь» – 0,05 млн. руб. (организация производства обувной подошвы), ОАО «Алексинское ПАТП» – 0,9 млн. руб. (расширение транспортных услуг населению),  МУП «Служба заказчика» – 0,9 млн. руб. (ремонт мягкой кровли жилых домов). 

Ведется работа по возврату средств от реализации  программ местного развития в Фонд «Муниципальный фонд местного развития», в настоящее время общая сумма возврата составила около 0,3 млн. руб. Плательщиком является ООО «Визит» и ООО «Автомобилист». Не возвращают средства ОАО «Тулауголь» и ООО «Никулинский облицовочный камень», на эти организации  переданы материалы в арбитражный суд. 30 июня 2003 г. состоялось заседание «Наблюдательного совета по решению социально-экономических проблем угледобывающих регионов», на котором утвержден новый график возврата средств государственной поддержки угольной отрасли.

Инициирование и/или сопровождение инвестиционных проектов, разработка и реализация мероприятий по формированию и повышению имиджа муниципального образования будут реализованы по мере поступления возвратных средств в Фонд «Муниципальный фонд местного развития». Наличие  возвратных средств позволит также осуществлять финансово-кредитную, инвестиционную поддержку, реализовать отдельные приоритетные проекты малого бизнеса.

Коммерческими банками оказываются услуги по финансированию инвестиционных проектов. 

Одной из эффективных форм привлечения ресурсов в муниципальное образование является фандрайзинг. В 2003 году специалисты администрации прошли обучение по этому направлению в г. Королеве Московской области и провели обучающий семинар для представителей структурных подразделений администрации. Постоянно ведется мониторинг предлагаемых для участия проектов, программ, грантов и информация доводится до заинтересованных лиц.     

Раздел 3. Реализация маркетинга территории, оценка ресурсного потенциала, формирование информационных ресурсов в сфере инвестиционной деятельности.

С целью формирования и повышения  имиджа муниципального образования были подготовлены и выпущены календари-визитки алексинских предприятий и учреждений, наборы открыток с видами города Алексина и Алексинского района, Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «город Алексин и Алексинский район» на 2003-2012 годы. В сентябре 2003 года издательством «Бизнес-пресс» выпущен большой настенный календарь на 2004-2005 гг., на котором будут размещены виды православных и святых мест города и района. Готовится к выпуску информационный буклет, рассказывающий о нашем муниципальном образовании. Выпущен туристический буклет «Добро пожаловать в Алексин».

В ходе осуществления мероприятий по формированию и повышению имиджа и инвестиционной привлекательности муниципального образования  постоянно осуществляются контакты с региональными и центральными средствами массовой информации. За первое полугодие текущего года в печатных и электронных СМИ муниципальное образование – город Алексин и Алексинский район упоминалось  более 100 раз.

Кроме этого, «Алексинское муниципальное телевидение» и радиопрограмма «Говорит  Алексин» оказывают постоянное информационное сопровождение всех мероприятий, реализуемых в рамках «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования», а информационно-аналитическим отделом и пресс-службой администрации города и района   осуществляется координация деятельности СМИ независимо от их организационно-правовой формы.

Успешно реализованы мероприятия по маркетингу муниципального образования при помощи информационных технологий и глобальной компьютерной сети Internet: создание на сайте МО “Странички инвестора”. 

В апреле и августе 2003 года  была проведена работа по анкетированию инвестиционных проектов предприятий Алексинского района, собраны данные о 16 проектах 10 предприятий и организаций района. В целях презентации муниципального образования «город Алексин и Алексинский район», в связи с предстоящим участием Тульской области в выставках и форумах,   дающих возможность  ознакомить потенциальных инвесторов с инвестиционным потенциалом региона,  информация о 6 перспективных инвестиционных проектах была  передана для дальнейшего использования в департамент экономического развития Тульской области. Обновлена и дополнена информация об инвестиционных проектах в сети Internet на сайте муниципального образования «Странички инвестора».

Одновременно необходимо отметить, что в силу некоторых обстоятельств, в том числе и из-за отсутствия финансирования из местного бюджета, некоторые мероприятий, запланированные к реализации в 2003 году,  не  были выполнены в срок  и в полном объеме. По причине отсутствия финансирования затрудняется работа выпуску  инвестиционного паспорта  муниципального образования.

5. Оценка населением, предпринимателями и властью реализации стратегии в 2003 году

5.1. Анкета 1 (Приложение)

По данным анкетирования  населения (анкета 1) выявилось следующее:

48 % опрошенных знают, что в МО разработана и реализуется стратегия социально-экономического развития. 33% принимали участие в ее реализации.

      
За время реализации стратегии почувствовали изменения: в доходах 8% к лучшему, 26% к худшему, 52% без изменений; в безопасности в городе к лучшему нет, к худшему 21%, 47% без изменений; в жилищно-коммунальной сфере к лучшему нет, к худшему 60%, 20% без изменений; в торговле к лучшему 21%, к худшему 8% и 34% без изменений.  


58% опрашиваемых участвуют в опросах, встречах, приемах, организуемых местными властями с целью выявления потребностей и настроения населения.


На вопрос: «Какие формы выяснения мнения жителей по наиболее острым проблемам используют местные власти?» наиболее частыми были ответы: «Проводят опросы населения», так ответили  24%  опрошенных и «Ведут прием жителей», так ответили 27% опрошенных. 24% ответили: «Проводят регулярные встречи с населением» и 35% ответили: «Встречаются с населением по мере возникновения проблемы». 


В наибольшей степени жителей волнуют проблемы:

· низкая  заработная плата – 69% ,

· высокие цены и их рост –56%, 

· мало мест работы – 48%,

· жилищно-коммунальная сфера – 47% ,

· жилищные проблемы – 45% ,

· медицинское обслуживание – 43%,

· безопасность – 37% ,

· негде отдохнуть – 25% ,

· мало детских дошкольных учреждений –12% 

Ждут решения проблем от реализации стратегии:

· жилищно-коммунальная сфера – 23%,

· медицинское обслуживание – 13%,

· низкие заработки – 21% ,

· мало мест работы – 8%,

· жилищные проблемы – 7% ,

·  высокие цены и их рост – 24% ,

· безопасность – 8% ,

· негде отдохнуть – 12%. 

99% опрошенных знают главу города и района, 45% знают своего депутата Алексинской Думы, 23% знают своего депутата в областной Думе, 24%  знают своего депутата в Государственной Думе.

     
На вопрос: «Отчитывается ли перед своими избирателями глава города и района?» 48% ответили «Да», 12% ответили «Нет», 40% ответили «Не знаю».


Тем, кто обращался за помощью в различные органы власти, 19% помогли, а 45% не помогли решить их проблемы, остальные не обращались.


На вопрос «Изменилось ли Ваше доверие к власти за прошедший год?» 10% ответили - «стало больше», 38% - «не изменилось», «стало меньше» у 14% и 38% затруднились с ответом.


На вопрос: «Есть ли у Вас в микрорайоне комитеты территориального самоуправления, домкомы или другие объединения жителей?» «Да» ответили 74% , «Нет» –12% . Участвуют в объединениях 30% опрошенных.


35% опрошенных считают, что в МО достаточно много малых предприятий, 34% затрудняются с оценкой, 26% считают, что малых предприятий много, но не все сферы охвачены, 5%  считают, что их крайне мало.


24% респондентов считают, что среди малых предприятий есть и хорошие, и плохие, но они нужны, 22% отрицательно относятся к малым предприятиям из-за высоких цен и низкого качества, 36% относятся к ним положительно, считают, что они нужны и 18% затрудняются с оценкой.


Среди опрошенных 94%  – городские жители, 6%  – сельские, 46% – мужчины, 54%  – женщины, 21% в возрасте от 15 до 30 лет, 59%  от 31 до 60 лет, 20% старше 60 лет. 19% опрошенных – пенсионеры, 24%  – рабочие, 27% – служащие,  6% – предприниматели и др.


По уровню среднемесячного дохода в семье на 1 человека:

· 49% с доходами 1000-2000 руб.,

· 15% с доходами 500-1000 руб.,

· 23% с доходами более 2000 руб.,

· 13% с доходами до 500 руб.

5.2. Анкета 2 (Приложение)

По результатам анкетирования среди руководителей предприятий и предпринимателей (анкета 2) выявилось следующее:

О работе по реализации стратегии знают 61% опрошенных. 72%  заинтересованы участвовать в этом проекте.

66% увязывают стратегические планы развития своего предприятия (бизнеса) со стратегией развития МО, 17% – нет, 17% затрудняется с ответом.

Почувствовали изменения, произошедшие за последний год более половины опрошенных. Из них к лучшему – 83%, к худшему 17%. 

Среди проблем, имеющихся в настоящее время и мешающих работе и развитию бизнеса, наиболее значимыми для опрашиваемых являются:

· высокие энергетические тарифы - 66% ,

· отсутствие денег на развитие – 66% ,

· недостаток кадров необходимой квалификации 39%. 

Более 50% опрошенных считают, что с получением доступа к ресурсам (земля, газ, тепло, вода, электроэнергия) проблем нет. 

Более 50% опрошенных считают, что можно легко получить разрешение (согласование) у соответствующих служб на землепользование, строительство, по использованию  воды,  газа, тепла, электроэнергии, лицензии.

При решении возникающих проблем 72% приходилось выходить на более высокий уровень, чем та инстанция, которая должна была решить проблему.

33% опрошенных считают, что власти МО положительно относятся к предпринимателям, помогают им, 33% считают, что отношение властей к предпринимателям нейтральное, но они не мешают им, 28% (7 чел.) считают, что в разных инстанциях у разных чиновников отношение разное.

У 72% респондентов в 2002 году объем реализации выпускаемой предприятием продукции или оказываемых услуг увеличился. 39% связывают это с развитием мощностей предприятия.

У 72% опрошенных за рассматриваемый год на предприятии выросла заработная плата.

Удельный вес предприятий с численностью более 100 человек – 39%, 50-100 человек – 28%, 10-50 человек – 28%, до 10 человек – 6%.    

Из всех опрошенных 55% - предприятия промышленности, 22% - торговли, общепита и бытового обслуживания,  22% – в строительстве,


В анкетировании приняли участие представители:

· ООО - 28% ,

· ОАО – 33% ,

· ПБОЮЛ – 6% ,

· ЗАО – 17% ,

· ГП – 3% .

8 предприятий (44 %) реализуют свою продукцию на местном рынке, 7 предприятий (39%) – на региональном, 7 предприятий (39%) – на общероссийском, 2 предприятия (11%) – в странах СНГ.

5.3. Анкета 3 (Приложение)

По результатам анкетирования среди руководства администрации и членов Алексинской Думы (анкета 3) выявилось следующее:

По оценке опрошенных за время реализации стратегии в экономической ситуации стало лучше – 19%, стало хуже – 42%, осталось без изменений – 39%. В положении населения стало лучше 12%, стало хуже – 27%, осталось без изменений – 61%. 

По мнению опрошенных жителей в наибольшей степени волнуют проблемы: ЖКХ – 73%, низкие заработки – 58%, медецинское обслуживание и высокие цены по 42%.

На вопрос: «Интересует ли администрацию Тульской области ход разработки стратегии?» 34% затруднились с ответом, 4% ответили отрицательно, 31% ответили «Да, постоянно», 31%  ответили «Да, постольку поскольку».

27% опрошенных считают, что жители активно помогают в реализации стратегии, 65% иногда привлекают население и 8% считают что жители не участвуют в процессе.

54% опрошенных считают, что предприятий малого бизнеса много, но не все сферы охвачены, 34% (19 чел.) считают, что в МО недостаточное количество предприятий МБ, 12% - малый бизнес развит хорошо, предприятий много.

Проблемы в развитии предпринимательства опрошенные видят в: 54% - отсутствии денег на развитие, 34% - бесконечных проверках.

42% респондентов считают, что для привлечения инвесторов власть развивает производственную инфраструктуру, 31% - развивает социальную инфраструктуру, 19% – вводит для инвесторов льготы.

На вопрос: «В каких сферах, по Вашему мнению, имеются изъяны или проблемы в муниципальной нормативной (законодательной) базе МО?» получены ответы: в сфере управления муниципальным имуществом, в бюджетном процессе, в сфере здравоохранения и Уставе МО. 

6. Оценка эффективности (результативности) реализации стратегии

В результате проведенного анализа можно сделать следующие выводы:

· Отмечая сложную экономическую обстановку в муниципальном образовании на протяжении 2003 года, связанную прежде всего с внешними непреодолимыми факторами, разработка и реализация стратегии социально-экономического развития муниципального образования позволили провести перегруппировку сил, выявить слабые и сильные стороны, определить точки роста, благодаря чему, во многом удалось снизить негативные процессы в жизни города и района.

· Выбор стратегических направлений развития муниципального образования оказался жизнеспособным, что подтверждается эффективностью их реализации.

· Метод стратегического планирования с привлечением бизнеса и сообщества полностью себя оправдал, о чем свидетельствует развивающаяся инициатива их представителей по участию в решении социально-экономических проблем муниципального образования.

Исп. Тихонов Д.В.

Институт «Открытое общество»
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