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Г Л А В А
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ГОРОД ВЕЛИКИЙ УСТЮГ"

ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

06.02.2009 г.
г. Великий Устюг
№ 32
	
	
	

	Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ, финансируемых из бюджета МО «Город Великий Устюг»


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, разделом 6.4. Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Великий Устюг», утвержденного решением Совета МО «Город Великий Устюг» от 15.02.2008 № 02 (с изменениями и дополнениями)

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Порядок разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Город Великий Устюг», согласно приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня официального опубликования в газете «Советская мысль».

Исполняющий полномочия главы 

МО «Город Великий Устюг» 
В.А. Демиденко

Приложение 

к постановлению главы

МО «Город Великий Устюг»

от 06.02.2009 № 32 

П О Р Я Д О К

разработки, утверждения и реализации
долгосрочных целевых программ, финансируемых
из бюджета МО «Город Великий Устюг»

I. Общие положения

1. Долгосрочные целевые программы (далее – программы) представляют собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем в области экономического, социального и культурного развития МО «Город Великий Устюг», реализация которых рассчитана на период более одного финансового года. Программы разрабатываются в соответствии с законами Российской Федерации, Вологодской области, нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской Федерации и области, Уставом МО «Город Великий Устюг», иными муниципальными правовыми актами.

Программы являются одним из важнейших механизмов реализации и активного воздействия на социально-экономическое развитие муниципального образования и должны быть сосредоточены на реализации наиболее важных проектов, направленных на решение вопросов местного значения или переданных отдельных государственных полномочий.

Программа может включать в себя несколько подпрограмм, направленных на решение конкретных задач в рамках общей цели. Деление программы на подпрограммы осуществляется исходя из масштабности и сложности решаемых проблем, а также необходимости рациональной организации их решения.

2. Инициаторами и заказчиками разработки программ выступают органы местного самоуправления МО «Город Великий Устюг» либо структурные подразделения администрации МО «Город Великий Устюг».

Заказчик программы:

- формирует цели и задачи, на решение которых направлена программа;

- осуществляет подготовку исходных данных для подготовки программы;

- формирует план реализации мероприятий программы на очередной финансовый год, бюджетную заявку на финансирование объектов и мероприятий программы из бюджета МО «Город Великий Устюг»;

- определяет приоритеты по реализации и финансированию объектов и мероприятий в рамках программы в очередном финансовом году и на плановый период, защищает эти предложения в соответствующих органах;

- осуществляет подготовку предложений по актуализации программы в соответствии с приоритетами социально-экономического развития муниципального образования, ускорению или приостановке реализации отдельных программных мероприятий;

- разрабатывает комплекс мер по привлечению финансовых, кредитных, материальных и других видов ресурсов для решения поставленных в программе задач;

- контролирует эффективное и целевое использование бюджетных средств на реализацию программы;

- разрабатывает количественные и качественные показатели (критерии) для мониторинга реализации программных мероприятий;

- анализирует состояние и развитие отрасли и подготавливает соответствующие предложения, в том числе по совершенствованию нормативной правовой базы, необходимой для реализации программы;

- обеспечивает отбор на конкурсной основе исполнителей работ и услуг, а также поставщиков продукции по каждому программному мероприятию, подготовку предложений по созданию или привлечению организаций для реализации проектов программы;

- осуществляет информационно-аналитическое обеспечение процесса реализации программы, мониторинг выполнения программы в целом и входящих в ее состав мероприятий.

Для программ, имеющих более одного заказчика, определяется заказчик-координатор, который несет ответственность за своевременную и качественную разработку и реализацию программы в целом, а после ее утверждения обеспечивает контроль за реализацией программы и эффективным использованием средств, выделяемых на реализацию программы. Каждый из заказчиков несет ответственность за реализацию программы в части соответствующих мероприятий программы.

3. Исполнители программ - структурные подразделения администрации МО «Город Великий Устюг».

II. Отбор проблем для программной разработки

4. Отбор проблем для программной разработки определяется следующими факторами:

- значимость проблемы;

- невозможность решить проблему за счет использования действующего механизма или большая длительность ее решения;

- необходимость государственной поддержки для ее решения;

- необходимость координации межотраслевых связей;

- необходимость координации усилий и средств по решению проблемы с целью обеспечения эффективного использования ресурсов.

5. Инициаторы программной разработки направляют предложения о разработке программы главе муниципального образования.

Предложения должны содержать: наименование проблемы и анализ причин ее возникновения, возможные способы решения проблемы, предполагаемый перечень мероприятий, которые необходимо осуществить в рамках данной программы, возможные сроки их реализации; потребность в финансовых ресурсах и возможные источники их обеспечения; предварительную оценку эффективности и последствий от реализации программы, срок подготовки программы.

6. Глава муниципального образования дает распоряжения структурным подразделениям администрации в соответствии с их компетенцией, касающиеся подготовки программы, для включения предложений в план работы структурных подразделений в соответствии с установленным регламентом.

III. Составление программы

7. Программа состоит из следующих разделов:

7.1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

7.2. Основные цели и задачи программы, сроки ее реализации.

7.3. Система программных мероприятий (характеристика основных направлений программы, план мероприятий и объем финансирования).

7.4. Ресурсное обеспечение программы.

7.5. Механизм реализации программы.

7.6. Контроль за ходом реализации программы.

7.7. Оценка эффективности и последствий реализации программы (ожидаемые конечные результаты реализации программы, важнейшие целевые показатели - количественные характеристики проблем, решаемых программой, или изменение темпов их роста).

Программа также содержит паспорт по форме, согласно приложению 1 к настоящему порядку.

8. Требования, предъявляемые к разделам программы:

1) первый раздел программы должен содержать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин ее возникновения, обоснование ее связи с приоритетами социально-экономического развития, целесообразность программного решения данной проблемы.
2) второй раздел программы должен содержать четкие формулировки целей и задач программы с указанием целевых индикаторов и показателей, поддающихся количественной и качественной оценке ожидаемых результатов.

Требования, предъявляемые к целям программы:

- специфичность (цели должны соответствовать компетенции заказчиков программы);

- достижимость (цели должны быть реально достижимы);

- измеряемость (наличие системы показателей для измерения достижения целей).

Раздел должен содержать обоснование необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей программы и обоснование сроков решения задач и реализации программы с описанием основных этапов реализации и указанием прогнозируемых значений целевых индикаторов и показателей для каждого этапа, а также условия досрочного прекращения реализации программы.

3) третий раздел программы должен содержать перечень мероприятий, которые предлагается реализовать для решения задач программы и достижения поставленных целей, а также информацию о необходимых для реализации каждого мероприятия ресурсах (с указанием статей расходов и источников финансирования) и сроках. Программные мероприятия должны быть увязаны по срокам, ресурсам и обеспечивать решение задач программы.

Программные мероприятия должны предусматривать комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть при их реализации.

4) в четвертом разделе программы должно содержаться обоснование ресурсного обеспечения, необходимого для реализации программы, а также сроков и источников финансирования. Кроме того, раздел должен включать в себя обоснование возможности привлечения (помимо средств бюджета муниципального образования) внебюджетных средств и средств областного и федерального бюджетов с описанием механизмов привлечения этих средств. Раздел четвертый оформляется, согласно приложению 2 к настоящему порядку.

5) пятый раздел должен содержать механизмы управления реализацией программы:

порядок формирования организационно-финансового плана;

механизмы корректировки программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации программы;

процедуры обеспечения публичности (открытости) информации о значениях целевых индикаторов и показателей, результатах мониторинга реализации программы, программных мероприятиях и об условиях участия в них исполнителей.

6) в шестом разделе программы отражаются система контроля на протяжении всего срока реализации программы, сроки представления отчетов о выполнении программных мероприятий.

7) седьмой раздел программы должен содержать описание социальных, экономических, экологических и других последствий, которые могут возникнуть при реализации программы, общую оценку вклада программы в экономическое развитие муниципального образования, а также оценку эффективности расходования бюджетных средств. Оценка эффективности осуществляется по годам или этапам в течение всего срока реализации программы, а при необходимости - и после ее реализации.

Методика оценки эффективности программы разрабатывается заказчиками (заказчиками-координаторами) с учетом специфики программы и является приложением к тексту программы.

IV. Порядок согласования программы

9. Заказчик (заказчик-координатор) в установленном порядке согласовывает проект программы с заинтересованными структурными подразделениями администрации МО «Город Великий Устюг» иными заинтересованными органами, а затем в обязательном порядке направляет его на согласование в финансово- экономический отдел администрации муниципального образования. 
10. С учетом замечаний и предложений заказчик (заказчик-координатор) программы осуществляет доработку проекта программы и представляет доработанный и согласованный вариант на утверждение главе МО «Город Великий Устюг».

11. Глава МО «Город Великий Устюг» до утверждения программы в окончательной форме выносит проект на согласование с Советом МО «Город Великий Устюг» в порядке, установленном Регламентом Совета для принятия решений Совета МО «Город Великий Устюг». 

12. После получения согласования Совета МО «Город Великий Устюг» программа утверждается в форме постановления главы МО «Город Великий Устюг» .

13. Программы подлежат утверждению главой муниципального образования не позднее, чем за месяц до внесения проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год в Совет МО «Город Великий Устюг».

14. Объем средств, выделяемых из бюджета на реализацию программ, утверждается решением Совета о бюджете муниципального образования в составе ведомственных расходов бюджета по соответствующей программе целевой статье расходов бюджета.

В случае утверждения в бюджете муниципального образования иных объемов финансирования программы, чем это предусмотрено программой, программа подлежит соответствующей корректировке.

V. Механизм реализации программы
15. Управление реализацией программы и контроль за ходом ее выполнения осуществляется заказчиком (заказчиком-координатором) программы, а по соответствующим мероприятиям программы - ответственными исполнителями.

16. Финансирование программ осуществляется в соответствии с решением Совета МО «Город Великий Устюг» о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и муниципальными контрактами (договорами) на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для муниципальных нужд, заключаемых с организациями на конкурсной основе в соответствии с действующим законодательством.

17. Заказчик (заказчик-координатор) программы с учетом выделяемых на реализацию программы финансовых средств ежегодно уточняет затраты по программным мероприятиям и с учетом этого - целевые показатели программы, для чего, при необходимости внесения изменений, в установленном порядке готовит проект постановления главы муниципального образования о внесении изменений в принятую программу.

VI. Контроль за реализацией программы

18. Контроль за реализацией программы осуществляется заказчиком программы и заместителем главы администрации (заказчиком-координатором), курирующим соответствующую отрасль (сферу), или главой МО «Город Великий Устюг» непосредственно. 

Заказчик (заказчик-координатор) программы несет ответственность за ее конечные результаты, целевое и эффективное использование выделяемых бюджетных средств.

19. Ежегодно, в срок не позднее 20 марта года, следующего за отчетным, руководители структурных подразделений, заместители главы администрации, представляют главе муниципального образования информацию о ходе реализации программ, давая комплексную оценку эффективности и последствий реализации программ по итогам года. Информация направляется для заключения в финансово- экономический отдел администрации.
По итогам проведенной оценки и заключения финансово- экономического отдела об эффективности достигнутых результатов программы и целесообразности ее дальнейшего финансирования глава муниципального образования дает поручения руководителям структурных подразделений администрации о внесении в утвержденную программу изменений в виде продолжения финансирования, сокращения, начиная с очередного финансового года, бюджетного финансирования и мероприятий программы или о досрочном прекращении ее реализации.

Приложение 1

к Порядку разработки, утверждения
и реализации долгосрочных целевых
программ, финансируемых из бюджета
МО «Город Великий Устюг»

ПАСПОРТ

долгосрочной целевой программы

	Наименование 

программы
	____________________________________________

	Основание для разработки программы
	___________________________________________________

(номер, дата, наименование правового акта)

	Заказчик программы
	____________________________________________
____________________________________________

	Основные разработки программы 
	____________________________________________
____________________________________________

	Основная цель программы
	____________________________________________
____________________________________________

	Основные задачи программы 
	____________________________________________
____________________________________________

	Сроки и этапы реализации программы
	период реализации программы: 20__ - 20__ годы,

этапы осуществления программы:

первый этап - 20__ - 20__ годы;

второй этап - 20__ - 20__ годы;

последующие этапы

	Перечень подпрограмм или основных мероприятий программы 
	____________________________________________
____________________________________________
____________________________________________

	Основные исполнители программы
	____________________________________________
____________________________________________

	Объемы и источники финансирования программы
	Объем финансирования программы в 20__ - 20__ годах:

всего - __________ тыс. руб.;

в том числе:

городской бюджет - ___________ тыс. руб.;

планируемое привлечение средств из:

федерального бюджета - ____________ тыс. руб.;

областного бюджета - ______________ тыс. руб.;

бюджета района - ______________ тыс. руб.;

внебюджетных источников - _________ тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы 
	____________________________________________
____________________________________________

____________________________________________


Приложение 2
к Порядку разработки, утверждения
и реализации долгосрочных целевых
программ, финансируемых из бюджета
МО «Город Великий Устюг»

Система контроля за

исполнением программы _____________________________________________________

РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

долгосрочной целевой программы, финансируемой из бюджета МО «Город Великий Устюг»

______________________________________________________________________________
(наименование программы, дата и номер акта о её утверждении)
(тыс. руб.)
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