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СТРАТЕГИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«КАРГОПОЛЬСКИЙ РАЙОН»

ВВЕДЕНИЕ

Стратегия социально-экономического  развития МО "Каргопольский район разработана Администрацией МО «Каргопольский район» при участии ОАО «Фонд развития Заречного Технополиса» (город Заречный Свердловской области) в рамках договора с Институтом "Открытое общество" при финансовой поддержке фонда Сороса. 

В соответствии с реальными возможностями местного сообщества, администрации и  действующих на территории муниципального образования экономических субъектов, настоящий документ является первым этапом в работе по организации управления развитием.  Задачи, которые решаются на данном этапе, следующие: 

- провести анализ существующего социально-экономического положения;

- выявить наиболее проблемные аспекты и перспективные точки роста;

- рассмотреть варианты прогноза развития;

- выбрать перспективный вариант и  проанализировать связанные с ним риски;

- сформулировать основные направления деятельности для реализации перспективного варианта.

1. АНАЛИЗ СИТУАЦИИ И ДИНАМИКИ ЕЕ РАЗВИТИЯ

1.1. Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие МО, его функциональный тип.

Муниципальное образование "Каргопольский район" расположено на юго-западе Архангельской области. Занимает территорию 10,13 тыс. кв. км. В состав муниципального образования входят  12 сельских администраций, в которых находятся 242 населенных пункта. Центр МО – город Каргополь. Расположен на реке Онеге в 5 км от ее истока озера Лаче, в 427 км от города Архангельска и в 79 км от железнодорожной станции Няндома. Район имеет автомобильный выход по дорогам республиканского значения на Вологду, Москву, Карелию, Мурманск, Санкт-Петербург. Земельный фонд – 1 013 793 га.

Каргополь - один из древнейших городов русского Севера. Находясь на стыке зон влияния новгородской феодальной республики и Белозерского княжества, Каргополь отразил в своем развитии характерные черты средневекового градостроительства России - ориентацию планировочной структуры на реку, перемещение основного центра города по мере его роста, живописное сочетание архитектурных доминант церквей и рядовой деревянной застройки. Датой основания города, с определенной долей сомнений, считается 1146 год. Именно этим годом датировано в летописи первое упоминание о Каргополе: возвращаясь из успешного похода против финно-угорских племен, князь Вячеслав "нашед поле, удобное для отдохновения" и "учредил на оном свой стол". Название города скорее всего восходит к финскому karhupuoli - "медвежья сторона". Выгодное географическое положение, позволяющее Каргополю господствовать над водным путем между Белым озером и Белым морем, привело город к расцвету. В  XVI - XVII веках Каргополь становится одним из крупнейших по значимости городов России и сохраняет это значение вплоть до основания в устье Северной Двины Архангельска – т.е. до XVIII века. Из Каргопольского уезда по стране расходились продукты морского и речного промыслов, а также соль, которую добывали в Поморье. Символом богатства и величия торгового города возведен в 1562 году Христорождественский собор, сохранившийся до наших дней. Суровый северный климат затруднял ведение земледелия, поэтому с давних пор подспорьем крестьянину служили промыслы и ремесла: охота и рыбная ловля, заготовка и сплав леса, дегте- и смолокурение; гончарное, бондарное, кузнечное дело. Продукция пользовалась высоким спросом как на местных ежегодных ярмарках, так и на ярмарках в соседних уездах. Беличьи меха каргопольской выделки отправлялись даже за границу. В XVII веке всероссийскую известность приобретают каргопольские плотники, каменщики, кирпичники, кузнецы - спрос на них особенно возрос в связи со строительством Петербурга. Самые замечательные храмы Каргополя построены в XVII-XVIII веках. Символ Каргополя и главная архитектурная доминанта – 62метровая Соборная колокольня, построенная в 1778 году. 

В настоящее время под охраной государства находятся в районе 9 памятников республиканского значения; 12 памятников местного значения. Кроме того, 112 зданий (18 каменных и 94 деревянных) выявлены, как имеющие историческую и культурную ценность и включены в список объектов, предлагаемых к взятию под охрану. Традиционное окружение жилых построек северной деревни,  традиционный природный ландшафт (лесные и староосвоенные сельскохозяйственные угодья, озерные территории, где сохранена историческая система сельского расселения, замечательные пейзажные виды) еще более увеличивает культурную ценность памятников. Особой красотой выделяются церковь в Саунино, архитектурный ансамбль в селе Лядины (включающий двенадцатиглавую Богоявленскую церковь, шатровую Покровско-Власьевскую церковь и шатровую колокольню), церковь в селе Красная Ляга (XVII в.), комплекс Александро-Ошевенского монастыря (XVIII в.) и др. Сам Каргополь славится ансамблем памятников древнерусской белокаменной архитектуры: Христорождественский собор (1552-1562 гг.), церковь Рождества Богородицы (1678-1680 гг.), Благовещенская церковь (1692 г.). Следует отметить, что памятники повсеместно нуждаются в реставрации. 
С 1992 года в Каргополе функционирует историко-архитектурный и художественный музей-заповедник муниципального подчинения. Общая площадь земельных угодий составляет 7. 55 га. В составе музея 18 памятников архитектуры. Музейный фонд насчитывает 35 тысяч единиц хранения: иконопись, храмовая скульптура, золотое шитье, рукописные книги, городские архивы 1910-1920 гг, памятники декоративно-прикладного искусства (вышивка, народный костюм, глиняная игрушка.). Музей является научным и просветительским учреждением. В настоящее время доходы от туристского и музейного обслуживания снижены в связи с общим кризисным состоянием социальной сферы. Часть территории района входит в национальный парк "Кенозерский".

Последние десятилетия Каргополь жил непростой жизнью малого российского города, дополнительно отягощенной суровыми климатическими условиями севера и удаленностью от основных транспортных коммуникаций. Экономический кризис 90х годов и вовсе остановил его развитие. Жилищное строительство практически прекратилось. Предприятия, за исключением некоторых лесопромышленных, работают в полсилы или совсем не работают. Сельское хозяйство района резко сократило производство. При общем росте инвестиций ( в 1999 году они составили 7522 тыс руб (на 153% выше уровня 1998 года) экономика района продолжает оставаться в кризисном состоянии. На 1.01.2000 сальдированный результат финансовой деятельности крупных и средних предприятий и организаций составил 18.6 млн рублей убытка. Нарушились поступления трансфертов из областного и федерального бюджетов. В результате разрыв между реальными доходами и необходимыми расходами бюджета достиг критической величины. Краткая справка о муниципальном образовании «Каргопольский район» и социально-экономическом состоянии содержится в паспорте территории.
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Почтовый индекс 
164110
	Телефонный код 
241
	Кадастровый № 
АрО:5
(в земельном кадастре)
	

	02.
	Наименование граничащих районов
	Плесецкий, Няндомский, Коношский
	

	04.
	Когда и на основании какого акта район сформирован/ выделен в самостоятельную единицу
	Образован в июле 1929г. при районировании Северного края с центром в г. Каргополе.

Указом Президиума ВС РСФСР от 12.01.1965г. и решением ОИК ои 18.01.1965г. Каргопольский сельский район упразднен и образован К. район 
с центром в г. Каргополе.
	

	05.
	Территория 
(тыс. кв. км.)
	10, 11
	

	06.
	Земельный фонд, (га)
	1 013 793 (на 01.01.96г.)
	

	07. 
	Лесной фонд, (га.)
	578 507
	

	08.
	Протекающие реки
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	09.
	Озера
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	10.
	Численность населения (тыс.чел.)
	25,2 (на 01.01.96г.)
	

	11.
	Кол-во населенных пунктов
	254
	

	12.
	Наличие полезных ископаемых
	глины кирпичные, торф, минеральные воды, песчано-гравийные материалы
	

	13.
	Наличие охраняемых природных территорий
	заказник, памятники природы, 
охраняемые болота
	

	14.
	Хозяйственная специализация
	лесозаготовка, молочно-мясное животноводство, очаги льноводства и товарного картофельно-овощного хозяйства
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	Паспорт муниципального образования
"Каргопольский район"

	

	PRIVATE
№№
п/п
	Показатель
	Величина показателя
(на 01 января текущего года)

	I.
	Административно - территориальное устройство 

	I.1.
	Дата образования и акт, на основании которого район cформирован/ выделен в самостоятельную единицу.
	Образован в июле 1929г. при районировании Северного края с центром в г. Каргополе.

Указом Президиума ВС РСФСР от 12.01.1965г. и решением ОИК ои 18.01.1965г. Каргопольский сельский район упразднен и образован К. район с центром в г. Каргополе.

	I.2.
	Административный центр
	г. Каргополь

	I.3.
	Территория (тыс. кв. Км) 
	10, 11

	I.4.
	Наименование граничащих районов/областей
	Плесецкий, Няндомский, Конош-ский

	I.5.
	Количество населенных пунктов.
	243

	I.5.1
	В т.ч. городов районного подчинения
	1

	I.5.2
	рабочих поселков
	-

	I.5.3
	сельских советов
	12

	II.
	Человеческий потенциал.

	II.1.
	Общая численность населения (тыс. чел.)
	23,2

	II.1.1
	В т.ч. в городской местности
	11,7

	II.1.2
	в сельской местности
	11,5

	II.2.
	Плотность населения (чел/кв. км)
	2,29

	II.3.
	Естественный прирост/убыль населения ( чел./1000 населения)
	-5,2

	II.4.
	Численность населения в трудоспособном возрасте (тыс. чел.)
	13,45

	II.4.1.
	Численность пенсионеров (тыс. чел.)
	6,45

	II.5.
	Численность безработных (чел.)
	905

	II.5.1
	Уровень безработицы (%)
	6,7

	III.
	Материальная база развития

	III.1.
	Хозяйственная специализация муниципального образования (перечень основных отраслей).
	лесозаготовка, молочно-мясное животноводство, очаги льноводства и товарного картофельно- овощного хозяйства

	III.2.
	Поголовье крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств (голов)
	18909

	III.3.
	Поголовье крупного рогатого скота в личном хозяйстве населения (голов)
	2872

	III.4.
	Количество малых предприятий
	33

	III.5
	Протяженность автомобильных дорог общего и необщего пользования (км)
	550,9

	III.5.1
	В т.ч. с твердым покрытием (км)
	511,9

	III.6.
	Котельные (ед.)
	44

	III.7.
	Аэродромы и авиаплощадки(ед.)
	1

	III.8.
	Телефонные станции (ед.)
	43

	III.9.
	Число телефонных аппаратов ГТС и СТС (штук)
	5486

	IY.
	Экономика и финансы

	IY.1.
	Объем промышленного производства (млрд.руб., в действующих ценах)
	46,7

	IY.1.1
	Производство основных видов промышленной продукции (соотв. ед.)
	

	
	Вывозка древесины (тыс. плотных куб.м)
	89,5

	
	Лесоматериалы круглые (тыс. плотных куб.м)
	58,0

	
	Деловая древесина (тыс. куб.м)
	68,0

	
	Пиломатериалы (тыс. плотных куб.м)
	33,1

	
	Материалы строительные нерудные (тыс. куб.м.)
	55,5

	
	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко (тонн)
	1861

	
	Масло животное (тонн)
	210


	
	Мясо, включая субпродукты I категории(тонн)
	69

	
	Колбасные изделия (тонн)
	49

	
	Хлеб и хлебобулочные изделия (тонн)
	1543

	IY.2.
	Производство потребительских товаров (млрд. руб)
	17,2

	IY.3.1
	Производство продукции животноводства во всех категориях хозяйств (соотв.ед.)
	

	
	Реализация скота и птицы на убой (тонн)
	1641

	
	Валовой надой молока (тонн)
	10036

	
	Производство яиц (тыс. штук)
	282

	
	Производство мяса (в живом весе - тонн)
	2726

	
	Производство молока (тонн)
	15519

	IY.3.2
	Производство продукции растениеводства во всех категориях хозяйств (соотв.ед.)
	

	
	Зерно в весе после доработки (тонн)
	6701

	
	Картофель (тонн)
	25878

	
	Овощи открытого и защищенного грунта (тонн)
	955

	IY.4.
	Объем розничного товарооборота во всех каналах реализации (млрд. руб)
	60,6

	IY.5.
	Поступления налоговых платежей (млрд. руб)
	25,0

	IY.6.
	Задолженность по налогам (млрд. руб)
	9,6

	IY.7.
	Просроченная задолженность по выдаче средств на заработную плату (млн.руб)
	7,273

	IY.8.
	Инвестии в основной капитал (млн. руб.)
	1633,9

	IY.9.
	Ввод жилых домов ( кв. м)
	3116

	IY.9.1
	В т.ч. индивидуальными застройщиками (кв.м)
	2147

	IY.10.
	Среднемесячная заработная плата (тыс. руб.)
	640,5

	IY.11.
	Иностранные инвестиции (поступление за год - тыс. долл./млн. руб.)
	0/0

	


1.2. Население, его половозрастной и национальный состав. Демографическая ситуация.

Численность населения района  на 1 января 2000 года составила 23.9 тысяч человек. В том числе в Каргополе – 12.2 тыс. человек. Трудоспособное население города делится на следующие возрастные группы:

- мужчины (16-60 лет) 7393 человека.

· женщины (16-55 лет) 6297 человек.

По национальному составу подавляющее большинство – русские.

Демографическая ситуация МО с 1993 года сохраняет неблагоприятные тенденции. Население убывает; снижается средняя продолжительность жизни, особенно в сельской местности; сохраняются неблагоприятные изменения возрастной структуры населения; уменьшается доля лиц трудоспособного возраста. Нетрудоспособное население состоит из следующих категорий:

· дети – 5865 человек, 

· пенсионеры – 6370 человек, 

· инвалиды – 689 человек. 

Мужчины старше трудоспособного возраста – 1324 человек,

Женщины старше трудоспособного возраста – 2996 человек. 

Табл.1.2.1

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Численность наличного населения, тыс.чел.
	25,6
	25,6
	25,4
	25,2
	23,5
	23,2
	23,9
	23,7

	Численность постоянного населения, тыс.чел.
	26,4
	26,4
	26,2
	26,0
	24,2
	24,0
	23,8
	23,6

	По возрасту моложе трудоспособного
	7,5
	7,3
	7,2
	6,9
	6,3
	6,0
	5,8
	5,7

	В трудоспособном
	13,9
	14,1
	14,2
	14,2
	13,4
	13,5
	13,7
	13,7

	Старше трудоспособного
	5,0
	4,9
	4,8
	4,8
	4,5
	4,4
	4,3
	4,2

	Численность работающих на предприятиях и организациях, тыс.чел.
	6,6
	6,9
	7,12
	6,9
	6,7
	6,0
	6,0
	6.1

	Численность не занятых трудовой деятельностью горожан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости, чел.
	283
	651
	1101
	743
	905
	480
	187
	175

	Из них признаны безработными
	189
	604
	969
	652
	778
	187
	160
	160

	В том числе назначено пособие по безработице
	189
	604
	969
	652
	778
	187
	160
	145

	Численность не занятых граждан прошедших переподготовку, чел.
	16
	10
	40
	36
	10
	15
	39
	50


1.3. Особенности структуры экономики. Основные отрасли, градообразующие предприятия, роль малого бизнеса.

Промышленность района развивается в соответствии  с имеющимися природными ресурсами. Градообразующих предприятий на территории г. Каргополя нет. Финансовое состояние крупных и средних предприятий и организаций района неудовлетворительное. На 01.01.2000г. результат финансовой деятельности составил 18,6 млн.руб. убытка (в 1998 году убыток составил 24,7 млн.руб.). Доля убыточных предприятий возросла в 1999 году по сравнению с 1998 годом с 7,6 % до 7,9 % от общего количества крупных и средних предприятий. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2000г. составила 132,5 млн.руб., в том числе просроченная 110,1 млн.руб. Из нее во внебюджетные фонды 59,6 %, поставщикам - 21,0. 

Дебиторская задолженность по отраслям экономики района на 01.01.2000г. составила 35,3 млн.руб., в том числе просроченная - 21,9 млн.руб. Превышение кредиторской задолженности над дебиторской составляет 97,2 млн.руб. Доля лесопромышленного комплекса в общем объеме производства промышленной продукции, работ, услуг составляет 67 %,  доля пищевой промышленности - 22 %.

Основные отрасли экономики: лесная, деревообрабатывающая, пищевая и перерабатывающая промышленность.  

Лесопромышленный комплекс.

Ведущие предприятия: ОАО "Березка", ЗАО "Лес", ОАО "Каргопольлес".

Продукция лесного комплекса - круглые лесоматериалы, пиломатериалы, в т.ч. экспортные. Задачей ЛПК также является поставка дров населению.

Общая площадь лесного фонда муниципального образования составляет 85 % площади района - 865 тыс.га. Преобладающие лесообразующие породы - европейская ель и сосна обыкновенная. 

Объем лесозаготовок по основным лесозаготовительным предприятиям района за I полугодие 2000 г.

Табл.1.3.1

	Наименование предприятия
	Выделено

Тм3
	Выбрано

Тм3
	%

	ОАО «Березки»
	66,7
	55,0
	82,5

	Каргопольский ЛЗУ 160ДСК
	40,0
	27,5
	68,8

	ЗАО «Лес»
	15,0
	8,1
	54,0

	ЗАО «Каргопольлес»
	32,8
	27,5
	83,8

	ООО «ПЛО»
	50
	1,3
	2,6

	ИТОГО
	204,5
	119,4
	58,4


Следует отметить также, что предприятия ЛПК осуществляют 46% лесозаготовок от общего их объема по району. Доля остальных предприятий:

· сельхозпредприятия - 19,2%;

· акционерные предприятия - 5,9%;

· администрация МО «Каргопольский район», сельские администрации, ПТУ-42, МПП ЖКХ       -       18,4%;

· Индивидуальные частные предприятия - 10,5%.

При этом практически весь выпуск пиломатериалов сосредоточен на предприятиях ЛПК.

Предприятия лесозаготовительного комплекса и индивидуальные частные предприниматели, занимающиеся заготовкой леса, оказывают большое влияние на экономическое развитие района. Предприятиями ЛПК в 2000 году внесено в бюджет 12 763 тыс.руб., что составляет 52,5 % от общей суммы налогов, поступивших в бюджет муниципального образования. 

Показатели работы лесозаготовительных предприятий

Табл. 1.3.2

	Показатели
	1997
	1998
	1999
	2000

	Объем заготовки, тыс. куб. м
	161
	109
	116
	121

	Объем вывозки, тыс. куб. м
	159,1
	93
	116
	117

	Объем выпускаемой продукции всего, тыс. куб. м
	56,8
	32,7
	36,0
	38,2

	в том числе:
	
	
	
	

	- пиломатериалы
	51,3
	28,7
	32,7
	34,7

	- вагонка
	2,1
	0,1
	-
	0,2

	- половая доска
	1,4
	0,5
	-
	0,6

	- облицовочная доска
	2
	3,4
	3,3
	3,5

	Средняя цена реализации пиломатериалов, руб.
	390
	475
	899
	1097


Из таблицы видно, что в 1999 г. по сравнению с 1998г. увеличился объем заготовки древесины на 5,5 %, объем вывозки на 24 %. В объеме выпускаемой продукции преобладают пиломатериалы, объем которых по сравнению с 1998г. увеличился на 4,1 тыс.куб.м, но в то же время снизилось производство вагонки, половой и облицовочной доски.

Основным бюджетообразующим предприятием является ОАО "Березка", которое занимается по преимуществу заготовкой, переработкой и реализацией древесины и изделий из нее, а также оказывает услуги населению.

Показатели работы ОАО "Березка" на 01.09.2000г.

Табл. 1.3.3

	Показатель
	
	В % к соответствующему периоду прошлого года

	Товарная продукция, тыс.руб.
	25 026,0
	161

	Вывозка древесины, тыс.куб.м
	56,9
	98

	Круглые лесоматериалы, тыс.куб.м
	43,8
	113

	Пиломатериалы, тыс.куб.м
	17,9
	125

	В т.ч. экспортные, тыс.куб.м
	11,0
	149


ПРОБЛЕМЫ лесозаготовительной отрасли:

1. Износ основных фондов на предприятиях составляет более 70 %.

2. Недостаточное строительство технологических дорог круглогодового действия;

3. Отдаленность от железнодорожной сети;

4. Недостаточный объем оборотных средств;

5. Большой объем кредиторской задолженности (превышает объем дебиторской задолженности в 2 раза);

6. Дефицит инвестиций;

7. Плохое кадровое обеспечение.

Пищевая промышленность

Ведущие предприятия: МП молкомбинат "Каргопольский", МП пищекомбинат "Каргопольский", ООО "Рыбак".

Производство основных видов промышленной продукции

Табл.1.3.4

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тн
	3450
	2961
	2548
	1953
	1543
	1264
	1063
	1071

	Консервы плодоовощные, тыс.усл.бан.
	120
	96
	47
	23
	-
	-
	-
	-

	Консервы мясные, тыс.усл.бан.
	90
	76
	55
	97
	49
	53
	37
	39

	Мясо и субпродукты I категории, тн
	-
	-
	21
	45
	69
	72
	28
	29

	Масло животное, тн
	762
	441
	341
	257
	210
	174
	90
	94

	Колбасные изделия, тн
	4
	1
	26
	38
	49
	56,6
	30
	31

	Цельномолочная продукция в пересчете на молоко, тн
	2126
	3434
	2426
	2366
	1861
	1522
	654
	685

	Кондитерские изделия, тн
	283
	170
	7
	48
	70
	76
	72
	75


Характеристика ведущих предприятий

Молочный комбинат "Каргопольский". Находится в муниципальной собственности. Молкомбинат осуществляет переработку сельхозпродукции Каргопольского района, в основном  цельное молоко. Основные виды выпускаемой продукции: масло животное, молоко, сметана, творог, кефир, казеин технический. Сложившаяся структура производства продукции молкомбината не соответствует рыночным условиям (в ассортименте преобладает сливочное масло, высокая себестоимость которого не позволяет конкурировать на рынке).

В настоящее время выработка продукции молкомбината падает, в связи со значительным снижением поступления сырья. 

В 1999г. была проведена реконструкция молкомбината за счет средств федерального бюджета, выделенных Каргопольскому району в рамках реализации государственной программы "Возрождение малых и средних городов России". Был оборудован цех фасовки цельномолочной продукции, но из-за отсутствия импортного упаковочного материала установка "Тетра-Пак" в настоящее время не работает. 

Пищекомбинат "Каргопольский". Занимается выпуском кондитерских изделий на покупном сырье. Рынок сбыта продукции организован на территории муниципального образования.

ООО «Рыбак». Занимается переработкой и реализацией рыбной продукции. Поставки в основном на территории района. Работает на привозном сырье. 

ПРОБЛЕМЫ пищевой промышленности:

· снижение поступления сырья от сельхозпроизводителей;

· низкая покупательная способность населения;

· наличие более дешевой импортной продукции.

Агропромышленный комплекс

В составе агропромышленного комплекса муниципального образования "Каргопольский район" имеется 10 коллективных хозяйств, 1 подсобное хозяйство в составе Кенозерского национального парка, 23 крестьянских хояйства, ОАО "Агросервис".

Общая площадь закрепленных за сельхозпредприятиями сельхозугодий составляет 48 568 га, в том числе 38 016 га пашни. Ведущей отраслью сельского хозяйства является животноводство, на долю которого приходится 68 % всей валовой продукции. Животноводство представлено в основном молочным скотоводством. Растениеводство является кормообеспечивающей отраслью, его доля составляет 3 % всей валовой продукции. В 1999г. произошло снижение посевных площадей на 5 % к уровню прошлого года. Из-за отсутствия горюче-смазочных материалов в период проведения кормозаготовительных и уборочных работ срываются сроки их проведения, что влияет на количество и качество заготовляемых кормов и урожайность сельхозкультур.

Низкая обеспеченность кормами ведет к сокращению поголовья скота в коллективных хозяйствах, снижению его продуктивности и в результате к снижению производства и реализации товарной продукции. В 1999г. значительно сократилась численность скота в хозяйствах всех категорий:

· крупный рогатый скот на 10 % (осталось 9 731 голов);

· поголовье свиней на 80 % (осталось 9 голов);

· поголовье лошадей на 5 % (осталось 128 голов).

Производство молока в сельхозпредприятиях за 1 полугодие 2000г. составило 2 412 т, что ниже аналогичного периода прошлого года на 16,7 %. В результате произведено меньше цельномолочной продукции на 24 %. Производство мяса (в живом весе) сократилось на 21 % и составило 251,8 т.

Финансовое состояние сельхозпредприятий очень тяжелое. За 9 месяцев 2000г. всеми предприятиями АПК получен убыток 15,8 млн.руб., в том числе по сельхозпредприятиям 13,4 млн.руб. Кредиторская задолженность составляет 104,8 млн.руб. при дебиторской задолженности 9,4 млн.руб.

Основные производственные показатели развития сельского хозяйства

Табл. 1.3.5

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	1. Производство продукции в сопоставимых ценах 1994 г., млн. руб.
	14,3
	11,6
	8,6
	8,0
	6,5
	5,2
	6,2
	7,9

	2. Посевные площади, всего, га
	37504
	36165
	39107
	39461
	35410
	33659
	32153
	32394

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. под зерновые культуры
	16640
	15498
	13477
	11953
	10934
	6597
	5367
	5407

	2.2. под картофель
	301
	111
	46
	48
	48
	26
	15
	17

	2.3. под овощи
	11
	5
	4
	5
	25
	2
	2
	2

	2.4. под кормовые культуры
	20552
	20551
	23244
	23128
	23809
	26877
	24461
	24644

	3. Валовой сбор:
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1. зерновых, тонн
	17492
	14404
	11082
	11953
	5887
	3522
	2144
	2703

	3.2. картофеля, тонн
	1882
	761
	385
	323
	168
	96
	38
	80

	3.3. овощей, тонн
	69
	75
	18
	60
	42
	22
	37
	33

	4. Урожайность с/х культур, ц/га:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- зерновых
	11,3
	9,3
	8,2
	8,7
	5,3
	5,2
	4,0
	8

	- картофеля
	67
	68,5
	83,6
	62,6
	76,5
	37,1
	32,0
	89

	- овощей
	63
	150,4
	181
	152
	119
	55
	150
	158

	- кормовых культур
	11,8
	11,.8
	7,6
	9,5
	6,5
	5,1
	7,7
	8,2

	5. Поголовье крупного рогатого скота, голов
	21819
	19410
	17526
	15957
	13529
	10790
	9731
	10109

	6. Поголовье свиней, голов
	495
	56
	55
	67
	51
	43
	9
	9

	7. Поголовье лошадей, голов
	241
	217
	200
	194
	162
	134
	128
	133

	8. Удой на 1 корову, кг
	2347
	2000
	1718
	1625
	1683
	1534
	1470
	1615

	9. Производство:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- молока, тонн
	21477
	16936
	13326
	11552
	10137
	8333
	6236
	7045

	- мяса, тонн
	2260
	1626
	1283
	1070
	1022
	748
	632
	548

	10. Реализация:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- молока, тонн
	18147
	14139
	11364
	9605
	8100
	6908
	4520
	5520

	- мяса, тонн
	3147
	1928
	1467
	1178
	1666
	1304
	861
	550

	- картофеля, тонн
	-
	-
	-
	40
	98
	54
	28
	50

	- овощей, тонн
	50
	-
	-
	58
	45
	20
	37
	20

	11. Финансовый результат (прибыль, убыток), тыс. рублей
	1347,2
	581,7
	1480,3
	-12282
	-19783
	-21600
	-7800
	-

	12. Среднегодовая численность работников, человек
	3360
	2834
	2592
	2577
	2501
	2265
	2033
	2030


Начиная с 1992 года, ежегодно в сельскохозяйственной отрасли района наблюдается резкое снижение основных производственных показателей. По сравнению с 1993 годом объем производства снижался на 57 %, посевные площади уменьшались на 5351 га, в том числе под зерновые культуры в 3 раза, под картофель в 25 раз, под овощи в 5,5 раз.

Поголовье крупного рогатого скота уменьшилось на 12,0 тыс. голов или более, чем в 2 раза, свиней в 5,5 раз, лошадей в 2 раза. Средний удой молока на 1 корову снизился на 37%, среднегодовая численность работников в сельском хозяйстве снизилась с 3360 человек до 2033 человека.

Малый бизнес

В администрации МО "Каргопольский район" зарегистрировано 709 частных предпринимателей, которые в основном занимаются торгово - закупочной деятельностью, заготовкой и переработкой древесины. На 01.10.2000г. зарегистрировано 93 магазина частной торговли, в том числе 19 на селе. 

В Каргополе действует мини-рынок, который состоит из двух площадок: на одной площадке расположены оборудованные прилавки на 56 мест, на второй площадке размещены палатки для торговли промышленными товарами. 

На территории района действует 14 хлебопекарен, из них 5 - частные; 1 оптовый склад частного предпринимателя. Лицензию на заготовку древесины в районе имеют 30 частных предпринимателя.

Пилорамы и цеха по переработке древесины имеют 23 частных предпринимателя. Объемы перерабатываемой древесины составляют 53 тыс.куб.м в год. (28 % от объема переработки древесины в целом по району).

1.4. Конкурентоспособность экономики. Рынки на которые ориентированы производители. Доля отдельных видов товаров и услуг в региональном объеме производства.

Основными видами продукции, выпускаемой в районе, является продукция лесопереработки и пищевая продукция.

Реализация пищевой продукции осуществляется большей частью на территории района и области. Продукция лесопереработки идет в основном на российский рынок благодаря близости крупных индустриальных центров. Кроме того, часть древесины и пиломатериалов реализуется по отдельным контрактам в странах ближнего и дальнего зарубежья.

Доля продукции района на уровне областных объемов производства показана в таблице 1.4.1.

Табл. 1.4.1

	Наименование произведенной продукции
	1998
	1999
	Январь-ноябрь 2000

	
	Ед.
	%
	Ед.
	%
	Ед.
	%

	1. Вывозка древесины: (тыс.плот.куб.м)

· всего по области

в т.ч.

- Каргопольский район
	6 753,5

118,9
	100

1,76
	7 421,8

153,5
	100

2,07
	7 352,0

174,0
	100

2,37

	2. Деловая древесина

(тыс.плот.куб.м)

· всего по области

в т.ч.

- Каргопольский район
	6 508,4

103,6
	100

1,59
	7 355,9

133,6
	100

1,82
	7 690,0

153,0
	100

1,99

	3. Пиломатериалы

(тыс.куб.м)

· всего по области

в т.ч.

- Каргопольский район
	 1363,4

41,6
	100

3,05
	1 561,4

44,9
	100

2,88
	1 769,0

50,0
	100

2,83

	4. Цельномолочная продукция в пересчете на молоко (тонн)

· всего по области

в т.ч.

- Каргопольский район
	11 245,1

1 532,6
	100

13,63
	8 356,0

659,0
	100

7,89
	6 975,0

493,0
	100

7,07

	5. Масло животное (тонн)

· всего по области

в т.ч.

- Каргопольский район
	330,5

173,6
	100

52,5
	181,0

92,0
	100

50,83
	232,0

103,0
	100

44,39

	6. Кондитерские изделия (тонн)

· всего по области

в т.ч.

- Каргопольский район
	356,2

69,2
	100

19,43
	317,0

72,0
	100

22,71
	1 371,0

55,0
	100

4,01


Наиболее конкурентоспособной продукцией является древесина, но из приведенных в таблице расчетов видно, что доля переработки древесины достаточно мала в общем объеме заготавливаемой древесины в области, хотя и имеет тенденцию к росту.

Конкурентоспособность продукции лесопереработки определяется при прочих равных условиях сочетания качества древесины, которое для каргопольской древесины достаточно высоко, и качеством переработки. По последнему показателю продукция района проигрывает из-за отсутствия современного деревообрабатывающего оборудования. Хотя в последнее время в этом отношении происходят положительные сдвиги. Предприятия района начали приобретать современное оборудование и поднимать качество обработки.

Доля производства молочной продукции на уровне области качество ее также достаточно высоко. Однако конкурентоспособность ее низка из-за высокой себестоимости, которая складывается из высоких цен на электроэнергию, несовершенства оборудования и высокой доли транспортных расходов.

1.5. Муниципальное хозяйство, его состав, состояние и особенности функционирования.

На начало 2000 г. в муниципальной собственности находятся 27 муниципальных предприятий и учреждений. Наиболее успешно действующим механизмом использования муниципальной собственности с целью получения доходов на сегодня является аренда. На начало 2000 г. Комитетом по управлению муниципальным имуществом заключено 58 договоров аренды. За 1999 год в муниципальный бюджет поступило 272 тыс. рублей арендных платежей за I полугодие 2000 года – 204,6 тыс.рублей.

Значительная часть муниципальных помещений передана в оперативное управление муниципальным учреждениям образования, здравоохранения и культуры.

Договоры на аренду зданий и помещений, находящихся в муниципальной собственности, а также учет и контроль получаемых от аренды доходов и осуществляется Комитетом по управлению муниципальным имуществом.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Вопросами жилищно-коммунального хозяйства в районе занимается муниципальное                      производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства (МПП ЖКХ), которое оказывает услуги по теплоснабжению, канализации, водоснабжению, содержит банно-прачечный комбинат, домоуправление.

Количество работающих на предприятии 205 человек. Из них:

· высшее образование имеют 10 человек;

· средне-специальное образование имеют 17 человек;

· среднетехническое образование имеют 25 человек.

На балансе МПП ЖКХ имеется 9 специальных автомобилей используемых при уборке территории города и вывозе бытовых отходов.


Жилой фонд МО составляет 254 056 м.2 , в том числе в городской местности 173 486 м2 в сельской 80 570 м2. Основная часть жилья приходится на 1-2 этажные здания. Комплексная застройка представлена в основном двухэтажными домами. Жилой фонд города    обеспечен газоснабжением на 70 %, центральным отоплением на 17 %, водопроводом и канализацией на 7 %. Техническое состояние жилого фонда удовлетворительное. Каменные здания имеют износ до 30 %. Среди деревянных домов 20 % ветхих, 40 % имеют износ от 30 до 70 %.


Капитальный ремонт требуется на 43,5 тыс.кв.м жилья.



Протяженность водопроводных сетей 8 км; при этом число уличных водозаборов  (будок, колонок) 45. Установленная производственная мощность насосной водопроводной станции 2,5 тыс.м3 в сутки, установленная мощность водопровода 1,7 тыс.м3 в сутки. Население в основном пользуется водой отдельных скважин, родников и шахтных колодцев. В ведении коммунальной службы находятся 9 скважин питьевой воды общим дебетом 90 куб.м в час.


В городе нет централизованной канализации. Общая протяженность имеющихся канализационных систем 2 км. 
Имеющиеся в городе очистные сооружения обладают пропускной способностью 0,7 тыс.м3 в сутки и находятся в крайне запущенном состоянии.


Отопление в г. Каргополе осуществляется от 12 отдельных котельных из которых 11 могут работать на смешанных видах топлива (уголь, дрова). На территории района расположены еще 25 котельных. Протяженность тепловых сетей составляет 14,6 км. Оборудование котельных и тепловых сетей крайне изношено (до 70 % износа), в процессе эксплуатации постоянно возникают аварийные ситуации, что не позволяет обеспечить нормальное теплоснабжение населения и социальной сферы. Из-за постоянной нехватки угля приходится практически все котельные топить дровами, что значительно снижает КПД оборудования и увеличивает себестоимость отпускаемого тепла. 


Электроснабжение МО осуществляется от подстанции «Каргополь» Архангельской энергосистемы.

Тарифы на электроэнергию (за кВт/ч), руб.

Табл.1.5.1

	1998 г.
	1999 г.
	2000 г.

	Для предприятий
	Для населения
	Для предприятий
	Для населения
	Для предприятий
	Для населения

	0,54
	0,26
	0,56
	0,36
	1,20
	0,56



Основные данные по жилищному фонду и его благоустройству 

Табл.1.5.2

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Общая площадь, тыс. кв. м 
	436,3
	437,2
	451,0
	455,0
	457,9
	476,6
	477,4
	478,2

	Жилая площадь тыс. кв. м
	284,3
	285,8
	309,2
	295,6
	298,2
	311,0
	311,2
	311,8

	Число квартир, тыс.
	8,7
	8,8
	8,9
	9,2
	9,1
	9,5
	9,5
	9,51

	В среднем на одного жителя общая площадь, кв. м
	17,1
	17,1
	17,8
	18,0
	19,5
	20,5
	20,0
	20,2

	В среднем на одного жителя жилая площадь, кв. м
	11,2
	11,2
	12,2
	11,7
	12,7
	13,4
	13,0
	13,2

	Площадь всего жил.фонда, оборудованного водопроводом, %
	17,4
	10,3
	8,3
	8,2
	8,3
	8,3
	8,3
	8,3

	Канализацией, %
	15,9
	7,2
	6,0
	7,4
	6,9
	6,9
	6,9
	6,9

	Центральным отоплением, %
	29,3
	15,1
	14,4
	15,2
	13,4
	13,5
	13,5
	13,5

	Газом, %
	86,4
	79,1
	74,7
	72,5
	69,9
	71
	71
	71

	Ваннами, %
	11,2
	5,0
	5,3
	5,4
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	Горячим водоснабжением, %
	2,6
	2,8
	2,6
	2,4
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1


	Напольными электроплитами, %
	2,9
	0,2
	0,2
	0,4
	1,8
	1,8
	1,8
	1,8


С 1992 года ведется передача в муниципальную собственность жилого фонда и объектов коммунально-бытового назначения, котельных от организаций и предприятий всех форм собственности, которые в настоящее время по причине прекращения или сокращения основной деятельности отказываются от обслуживания объектов жилищно-коммунального хозяйства.

Транспорт

Муниципальное унитарное автотранспортное предприятие «Каргопольское».

Одной из основных проблем муниципального предприятия является существенный износ автобусного парка – 80 %. Срок эксплуатации подавляющего большинства автобусов составляет 10 и более лет.

Основные показатели работ МП «Каргопольский АТП» приведен в таблице:

Табл.1.5.3

	
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Перевозка грузов, тыс. тонн
	83,8
	63,6
	55,6
	33,0
	21,8
	17,5
	18,0

	Грузооборот, тыс. т. км
	1673
	1388
	1227
	1049
	725
	665
	685

	Пассажироперевозки тыс. человек
	3734
	3237
	3707
	4363
	2457
	4520
	4656

	Пассажирооборот тыс. пасс. км
	32890
	31563
	32828
	47230
	45645
	55668
	57338


Муниципальное предприятие «Аэропорт Каргополь». В последнее время основным видом деятельности МП «Аэропорт Каргополь» является торговля ГСМ, за счет чего предприятию удалось выжить и самостоятельно поддерживать в рабочем состоянии временную полосу аэропорта для приема самолетов пожарной авиации и спец. рейсов. 

Грузоперевозками в последние годы в связи с сокращением дорожного строительства занимается ГУП «Каргопольское ДРСУ».
Общеобразовательные учреждения

В 1992 году в районе было 32 детских дошкольных учреждения. К 2000 году их осталось 18. Количество детей в дошкольных учреждениях за эти годы снизилось на 53 %. Относительно низкие показатели рождаемости в районе, неспособность родителей своевременно оплачивать содержание детей в дошкольных учреждениях в значительной степени повлияло на укомплектованность детских садов. Если в 1992 году на 100 мест приходилось 105 человек, то в 1999 году этот показатель составил 96 человек. Однако следует отметить что после 1997 года тенденция к сокращению численности детских дошкольных учреждений и количества детей в них уменьшилась. Посещаемость детских садов в целом находится на уровне 55 %. Затраты на текущее содержание одного воспитанника детского дошкольного учреждения в 1999 году составили 10 467 рублей. Численность педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях в настоящее время составляет 75 человек.

К началу 2000 года в районе работали 33 дневных общеобразовательных учреждения, в том числе 20 начальных школ, 3 основных школы, 10 средних (полных) школ в которых обучается 3 753 человека. В школах работает 379 преподавателей.

В районе действует дом для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в котором содержится 90 детей, количество педагогов, занимающихся с детьми в детском доме – 30 человек.

Основные данные об учреждениях образования сведены в таблицу.

Табл.1.5.4

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Число постоянных дошкольных учреждений, единиц.
	32
	32
	29
	29
	25
	22
	19
	18
	18

	В них мест, единиц.
	1998
	1742
	1541
	1503
	1135
	1015
	800
	800
	800

	Детей, единиц.
	1627
	1449
	1343
	1132
	1043
	982
	792
	765
	750

	Приходится детей на 100 мест в дошк. Учреждении, человек
	105
	100
	103
	109
	92
	97
	98
	96
	94

	Число дневных общеобразовательных школ, единиц.
	36
	36
	36
	37
	36
	36
	34
	34
	34

	Численность учащихся в общеобразовательных школах, человек.
	4112
	4186
	4221
	4231
	4210
	4215
	4093
	3940
	3832

	Выпуск учащихся из 9 классов общеобр. школ, человек.
	357
	357
	370
	374
	413
	402
	452
	403
	416

	Выпуск учащихся из  11 классов общеобразоват. школ, человек.
	151
	154
	135
	163
	167
	173
	185
	226
	132

	Число средних специальных учебных заведений, единиц.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	В них учащихся человек.
	477
	490
	466
	450
	480
	472
	471
	451
	444

	Выпуск из средних специальных учебных заведений, человек.
	139
	119
	125
	106
	108
	107
	127
	103
	132

	Число учреждений профессионального начального образования министерства РФ, единиц.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	В них учащихся человек
	401
	360
	362
	432
	432
	335
	252
	241
	430

	Выпущено человек
	232
	174
	145
	180
	240
	143
	177
	156
	278


Здравоохранение

Действующие медицинские учреждения Каргопольского района: центральная больница на 210 человек, 2 участковых больницы (Архангельская и Ухотская), 3 врачебных амбулатории (Кречетовская, Омевская, Усачевская), 26 фельдшерских пунктов. В районе работает 1 аптека, 1 аптечный киоск, 27 аптечных пунктов. В Каргополе имеется районный центр санэпиднадзора (ГСЭН).

На функционирование службы здравоохранения большое влияние оказывают удаленность от областного центра и железной дороги. С 1992 года в городе Каргополе ведется строительство поликлиники, приостановленное из-за отсутствия финансирования. В настоящее время центральная районная больница располагается в 13 зданиях, 7 из которых находятся в аварийном состоянии и требуют капитального ремонта.

В медицинских учреждениях района работает 286 человек. Из них 34 врача, 116 средних медицинских работника. Штатное расписание предусматривает в районе 56 врачебных ставки из них занято 40,25. Укомплектованность врачами 71,9%, коэффициент совместительства 1,0. Во врачебных амбулаториях врачи отсутствуют, в районе нет фтизиатра; крайне низкая укомплектованность врачами-стоматологами; не укомплектовано врачами отделение скорой помощи. В течение последних пяти лет в район не принят ни один выпускник медицинских ВУЗов. 

Обеспеченность медицинскими кадрами (чел. На 10 тыс. населения)

Табл.1.5.5

	
	1998
	1999
	2000

	врачи 
	13,36
	15,21
	15,52

	Средний медицинский персонал 
	72,84
	73,91
	73,91


Для сравнения: на 10 тыс. жителей РФ в среднем приходится 45,7 врачей и 112 среднего медицинского персонала.

Одной из причин сложившегося положения вещей является низкая для сложных условий русского Севера оплата труда. Среднемесячная заработная плата медработников в настоящее время составляет:

· у врачей – 1556 рублей;

· у среднего персонала – 777 рублей;

· у младшего персонала – 477 рублей.

В районе прослеживаются неблагоприятные тенденции роста психических расстройств и роста  заболеваний туберкулезом.

В целях повышения эффективности здравоохранения приняты целевые региональные программы: «Планирование семьи и безопасное материнство», программа по улучшению здоровья детей, «Вакцинопрофилактика», «Предупреждение заболеваний, передающихся половым путем». Из-за неудовлетворительного финансирования программы практически не работают.

Социальное обеспечение

В Каргопольском районе значительную долю составляют социально-незащищенные слои населения. Число пенсионеров в 2000 году составило – 270 человек на 1000 человек населения. Значительная часть пенсий выдается по причине потери кормильца и инвалидности.

Табл.1.5.6

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, чел.
	6699
	6609
	6483
	6473
	6451
	6342
	6370
	6400

	В расчете на 1000 чел. населения
	229
	235
	243
	240
	274
	273
	267
	270

	Число домов – интернатов для престарелых и инвалидов, ед.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Число мест в домах – интернатах для престарелых и инвалидов
	210
	160
	160
	160
	160
	160
	160
	160


В районе действует программа мер по социальной поддержке малоимущих слоев населения, основными целями которой являются: оказание материальной помощи, организация бесплатного питания, оздоровления детей и др. На цели программы были выделены следующие средства 1997 г. – 96,24 тыс.руб., 1998 г. – 70,79 тыс.руб., 1999 г. – 75 тыс.руб., 2000 г. – 70 тыс.руб.

В связи с тем, что в Каргопольском районе значительная часть населения (6370 чел.) принадлежит к старшему поколению - число ветеранов в возрасте 80 лет и старше – 438 человек, в том числе долгожители свыше 90 лет  - 39 человек, 94 года – 1 человек, 95 лет – 2 человека, 96 лет – 1 человек, 97 лет – 1 человек, 100 лет – 1 человек, а также то, что в районе проживает 77 человек инвалидов ВОВ, 174 человека участников ВОВ, 2315 человек тружеников тыла, 4212 человек ветеранов труда  в районе на 2000-2001 г.г. принята программа «Старшее поколение». Основными задачами программы являются:

· увеличение объемов и качества квалифицированной медицинской и медико-социальной помощи, облегчение людям пожилого возраста доступа к получению услуг в системе здравоохранения;

· повышение эффективности нормативного регулирования в сфере защиты прав и интересов людей пожилого возраста;

· создание системы мер, направленных на формирование оптимальной сферы жизнедеятельности пожилых людей;

· развитие системы социального обслуживания пожилых людей;

· создание системы информированности граждан о положении пожилых людей;

· улучшение подготовки специалистов, занятых предоставлением помощи и услуг гражданам старших возрастных групп.

Источниками финансирования программы являются:

· местный бюджет - 10 тыс. рублей;

· фонд социальной поддержки населения – 50 тыс. рублей;

· областной бюджет – 360 тыс. рублей;

· финансовая помощь в соответствии с законом «О ветеранах» на 2000 год – 1206 тыс. рублей, в том числе:

· льготы по проезду 260 тыс. рублей;

· коммунальные услуги – 320 тыс. рублей;

· обеспечение топливом – 200 тыс. рублей;

· льготы лекарственного обеспечения;

· бесплатное зубопротезирование – 426 тыс. рублей.

· средства предприятий и организаций – 50 тыс. рублей.

Культура

Основные учреждения культуры в Каргопольском районе:

- детская школа искусств, имеющая музыкальное и художественное отделения в которых в настоящее время обучается 204 человека.

· 24 массовые библиотеки, из которых одна детская, общее число читателей библиотек 10,1 тыс.человек, в том числе детской 1,9 тыс.человек. Численность работников библиотек – 45 человек.

· Городской центр культуры.

· 10 сельских домов культуры.

· 17 сельский клубов.

· Каргопольский историко-архитектурный и художественный музей – заповедник общая площадь земельных угодий которого составляет 7,55 га. В составе музея 18 памятников архитектуры. Музейный фонд насчитывает 35 тыс.единиц хранения: иконопись, храмовая скульптура, золотое шитье, рукописные книги и т.д. Штат музея 44 человека, из них научного персонала – 14 человек. Музей имеет 5 стационарных экспедиций.

Сопоставляя историческое, культурное наследие Каргопольского района с уровнем туристического обслуживания, можно сказать, что рекреационные возможности территории используются далеко не полностью.

1.6. Структура управления муниципальным образованием.
Административный центр района - город Каргополь. В состав МО района входят 12 сельских администраций и 242 населенных пункта.

Деятельность администрации муниципального образования определяется Уставом Архангельской области и действующим законодательством о местном самоуправлении и местными документами.

Согласно Устава муниципального образования "Каргопольский район", утвержденного 19.02.1999г., органы местного самоуправления состоят из:

· Собрания депутатов;

· Главы местного самоуправления;

· Администрации муниципального образования;

· Подразделений Администрации, действующих  в населенных пунктах;

· Органов территориального общественного самоуправления.

Представительным органом местного самоуправления муниципального образования "Каргопольский район" является Собрание депутатов, которое представляет интересы населения и от его имени осуществляет местное самоуправление. Депутаты избираются путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования. Представляет интересы 

Путем свободного, тайного, равного, прямого и всеобщего голосования избирается Глава муниципального образования (Глава местного самоуправления), который наделен всеми полномочиями по решению вопросов местного значения, подотчетен населению муниципального образования и Собранию депутатов. Глава МО одновременно является председателем Собрания депутатов.

С целью эффективного решения вопросов на территориях сельских советов созданы администрации сельсоветов, которые являются территориальными структурными подразделениями Администрации муниципального образования. Они подотчетны Главе местного самоуправления и подконтрольны Собранию депутатов. При Главе местного самоуправления созданы совещательные органы, в том числе - Совет администрации, куда входят главы администраций сельсоветов, заместители, специалисты администрации. Совет вырабатывает и принимает решения рекомендательного характера. На территориях сельсоветов проходят сходы. 

Администрация муниципального образования является органом местного самоуправления, который осуществляет исполнительно - распорядительные функции по предметам ведения местного значения. В состав администрации входят структурные подразделения (отделы, управления). Они решают вопросы местного значения и наделены соответствующими полномочиями. Структурные подразделения администрации муниципального образования действуют на всей территории МО на основании Положения об их полномочиях и могут иметь статус юридического лица.

В случае необходимости, по решению Собрания депутатов, Главы местного самоуправления, Глав администраций сельсоветов, органов территориального общественного самоуправления, по инициативе населения собирается Собрание (сход граждан по месту жительства). Решения, принятые Собранием (сходом), в пределах его компетенции, обязательны для исполнения гражданами, предприятиями, учреждениями, организациями и органами территориального общественного самоуправления.

1.7. Сопоставительная оценка уровня жизни населения.

Оценку уровня жизни населения района можно получить сопоставляя изменение основных показателей во времени для района и сравнивая показатели по району с показателями для других районов области. Так строительство жилья в районе за период с 1998 г. по 2000 постоянно сокращалось, так в 1998 г. было введено в строй 1949 м2 общей полезной площади, в 1999 г. 1598 м2 и 2000 г. 786 м2 , при этом количество построенных квартир составляло 21, 17 и 14 соответственно.

Объем платных услуг населению в 1998 г. составил 2,75 млн. рублей, в 1999 г. 3,9 млн. рублей (в том числе 1,1 млн. рублей бытовые услуги и 1,4 млн. рублей жилищно-коммунальные услуги), в 2000 г. 4,8 млн. рублей (в том числе 1,1 млн. рублей бытовые услуги и 2,2 млн. рублей жилищно-коммунальные услуги). Из приведенных данных видно, что оказание бытовых услуг населению в денежном выражении за последние два года осталось на одном уровне, что с учетом имеющейся информации говорят о фактическом снижении объемов бытовых услуг.

Среднемесячная заработная плата одного работника в 1998 г. составляла 637 рублей, в 1999 г. 842 рубля, в 2000 г. 1153 рубля, при этом следует отметить, что  на конец 2000 г. среднемесячная зарплата в Каргопольском районе наименьшая из всех 20 районов Архангельской области, не говоря уже о крупных городах. Для сравнения среднемесячная зарплата в Онежском районе составляет 2587 рублей, что в 2,24 раза больше, чем в Каргопольском. Настораживает также и то, что темпы роста  среднемесячной заработной платы в подавляющем числе районов Архангельской области выше, чем в Каргопольском районе. Только два района области Лешуконский и Соловецкий уступают Каргопольскому по этому показателю, а еще два Плесецкий и Приморский близки.


Просроченная задолженность по заработной плате в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, транспорте, образовании, здравоохранении, культуре, жилищно-коммунальном хозяйстве, социальном обеспечении, муниципальном управлении, местной милиции возросли  с 6,0 млн. рублей в январе 2000 г. до 7,3 млн. рублей в декабре 2000 г. При этом доля Каргопольского района в общем объеме задолженности по заработной плате Архангельской области возросла с 1,0% до 1,7%.

1.8. Динамика основных индикаторов социально-экономического развития Каргопольского района.


В 1999 Г. В Каргопольском районе было вновь зарегистрировано 4 организации (0,2% от всех организаций зарегистрированных в Архангельской области) и официально ликвидирована 1 организация (0,14 % от всех организаций официально ликвидированных в Архангельской области), в 2000 г. зарегистрировано 8 организаций (0,49% от всех организаций зарегистрированных в Архангельской области) и ликвидировано 13 организаций (3% от всех организаций ликвидированных в Архангельской области). Таким образом за два года количество официально зарегистрированных организаций в Каргопольском районе сократилось на 2.


Изменение объемов производства важнейших видов промышленной продукции в Каргопольском районе за 1998 – 2000 годы представлены в таблице.

Табл. 1.8.1

	
	1998 г.
	1999 г.
	% к 1998 г.
	2000 г. (январь-ноябрь)
	% к 1999 г. (январь-ноябрь)

	Вывозка древесины, тыс. плот. куб. м.
	119,0
	153,5
	129
	174
	141

	Деловая древесина, тыс. плот.  куб. м. 
	103,6
	133,6
	129
	153
	132

	Пиломатериалы тыс. куб.м.
	41,6
	44,9
	108
	50
	123

	Цельномолочная продукция в пересчете не молоко, тн
	1532,5
	659
	43
	493
	82

	Масло животное, тн
	173,6
	92
	53
	103
	118

	Кондитерские изделия, тн
	69,2
	72
	104
	55
	82



Из таблицы следует, что в Каргопольском районе наряду с постоянным увеличением объемов заготовки и переработки леса происходит падение производства цельномолочной продукции, масла и кондитерских изделий.


Изменение основных показателей характеризующих деятельность с\х предприятий Каргопольского района за 1998 – 2000 г.г. представлены в таблице.

Табл. 1.8.2

	
	1998 г.
	1999 г.
	% к 1998 г.
	2000 г. (январь-ноябрь)
	% к 1999 г. (январь-ноябрь)

	Реализация скота на убой, тн
	1451
	827
	57
	683
	90

	Валовой надой молока, тн
	8199
	6067
	74
	5287
	90

	Валовой сбор зерна в весе после доработки, тн
	4207
	2819
	67
	2187
	78

	Валовой сбор картофеля, тн
	27260
	28350
	104
	29528
	104

	Валовой сбор овощей, тн
	570
	638
	112
	637
	99,8


Из таблицы следует, что в районе стабильно уменьшается реализация скота на убой и валовой сбор зерновых, незначительно растет сбор картофеля и овощей.

Данные о деятельности автотранспортных предприятий района за 1998 – 2000 г.г. представлены в таблице.

Табл. 1.8.3

	
	1998 г.
	1999 г.
	% к 1998 г.
	2000 г. (январь-ноябрь)
	% к 1999 г. (январь-ноябрь)

	Перевозка пассажиров по маршрутам общего пользования, тыс. человек
	2512
	4521
	180
	4328
	106

	Пассажирооборот, млн. пас. Км
	45,8
	54
	118
	45
	91

	Перевозка грузов, тыс. тн
	23,9
	17,2
	72
	27
	170

	Грузооборот тыс. км
	785
	691
	88
	593
	90



Из таблицы следует, что не смотря на рост объемов перевезенных пассажиров и грузов пассажирооборот и особенно грузооборот сокращаются.

Данные по обороту розничной торговли и общественного питания и товарным запасом приведены в таблице.

Табл. 1.8.4

	
	1998 г.
	1999 г.
	% к 1998 г.
	2000 г. (январь-ноябрь)
	% к 1999 г. (январь-ноябрь)

	Оборот розничной торговли, млн. рублей    
	62,2
	41,7
	67
	45,1
	102

	Оборот общественного питания, млн. рублей
	2,2
	2,5
	113
	3,56
	150

	Товарные запасы на предприятих розничной торговли, млн. рубей
	1999 

(на 1.01.1999)
	2464 

(на 1.01.2000)
	-
	2867

(на 1.12.2000)
	-

	Дней товарооборота
	28
	26
	-
	30
	-


Из таблицы следует, что оборот розничной торговли в районе падает, оборот общественного питания возрастает и товарные запасы на предприятиях розничной торговли (в днях товарооборота) являются приблизительно величиной постоянной.

Финансовые результаты деятельности предприятий и организаций района приведены в таблице.

Табл. 1.8.5

	
	1999 г. 

(январь-ноябрь)
	2000 г.

(январь-октябрь)

	Сальдо прибылей и убытков, млн. рублей 
	1,6
	0,3

	Прибыль, млн. рублей 
	6,1
	2,6

	Убыток, млн. рублей
	4,5
	2,3

	Число прибыльных предприятий в % к общему количеству
	41,7
	38,5


Из таблицы следует, что за 2000 год несколько сократился процент предприятий являющихся прибыльными.

Данные по кредиторской  и дебиторской задолженности предприятий и организаций района приведены в таблице.

Табл. 1.8.6

	
	На 01.12.1999 г.
	На 01.11.2000 г.

	Кредиторская задолженность, млн. рублей
	129,7
	160,7

	В том числе просроченная
	101,9
	129,8

	Из нее промышленность
	19,6
	18,1

	С\х
	56,9
	78,3

	Строительство
	3,5
	4,2

	Транспорт и связь
	2,0
	6,6

	Дебиторская задолженность, млн. рублей
	36,2
	48,4

	В том числе просроченные
	22,5
	30,9


Из таблицы следует, что:

· кредиторская задолженность предприятий и организаций района значительно превышает дебиторскую задолженность;

· основным источником кредиторской задолженности являются предприятия с\х;

· наблюдается рост как кредиторской (24%), так и дебиторской (на 33%) задолженности;

· темпы роста просроченных дебиторской (37%) и кредиторской (27%) задолженностей превышают темпы роста дебиторской и кредиторской задолженностей.

Динамика показателей основных производственных отраслей района (лесного комплекса, пищевой промышленности, сельского хозяйства) видна в таблицах раздела 1.3.

Строительство

За последние года в силу экономических причин произошло значительное сокращение строительства жилья за счет государственных источников финансирования, в то время как большая часть жителей района не имеют средств на строительство собственного дома или покупку квартиры. Объем нового жилищного строительства практически полностью приходится на индивидуальное.

Постоянно сокращаются объемы подрядных работ, выполняемых собственными силами строительных организаций и численность их работников.

Ввод в действие объектов социально-культурной сферы

Табл.1.8.7

	Введено в действие объектов социально-культурной сферы за счет всех источников финансирования:
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	- жилые дома и общежития, тыс. кв. м. общей площади
	6,0
	5,6
	2,9
	1,9
	3,1
	3,3
	1,6
	1,6

	- количество квартир (без общежитий), единиц
	73
	75
	33
	24
	40
	43
	17
	17

	Объем подрядных работ, выполненных собственными силами строительных организаций, тыс. руб.
	1602
	4693
	14359
	15441
	6705
	9926
	12091
	12100

	Численность работников, занятых в строительных организациях, тыс. человек
	0,7
	0,6
	0,4
	0,3
	0,3
	0,1
	0,1
	0,1


Услуги

В объеме платных услуг основную часть составляют услуги оплачиваемые населением. В структуре платных услуг населения преобладают   бытовые услуги.

Платные услуги

Табл.1.8.8

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Объем платных услуг населению, тыс. рублей
	311,9
	2516,8
	4035,1
	5818,5
	4669,0
	3950,7
	5233,1
	6907,7

	Объем платных услуг в расчете на душу населения, руб.
	12,2
	98,3
	158,9
	230,9
	198,7
	170,3
	219,0
	291,5

	Объем бытовых услуг населению, тыс. рублей
	102,7
	627,9
	1193,8
	1851,3
	1791,0
	630,8
	1089,1
	1437,6

	Объем бытовых услуг в расчете на душу на селения, руб.
	4,0
	24,5
	47,0
	73,.5
	76,2
	27,2
	45,6
	60,6


Торговля

Проходившая в 1992 – 1993 годах перестройка отрасли привела к ликвидации монополии государственной торговли. В настоящее время в районе 160 точек розничной торговли, 13 точек общественного питания. Все процессы в торговле идут на фоне продолжающегося спада производства, неплатежеспособности населения, задержки выплат заработной платы, пенсий и пособий. В связи с этим не удается достигнуть положительной динамики товарооборота.

Розничный товарооборот

Табл.1.8.9

	
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000

	Общий объем розничного товарооборота, тыс. руб.
	9614
	40373
	44475
	63618
	38280
	60926
	79813
	83304

	Общий объем розничного товарооборота на душу населения, руб.
	380
	1578
	1751
	2524
	2710
	2626
	3339
	3515

	Товарооборот общественного питания, тыс. руб.
	492
	1962
	1540
	1460
	1290
	2703
	2757
	3639

	на душу населения, руб.
	19
	77
	61
	58
	55
	116,5
	115,4
	153,4


Реализация основных продуктов питания, тыс. руб.

Табл.1.8.10

	
	1990
	1995
	1997
	1998
	1999
	2000

	Молоко и молочные продукты
	664
	785
	756
	828,4
	568,7
	577,2

	Сахар
	578
	524
	462
	693
	956
	1262

	Мясо и мясопродукты
	784
	222
	579
	1405
	1826
	2410

	Масло растительное
	130
	216
	250
	339
	447
	590

	Крупа
	133
	185
	345
	1022,6
	1035,1
	1138,6

	Макаронные изделия
	65
	181
	290
	835,9
	902,9
	1083,5

	Чай
	430
	229
	313
	1649,4
	2029,4
	2678,8

	Масло животное
	
	
	
	1033
	1116
	1473


1.9. Наиболее острые социально-экономические проблемы развития Каргопольского района.

Анализ фактических материалов, отражающих социально-экономическое состояние муниципального образования «Каргопольский район», показывает наличие целого набора проблем, которые относятся  как к социальной сфере, так и к сфере экономики. Главное в социальной сфере – это недостаточное обеспечение жителей социальными благами даже с учетом минимальных  требований, которые предъявляются в сельской местности. Главное в  экономической сфере – это малый объем товаров и услуг, производимых на территории района. Следствием этого является малый объем налоговой базы муниципального образования, в результате чего район не имеет достаточно средств не только для развития, но и для содержания социальной инфраструктуры. Кроме того, малый объем производства означает малое число рабочих мест и безработицу, которая  в сельских районах не так заметна, но существует и фиксируется  в виде скрытой безработицы.

Это, в свою очередь, не позволяет решить целый ряд проблем, связанных с обеспечением населения такими насущными, жизненно необходимыми потребностями, как  водопровод, канализация, достаточный объем транспортных услуг на территории района. 

Анализ показывает наличие определенных положительных тенденций  в изменениях социально-экономического положения. Снижается задолженность по заработной плате и в том числе задолженность у работников бюджетной сферы;  растут объемы производства на  некоторых предприятиях; уменьшается число убыточных предприятий. 

 Однако, несмотря на эти отдельные положительные тенденции, в муниципальном образовании «Каргопольский район»  преобладают настроения, характерные для депрессивной территории, т.е. территории не имеющей определенной положительной перспективы и не имеющей ресурсов для самостоятельного поиска такой перспективы и самостоятельного ее воплощения.  Такие настроения характерны для большинства населения, такие настроения существуют у представителей органов местной власти. Эти настроения фиксируются в опросе молодежи, проведенном в форме сочинений на тему о будущем района и его перспективах.

  Фактический материал подтверждает объективность и обоснованность  таких настроений, фиксируемых в общественном мнении жителей района. Перспектива развития всех трех  основных составляющих экономики района  находится под большим вопросом. 

Наиболее динамично развивающаяся сегодня отрасль – лесное хозяйство ограничена в ресурсах и, в лучшем случае, может лишь сохранять свой уровень. Существенное увеличение производства с ориентацией на занятость всего района в этой отрасли невозможно на существующей сырьевой основе.

Сельское производство находится в крайне тяжелом состоянии из-за общероссийского состояния экономики, а также из-за накопившихся за прежние периоды проблем. Здесь и крайне низкая производительность труда, и высокая энергоемкость, и отсутствие техники, и отсутствие оборотных средств, а в последнее время наиболее обострившееся отсутствие кадров. Очевидно, что такое состояние не позволит этой отрасли экономики района  стать доминирующей по отношению к развитию, стать основой для развития. Очевидно, что для её восстановления требуются большие усилия и финансовые вложения.

Сказанное относится и к предприятиям, которые занимаются переработкой сельскохозяйственной продукции. Их перспектива напрямую связана с перспективой сельскохозяйственных производителей. Поэтому, несмотря на наметившееся  улучшение условий для производителей продуктов из-за высоких цен на импортную продукцию и успехи отдельных производителей – переработчиков, они не могут  обеспечить перспективу развития  района. 

Их состояние усугубляется объективно существующими экономико-географическими факторами, к числу которых можно отнести: удаленность от областного центра, отсутствие железнодорожной линии, проходящей по территории района, наличие районного (северного) коэффициента к установленному уровню заработной платы. Эти же факторы оказывают дополнительное отрицательное воздействие на другие отрасли.

Перспектива использования культурно-исторического потенциала как основы для дальнейшего развития выглядит также мало обоснованной, по крайней мере, в ближайшем будущем. Причиной тому является состояние памятников, которые могут стать основой для привлечения туристов, а также практически полное отсутствие инфраструктуры для их обслуживания.

Отсутствие общеизвестных и общепризнанных перспектив развития района приводит к таким социальным проблемам, как неверие в возможность развития района, социальная апатия, социальная пассивность, нежелание связывать собственные перспективы с районом, стремление покинуть территорию. Особенно это характерно для населения относящегося к наиболее перспективным слоям, т.е. к молодежи.

Именно этот факт следует считать наиболее серьезной проблемой для развития района.

1.10. Интегральная оценка социально-экономической ситуации в муниципальном образовании "Каргопольский район".

Не смотря на остроту проблем, зафиксированных в предыдущих разделах, сопоставление показателей социально-экономического состояния МО «Каргопольский район» с показателями других территорий региона и России позволяет оценить социально-экономическое состояние по сумме всех факторов, как удовлетворительное. Отрицательными моментами являются:

· спад производства в основной отрасли – сельском хозяйстве;

· низкий уровень деловой активности;

· отсутствие социальной и деловой инфраструктуры.

Очень низким является уровень обеспеченности населения социальными благами. Низкий уровень имеет средняя заработная плата даже для сельскохозяйственных территорий.

Однако имеются определенные положительные моменты и тенденции. Снижена до минимума задолженность по заработной плате перед бюджетниками и снижается задолженность в производственных отраслях. В последнее время растут объемы производства на отдельных предприятиях и в целом по предприятиям лесной отрасли. Сохранилась, в отличие от других территорий, производственная база предприятий переработки сельскохозяйственных продуктов. Сохранено, хотя и на грани возможного, действовавшее муниципальное хозяйство.

Наиболее общей интегральной оценкой можно считать баланс потоков населения. Тенденции здесь таковы, что число выбывающих из района превышает число пребывающих, но по этому соотношению МО «Каргопольский район» находится в средине списка среди других районов области. Именно в этой связи удовлетворительность оценки социально-экономического состояния района является относительной, определенной из сопоставления с другими территориями. Однако такая оценка связана не с удовлетворительным благосостоянием населения района, а скорее с критическим, абсолютно неудовлетворительным состоянием многих других территорий.

Интегральным следствием такого состояния можно считать сохранение, в районе как наиболее вероятного, состояния депрессивности. Можно уверенно прогнозировать развитие следующих тенденций:

· сохранение оттока наиболее дееспособных, молодых, наиболее подготовленных и перспективных кадров;

· сохранение и усиление зависимости состояния района от политики областного и федерального уровня по отношению к муниципальному уровню вообще и к сельским территориям, в частности;

· сильная зависимость от отношения областного руководства к конкретному МО «Каргопольский район».

Учитывая общее улучшение экономического состояния в стране и, как следствие, в Архангельской области, можно уверенно прогнозировать небольшое улучшение социально-экономического состояния района. Однако при этом разница в социально-экономическом состоянии МО «Каргопольский район» и более динамичных районов, включенных в экономические процессы области и России, будет увеличиваться не в пользу МО «Каргопольский район». При отсутствии специальных мер, направленных на развитие, район закрепится в группе отстающих на уровне области и России со временем неприятными для стабильной депрессивной территории последствиями.

В том случае, если МО «Каргопольский район» будет системно заниматься развитием с использованием всех положительных тенденций, точек роста, перспективных производств и перспективных направлений, возможен другой вариант развития событий: упрочение социально-экономического состояния,

Объединение положительных моментов для производств из разных отраслей позволяет обеспечить их более динамичное развитие. Однако наиболее важным будет эффект от самого существования какого-либо документа, общеизвестного и общепринятого, в котором будет изложена перспектива развития района. Сам факт наличия определенной программы действий и определенных планов с планируемым результатом позволит снизить эффект общественного скептицизма и даст ориентир для всех независимых экономических субъектов, действующих на территории. 

Дополнительным эффектом программы будет маркетинговая заявка района во внешнем мире, и в особенности на областном уровне. Заявка о себе, как о территории, которая заинтересована в развитии и практически занимается своим развитием, не находясь на позициях иждивенчества.

2. ЦЕЛИ И РЕСУРСЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ.

2.1. Стратегическая цель развития и ее составляющие. Формируемый облик МО и его место в экономике.

Основной целью деятельности местной власти является благосостояние населения. Исходя из этого, именно благосостояние населения МО «Каргопольский район» должно быть положено в основу при формировании стратегических целей развития. Поскольку  представление о благосостоянии является относительным и носит обобщенный, качественный характер, его необходимо выразить в однозначно понимаемых, легко контролируемых показателях.

Объективным ориентиром для определения уровня развития различных территорий можно считать минимальные социальные стандарты, которые в соответствии с законодательством должны быть сформированы на федеральном уровне. Однако таких стандартов пока нет. Поэтому для формирования целей развития остается воспользоваться принятыми в статистике показателями, которые отражают фактическое положение территории и населения (реальный доход, стоимость потребительской корзины, обеспеченность социальными благами, и т.д.). 

Основные проблемы, сформулированые в предыдущих разделах пограммы, выражаются через эти показатели следующим образом:

район имеет большое число показателей намного ниже среднего если   их сравнивать с показателями других, соседних мунципальных образований области;

показатели эти не улучшаются со временем.

Именно тенденция к ухудшению ситуации, воздействуя на общественное сознание местного сообщества, создает атмосферу депрессивности, спада, кризиса, отсутствия перспективы.

Исходя из этого, принятая  для формирования стратегии цель состоит в преодолении состояния депрессивности района. Основными составляющими этой цели будут:

· достижение для основных социально-экономических показателей, определяющих благосостояние населения района, такого уровня, который  не ниже среднего по области;

· сохранение положительных тенденций для изменения всех этих показателей.

Соответственно, критериями достижения этих целей  будут сравнительный и динамический обобщенные показатели, которые очевидны и объективны.

Обеспечить достижение этих целей можно только через развитие экономики на территории муниципального образования. Основными показателями для оценки  выбираются показатели экономического состояния, и, прежде всего, занятость, объем производства на душу населения, объем налоговой базы. Здесь также можно использовать обобщенный сравнительный и динамический критерии. Экономические показатели, как и общие показатели, отражающие  благосостояние,  не должны быть хуже средних по региону и должны иметь положительную тенденцию. 

Таким образом, первой и основной целью стратегии развития является развитие экономики как средство для обеспечения благосостояния населения района.Однако при этом благосостояние не сводится только к достаточному объему материальных благ на душу населения района. Непременной составляющей развития является сохраненение  основных социальных ценостей, признанных сообществом. Соблюдение этого требования  при формировании стратегии развития следует считать второй основной составляющей для цели развития.

Наличие такой составляющей означает, что стратегия должна предусмотреть  как обязательное условие сохранение в  районе основных элементов облика и стиля жизни, характерных именно для Каргополья. 

С позиций экономики этой составляющей соответствует сохранение традиционных видов экономической деятельности с модернизацией их для соответствия изменяющимся внешним условиям, но при максимальном сохранении существующего общественного уклада, традиций и экологического состояния территории.

Наличие в стратегии жестко заданных требований сохранения традиционости означает, что  район претендует на совершенно особый, хотя и не обеспеченный пока формально и законодательно,  статус заповедной территории, культурно-исторического центра с традиционным бытовым укладом, характерным для российского севера (поморья). Реализация  такого статуса предполагается не в варианте музея по открытым небом с полностью заповедным режимом, при котором не ведется никакая хозяйственная деятельность. Каргопольский вариант предусматривает сохранение и развитие традиционных видов и отраслей производства, которые позволят обеспечить режим культурно-исторического центра  в сочетании с хозяйственной деятельностью, осуществляемой на таком уровне, чтобы обеспечить собственными силами и ресурсами социальное развитие.

Такая стратегическая линия в максимальной степени соответствует возможностям территории, ее потенциалу, мировоззренческим особенностям местного сообщества и менталитету жителей – каргополов.

Реализация такой стратегии позволяет району принять на себя уникальную и важную для государства миссию историко-культурного центра, носителя культуры и традиций российского европейского севера. При этом район как экономический субъект может занять некоторые важные и перспективные экономические ниши.

 Экономическая составляющая, связанная с исполнением выбранной  миссии, определяется рынком услуг, который будет создан  на территории района. Район должен обеспечить условия  для благоприятного и цвилизованного  знакомства с культурой, для продвижения культурных и духовных ценностей, сохранившихся на территории. Для обеспечения этой миссии необходимо решить задачу создания инфраструктуры туризма и создания на территории района целой отрасли, которая будет обеспечивать постоянное сохранение и восстановление историко-культурных памятников, включая заботу о ландшафтных композициях. Обязательным элементом инфраструктуры является обеспечение бытового обслуживания туристов и приезжих, а также обеспечение их питания. Все эти задачи решаются на основе собственных возможностей территории.

Важнейшим условием успешного исполнения  миссии культурно-исторического центра является  обеспечение достойного состояния жителей территории, принявших на себя такую миссию. Достойное состояние, как и благосостояние не выражается непосредственно каким-либо одним количественным показателем. Представление о нем формируется из нескольких элементов. Учитывая культурно-исторические традиции и экологическое состояние района, в качестве аких элементов можно выделить несколько наиболее важных составляющих: высокий культурный и образовательный уровень, обустроенность быта, благоприятное экологическое состояние среды.

Эти составляющие могут быть выражаны в конкретных покзателях,  которые учитываются статистикой. Однако и здесь можно применить интегральные показатели: сравнительный и динамический, которые уже использованы ранее. Достижение этих показателей связано с конкретными экономическими решениями.

Экономическая составляющая стратегии должна обеспечить рабочие места, доходы и налоговую базу. Исходя из положений стратегии, связанных с развитием культурно-исторического центра, она не должна строится на энергоемких, экологически опасных проектах. В силу этого в качестве основных производственных направлений целесообразно сохранить существующие два: лесное хозяйство и сельское хозяйство, дополнив их сферой услуг, связанных с туризмом.

Учитывая существующее положения дел и имеющиеся на территории МО ресурсы для развития этих отраслей, стратегия не предусматривает широкую экспансию сельскохозяйственной продукции и продукции лесопромышленного комплекса на федеральный и мировой рынки. Для этих отраслей не ставится задача определять в перспективе лицо района для потребителей федерального или европейского масштаба. Определяющую  роль, роль деятельности, которая будет определять лицо района в мире, будет играть туризм с историко-просветительскими целями.

В то же время продажа наиболее высокодоходной и малотоннажной продукции лесопромышленного комплекса на мировых рынках предусматривается стратегией с целью сохранения и расширения своего присутствия в этой товарной нише. Сельскохозяйственная продукция в основном используется для внутреннего потребления (на территории района), но с учетом резкого увеличения потребностей за счет притока приезжих. Кроме того, отдельные виды высокодоходной сельскохозяйственной продукции, не требующие высоких транспортных расходов, такие как сухое молоко, казеин, реализуется на российском и европейском рынках. Возможные изменения этой позиции предусматриваются для мяса и мясопродуктов в случае обострения ситуации с заражением скота в Европе и увеличения спроса, который может быть покрыт поставками из экологически чистых регионов России.

2.2. Обоснование точек роста и системы приоритетов в решении муниципальных проблем.

Основой для заявленной в программе стратегии является социально-экономическое состояние территории, потенциал и ресурсы (в том числе природные и кадровые); а также состояние общественного сознания. Последняя составляющая в силу сложностей определения или незначительности влияния не всегда учитывается в технико-экономических обоснованиях различных проектов развития. В данном случае учет этой составляющей следует считать необходимым.

Причина такого отношения к общественному сознанию, мнению и тенденциям их изменений связана со спецификой Каргопольского района. Район является замкнутой территорией, наружные контакты немногочисленны, влияние внешней среды не выражено так ярко, как на других, близких к индустриальным центрам территориях. В сознании людей укрепились консерватизм, недоверие к изменениям и потенциальным носителям изменений - приезжим. В то же время у жителей района высокая самооценка в силу традиций богатого купеческого прошлого, которые сохранились в большой степени благодаря оторванности от магистральных транспортных каналов. Поэтому  вариант развития района как периферии, сельской глубинки будет неприемлем. Любая стратегия, рассматривающая район как изначально депрессивную территорию, не будет поддержана населением. Точно также встретит сопротивление и стратегия активно рыночного типа с ориентацией на развитие только мелкого предпринимательства без формирования государственной общезначимой миссии.

Т.о. первоочередные меры по реализации стратегии должны предусматривать в обязательном порядке не только экономическое развитие, но и развитие социально-культурное, развитие духовной сферы. Более того, при выборе ключевых опорных мероприятий для развития экономики необходимо учитывать их соответствие выбранной миссии. Это и будет наиболее перспективным вариантом развития, тем более, что материальные элементы потенциала района соответствуют нематериальной составляющей. 

Духовный потенциал, традиционность и определенный консерватизм общественного сознания существует не только в силу оторванности, замкнутости, но и подкреплен уникальным набором историко-культурных памятников, расположенных в районе. Более того, уже сейчас исключительно по инициативе населения созданы и продолжают создаваться историко-культурные комплексы, встроенные в повседневный быт жителей, в историко-культурный, архитектурный и природный фон. Таковы уже работающий и расширяющийся комплекс на базе школы в Лядинах и комплекс в селе Ошевенском. Материальная основа – уникальные памятники - органично соединяется в этих комплексах с нематериальной составляющей: традициями, укладом, культурой, опытом, навыками населения.

Несколько иной результат имеет сочетание особенностей общественного сознания и материальной основы в сельскохозяйственном производстве. В районе сохранены практически все сельскохозяйственные предприятия, действовавшие ранее. Особенно важно, что все предприятия переработки сельскохозяйственной продукции, в том числе молокозавод, сохранены в муниципальной собственности. Это позволяет легко планировать антикризисные действия, не занимаясь урегулированием проблем с собственником имущества.

Особенности традиций и положение района наложили свой отпечаток и на развитие лесной промышленности, хотя и в меньшей степени. Наиболее крупным, успешным и эффективным с точки зрения интересов развития района в этой сфере является предприятие «Березка». Однако существуют и другие предприятия этого профиля, которые вносят на территорию района элементы рынка и обеспечивают занятость трудоспособного населения. Такое состояние оказалось возможным благодаря удаленности района от транспортных магистралей.  Кроме того, сказывается отсутствие большого интереса к территории со стороны крупных потребителей древесины Архангельской области. 

Конъюнктура сегодня такова, что предприятия лесопромышленного комплекса имеют возможность эффективной и усиленной работы, но не имеют возможности широкой экспансии в будущую экономику района с захватом ключевых позиций. Тем не менее, их экономическое влияние велико и может быть использовано. Проявляются и тенденции к расширению сфер деятельности. Так, отдельные лесные предприятия начинают вкладывать средства в развитие собственной территории и в развитие сельского хозяйства. Это тем более ценно, что предприниматели, осуществляя эффективные вложения в сельскохозяйственное производство, способны корректировать схемы управления в этой специфической сфере с учетом собственного бизнес - опыта. В качестве примера, можно рассмотреть складывающийся в настоящий момент опыт ЗАО «Лядины». Этот опыт используется и на других территориях района, где осуществляются попытки самостоятельно создать инфраструктуру коллективного пользования, обслуживающую сельскохозяйственных производителей. 

Результаты сочетания традиционного стиля и современных форм деятельности составляют базу организационных решений для стратегического развития района. Примером перспективного организационного решения может служить введение в сельских советах района элементов хозяйственного расчета и в том числе выделение квот на заготовку леса. Подобные решения, во-первых, частично решают сиюминутную задачу материального обеспечения текущей деятельности местной власти в социальной сфере. Во-вторых, позволяют подготовить широкий круг муниципальных управленцев к рыночным условиям.  И, наконец, становится возможным найти новые механизмы антикризисного управления на уровне отдельных сельских поселений.

Перспективным является аналогичный опыт хозяйственного расчета, накопленный школьными коллективами. Опыт села Печниково показывает, что эффективно хозяйствующая школа может быть полноправным, а иногда и градообразующим предприятием на территории локального поселения. 

Использование всех этих и других имеющихся положительных элементов развития и точек роста позволяет приступить к работе по реализации стратегии, опираясь на опыт, практику и ресурсы района. Однако продолжение работы должно быть построено с учетом приоритетов, обеспечивающих одновременное исполнение решений по материальной и нематериальной составляющей.

Своеобразной мерой воздействия на общественное сознание является прежде всего сам факт начала работы над стратегией развития, а также наличие системы управления развитием и дальнейшие действия в этом направлении.  Это, безусловно, способствует пониманию населением реальности перспектив развития района. Однако действие этого фактора должно постоянно подкрепляться результатами деятельности в социально-экономической сфере.

Учитывая существующий и прогнозируемый в обозримом будущем дефицит ресурсов, стратегия предусматривает системное осуществление максимально эффективных действий с привлечением малых затрат.

Первоочередными мерами в экономике является подъем сельскохозяйственного производства. Здесь следует выделить два этапа. На первом этапе необходимо добиться стабильной работы всего сельскохозяйственного комплекса. Для этого стратегия предусматривает набор мероприятий, решающих главную проблему – проблему сбыта продукции. Здесь в первую очередь требуется принять организационные меры, связанные с созданием и эффективной работой маркетинговой службы коллективного пользования (на начальном этапе просто объединенной службы сбыта). На втором этапе ставятся задачи модернизации номенклатуры товаров, поиск инвесторов для развертывания новых рентабельных производств, занятие местного рынка пищевой продукции.  В более отдаленной перспективе - выход на рынки продукции Северо-Западного округа и, возможно, Европы.

Первоочередными мерами  в лесном комплексе предусматривается техническое перевооружение основных предприятий с целью выпуска продукции с меньшими затратами древесины и с большим рыночным потенциалом. Учитывая состояние отрасли, непосредственное инвестирование этих мероприятий осуществляется самими предприятиями, но при поддержке района, реализуемой в любых возможных видах (привлечение инвесторов, содействие в подготовке бизнес-планов, обеспечение гарантий). Для малых предприятий в лесной отрасли принимаются меры по поощрению более эффективного использования сырья: конкурсы для более эффективного соотношения кубометр/налог, введение дополнительных условий при выделении лесосек, поощряющих эффективное использование лесного фонда.

В историко-культурной сфере первоочередным является поиск стратегического инвестора (партнера) для мощного развертывания индустрии туризма и выхода в этой сфере на мировой уровень. Ресурсами в этой работе являются уже имеющиеся связи, а также максимальное использование связей, представляемых программами Института Открытое Общество (Фонд Сороса). Дополнительным ресурсом является взаимодействие с соседними территориями, имеющими историко-культурный потенциал, а также с руководством Северо-Западного округа, начавшего деятельность по использованию туристического потенциала. 

Параллельно с мероприятиями, относящимися к конкретным отраслям осуществляется работа по созданию организационной системы управления развитием. Работа здесь ведется по двум направлениям: 

- поиск и подготовка кадров, которые готовы и способны вести такую деятельность; 

- создание специализированной структуры, осуществляющей действия по техническому обеспечению управления развитием. 

Первая задача решается через объединенную базу учебных заведений района. Вторая – через создание на первом этапе специальной рабочей группы с привлечением заинтересованных экономических субъектов.

Наравне с экономическими и структурно-управленческими мероприятиями стратегия предусматривает и решение первоочередных социальных проблем через реализацию двух ключевых проектов: 

- подготовка и реализация проекта по реконструкции системы теплоснабжения г. Каргополь, включая строительство котельной на древесных отходах (этот проект входит в число инвестиционных проектов, рекомендуемых Администрацией Архангельской области);

- обустройство водопровода в заречную часть г. Каргополя на основе имеющегося проекта артезианского водоснабжения.

Кроме того, будут начаты проработки по двум наиболее актуальным проблемам: обеспечение г. Каргополя системой канализации в современном варианте с минимальными затратами и строительство линии электропередач, соединяющей район с системой энергоснабжения Карелии,  работающей на основе Кольской АЭС и в результате имеющей низкие цены на электроэнергию.

2.3. Потенциальные и реальные предпосылки и ресурсы муниципального развития.

В соответствии с выбранной миссией и стратегическими целями основными ресурсами для развития района являются людские и природные ресурсы, а предпосылкой можно считать сложившийся набор историко-культурных объектов, расположенных на территории района. Реальное состояние дел с ресурсами и предпосылками видно из анализа ситуации и динамики ее развития, выполненному выше. Однако потенциал возможностей территории следует рассмотреть более подробно по каждому из заявленных направлений.

Наиболее важной предпосылкой развития сельскохозяйственного производства является наличие кадрового ресурса. Следует отметить, что численность людей, занятых в сельскохозяйственном производстве, снижена по сравнению с до-перестроечным временем; средний возраст работников увеличился. Однако квалифицированные кадры по-прежнему имеются и они по-прежнему объединены в трудовые коллективы, способные к эффективной работе. Это справедливо в полной мере для предприятий переработки сельхозпродукции, и в несколько меньшей степени - для сельскохозяйственных предприятий, удаленных от районного центра.

Немаловажным ресурсом для развития района являются природные условия для производства сельскохозяйственной продукции. Несмотря на достаточно высокие широты, климат района позволяет рентабельно работать, получая продукцию животноводства и, с некоторыми ограничениями, - полеводства. Перспективным направлением является производство льна.

Проблемы, стоящие перед производителями сельскохозяйственной продукции, связаны с низкой рентабельностью. Сказывается удаленность района от областного и федерального центров, немалые транспортные расходы, высокая стоимость электроэнергии. Однако любая из видимых проблем в принципе может быть компенсирована - для этого имеются соответствующие предпосылки и ресурсы. Решающим фактором являются показатели производства в максимально удачный для сельского хозяйства период. Эти цифры доказывают перспективность сельскохозяйственной отрасли.

Что касается  лесной отрасли, то здесь ситуация с ресурсами сложнее, но в принципе соответствует избранной стратегии. Существующие объемы лесосеки не столь велики по сравнению с другими районами области. Однако они не входят в сферу интересов крупных лесодобывающих предприятий и ЦБК и поэтому могут быть напрямую использованы для целей развития района. Причем этот ресурс может быть использован без дополнительных вложений, поскольку он уже мобилизован и задействован. Долгосрочными решениями закреплен лесосечный фонд для наиболее крупного предприятия, а постоянно обновляемыми краткосрочными решениями – за малыми. Перспектива более углубленной переработки и повышения отдачи связана именно с крупным предприятием, и она уже реализуется. В то же время модернизация производства с целью более эффективного использования древесины возможна на малых предприятиях, поскольку они подвержены управляющим, организующим воздействиям. Технические перспективы связаны с производством мебели и заготовок для мебельного производства.

Ресурсы и перспективы, обусловленные историко-архитектурным и рекреационным комплексом, определяются несколькими факторами. Основным, который указан в части 1, является уникальность памятников. Составляющими, необходимыми для рыночного использования этого ресурса развития, являются транспортные коммуникации. В 2001 году будет закончено строительство автодороги с выходом на Санкт-Петербург и Финляндию, что обеспечит приток туристов. Важным фактором организационного плана является уже имеющийся опыт работы с предпринимательскими структурами, работающими в туристическом и гостиничном бизнесе, а также со структурами, занимающимися реставрационными работами. Кроме того, существенным ресурсом является наличие персонала, имеющего опыт работы с международными организациями, включая опыт работы по грантам.

2.4. Финансовые ресурсы городского развития, возможности их мобилизации и увеличения. Городской бюджет.

Наиболее легко привлекаемым ресурсом развития являются собственные ресурсы. Однако стратегия развития Каргопольского района должна учитывать, что собственные финансовые ресурсы территории крайне ограничены. Район является дотационным независимо от системы и нормативов межбюджетных отношений: сумма налогов, собираемых на территории в муниципальный бюджет, не покрывает потребность в финансовых средствах для содержания социальной сферы.

Очевидно, что в такой ситуации финансовая основа работ по развитию не может базироваться на собственных ресурсах района. По крайней мере, на первом этапе. С другой стороны, кадровый и природный потенциал территории предполагает возможность бездотационного развития. Необходимым условием этого является   грамотное использование организационного ресурса. Поэтому стратегия предусматривает максимальные организационные усилия на привлечение средств из всех возможных источников и рациональное их использование.

Соответственно этой задаче в стратегии предусматривается целый набор мероприятий для мобилизации каждого из возможных источников финансирования. 

Табл.2.4

	Источник
	Направление использования
	Мероприятия по привлечению средств

	Областной бюджет
	Финансирование программы, инфраструктуры, отдельных проектов программы
	· Получение для программы статуса областной целевой.

· Принятие соглашения о сохранении объемов дотаций при увеличении собственных доходов территории.

· Привлечение к участию в целевом финансировании отдельных социально значимых программ (село) или проектов (туризм).

	Федеральный бюджет
	Финансирование программы, инфраструктуры, отдельных проектов программы
	· Участие в Федеральных целевых программах (Программа поддержки местного самоуправления).

· Инициация проектов по заказу Минкультуры.

· Соглашение о создании опорной зоны для отработки технологии управления развитием муниципального образования.

	Внебюджетные источники
	Отдельные проекты программы
	· Помощь в подготовке бизнес-плана технического перевооружения лесоперерабатывающих предприятий.

· Привлечение предприятий торговли к созданию производств по переработке сельскохозяйственной продукции.

· Привлечение благополучных (рентабельных) предприятий к восстановлению сельскохозяйственных производств по системе подсобных хозяйств.

· Более эффективное использование потребкооперации.

	Мелкие сторонние инвесторы
	Проекты, социальная и деловая инфраструктура
	- Активный поиск инвесторов. Подготовка и исполнение программы маркетинга территории.

	Стратегический инвестор
	Восстановление историко-культурных памятников. Развертывание туристического бизнеса
	Подготовка специальной программы (плана мероприятий) по поиску стратегического партнера:

· список возможных;

· отбор реальных;

· работа с каждым;

· выбор 1-2.


Важным вариантом материального и финансового обеспечения работы по развитию района является участие в корпоративных схемах, уже опробованных и успешно работающих в некоторых муниципальных образованьях (Курганская область, Свердловская область). Содержанием этого варианта является участие района как экономического субъекта в работе какой-либо крупной и экономически состоятельной компании (корпорации), которая нуждается в продукции, производимой на территории района. Этот вариант подобен старой схеме подсобного хозяйства при крупном производстве. Но в отличии от старой схемы здесь район выступает как полноправный партнер и участник, работающий с корпорацией не на основе прямого подчинения, а на основе долгосрочных договорных отношений. Таким долгосрочным партнером Каргопольского района могло бы стать одно из предприятий Архангельска или Северодвинска. В качестве перспективного варианта можно рассматривать партнерство с крупным нефте- или газо-добывающими компаниями, работающими на европейской части России около Севера.

2.5. Создание благоприятной среды жизнедеятельности населения на основе социальных норм и нормативов.

Улучшение экономической обстановки района, которое заложено, как одна из составляющих стратегической цели развития, не является и не может являться самоцелью. Основная цель стратегии - это благосостояние населения. Развитие экономики является ядром программы, способом реализации стратегии. Стратегия строится не в режиме первоочередного исполнения социальных потребностей, решения социальных проблем, а в режиме создания экономики, зарабатывания средств. Такой подход определяется оценкой состояния государства и региона, которое не позволяет надеяться на какие-либо серьезные дотации. Поэтому стратегическое развитие Каргопольского района может быть обеспечено только собственными, заработанными, средствами. 

Понятно, что такая стратегия связана с определенными потерями для населения, которое осуществляет само экономическое развитие. Результаты успешной деятельности и привлеченные средства в первую очередь тратятся на экономическое развитие, вкладываются в развитие производств и инфраструктуры.

Такое построение стратегии имеет потенциальную опасность, потому что возможными следствиями могут быть два негативных варианта развития событий. Первый из них реализуется, если средства, заработанные за счет успешных усилий в экономике, будут раз за разом вкладываться в развитие экономики в ущерб социальному развитию. Будут создаваться новые производства и рабочие места, а, например, канализация по-прежнему будет отсутствовать.

Такой вариант стратегии, направленный на обеспечение благосостояния в будущем, а не в настоящем, оправдан на первом этапе. Усилия и потери жителей района неизбежны из-за сознательного перераспределения ресурсов в пользу развития. Но этот режим должен быть ограничен во времени. Кроме того, должны быть определены те блага, которые завтра компенсируют неудобства и потери сегодня.

Второй негативный вариант связан с недостаточным знанием процессов, определяющих изменения благосостояния. Экономические и социальные механизмы развития общества сегодня не являются достаточно изученными. Поэтому прямая связь между усиленным развитием экономики района и благосостоянием его жителей не может гарантироваться во всех случаях. Стратегия исходит из того, например, что увеличение налоговой базы автоматически приводит к увеличению бюджетных возможностей для развития социальной сферы и, тем самым, для улучшения благосостояния. Однако практика уже сегодня показывает, что при определенных схемах межбюджетных отношений это не исполняется, поскольку регулирование долей налоговых поступлений, остающихся на территории района, осуществляется на региональном уровне.

Все эти риски необходимо не просто учитывать. Необходимо обеспечить постоянный контроль за исполнением основной цели -  улучшения благосостояния. Причем делать это необходимо по возможности самым прямым статистически значимым образом, что позволит свести к минимуму возможность ошибки при интерпретации из-за недостаточного знания социально-экономических механизмов развития.

Единственным на сегодня инструментом для решения этой технической, но важнейшей задачи стратегии является использование нормативов. Схема использования нормативов, отражающих благосостояние, на первом этапе стратегии уже разобрана в разделе 2.1. В целом стратегия предусматривает постоянное отслеживание выбранных показателей. На первом этапе это статистические данные тенденций изменений, которые нуждаются в постоянном контроле. Критерии соответствия состояния развития выбранным целям используются те  же, что и для формирования целей. То есть условиями успешности будут обеспечение уровня показателей не ниже, чем в среднем по региону, и сохранение положительных тенденций к изменению. 

Очевидно, что эти критерии достаточно примитивны. Поэтому стратегия предусматривает на последующем этапе использование социальных нормативов принятых на уровне федерального закона который, судя по планам законотворческой деятельности Государственной Думы, будет принят уже в 2002 году. Параллельно планируется разработать дополнительные, специфические для района показатели, отражающие благосостояние всех слоев населения. Контролирование этих показателей позволяет корректировать планы мероприятий по исполнению стратегии в текущем режиме, без доведения социальной ситуации до появления каких-либо новых проблем.

3. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ И БЛАГОПРИЯТНОГО ИНВЕСТИЦИОННОГО КЛИМАТА.

3.1. Общая оценка благоприятности предпринимательского климата и необходимые изменения в законодательстве для его улучшения.

Реализация стратегии развития не может быть выполнена только силами администрации. Успешное развитие возможно лишь при условии участия в этом процессе всех основных хозяйствующих на территории района субъектов. Особенно важен их вклад на первом этапе стратегии, т.е. на этапе преимущественного экономического развития, когда приоритетным является развитие новых производств и сферы услуг. 

Таким образом, одной из вспомогательных, но крайне важных задач является организация участия всех субъектов экономической деятельности в программе развития. Задача эта не может быть решена директивным образом. Большинство действующих на территории района предприятий формально не подчинены администрации, поскольку находятся в частной  либо в акционерной собственности. Даже в случае муниципальных унитарных предприятий, права администрации и ее влияния существенно ограничены. В соответствии с законодательством, собственник, т.е. местная власть, не может вмешиваться в текущую деятельность предприятия, хотя при этом и обладает всеми правами, вплоть до замены руководства или ликвидации предприятия.

Эта естественная, с точки зрения Гражданского кодекса, ситуация в приложении к задачам стратегического развития требует особых мер по вовлечению предприятий в процесс развития и по координации их действий в этой сфере. Причем осуществлять эти меры необходимо в условиях дефицита управляющих ресурсов у местной власти.

Единственным выходом в ситуации дефицита управляющего ресурса является обеспечение привлекательности тех видов деятельности, которые соответствуют стратегии развития. В каждом случае и для каждого предприятия потребуются различные меры, соответствующие специфике предприятия. С этой точки зрения предприятия можно рассмотреть, объединив в три группы, каждая из которых требует определенного, отличного от других подхода:

· предприятия, успешность которых непосредственно связана с успешным развитием района (муниципальные предприятия, предприятия переработки сельскохозяйственной продукции, сельскохозяйственные предприятия);

· предприятия, заинтересованные в развитии, но имеющие основные интересы и связи вне района (в основном предприятия лесопромышленного комплекса);

· предприятия, имеющие основные экономические интересы на территории района, но не привязанные к району так, как сельскохозяйственные предприятия (торговля, туристические услуги).

По каждой из этих групп можно оценить благоприятность и привлекательность участия в программе развития и наметить меры для повышения этой привлекательности и для вовлечения предприятий в эту работу.

Говоря о предпринимательском климате, следует учитывать общий крайне неблагоприятный фон, который определяется ситуацией в целом по России. Архангельская область в этом отношении не является исключением, как и Каргопольский район. На эту общую тенденцию накладывается ситуация с производителями сельскохозяйственной продукции, которая крайне тяжелая, а в районе усугубляется географическим положением и отсутствием дешевых транспортных каналов. По этим причинам предпринимательский климат для предприятий первой и третьей групп является неблагоприятным. Более благоприятная ситуация в бизнесе, связанном с лесопромышленным комплексом.

Наличие такого сложного экономического фона необходимо учитывать при формировании политики взаимодействия с предприятиями этих трех групп. Более того, экономические сложности при всех их отрицательных моментах, дают в руки администрации определенные возможности для управления процессом развития и управления участием в нем предприятий.

Так, для предприятий первой группы необходимы меры по поддержке их деятельности, связанные с созданием вспомогательной инфраструктуры, которая обеспечит сбыт продукции и выпуск новых видов рыночно способной продукции.

Предприятия второй группы следует инициировать на более эффективную переработку сырья. Сделать это можно через дополнения и изменения в местном законодательстве, определяющем условия предоставления квот на вырубку древесины.

Предприятия третьей группы следует привлекать более устойчивым положением в районе и облегчением условий их повседневной деятельности (лицензирование, сертификаты, разрешения, и т.д.) Немаловажным для этих предприятий являются возможности по аренде площадей, обеспечению электроэнергией, и т.д.

3.2. Стимулирование развития малого бизнеса. Создание финансово-кредитной системы.

Инициация и координация участия предприятий в общих действиях по развитию района осуществляется для каждой группы предприятий по специальному комплексу мероприятий. Особое внимание уделяется развитию малого бизнеса, поскольку именно эта группа является самой многочисленной. Предприятия малого бизнеса наиболее быстро реагируют на изменение экономической ситуации и наиболее быстро дают отдачу. Кроме того, эти предприятия не требуют больших финансовых вложений, поскольку во многом используют собственные и самостоятельно привлеченные ресурсы, принимая на себя все риски. 

Мероприятия по поддержке таких предприятий и стимулированию их участия в развитии района должны учитывать особенности этой группы предприятий. Главная особенность их  -это малый объем собственных ресурсов. Причем это относится не только и не столько к финансовым ресурсам. У малых предприятий малы или отсутствуют материальные ресурсы, и всегда имеется дефицит подготовленных кадров. Например, малые предприятия практически не в состоянии выделить специальное подразделение или просто специалиста для работы по маркетингу.

Все это относится и к сельскохозяйственным предприятиям любых организационных форм, хотя формально они не всегда могут быть отнесены к категории малого бизнеса. Там также присутствует постоянный дефицит финансовых и материальных ресурсов, а дефицит подготовленных кадров еще выше, чем  в малых предприятиях, работающих в сфере услуг или специализирующихся на переработке сельскохозяйственной продукции.

С учетом этих заключений мероприятия по стимулированию предприятий малого бизнеса для участия в деятельности по развитию района должны предусматривать компенсацию этих особенностей. Это означает, что меры по стимулированию должны действовать в трех направлениях:

· обеспечение финансовой поддержки;

· обеспечение инфраструктурной поддержки;

· обеспечение кадровой поддержки.

По каждому из этих направлений стратегия должна предусматривать действия, которые не могут быть исполнены самими предприятиями. Фактически речь идет о создании эффективной инфраструктуры, обеспечивающей успешную работу малого бизнеса, которая тем самым стимулирует расширение круга малых предприятий. 

Решить такую задачу можно только через создание специальной структуры или организации, действующей на территории района и в интересах района. Причем действующей на постоянной основе. 

Стратегия предусматривает создание такой организации в форме муниципального унитарного предприятия (МУП) под условным наименованием «Территориальная компания развития». В числе основных функций этого предприятия в части поддержки и стимулирования малого бизнеса будет исполнение мероприятий по указанным выше трем направлениям.

Для реализации первого направления предприятие предусмотрено наделить муниципальной собственностью и ресурсами и правом их использования для привлечения инвестиций, а также возможностью использования гарантий администрации для привлечения кредитов для проектов, реализуемых в рамках программы развития. Кроме того, предприятию будет поручено представлять интересы сельскохозяйственных предприятий района при переговорах с потенциальными партнерами, инвесторами и потребителями продукции. На последующих этапах предприятие будет осуществлять обеспечение сельскохозяйственных производителей техникой на лизинговой основе. Подобные услуги оказываются на договорной основе не только сельскохозяйственным производителям, но и малым предприятиям, работающим в сфере услуг и в торговле. Это же предприятие будет осуществлять маркетинговую проработку проектов, санацию и возрождение предприятий, которые занимаются переработкой сельскохозяйственной продукции. На последующих этапах это предприятие будет обеспечивать и остальные услуги, относящиеся к деловой инфраструктуре. 

Одним из важнейших направлений стратегии является работа с кадрами, и здесь недостаточно только административных мер. Поэтому для реализации этого направления предусмотрены меры, изложенные в следующем разделе стратегии.

3.3. Организация взаимодействия власти и общества.

Основной целью стратегии выбрано благосостояние населения района. Поэтому население следует рассматривать как заказчика всей работы по развитию МО и как основного потребителя результатов. В то же время реализация стратегии осуществляется никем иным как населением. В этом смысле население является исполнителем всех мероприятий программы развития и стратегии в целом.

Наличие двоякой и по определению ключевой роли требует более определенных отношений стратегии с населением. Для этого необходимы не только теоретические представления, но и практические, формализованные механизмы осуществления населением своей двойственной роли заказчика – исполнителя. В этой связи уместно говорить о населении не как о массе людей, проживающих на территории района, а как о структурированном сообществе, имеющем собственные интересы, представления, традиции. Именно такое представление о населении используется в стратегии.

Механизмы исполнения сообществом своей роли по отношению к развитию района в принципе имеются. Прежде всего, это конституционное право на местное самоуправление. Действия местной власти, направленные на формирование и реализацию стратегии развития - это, по сути, действия сообщества, выразившего свою волю при выборах представительных и исполнительных органов местной власти. Однако уже имеющийся опыт организации местного самоуправления говорит об опасности отрыва власти от общества, и с другой стороны об отчуждении и отсутствии интереса у населения к проблемам развития, поднимаемым местной властью. 

Для преодоления этого отчуждения необходимы дополнительные мероприятия по вовлечению сообщества в работу по развитию района. Механизмы такого вовлечения известны. Прежде всего, это информирование сообщества о работе на всех ее этапах, начиная с этапа предварительной подготовки. Второй механизм – это общественный мониторинг программы. Механизмы мониторинга известны и предусмотрены в стратегии. Они предусмотрены в процессе принятия стратегии которая делается с учетом результатов общественного обсуждения и в процессе периодических корректировок по мере исполнения мероприятий и по мере изменения ситуации внутри района и во внешней среде.

Эти меры не только целесообразны, но и обязательны, если учесть вторую роль населения в процессе развития - роль исполнителя отдельных проектов и стратегии в целом. Успех в реализации стратегии в первую очередь зависит от инициативы и активности конкретных исполнителей, конкретных проектов в производственном бизнесе, в сфере услуг и в социальной сфере. Каждый из этих исполнителей отрабатывает в первую очередь свой собственный интерес, и общий успех зависит от того, насколько интересы каждого соответствуют интересам развития района.

В этой ситуации успех стратегии будет зависеть от того, насколько ее положения разделяются и поддерживаются местным сообществом. Обеспечить такую поддержку можно только информированием и вовлечением в участие всех предприятий, расположенных на территории района и определяющих его социально-экономическое состояние. Результат работы по вовлечению сообщества в деятельность по развитию района зависит не только от усилий по вовлечению, но и:

· от уровня понимания населением круга проблем, связанных с развитием; 

· от уровня образования; 

· от уровня квалификации, уровня адаптации к условиям рыночной экономики.

Поэтому стратегия предусматривает целый набор мероприятий по повышению готовности населения к условиям рынка и по повышению компетентности в более конкретных профессиональных вопросах. Работу планируется проводить на трех уровнях. 

На первом – работа с обществом в целом, которая будет складываться из следующих составляющих:

· подготовка общества к восприятию законов и условий рыночной экономики;

· информирование общества о целях и задачах развития, о необходимости управлять этим развитием в условиях рынка.

На втором уровне осуществляется работа с широким кругом исполнителей программы. По сути, это персонал всех предприятий района, который должен пусть в разной степени, но постоянно повышать свою профессиональную квалификацию.

На третьем уровне осуществляется специальная подготовка руководителей и резерва для управления проектами программы из числа перспективной молодежи района.

Последний уровень наиболее важен для исполнения первого этапа стратегии из-за нехватки кадров. Кроме того, запуск работы с кадрами на этом уровне обеспечивает возможность профессионального роста и реальной перспективы успешной карьеры для молодежи. Эта возможность очень быстро приведет к изменению отношений молодежи района, а затем и общества, к стратегии развития и к перспективе района. Такое быстрое изменение вполне реально, если исходить из особенностей менталитета каргополов, уже упоминавшегося выше, а также в силу высокой конкуренции для карьерного продвижения молодежи в областном центре и в других крупных центрах страны.

Работа по каждому из трех уровней ведется с использованием своих методик. Работа с населением (первый уровень) ведется в основном через СМИ и с использованием всех публичных мероприятий на территории района. Повышение профессиональной квалификации осуществляется по утвержденному плану на частично платной основе. В качестве организационной основы этой работы планируется использовать уже упоминавшуюся территориальную компанию развития. Третий уровень требует подготовки специального проекта по поиску и переподготовке перспективных кадров. Основа такого проекта (Школа кадрового резерва) уже готовится на основе образовательных учреждений района.

3.4. Соответствие существующей системы управления МО целям стратегии. Необходимые изменения в структуре управления. Создание системы сопровождения инвестиционных проектов.

Выбранная стратегия ориентируется на действующую систему управления муниципальным образованием «Каргопольский район», которая соответствует законодательству о местном самоуправлении и закреплена в Уставе МО «Каргопольский район». Однако специфические задачи управления развитием требуют дополнительных усилий по инициации действий предприятий и организаций, направленных на цели развития и по координации этих действий. Кроме того, внутри действующей структуры не находят эффективного разрешения задачи, связанные с развитием деловой инфраструктуры, работой с кадрами на уровне всего района, привлечения инвестиций. Создание нового подразделения внутри администрации с этими целями потребует дополнительных бюджетных средств на содержание аппарата управления. Кроме того, все эти функции не могут быть эффективно выполнены подразделением администрации, даже обеспеченным достаточной численностью, в силу ограничений, действующих для бюджетных организаций.

Выходом в этой ситуации является создание для решения этих задач специализированного предприятия, которое полностью подконтрольно администрации, но не входит в ее структуру и не финансируется из бюджета. Этим условиям соответствует муниципальное унитарное предприятие, выполняющее роль территориальной компании развития. Планируется наделить это предприятие имуществом и правами по его использованию в соответствии с задачами, уже изложенными в предыдущих разделах, где эта форма упоминалась.

МУП "Территориальная компания развития" становится ответственным исполнителем программы развития района. В дополнение к уже перечисленным выше функциям предприятие наделяется функцией привлечения инвестиций для реализации проектов программы. Оно же исполняет функции контроля за использование средств и исполнение проектов в рамках программы.

На первом этапе стратегии компания развития должна инфраструктурно обеспечивать работу предприятий по исполнению проектов. Поэтому в таких условиях вся работа по сопровождению проектов сосредоточивается на уровне компании развития. На последующих этапах в случае успешной реализации стратегии и развития деловой инфраструктуры функции маркетингового, финансового, информационного сопровождения проектов возьмут на себя специализированные предприятия и организации.

На территориальную компанию развития ложится, кроме того, специфическая задача продвижения программы и маркетинг района в целом как экономического субъекта. В первую очередь эта работа направлена на взаимодействие с областным уровнем. Цель такого взаимодействия заключается в присвоении программе статуса целевой областной программы. В случае получения такого статуса на территориальную компанию развития налагаются функции дирекции целевой областной программы, главными из которых являются координация,  контроль исполнения проектов программы и отчетность перед областными органами власти об исполнении программы.

4. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ, НАИБОЛЕЕ ЗНАЧИМЫЕ ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ, ОЦЕНКА РЕЗУЛЬТАТОВ. 

Подготовка настоящего документа является начальным этапом в работе по стратегическому планированию и управлению развитием муниципального образования «Каргопольский район». Следующим шагом по реализации стратегии будет подготовка концепции программы развития района и принятие ее решением представительного органа (собрание депутатов). Концепция будет строится на основе заложенных в стратегию решений и подходов и будет содержать процедуру подготовки, принятия и исполнения программы. По имеющимся предложениям процедура будет предусматривать ежегодную корректировку и уточнение программы на последующий год и на перспективу до 5 лет. Процедура также предусматривает уточнение и корректировку концепции с периодичностью в 4 года. Причем даты пересмотра приурочиваются к датам выборов органов местной власти (выборов Главы администрации).

Подготовка концепции проводится в 2001 году. Сразу после принятия концепции начинается работа над программой. Окончание этой работы и представление программы для утверждения на местном уровне планируется на начало 2002 года. Для работы над концепцией и потом над программой при администрации создается специальная группа, куда входят технические исполнители и представители основных действующих на территории района экономических субъектов. В дальнейшем основные, в том числе организационные, наработки группы передаются в создаваемое муниципальное унитарное предприятия (МУП) «Территориальная  компания развития». Группа создается в 2001 году, а МУП «Территориальная компания развития» создается в 2002 году.

Далее реализация стратегии осуществляется через исполнение программных мероприятий.

Программа развития района готовится с учетом возможностей получения статуса целевой областной программы. Поэтому она по форме и содержанию должна соответствовать требованиям, предъявляемым к областной целевой программе. В свете этого срок действия программы устанавливается равным 5 годам. Таким образом, основные этапы первого периода (5 лет) реализации стратегии будут разработаны и заложены в программу развития района. Второй период реализации стратегии (10 лет) связан с реализацией основного стратегического проекта, т.е. с созданием историко-архитектурного комплекса, определяющего миссию района. Перспектива на 15 лет будет уточняться по мере реализации программы. Но при этом основные направления и миссия действуют на весь период действия стратегии.

В состав программы предусматривается включить в качестве первоочередных следующие проекты из сферы бизнеса, сферы услуг и социальной сферы:

· техническое перевооружение предприятий лесоперерабатывающего комплекса;

· техническое перевооружение молочного комбината;

· открытие филиала международного реставрационного центра;

· обустройство туристического этнографического центра на базе села Печниково и деревни Лядины;

· организация работы МУП «Территориальная компания развития», как инфраструктурного центра;

· реконструкция системы теплоснабжения г. Каргополь и строительство котельной, работающей на древесных отходах.

Реализация стратегии начинается уже с середины 2001 года через разработку и принятие концепции программы развития района. Следующим важным результатом должно стать создание специальной структуры, которая будет заниматься разработкой и реализацией программы.

Реальные изменения в экономической ситуации, связанные с реализацией стратегии, будут определяться успешностью исполнения первоочередных бизнес-проектов. Более отдаленные последствия будут связаны с увеличением налоговой базы, увеличением числа благополучных, рентабельных предприятий, увеличением числа занятых в общественном производстве. Все эти показатели фиксируются статистикой и выявляются при мониторинге.

Гораздо менее формализуемым результатом, но достаточно очевидным на бытовом уровне будет изменение в общественном мнении местного сообщества по отношению к перспективе развития района. Именно этот результат является главным в первый период реализации стратегии. Главным результатом второго периода является появление района в мировых рейтингах туристических объектов, а третьего периода – широкая известность и признание как уникального центра, сохранившего и пропагандирующего культуру и духовные ценности, традиционно сохранившиеся на российском севере.

