[image: image1.jpg]



Концепция

и СТРАТЕГИЯ
социально-
экономического 

развития 

Сланцевского района

СОДЕРЖАНИЕ
Введение……………………………………………………………….. 3
41. Цели и задачи подготовки стратегии социально-экономического развития


72. Анализ социально-экономического положения  района: основные выводы и заключения


7Основные проблемы


12Основные ресурсы развития


17Внешние  угрозы


19Внешние возможности


203. Возможные сценарии развития Сланцевского района.


4. Стратегические направления устойчивого развития сланцевского района
23


Введение.
Начало работе над стратегическим планом развития муниципального образования «Сланцевский  район » положило издание главой администрации 15 ноября 2004 года распоряжения № 684-р «О стратегическом планировании в муниципальном образовании «Сланцевский район».

На начальном этапе работы был сформирован методологический подход, проведен предварительный анализ проблем, потенциальных возможностей и приоритетных направлений развития МО.
Также проведено анкетирование руководителей предприятий, организаций, представителей местного самоуправления - экспертов с целью выявления целей и приоритетов развития Сланцевского района (58 человек).

Был проведен социологический опрос населения для выявления общих проблем развития района. В опросе приняло участие 67 человек.  

По результатам этой работы подготовлены методические рекомендации к разработке стратегического плана развития МО.
Следующим этапом  работы стало создание Группы стратегического планирования и Координационного совета – рабочих органов по разработке стратегического плана, а также утверждения плана мероприятий в процессе стратегического планирования.
В ходе работы проведены заседания тематических комиссий по обсуждению и отработке соответствующих разделов стратегического плана, намечены основные цели, задачи и мероприятия по соответствующим направлениям его формирования. 
Продолжена работа по изучению мнения жителей МО. Проведен опрос населения  с целью выявления уровня благосостояния и получения представления о профессиональных перспективах работников Сланцевского района.  В опросе приняло участие 60 человек.  

Результаты работы комиссий, проводимых семинаров и опросов населения не  освещались в местном печатном издании «Знамя труда», хотя в ходе стратегического планирования местный орган печати первоначально рассматривался как стратегический партнер и привлекался для участия в мероприятиях. Причины видятся следующие: незаинтересованность в публичности проводимых мероприятий по причине недостаточно ясного представления о конечном результате; отсутствие практики получения инициатив от населения. Стратегический план предполагает, что именно жители района будут определять то, каким он будет через несколько лет. Поэтому нельзя сказать, что сам процесс разработки плана получился открытым и сопровождался широким общественным обсуждением. 
Завершен анализ социально-экономического положения Сланцевского района по направлениям (экономика, бюджетная политика, ЖКХ условия жизни, образование, здравоохранение и пр.), в т.ч. анализ сильных и слабых сторон потенциала района (SWOT-АНАЛИЗ).
В результате был сформирован документ, который предполагает определять развитие Сланцевского района на период до 2015 года. Стратегический план представляет собой как бы каркас, который структурирует основные направления развития, выделяя стратегические программы и проекты в рамках каждого направления. Таким образом, любая организация или группа жителей района, или его отдельный житель, может выразить свою точку зрения или внести предложение, определив место своей инициативы в структуре Стратегического плана, выбрав проект, к которому она может быть отнесена. План не является догмой, это документ, который развивается и будет развиваться вместе с районом, при этом задавая основные направления, цели и приоритеты этого развития. 
Необходимо отметить, что в данном контексте «концепция» трактуется как общий замысел, идея, система взглядов на проблемы социально-экономического развития района. Причем под социально-экономическим развитием подразумевается  динамика совершенствования не только экономических, но и социальных отношений, влияющих на политическое, культурное, духовно-нравственное развитие населения. Если концепция отражает общее видение проблемы, содержание идеи, то стратегия представляет собой общий план действий по претворению в жизнь основных положений этой идеи, возможные способы разрешения отраженных в концепции социально-экономических проблем развития района. 
По обобщенным результатам всей проделанной работы разработан рабочий вариант Концепции и Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Сланцевский  район», который в мае 2005 года вынесен на утверждение Сланцевского районного Совета представителей. 

1. Цели и задачи подготовки стратегии социально-экономического развития 

В последние годы в экономике и социальной сфере России наблюдаются положительные тенденции. Однако, несмотря на общее оживление на макроуровне, многие муниципальные образования находятся в крайне тяжелом положении, объясняемом как исторически сложившимися характеристиками экономической базы этих муниципалитетов, так и нерешенностью ряда ключевых вопросов, например права собственности на землю, недвижимость. В тоже время есть примеры успешного развития. В последние годы заметно улучшилась ситуация в экономике крупных городов - столиц субъектов федерации. Есть положительный опыт развития и среди муниципальных образований других типов - средних и малых городов, районов. Важно отметить, что успех таких муниципальных образований не только, а иногда и не столько, связан с «доставшейся» им экономической базой, сколько с продуманным использованием современных управленческих инструментов и технологий представителями местных администраций.

Целью разработки стратегии социально-экономического развития МО «Сланцевский район» является определение приоритетов развития на долгосрочную перспективу и выбор управленческих технологий, позволяющих реализовать данные приоритеты. При определении приоритетов развития предполагается, что в ближайшее время внешние для Сланцевского района макроэкономические условия будут складываться достаточно позитивно, не будет происходить существенных изменений в условиях хозяйствования, намечаемые преобразования будут носить поступательный характер. Экономика России будет продолжать расти на фоне стабильной невысокой инфляции, будете повышаться уровень жизни граждан, не произойдет политических и социальных потрясений. Другими словами, Концепция социально-экономического развития Сланцевского района основывается на достаточно оптимистическом макроэкономическом сценарии развития.

Для того чтобы быть эффективной, Стратегия должна быть разработана в соответствии с принципами, соответствующими рыночному планированию: быть не директивной, а индикативной, обладать достаточной гибкостью и конкретизироваться в годовых планах; учитывать реальные возможности районной администрации; содержать эффективно действующие экономические механизмы. Особенно важным является развитие обратной связи, обеспечивающей анализ исполнения и возможность корректировок в ходе текущего планирования.

Стратегия основана на реалистичном анализе условий и ресурсов развития района. Рациональное использование существующих ресурсов позволит стабилизировать социально-экономическое положение и дать импульс развитию. К ним, в частности, относится не только налаживание эффективного управления, рационального использования городских финансов и муниципальной собственности, но активизация ресурса социального партнерства, улучшения имиджа и маркетинговых характеристик Сланцевского района. 

Принятие Стратегии означает переход к новой, более эффективной процедуре планирования и управления. Она должна стать продуктом «общественного согласия», основанным на поддержке всего местного сообщества. Ее основная идея состоит в том, чтобы все текущее планирование в районе, прежде всего бюджетное, производилось в соответствии со средне- и долгосрочными целями социально-экономического развития района. 

Само по себе принятие Стратегии явится значительным продвижением в совершенствовании планирования и управления социально-экономическим развитием Сланцевского района. Стратегия будет способствовать совершенствованию отношений между представительной и исполнительной властью в районе, а также внутри структур муниципального управления; совершенствованию муниципальной нормативно-правовой и информационной базы; повышению квалификации сотрудников органов управления и освоению ими принципов работы в рыночных условиях. Такая форма работы, во-первых, позволяет использовать интеллектуальный и организационный потенциал района, во-вторых, обеспечивает легитимность Стратегии, ее устойчивость во времени и независимость от смены исполнительной власти, в-третьих, создает условия для участия всего муниципального сообщества в ее исполнении.

2. Анализ социально-экономического положения  района: основные выводы и заключения

Основные проблемы


Основу экономики Сланцевского района составляют  предприятия ТЭК, нефтехимической отрасли и промышленности строительных материалов. Экономика имеет градообразующий характер.   ОАО «Ленинградсланец» и «Завод Сланцы» по масштабам своей деятельности являются крупнейшими промышленными    предприятиями Ленинградской области.  Сегодня  потенциал двух градообразующих  предприятий востребован не полностью. В этом видится большая проблема развития экономики Сланцевского района и сланцедобывающей и перерабатывающей промышленности России.                                                                                                                                   

В настоящее время вся российская добыча сланца сосредоточена в г. Сланцы Ленинградской области. Переработка сланца в целевые продукты на территории района прекратилась во второй половине 2003 года, что говорит о сырьевой направленности развития сланцевой  промышленности.

На территории МО «Сланцевский район» имеются значительные запасы минерально-сырьевых ресурсов, однако использование их в промышленности, строительстве и прочих отраслях хозяйственной деятельности  незначительно.

Горючие сланцы, глина, песок, известняк, торф, сапропель, строительные камни - запасы указанных минерально-сырьевых ресурсов определяют возможности для развития экономики, которые очень слабо реализуются в Сланцевском районе. 
В Сланцевском районе наблюдается высокая доля убыточных предприятий. Этот фактор оказывает дестабилизирующее воздействие на перспективы развития, снижает привлекательность района для размещения конкурентоспособного производства (капиталов, технологий). Большинство предприятий нуждается в модернизации, которая требует значительных капитальных вложений. Недоступность инвестиционных кредитов в первую очередь поясняется тем, что отсутствуют серьезные, качественно проработанные проектные предложения и запросы для инвесторов со стороны промышленных предприятий и агропромышленного сектора района.
Климатические условия и наличие земельных угодий, пригодных для выращивания овощей (земли возле водоемов) позволяют получать высокий урожай экологически чистых овощей. Но в хозяйствах отсутствует оборудование и нет условий для качественной сортировки, подготовки и упаковки продукции. В связи с этим торговые фирмы не доступны для сланцевских товаропроизводителей овощей. Их теснят белорусские и польские поставщики овощной продукции. 

Производство мяса на протяжении длительного периода времени нерентабельно. Не внедряются новые технологии, позволяющие с меньшими затратами производить большее количество продукции (приобретение племенного скота, строительство современных производственных комплексов, оснащенных высокопроизводительным оборудованием и механизмами, заменяющими ручной труд). В районе отсутствует собственный комбикормовый завод. 

Производство молока в настоящее время рентабельно и имеется на него устойчивый спрос. Однако, в последние 10 лет в отрасль молочного производства не вкладывались средства на обновление животноводческих ферм (механизация и автоматизация труда доярок и скотников), закуп современного оборудования (доильные установки, оборудование для хранения и транспортировки молока).

Монопрофильная специализация (производство молока и мяса) при нестабильности рынка в России, несовершенстве государственных систем поддержки сельского хозяйства и отсутствия государственных закупок, имеет существенные риски и при неблагоприятных условиях такие хозяйства разоряются. В сельских территориях района отсутствуют предприятия по переработке сельскохозяйственной продукции. Фермерские хозяйства малочисленны. Их доля в производстве сельскохозяйственной продукции небольшая.
Району приходится конкурировать с расположенным неподалеку областным центром, который уже в силу своего статуса, размера, местоположения, исторических традиций имеет изначальные преимущества. Санкт-Петербург обладает всеми преимуществами крупного города, финансового и туристического центра, в нем концентрируются основные финансовые и товарные потоки области, сосредоточены крупнейшие образовательные и научные учреждения. Сегодня Сланцевскому району необходимо прилагать дополнительные усилия, чтобы выделиться на фоне Санкт-Петербурга, сохраняя статус самостоятельной и самодостаточной территории. Уже сегодня часть населения Сланцевского района связывает свое нынешнее и будущее положение с возможностями трудоустройства и переезда на постоянное жительство в Санкт-Петербург. В свою очередь, далеко не лучшая часть населения СПб, выталкиваемая более жесткими условиями жизни в столичном городе, оседает в Сланцевском районе, ухудшая местную социальную и криминальную обстановку. Другая особенность географического положения Сланцевского района – периферийное положение в стране – на западе по реке Нарва проходит государственная граница с Республикой Эстония.  С целью оптимизации транспортных потоков и создания торговой зоны, существует необходимость в строительстве мостового перехода в Эстонию с перспективой организации  свободной экономической зоны.  Для осуществления подобного мероприятия необходимо разрешение  Правительства РФ на установление нового пункта пропуска через государственную границу РФ в Ленинградской области, а также технико-экономическое обоснование строительства и функционирования мостового перехода с инфраструктурой пограничного перехода. Целесообразность  строительства мостового перехода в Эстонию обсуждается заинтересованными лицами на протяжении последних 15 лет, однако до финансирования создания технико-экономического обоснования проекта дело так и не доходило. 
Масштабные высвобождения работников из промышленности  в кризисные периоды конца 1990-х годов создали в районе значительную резервную армию труда, не всегда охваченную официальным учетом. В настоящее время большая часть уволенных работников смогла реализоваться в новых сферах занятости, в частности переориентироваться на рынок труда Санкт-Петербурга и других городов области. Существенны масштабы маятниковой миграции и теневой занятости. По данным анализа, примерно 5 тыс. жителей Сланцевского района  занято в других городах и районах Ленинградской области.                                                                      
Уровень безработицы за последние 4 года снизился в два раза. При этом, нет оснований полагать, что активная деятельность Центра занятости вносит значительный вклад в сокращение безработицы в районе. По данным Центра занятости, безработица в муниципалитете носит структурный характер, и спрос на рынке труда превышает предложение в несколько раз. В возрастной структуре безработных основную долю занимают лица старшего возраста, от 40 до 49 лет, которая в последние годы сохраняется на уровне 30-34%,  возросла с 10% до 14% доля безработных в возрасте 50-59 лет. Высокая доля старших возрастов среди безработных объясняется особенностью рынка труда района, в частности, присутствием работников угольных шахт, высвобожденных в связи с сокращением объемов производства на ОАО «Ленинградсланец». Структура и характер услуг Сланцевского Центра занятости не вполне соответствует особым потребностям данной категории безработных, которые имеют слабо выраженные стимулы для переподготовки и трудоустройства по новой специальности и нуждаются не только в содействии занятости, но и в услугах социально-психологической поддержки.

Уже сегодня предприятия района не могут удовлетворить свои потребности в работниках определенных профессий и квалификационного уровня за счет местной молодежи. В свою очередь, учащаяся молодежь, получающая образование в образовательных учреждениях Сланцевского района, не всегда может здесь трудоустроиться и часто не рассматривает  район в качестве места будущей жизни. Дефицит квалифицированных ( в том числе, управленческих)  кадров стал уже фактором, препятствующим росту экономики района. Преобладание среди работников людей предпенсионного или пенсионного возраста, отток квалифицированных кадров из села, незаинтересованность сельской  молодежи в приобретении специальности сельскохозяйственного направления. Нежелание молодежи жить на селе. 

В большинстве населенных пунктов нет общественных организаций, инициативных групп населения, профессиональных союзов и объединений, способных к активному действию по защите гражданских и социальных прав населения, проявлению правовых инициатив по улучшению условий жизни. Местное ограничение, сдерживающее развитие, имеет объективный характер и создает неблагоприятные стартовые условия. Это, прежде всего низкое качество жизни населения,  непрекращающаяся миграция молодежи,  гражданская пассивность местных жителей.
В Сланцевском районе высокий уровень смертности – в 4 раза превышает рождаемость, что почти в 2 раза выше, чем в среднем по области. Рождаемость уступает смертности, а естественная убыль населения не компенсируется механическим приростом  (притоком мигрантов). В селах большая доля престарелого населения. В сельских школах снизилось количество учеников, из-за этого школы переходят в разряд  малокомплектных или закрываются.
Во всех крупных населенных пунктах района были построены многоквартирные дома в 2-3-5 этажах. В настоящее время это стало проблемой для местных властей и самих  жителей домов. Услуги ЖКХ по содержанию домов высоки по цене и не соответствуют потребностям жителей по качеству. Часть жителей этих домов содержат личные подсобные хозяйства (коров, свиней, птицу). Сельский образ жизни связан в первую очередь с собственным домом усадебного типа, где есть место для хозяйственных построек, сада, огорода. 

Большая доля квартир в этих домах скуплена фирмами из СПб, в которые они переселяли, и продолжают переселять семьи из СПб. В основном, это асоциальные, опустившиеся граждане, к жизни в селе абсолютно не приспособленные. Свои квартиры содержат в плохом состоянии, что приводит  к частым авариям систем канализации, подачи тепла и воды для всего дома. Как правило, они не оплачивают за услуги ЖКХ. Доля такого жилья в районе значительна. Его содержание тяжким бременем ложится на местный бюджет.

В личных подворьях жители района содержат КРС, свиней, овец, птицу, выращивают овощи. Но излишки молока реализовать некуда. В районе не создана система закупок сельскохозяйственной продукции от населения. Не налажена система ЛПХ необходимыми материалами и товарами для производства, нет практики кредитной поддержки ЛПХ.

Центр города Сланцы и зоны его перспективного развития расположены на подработанных территориях шахт. Отсутствие изученности этих территорий заставляет сдерживать город свое развитие в рамках существующей застройки. Часть территории находится в зоне вредного воздействия предприятий города. Кроме того, в районе скопилось около 34 млн. тонн промышленных отходов. За год образуется около 300 тысяч тонн отходов. Площадь, которую занимают складированные промышленные отходы – более 500 га. Они крайне пагубно влияют на качество подземных вод и почву. Существует также  проблема очистки бытовых стоков, канализационные очистные сооружения сельских территорий пребывают в нерабочем состоянии, сбросы стоков осуществляются без очистки в источники водоснабжения (реки Нарва, Плюсса).

Сланцевский район занимает обширную и неоднородную территорию, которая включает в себя промышленные зоны и земли сельскохозяйственных предприятий, городскую жилищную застройку и сельские поселения. Разнообразие типов использования территории и поселений делает Сланцевский район сложным объектом для управления, объективно затрудняет решение задачи по выравниванию обеспечения населения комплексом муниципальных услуг. Из-за протяженности территории бюджет несет дополнительные транспортные затраты на перемещение материальных и трудовых ресурсов.
Основные ресурсы развития
Рассмотренные выше неблагоприятные факторы заставляют с особым вниманием отнестись к ресурсам муниципального развития. Такие  ресурсы в Сланцевском районе есть – как в самом муниципальном хозяйстве, так и субъектов хозяйственной деятельности на территории муниципалитета. Не все из них могут рассматриваться в виде активных «точек роста», но факторами стабилизации экономики и повышения уровня жизни, они, безусловно, уже являются. Стратегически обоснованное использование этих ресурсов позволит району укрепиться экономически, повысить инвестиционную привлекательность и стать конкурентоспособным на фоне других промышленных центров области. 

Наряду с минусами, отраженными в предыдущем разделе, необходимо отметить и некоторые плюсы, способные служить важным ресурсом развития. Соседство областного центра не только создает источник конкуренции, но и позволяет существенно повысить потенциал инфраструктуры. Для Сланцевского района доступны сконцентрированные в столице области транспортные, научные, культурные, образовательные ресурсы и возможности, инфраструктура столичной сферы услуг. В свою очередь, Сланцевский район может развивать на своей территории крупные рекреационные зоны в расчете не только на собственное потребление, но и привлечение платежеспособного спроса из Санкт-Петербурга.
Значительные возможности заложены в расширении экономического сотрудничества с близлежащими Кингисеппским и Лужским районами Ленинградской области, Псковской областью и Эстонией. Для этих территорий Сланцевский район является поставщиком сырьевых ресурсов, но может стать и центром переработки сырья, а также воротами для выхода на рынки ближнего и дальнего зарубежья.   В перспективе может возникнуть  необходимость строительства моста через реку Нарва, который свяжет эстонские территории с российскими через Сланцевский район. Это усилит развитие не только экономических связей со странами Прибалтики, но и культурно-туристический бизнес.

Собственно территория также относится к реальным ресурсам, которыми в настоящее время располагает район. Уникальный ландшафт в районе озера Долгое, известном, как озеро с самой чистой водой в Ленинградской области. Разнообразные акватории (реки Плюса, Нарва, Долгая и др.) и десятки озер (Чудское, Долгое, Самро и др.) в хорошем экологическом состоянии. Значительные лесные массивы, богатые флорой и фауной, ягодами и грибами. Наличие стабильных природных рекреационных ресурсов, в сочетании с техническими возможностями создает основу для их использования для оздоровительных и туристических целей.  


Динамика показателей работы многих предприятий в районе в 2001-2004 годах демонстрирует не только  восстановление после кризиса, но и наметившиеся положительные тенденции в производственной деятельности. Сохранение и устойчивое развитие определяется наличием на территории района ряда предприятий («Завод Сланцы», «Ленинградсланец», «Цесла»), входящих в число важнейших для экономики Ленинградской области. Агропромышленный сектор имеет большой потенциал для развития. В районе действуют  сельскохозяйственные предприятия с высокими показателями производства молока, сохранившее стартовый потенциал для расширения, как производства молока, так и внедрения других направлений сельскохозяйственного производства (ЗАО «Родина» и ЗАО «Осьминское»). Их производственные мощности расположены в половине населенных пунктов района. Эти хозяйства можно рассматривать как базовые для развития сел и деревень Старопольской, Овсищенской и Выскатсткой волостей.

В последние годы значительные перспективы открываются перед промышленностью строительных материалов, которая преимущественно ориентирована на рынок Санкт-Петербурга и экспорт. Развивающимся сектором экономики сегодня становится деревообработка и предприятия химической промышленности.
Значительная разница между численностью населения в трудоспособном возрасте и численностью экономически активного населения является косвенным признаком наличия существенной маятниковой миграции населения. Люди, в настоящее время работающие в других районах Ленинградской области, но продолжающие проживать в Сланцевском районе могут рассматриваться как резерв рабочей силы, который может быть использован в случае возникновения в районе спроса на рабочую силу соответствующей квалификации и с достаточно высоким уровнем оплаты труда. 

Более половины вакансий, поступающих в Центр занятости, составляют профессии низкой квалификации. Такое структурное несоответствие можно только приветствовать – наличие неудовлетворенного спроса со стороны работодателей на неквалифицированный труд позволяет предположить, что экономические механизмы рынка труда заставят в итоге работодателей искать способы к перевооружению своего производства как альтернативе низкопроизводительному и низкоквалифицированному труду, что будет в  способствовать реализации стратегических установок развития, делающих район привлекательным для квалифицированных трудовых ресурсов, создающих трудоспособным гражданам условия для максимально эффективного использования своего потенциала. 

В районе существует возможность расширения производства на ряде предприятий путем задействования уже существующих производственных площадей и мощностей. Существуют разведанные месторождения горючих сланцев, глины, песка, известняка, торфа, сапропеля, строительных камней.
В районе имеются свободные пригодные для выращивания сельскохозяйственных культур земли, более 40%. Используя этот ресурс можно рассмотреть вопрос по организации производства зерновых фуражных культур. Потребность рынка в таком зерне большая, как в Ленинградской области, так и в Сланцевском районе для производства комбикормов. Производство зерновых культур имеет поддержку правительства Ленинградской области в виде дотаций, которые при интенсивном производстве покрывают себестоимость производства зерна. Довольно перспективным может стать организация выращивания льна. Этот проект потребует времени на обучение специалистов, внедрение технологий выращивания и первичную обработку. Быстро окупаемы и  могут быть предложены проекты по выращиванию специальных технических культур для кондитерской, медицинской, фармацевтической и парфюмерной промышленности. Например, выращивание и первичная переработка ароматических трав.  

У района низкий уровень долговых обязательств. Новая система налогообложения и межбюджетных отношений закрепит за муниципалитетами ряд налогов на долговременной основе (налог на имущество физических лиц, имущественные налоги, налоги на совокупный доход). В этой ситуации возрастет значение их собственных усилий по увеличению налоговых поступлений, расширению налоговой базы. Добиваясь увеличения поступления этих налогов, администрация района сможет компенсировать угрозы, связанные с межбюджетными и налоговыми новациями федерального законодательства. 

Приведение существующей системы финансирования социальной политики, образования и здравоохранения в соответствие с приоритетами обласной стратегии развития этой сферы и новой модели разграничения полномочий позволит повысить эффективность работы учреждений и улучшить качество предоставляемых услуг населению. Повышение адресности и результативности существующих в мунициальном образовании социальных программ,  также может повысить эффективность использования средств.
Возможности по повышению качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг за счет развития экономических отношений в отрасли, открытия рынка этих услуг для частного бизнеса, эффективного регулирования естественных монополий, стимулирования ресурсосбережения в Сланцевском районе еще не исчерпана.

Многие места Сланцевской территории связаны с историческими событиями. Здесь происходили сражения Ливонских войн. Русские средневековые князья устанавливали христианство. Строились храмы и монастыри, часть которых сохранилась по настоящее время. Для духовного возрождения многих жителей района может стать жизнь и деятельность прихода в Больших Полях. Особенно интересным может стать исторический маршрут по реке Нарва от Чудского озера до Ивангорода, где левый берег Эстония, а правый – Россия. Именно в селениях по берегам Нарвы обнаружены стоянки древних людей, а также есть много памятников, относящихся к Велико-Новгородскому периоду жизни Сланцевских территорий.


К возможным ресурсам муниципального развития следует отнести деятельность общественных организаций в следующих областях: 

· привлечение грантов международных фондов на развитие сельских территорий;

· решение вопросов, связанных с переселением бывших жителей СПб;

· выявление, привлечение и обучение активных и способных жителей района для формирования кадров органов местного самоуправления;

· выявление интересов целевых групп гражданского общества и их учет в процессе стратегического планирования;

· формирование у населения чувства причастности к определению путей развития своего населенного пункта;

· улучшение качества среды обитания местных жителей, ликвидация неприглядных антисанитарных свалок и пустошей;

· консолидация (социальное партнерство) власти, бизнеса и гражданских организаций в решении местных вопросов;


В ходе рабочих встреч в рамках разработки стратегии развития   представители администрации района и волостей, отдельные руководители учреждений и предприятий, депутаты Собрания представителей   высказывали желание изменить сложившееся положение в лучшую сторону. Была отмечена настроенность на то, что они не собираются покидать свой район, а наоборот ищут возможность развивать производство и улучшать социальную сферу, готовы приступить к адаптации районных структур к новым условиям, к внедрению рыночных механизмов.
Перечисленные выше ресурсы при правильном их развитии и позиционировании способны поднять качество среды обитания Сланцевского района на новый уровень по обоим ее важнейшим составляющим:
· Социальной, которая выражается в возможности получения спектра услуг, превышающих по своему качеству характеристики многих других населенных пунктов, и уже сейчас являющееся серьезным притягательным фактором для населения, способным преодолеть «миграционные» настроения;

· Экономической, с которой связано позиционирование района в сознании предпринимателей как места возможного расширения производственных, юридических, информационных и прочих деловых услуг; расширения клиентуры, что при правильном продвижении имиджа района также может стать серьезным фактором развития в будущем.
Внешние  угрозы

На государственном уровне до сих пор не приняты законодательные акты по определению аграрной политики. Нет четких государственных перспектив развития сельских территорий. Это в свою очередь затрудняет планирование развития сел и деревень на местном уровне.

В селах проживает основное количество землевладельцев, имеющих в собственности право на земельные доли. Но документы на владение землей не дооформлены в связи со сложностями реализации земельного законодательства, его несовершенством и несопоставимостью стоимости оформления документов с доходами сельских жителей. В результате собственники теряют свое право на земельные доли (например в связи с невозможностью распоряжения, или в результате  смерти), снижается стимул к работе на земле и ее владением. Несовершенство земельного законодательства имеет негативные последствия не только на частных владельцев земли. На практике оказалось, что невозможно реализовать новой закон о местном самоуправлении в части разграничения земель между муниципальными образованиями разных уровней. Финансовых средств, необходимых для оформления документов на землю не предусмотрено в бюджетах районов, как не предвидится их в бюджетах сельских поселений. 
Стратегический план развития территории разрабатывается в условиях реализации нового закона о местном самоуправлении. Ближайшие три-четыре года будут заняты в основном приспособлением муниципалитетов к новому закону – изменением статусов волостей, перетряской органов управления, перераспределениями полномочий и финансовых ресурсов, переменами в собственности и другими подобными процессами, весьма болезненными для дела организации районной жизни. Имеющиеся тенденции усиления централизации управления могут затруднить деятельность активных муниципалитетов, способных и готовых реализовывать свои долгосрочные планы и стратегии. Чрезмерная централизация делает бессмысленной борьбу за конкурентные преимущества и потенциальные возможности роста, снижает стремление привлекать инвесторов и ресурсы развития. 
Внешние возможности 
Экономический рост в Российской Федерации, отмечаемый последние годы, продолжение которого ожидается и в будущем, будет способствовать улучшению общей экономической ситуации в Ленинградской области в целом и в Сланцевском районе в частности. 
Уже сейчас в России накоплены достаточные состояния, появился даже класс «богатых» безработных, людей отошедших от дел или выпавших из бизнеса по тем или иным причинам, но при этом имеющих определенные капиталы. Эти средства, в принципе, можно рассматривать как инвестиционный ресурс местного развития, главное найти формы привлечения их в экономику. 
3. ВОЗМОЖНЫЕ СЦЕНАРИИ РАЗВИТИЯ СЛАНЦЕВСКОГО РАЙОНА.
При разработке сценариев социально-экономического развития учитывается влияние двух групп факторов – внутренних, присущих Сланцевскому району, и внешних, долговременных, оказывающих на район более или менее существенное воздействие, искажающих его «равномерное» развитие. Эти факторы приведены в предыдущих разделах Стратегии. Задача разработки сценариев – просчет возможных вариантов развития муниципалитета, последующий выбор наиболее эффективного из них, который позволит нейтрализовать неблагоприятные факторы и использовать благоприятные. При этом упор делается на активизации именно внутренних факторов, то есть тех, на которые местное сообщество может реально влиять.
Промышленный центр.

В модели «промышленный центр» судьба Сланцевского района определяется интересами привлечения инвесторов для развития крупных промышленных предприятий.  В известном смысле эта модель направлена на возрождение прежнего статуса района, возвращение к положению, существовавшему в дореформенный период. Сегодня этот период многими жителями воспринимается как эпоха социально-экономического процветания Сланцевского района, и возвращение к нему могло бы быть расценено как наиболее желаемый вариант. 
Модель «промышленный центр» по отношению к крупным градообразующим предприятиям определяется из видения перспективы дать новую жизнь старым заводам. Это, в первую очередь, возможно за счет повышения конкурентоспособности их продукции, активизации дополнительных возможностей развития, эффективного управления в рыночных условиях. 

Отдельные черты модели промышленного центра в современном виде можно было наблюдать при развертывании на территории района строительства нового цементного завода (Группа ЛСР), реконструкции действующего цементного завода «Цесла» и существенном увеличении объемов производства цемента, реконструкции объектов под установку по переработке газового конденсата и нефти («Сланцынефтегазпереработка»), налаживанию производства по розливу спиртных напитков и питьевой воды («ВестВек»), заготовке и переработке круглого леса (ЛПК «Старопольский»). 
Несмотря на то, что эти предприятия в определенный период позволили отчасти решить проблему занятости и пополняли местный бюджет, они не стали фактором прогрессивных изменений в экономике района. 
Сценарий «Промышленный центр» предполагает пассивное отношение района к отраслевой специализации создаваемых предприятий. Интересы района связываются только с масштабами инвестиций, количеством создаваемых рабочих мест, оценкой их налогового потенциала. При этом район устраняется от решения вопроса специализации экономики, качественных характеристик производственной базы и готов воспринять любые решения, предлагаемые инвестором.
Новое село – новая цивилизация.

Данный сценарий предполагает активизацию развития района не в направлении роста промышленной базы, а в направлении развития сельских территорий.
Сельские территории Сланцевского района имеют все основания стать базой стабильного роста качества жизни населения, а также опорой эффективного развития многопрофильной экономики в целом, позволяющей обеспечить высокую занятость сельского и городского населения, рост валового производства и пополнение местного баланса финансовых ресурсов. Сельское и лесное хозяйство выполняют три основные функции в реализации стратегического плана:

· производство продуктов питания и кормов для гарантированного продовольственного обеспечения;

· вклад в поддержку ландшафтов и охрану природы;

· вклад в развитие сельской местности и поддержку инфраструктуры.
Успешный агропромышленный сектор имеет перспективы развития как в направлении расширения присутствия на старых, так и завоевания новых, в том числе зарубежных рынков.

Имеющиеся трудовые и природные ресурсы, природные условия, географическое положение и бизнес–климат – вот стартовые условия для стратегического прорыва.
Потребуется привлечение интеллектуального ресурса, развитие информационного для усиления инновационного. Положительное сочетание всех вышеперечисленных ресурсов станет основанием привлечения финансовых инвестиций. 
Наиболее оптимальным вариантом на начальном этапе развития сельских территорий будет создание точек роста - малых сельскохозяйственных холдингов. Каждый из них должен иметь одинаковую структуру управления  и одну цель, но они должны различаться по ассортименту производимой продукции в зависимости от тех природных ресурсов, которыми располагает территория, на которой создан сельскохозяйственный холдинг. Целесообразно было бы разместить так производственные мощности холдинга, чтоб в каждой волости были примерно равные по мощности производства и количеству рабочих мест. 
Месторождения торфа (Дубоемский Мох, Березовское, Рудинское, Кузнецово) и сапропеля (Кушелка, Самро) находятся на территориях волостей Сланцевского района и могли бы стать основой для развития промышленности в сельских территориях. Продукция по результатам их переработки востребована в народном хозяйстве (удобрения, кормовые добавки для животноводства). Территория Сланцевского района имеет значительные лесные массивы. Более половины расчетной лесосеки в районе не используется. Низкосортность и преобладание лиственных пород леса требует нестандартного подхода – новых технологических разработок переработки низкосортовых пород древесины в полуфабрикаты для химической промышленности, высококачественные древесные угли, генераторный газ.
Свободные, пригодные для выращивания сельскохозяйственных культур земли, могут быть использованы под выращивание зерновых фуражных культур, льна, специальных технических культур для кондитерской, медицинской, фармацевтической и парфюмерной промышленности. Например, выращивание и первичная переработка ароматических трав.  

Со временем сформируется новый образ жизни, ни сельский,  ни городской, на основе иного характера труда, особая культура, основанная на единении с природой, а не ее переделками. 

Местное самоуправление уровня волостей может стать координатором всех программ и направлений в модели «новое село». Но в каждом конкретном случае инвестиционная политика определяется долгосрочными целями, сформированными в программных документах, разработанных при участии местного сообщества и принятых в качестве долгосрочной стратегии развития. Район не может диктовать бизнесу, какие коммерческие инвестиции разместить на своей территории, но он может по-разному сформировать ту предпринимательскую среду, которую будет предлагать инвестору.
 
· Формирование приоритетов экономической политики района
· Сохранение и развитие существующей экономической базы

· Диверсификация экономики района
· Информационная политика. Маркетинг района
· Оценка инвестиционных ресурсов и инвестиционных рисков в районе. Установление приоритетов инвестиционной политики

· Занятость. Развитие трудового потенциала
Экономическая политика должна продекларировать, что Сланцевскому району нужна не любая промышленность, а только та, что отвечает потребностям и задачам развития района. В соответствии с настоящей стратегией основные критерии «желательности» предприятий и инвестиций для района могут быть следующими:

· экономическая эффективность предприятий;

· экологическая безопасность;

· обеспечение занятости для местных жителей;
В перспективе должны получить дальнейшее развитие предприятия, определяющие сегодняшний потенциал Сланцевского района. 

Из отраслей промышленного производства дальнейшее развитие получат сланцедобывающая и нефтехимическая промышленность, химическая и промышленность строительных материалов. Есть вероятность возрождения сланцеперерабатывающей промышленности и деревообработки.
На территории муниципалитета находятся сельскохозяйственные предприятия, имеющие высокие экономические показатели. Их дальнейшее развитие связано с созданием на их базе малых сельскохозяйственных холдингов.

В перспективе возможна дальнейшая  диверсификация  экономики  района, так как  более  диверсифицированная  экономика  менее  подвержена  конъюнктурным  изменениям, и, следовательно, более  стабильна.
В настоящее время критическим фактором жизнеобеспечения муниципальных экономических систем являются инвестиции. В этой сфере сосредоточены действенные рычаги влияния органов местного самоуправления на социально-экономическое развитие района.
В рамках муниципальной инвестиционной политики ключевой характер имеет проблема формирования приоритетов инвестирования. В районе должны действовать механизмы муниципальной поддержки приоритетных инвестиционных проектов, регламентированные специальным нормативным актом. Данный акт должен предусматривать основные критерии приоритетности проектов и допустимые формы их поддержки.

В Сланцевском районе основная задача – привлечение в город внешних инвесторов. Основной инструмент – формирование максимально привлекательного образа района как места приложения инвестиций.  Несмотря на хороший инвестиционный потенциал и экономические успехи Сланцевского района, о его опыте мало известно за пределами региона. Подобное положение должно быть исправлено. Сланцевский район имеет собственный сайт в сети Интернет, но его необходимо в большей степени ориентировать на позиционирование района как перспективного места концентрации трудовых и производственных ресурсов.  На муниципальном сайте необходимо опубликовать инвестиционный паспорт района – комплексный информационный бюллетень, характеризующий район с точки зрения привлекательности его экономики для потенциальных инвесторов.
Развитие трудового потенциала и обеспечение занятости относится к приоритетным задачам экономической политики района. Необходимо достижение баланса между потребностью предприятий и организаций района в персонале и потребностью жителей в труде, с учетом динамики этих потребностей. Для решения этой задачи возможно создание центрального кадрового агентства, организации общественных работ, изменение политики в отношении размеров оплаты труда работников предприятий и организаций («Зарплата – плата за труд»).
Описание  ожидаемых  (предлагаемых) результатов  с указанием  критериев и  показателей.
Экономическая и инвестиционная политика района должна быть нацелена на следующие результаты:

-         промышленное ядро района стабилизируется и тенденция снижения его роли преодолевается;  рост промышленного производства будет продолжаться главным образом за счет развития сланцепереработки, химической промышленности, деревообработки, промышленности строительных материалов, а также за счет потенциала вовлечения в экономику других неиспользуемых минерально-сырьевых ресурсов;
-         доля занятых в сфере материального производства стабилизируется на уровне 45-50%;
-         увеличение доли занятого населения в сельском хозяйстве, транспорте и связи,  строительстве, бытовом обслуживании населения, финансовых структурах; 

Критерии оценки результатов:
-            Стабилизация уровня  безработицы;

-         Рост уровня доходов  населения;

-         Снижение  доли  убыточных предприятий  в  экономике  района;

-         Рост  прибыли предприятий и организаций; 

-         Рост объемов  инвестиций в основной  капитал;

-         Повышение  концентрации финансового капитала в районе;

-         Увеличения количества  вновь  регистрируемых предприятий;

-         Сокращение количества закрывшихся предприятий;

-         Увеличение количества  и численности занятых на  малых предприятиях, в  т.ч.   на сельскохозяйственных предприятиях;

-         Рост объемов кредитных вложений  в  экономику  района;

-         Рост объемов и количества сделок по  операциям с  финансовыми  инструментами (акциями, облигациями, векселями);

-         Оптимизация  отраслевой структуры:

· Повышение доли отраслей, производящих продукцию с высокой степенью переработки; 

· Повышение  доли отраслей сферы услуг;

Стратегические программы, необходимые для решения проблем направления:

1. Новая жизнь крупных заводов. Промышленная политика района.

2. Занятость. Развитие трудового потенциала.

3. Инвестиционный паспорт района. 


· Улучшение системы здравоохранения и пропаганда здорового образа жизни

· Укрепление здоровья детей, подростков и молодежи, обучение их заботе о собственном здоровье
· Образование – основа развития, залог успеха
· Повышение качества жизни населения района, создание возможностей для полноценного и здорового отдыха
· Создание условий для формирования активной жизненной позиции местных жителей
Развитие человеческого потенциала и повышение качества жизни - основной содержательный ориентир, безусловный приоритет и универсальный фактор всей стратегии  развития.

Концептуальное представление о человеческом потенциале в рамках стратегии развития  должно основываться на таких понятиях как:

Человеческий капитал  – образование, квалификация, приобретенные в процессе производства; знания и навыки, воплощенные в рабочей силе, т.е. это та часть человеческого потенциала, которая «освоена» экономикой района и составляет кадровую основу существующих социально-экономических процессов.

Кадровый потенциал –  экономически значимая возможность повышения профессионализма кадров, пополнение ранка труда новыми высококвалифицированными специалистами средствами непрерывного профессионального образования.

Потенциал личностного развития  – рост культурного, образовательного, духовного, физического, психофизиологического потенциала жителей района, обеспечиваемый системами здравоохранения, образования, культуры, спорта и туризма. В конечно счете потенциал личностного развития является источником развития, как кадрового потенциала, так и человеческого капитала. 

 В политическом аспекте человеческий потенциал воспринимается как один из объектов социального управления, нуждающийся в целенаправленном воздействии с целью сохранения и развития. ООН используется термин «индекс развития человеческого потенциала», который включает в себя три существенных элемента: здоровье, долголетие, знание и доступ к ресурсам, необходимым для поддержания достойного уровня жизни (или качества жизни). С помощью данного индекса определяются уровень развития общества в области ожидаемой продолжительности жизни, уровень образования и скорректированного реального дохода населения, являющиеся показателями качества жизни. 

Основным предназначением данного стратегического направления является формирование благоприятной для этого социальной среды. Ее реализация предполагает решение ряда задач, связанных с развитием здравоохранения и распространением здорового образа жизни, совершенствованием системы образования, развитием досуга и совершенствованием личностных качеств граждан, развитием системы социального обеспечения и повышением социальной защищенности населения.

Главные показатели жизни человека - это, конечно, работа, заработок, материальное положение. Но можно говорить и о том, что критерием развития человеческого потенциала становится и качество его жизни. Качество жизни включает, как известно, не только здоровье человека как первое измерение человеческого потенциала, но и то, как он может это здоровье использовать, и его удовлетворенность жизнью. В этом проявляется второе важное измерение человеческого потенциала, актуальное уже не только для общества, социума, но и для каждого отдельного индивида – уровень образованности и умение непрерывно саморазвиваться и самоактуализироваться. 

Описание ожидаемых (предлагаемых) результатов  с указанием критериев и показателей. 

Главная идея направления заключается в том, чтобы сделать Сланцевский район не только промышленным центром, но и центром сохранения и поддержки развития человека.

Развитие  социально-экономической поддержки населения предполагает: 

· Развитие системы социальной защиты населения; 

· Разработка механизма прогнозирования и управления рынком труда и образования.
Развития системы социо-культурного сервиса, предполагающего развитие рынка высококачественных социо-культурных услуг:  

· образовательных 

· здравоохранения 

· культуры 

· спорта 

· туризма

Конкретные способы и методы решения поставленных в направлении проблем развития человеческого потенциала предполагают сочетание различных подходов:

Для развития системы здравоохранения на первое место выходят технологические и ресурсные механизмы, практическое воплощение которых реализуется через систему мероприятий различного уровня, представленных в тексте программы  №1.
Развитие системы образования помимо ресурсных и технологических механизмов выдвигает на первый план организационный аспект, связанный с ассоциированием и координацией образовательных учреждений профессионального образования и их интеграцией с муниципальной властью с целью создания нового уникального механизма кадрового обеспечения района и регулирования рынка труда.

Развитие сфер культуры, досуга, спорта и туризма предполагает проектный подход, связанный с созданием новых и развитием существующих культурно-спортивных и исторических центров.

Развитие социальной среды района предполагает ряд этапов реализации программных мероприятий:

Первый этап реализации программы – преодолеть недооценку привлекательных сторон и достижений района в сфере уровня жизни; активная демонстрация достижений в сфере реализации социальных программ как внутри, так и во внешнем окружении с целью убедить потенциальных инвесторов в реальности реализации инвестиционных проектов социальной направленности. 

Второй этап – повысить привлекательности района за счет реализации социальных программ прямого действия: в отношении хозяйствующих субъектов – меры экономического стимулирования при снижении административных барьеров; в отношении слабозащищенных категорий населения – увеличение доли прямых денежных или натуральных выплат  при экономии средств на организационные мероприятия.   

Третий этап – создать информационную прозрачность муниципальных органов власти и принимаемых ими решений для местного сообщества.  

Более подробно конкретные способы и методы решения проблем развития человеческого потенциала изложены в текстах стратегических программ. 

Стратегические программы, необходимые для решения проблем направления. 

1.      Сланцы – здоровый район. 

2.      Образование – основа развития, залог успеха. 

3.      Город для души (Сланцы – культурный, спортивный и туристический центр).
4.      Сланцы и территория   – район комфортной социальной среды

· Развитие новых форм управления жилым фондом
· Развитие современных инженерных систем жизнеобеспечения
· Формирование эффективной тарифной политики
· Эффективное использование территориальных ресурсов  
Особенностью предприятий коммунального хозяйства является то, что эти предприятия занимают доминирующее положение на локальных рынках, т.е. являются локальными естественными монополистами. Это относится к предприятиям теплоснабжения, водоснабжения и канализации, предприятиям утилизации (захоронения) бытовых отходов. Ввиду своего монопольного положения данные предприятия имеют гарантированный рынок сбыта, и их финансово-экономическое положение в наибольшей степени определяется системой установления цен (тарифов) на их услуги. Поэтому залогом привлечения инвестиций в модернизацию жилищно-коммунального комплекса района является построение эффективной системы управления жилищно-коммунальным хозяйством и совершенствование системы тарифного регулирования.
Для создания эффективной системы управления жилищно-коммунальным хозяйством необходимо:

· Осуществить регистрацию прав. Регистрации подлежат: право собственности, право хозяйственного ведения, право оперативного управления, а также иные права. Для того, чтобы иметь возможность распоряжаться своим имуществом и передавать его в управление наиболее эффективным управляющим кампаниям необходимо провести работу по оценке муниципального имущества и его государственной регистрации, т.е. в конечном итоге зарегистрировать право муниципальной собственности на квартиры и соответствующую им долю в общем имуществе кондоминиумов, на другие объекты жилищно-коммунального комплекса района.

· Сформировать отраслевую структуру управления жилищно-коммунальным комплексом района. В настоящее время в структуре местной администрации, за состояние жилищно-коммунального комплекса района отвечает Отдел жилищно-коммунального хозяйства. Для эффективного управления отраслью отдел ЖКХ следует наделить всеми административными, имущественными и финансовыми полномочиями в отношении жилищно-коммунальной отрасли, которые имеются в соответствии с действующим законодательством у администрации муниципального образования. Отделу ЖКХ необходимо передать права распоряжения муниципальным жилищным фондом, коммунальной инфраструктурой, бюджетными средствами, предназначенными для жилищно-коммунального хозяйства. В этом случае Отдел ЖКХ будет иметь возможность формировать муниципальную политику в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

· Изменить систему бюджетного финансирования ЖКХ. В настоящее время политика государства направлена на изменение системы текущего финансирования жилищно-коммунальных предприятий. Основной идеей экономической реформы жилищно-коммунального хозяйства является передача права распоряжения всеми бюджетными ресурсами, выделяемыми в настоящее время на дотирование жилищно-коммунальной отрасли, от предприятий непосредственно гражданам - субъектам, в наибольшей степени заинтересованным в эффективном расходовании этих средств. Переход от финансирования предприятий к адресной помощи гражданам повысит дисциплину бюджетных платежей, снизит риски управляющих компаний по инвестированию средств в жилищный фонд и объекты инженерной инфраструктуры, повысит ответственность населения за оплату жилищных и коммунальных услуг.
Совершенствование системы управления жилищным фондом и развитие бизнеса по управлению жильем должно включать: 

· Развитие конкуренции в управлении жильем и формирование договорных отношений - для чего необходимо осуществить уход от административной формы управления к формированию реальных договорных отношений между собственниками жилья. 

· Формирование договорных отношений в ресурсоснабжении – для чего необходимо отказаться от существующей в настоящее время практики введения системы прямых платежей за коммунальные услуги ресурсоснабжающим предприятиям жилищно-коммунального хозяйства, поскольку такой порядок платежей никогда не позволит реализовать инвестиционный потенциал ресурсосбережения в жилищном фонде. За состояние жилого здания в целом и предоставление коммунальных услуг гражданам должна отвечать управляющая жилищная организация. 

· Введение пообъектного управления жилыми зданиями - в соответствии с Федеральным законом «О товариществах собственников жилья» выбор способа управления многоквартирным домом должен осуществляться на общем собрании собственников помещений. Активное применение этих норм должно способствовать переходу на пообъектное управление многоквартирными домами, а значит, привести к формированию многообразия спроса на услуги по управлению жильем. 

Для формирования эффективной тарифной политики и привлечения инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс необходимо решить задачу поиска компромиссных решений и разграничения полномочий органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления Сланцевского района по регулированию тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса. Разграничение полномочий должно осуществляться в зависимости от границ товарного рынка этих организаций. Задача органов государственной власти Ленинградской области и органов местного самоуправления Сланцевского района в области тарифного регулирования заключается в создании единых методологических походов, которые обеспечат экономическую заинтересованность предприятий монополистов (предприятий тепло- и водоснабжение) в сокращении непроизводительных затрат и потерь. 

При построении взаимоотношений коммунальных предприятий с органами местного самоуправления необходимо создание системы мониторинга деятельности предприятий.

Эти меры позволят в перспективе сформировать рыночные механизмы привлечения долгосрочных частных инвестиций и их возврата в течение длительного периода за счет текущих доходов предприятий или бюджетов.
Описание ожидаемых (предполагаемых) результатов 

Реализация мероприятий направления обеспечит:

- содержание и эксплуатацию жилищного фонда и инженерной инфраструктуры в соответствии с требованиями нормативов, удовлетворение потребностей населения в жилищно-коммунальных услугах стандартного качества и др.;

-         рациональную структуру и уровень потребления топливно-энергетических ресурсов, внедрение новых технологий – энерго- и ресурсосберегающих, малоотходных;

-         совершенствование управляемостью районным жизнеобеспечением;
-          повышение экономической эффективности использования территории.
В качестве индикатора устойчивого развития района, интегрального показателя качества жизни, среды обитания выдвигается качество и количество жилищно-коммунальных услуг, включающее:

-         эффективное использование энерго- и материальных ресурсов;

-         высокое качество представленных услуг по ЖКХ;

-         здоровье населения (не только физическое, но и морально-психологическое).

Обобщающими показателями ожидаемых результатов являются:

-         обеспечение граждан по содержанию, ремонту и эксплуатации жилищного фонда в соответствии с нормативными требованиям;

-         обеспечение граждан жилищно-коммунальными услугами в соответствии с нормативными требованиями с организацией поквартирного учета холодной, горячей воды и газа и подомовым учетом тепла;
- Стопроцентная надежность инженерных систем жизнеобеспечения, их экономическая эффективность, экологическая и энергетическая безопасность района, гарантированное полное обеспечение энергоресурсами всех населенных пунктов и объектов с учетом развития района;
-  Снижение потерь при транспортировке энергии;
- Развитие конкурентной среды в сфере ЖКХ, в т.ч. коммунальной энергетике;
- Создание базы для развития энергоэффективности  хозяйства района.
Перечисление конкретных способов и методов решения сформулированных проблем: 

а) организационные:

· проведение реформы в сфере управления и обслуживания жилищного фонда, предусматривающая внедрение рыночных механизмов хозяйствования в жилищной сфере;

· проведение конкурсов для формирования рынка услуг в жилищной сфере между подразделениями любых организационно-правовых форм на право получения заказа по обслуживанию жилищного фонда со снижением затрат;

· формирование фонда для капитального ремонта жилых зданий;

· совершенствование эффективности и оперативности  управления  жизнеобеспечением района на основе принципов местного самоуправления (муниципальный стандарт района);

· становление института частной собственности в жилищном секторе;

· образование и развитие Товариществ собственников жилья (ТСЖ) и др. форм управления;

· образование частных управляющих жилищных компаний, ассоциаций и иных объединений собственников для управления конкретными территориями города и населенных пунктов;

· реорганизация крупных муниципальных предприятий в управления, жилищные компании с последующей передачей им в управление функций по управлению жилищными фондами;

· подготовка высококвалифицированных специалистов по решению проблем ЖКХ и инженерной инфраструктуры района;

· развитие системы антикризисного управления кондоминиумами и жилищными кооперативами;

· реализация политики энерго- и ресурсосбережения в жилищном фонде, и в сфере инженерной инфраструктуры района;

б) технологические:

· использование передовых технологий и современных материалов при ремонте жилых домов;

· развитие инфраструктуры района с эффективным использованием топливно-энергетических ресурсов;

· рациональное использование материальных ресурсов, в т.ч. холодной и горячей воды, снижение удельной нормы водопотребления до уровня развитых мировых государств;

· оснащение приборами учета энерго- и материальных ресурсов жилых домов и объектов социально-культурно-бытового назначения;

· снижение утечек в жилых зданиях и инженерных сетях подачи ресурсов до общемировых уровней;

· использование современных некоррозирующих трубопроводов для транспортировки теплоносителя, горячей и холодной воды;

· развитие современных инженерных систем жизнеобеспечения, их безаварийность, надежность, экологичность;

· достижение безопасности граждан в жилищной сфере и при обеспечении коммунальными услугами;

· использование передовых технологий;

в) экономико-ресурсные, программные

· создание конструктивных договорных форм сотрудничества органов Федеральной власти, субъектов Федерации и органов ЖКХ и инженерной инфраструктуры ;

· конкурсное представление налоговых и других льгот на создание безопасных производств в области ЖКХ и инженерной инфраструктуры;

· экономическое стимулирование населения, предприятий за бережное расходование энерго- и материальных ресурсов;

Стратегические программы, необходимые для решения проблем направления 

1. Хозяин дома (организация ответственной эксплуатации жилого фонда, формирование института собственников жилья, в т.ч. коммерческого и социального найма).
2. Энергосбережение в жилом доме (установка приборов учета, техническое обеспечение режима экономии).

3. Безопасность жилья (создание дежурных служб в жилых домах, техническое обеспечение безопасности жилища).
4. Развитие новых форм управления жилым фондом.
5. Развитие современных инженерных систем жизнеобеспечения

6. Развитие отдаленных районов.
· Производство потребительских товаров
· Аграрный комплекс района
· Торговые технологии – современная культура потребления

· Высокое качество услуг – новый уровень обслуживания

· Сланцы – город для бизнеса

В рамках направления рассматривается развитие легкой и пищевой промышленности, аграрного комплекса района, оптовой и розничной торговли, индустрии услуг, создание в районе благоприятных условий для ведения бизнеса отечественными и иностранными компаниями.

Основная цель настоящего направления:

-  обеспечить оптимальное удовлетворение долгосрочных потребностей населения на основе конкурентоспособного производства высококачественных продукции и услуг;
- формирование новых потребностей на основе внедрения высокотехнологичных процессов производства и обслуживания способствует повышению конкурентного статуса отраслей, качества продукции и услуг, развитию технологий производства, продвижения и обслуживания, созданию новой культуры потребления.

Описание ожидаемых (предполагаемых) результатов реализации программных мероприятий. 

Реализация программных мероприятий предполагает выход на качественно новый уровень процесса удовлетворения потребностей населения.

При реализации направления будут достигнуты следующие результаты:

-         Развитие и определение специализации отраслей, производящих потребительские товары;

-         Обеспечение продовольственной безопасности района;

-         Развитие оптовой и розничной торговли;

-        Развитие предприятий инфраструктуры обслуживания, совершенствование форм и качества предоставляемых услуг;

Перечисление конкретных способов и методов решения сформулированных проблем: 

 а)  организационные методы

· Создание условий для стимулирования роста коммерческих структур и фирм в сфере производства товаров и оказания услуг. Оказания содействия со стороны подразделений администрации МО на формирование приоритетных программ развития рынка товаров и услуг.

· Сокращение бюрократических барьеров, препятствующих развитию рынка. Создание механизма координации взаимодействия администрации и коммерческих структур для реализации приоритетных направлений программы  через «пилотный» проект «Маркетинговое партнерство».

б) технологические методы

· Изучение и использование современных технологий производства и обслуживания.

в) ресурсные методы

· Эффективное использование имеющихся сырьевых ресурсов. Реализация программ внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий способствует сокращению издержек производства потребительских товаров и услуг, общему снижению цен на потребительском рынке.

г) предпринимательские методы

· Развитие предпринимательской активности населения района как одного из факторов производства и благоприятной внешней среды.

д) программные методы

· Использование программно-целевого подхода в реализации приоритетных направлений при формировании потребительского рынка.

· Создание специализированных программ обучения, имеющих международные стандарты, в целях формирования специалистов по приоритетным направлениям развития.
 Стратегические программы, необходимые для решения проблем направления «развитие потребительских товаров и услуг» 

1. Производство потребительских товаров (программа рассматривает стратегию развития легкой и пищевой промышленности района)
2. Агропромышленный комплекс района.
3. Торговые технологии – современная культура потребления.
4. Высокое качество услуг – новый уровень обслуживания (новое качество индустрии сервиса)

5. Сланцы – город для бизнеса.

· Развитие местного самосознания и патриотизма

· Развитие социального партнерства на основе местного самоуправления

Информированное, инициативное, консолидированное, самостоятельное и ответственное местное сообщество – необходимое условие позитивного развития района. Полноценное местное сообщество подразумевает равноправное и результативное сотрудничество всех заинтересованных слоев  населения во всех сферах, касающихся жизнедеятельности района. При принятии стратегически важных для района управленческих решений власть должна опираться на мнение населения. В этом состоит принцип публичного муниципального управления, которого необходимо придерживаться на всех этапах и уровнях управленческой деятельности.

Сложно говорить о подлинном развитии района, если его жители не будут ощущать район в полной мере «своим», если у них не будет сформированного чувства «малой родины». Одним из стимулов нравственного и культурного развития жителей района, воспитания местного патриотизма у них могут стать проекты, развивающие «местное самосознание» – любовь и уважение к местным, районным  ценностям и традициям. 

Многое в решении проблем развития района зависит от самих жителей, которые способны добиться улучшения ситуации при условии отказа от иждивенческих настроений, развитии собственной инициативы. Возможны различные формы вовлечения населения, стимулирующие их активное включение в  жизнь района. Это и конкурсы проектов на благоустройство территорий, и программы «малых дел», осуществляемые силами населения и администрации, и активное участие граждан в мониторинге и контроле качества предоставления бюджетных услуг.

Создание эффективно действующей системы власти, в основе которой лежит консенсус власти и населения, доверие населения к власти, сотрудничество властных структур и общественности –  главное условие  реализации экономических, политических, образовательных и пр. программ стратегического плана,  гарантия  их реальности. 

Основная цель настоящего направления - совершенствование системы управления районом через создание условий для реализации творческого потенциала населения, развитие института местного самоуправления.

Реализация цели предполагает последовательное решение комплекса задач по трем основным направлениям:

1. Совершенствование системы власти, местного управления. Требуется разработка особых проектов, предусматривающих комплексное совершенствование существующего института местного самоуправления, повышение эффективности работы всех его структур.

2. Подъем активности граждан во всех сферах жизни района, в том числе – в сфере политики, формирование у населения культуры социальной жизни. Требуется разработка и внедрение в практику муниципального управления эффективного механизма постоянного конструктивного сотрудничества власти и гражданского общества. Граждане должны участвовать в принятии управленческих решений, контроле за их выполнением и в практике их реализации. В основе политики муниципальных властей должен лежать принцип выявления, учета и согласования интересов различных групп местного сообщества. 

3. Создание предпосылок  для развития гражданского общества и местного самоуправления. Шагами в этом направлении является реализация следующих программ: 
· Децентрализация, усиление позиции «Все в наших руках»;

· Гражданское общество или демократия участия;

Развитие гражданского общества и местного самоуправления – это условие повышения качества жизни, гарантия его достижения и форма проявления социально комфортной среды проживания.

Качество жизни - это совокупность объективных достижений, процессов развития района  и субъективных мнений жителей о проживании в районе. 

Высокое качество жизни  достигается при условии правильности проводимой политики. Эффективно действующая  система местного самоуправления позволяет достигнуть таких стандартов качества жизни, которые наиболее полно соответствуют интересам разных социальных групп. 

Конструктивное сотрудничество власти и населения, вовлечение граждан в поле управленческих решений, в систему контроля за принятыми решениями – гарантия успешности реализации принятых программ по повышению качества жизни. 

Высокое качество жизни порождается в результате труда, активности ныне живущего населения. Развитое гражданское общество и эффективное местное самоуправление – один из признаков комфортной социальной среды, признак высокого качества жизни населения. 

Гражданская активность не только делает жителей района соучастниками подъема качества жизни, но и создает предпосылки для создания комфортной среды проживания и повышения качества жизни будущих поколений.

ДЛЯ ЗАМЕТОК
Промышленный потенциал территории не учитывается в экономике Ленинградской области (РФ)





Сырьевая направленность в развитии сланцевой промышленности 





Отсутствие комплексного подхода со стороны субъектов хозяйственной деятельности различного уровня в использовании минерально-сырьевых ресурсов





Высокий износ основных фондов и недостаточность инвестиций 





Продукция сельскохозяйственных предприятий теряет свою конкурентоспособность





Снижение эффективной занятости





Недостаточное соответствие сферы профессиональной подготовки и переподготовки требованиям рынка труда





Наличие жилья, несоответствующего сельскому образу жизни





Отсутствие поддержки развития личных подсобных хозяйств со стороны местных органов власти.








Неблагоприятная «физическая» среда в ряде районов.





Морфологическая неоднородность муниципальной среды





Наметившийся  подъем отдельных отраслей экономики





Экономико-географическое положение





Перспективы кооперации с соседними территориями





Значительная маятниковая миграция





Неудовлетворенный спрос на работников низкой квалификации





Наличие резервов производственных площадей и мощностей, разведанных запасов полезных ископаемых





Относительно стабильное финансовое положение муниципального образования





Возможность дальнейшей оптимизации бюджетных расходов





Возможность оптимизации структуры управления и системы договорных отношений в ЖКХ





Несовершенство земельного законодательства, отсутствие единой аграрной политики государства.








Территориально-имущественные преобразования с учетом вступления в силу нового закона о местном самоуправлении








Общий экономический рост в России





Накопление свободных денег








Стратегические направления устойчивого развития Сланцевского района





1. Экономическая и инвестиционная политика





2. Сохранение и развитие человеческого потенциала �






3. Развитие среды проживания�






4. Развитие рынка товаров и услуг�












5. Развитие гражданского общества и местного самоуправления�






Монопрофильная специализация производителей сельскохозяйственной продукции (производство молока и мяса)





Сельская территория как рекреационный ресурс





Особенности географического положения





Неблагоприятная демографическая ситуация





Малочисленность гражданских  организаций и инициатив  жителей.








Культурно-исторический потенциал и духовная жизнь





Наличие свободных необработанных земель





Культурно-исторический потенциал и духовная жизнь





Деятельность общественных организаций на территории района





Настроенность районной администрации на реформы
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