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1. Анкетирование жителей Мышкинского муниципального района

При проведении анкетирования были поставлены основные цели: 

1) выявить социальные ожидания и приоритеты жителей ММР относительно будущего своего района, 

2) определить ориентиры  развития ММР на среднесрочную перспективу.

Анкетирование проведено группой экспертов, созданной при Ярославской областной торгово-промышленной палате.  В состав группы вошли сотрудники Департамента инвестиций, редакции газеты «Деловые вести Ярославии» и  информационно-аналитического центра ЯрТПП.

Объем выборки составил 53 человека  с репрезентативным статистическим распределением по поселениям и социально-демографическим характеристикам респондентов.

1.1.  О необходимости  комплексного среднесрочного планирования на уровне района

Результаты  анкетирования  показали высокую социальную значимость выработки комплексной  программы социально-экономического развития ММР. 88 % респондентов считают, что программа нужна для эффективного развития района  на среднесрочную перспективу (4 года). 
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Рисунок 1.1. - Социальная значимость выработки комплексной  программы социально-экономического развития ММР.

Высокая заинтересованность жителей ММР и бизнес-сообщества в принятии программы развития района на среднесрочную перспективу объясняется потребностью населения в определенных гарантиях со стороны районных властей, в желании понять будущие  направления в экономике. 

Респонденты полагают, что прогнозирование на ближайшие 4-5 лет – наиболее оптимальный срок в часто меняющихся условиях  общественной и экономической жизни нашей страны. Причем, планировать необходимо не только показатели деятельности районного хозяйства, образования и здравоохранения, но и развитие промышленности, сельского хозяйства, жилищного строительства.

1.2. О целевых ориентирах комплексной программы социально-экономического развития района

Для определения характера социальных потребностей жителей района в конкретных элементах социальной инфраструктуры, респондентов попросили оценить уровень достаточности таких объектов, как детские дошкольные учреждения, школы, объекты здравоохранения, а также достаточность рабочих мест, обеспеченность населения жильём и т.д.

Большинство респондентов (88%) считают, что в районе недостаточная обеспеченность населения жильем. 78% опрошенных  указали на дефицит рабочих мест в районе.

Большинство респондентов полагают, что в районе  достаточно продуктовых магазинов (100% респондентов), бань, парикмахерских (67%), предприятий общественного питания (88%). 

Примерно половина респондентов (40%) считает, что в районе недостаточно мест в детских садах, школах и  учреждениях социально-культурного назначения.
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Рисунок 1.2. - Социальные потребности жителей района в конкретных элементах социальной инфраструктуры
Респондентам было предложено оценить уровень развития района  по отраслям: сельское хозяйство, строительство, здравоохранение и  др.

По итогам опроса  выявились наиболее проблемные отрасли ММР: 

- сельское хозяйство (уровень «ниже среднего» -  88%), 

- транспорт (уровень «ниже среднего» -  78%), 

- здравоохранение (уровень «ниже среднего» - 56%). 

По мнению опрашиваемых, туризм ММР развит на «среднем уровне»  (67%)  и на «высоком уровне» (33%). 

По другим отраслям развития ММР статистика опроса выявила следующее распределение:

· за уровень преступности «ниже среднего» выступило 34%, за «средний  уровень» -44%, за  «высокий» - 22%, 

· эффективность административного управления  оценили «ниже среднего уровня» 33%, как «средний  уровень» - 67%,

·  транспортное сообщение с  другими  районами  ниже среднего уровня - 33%, средний - 67%,  

· темпы жилищного строительство «ниже среднего» оценили  33%, как   «средний уровень» - 55%, за «высокий» - 12%.
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Рисунок 1.3. – Уровень развития ММР в разбивке по отраслям

На вопрос о перспективах развития сельского хозяйства ММР,  респонденты ответили:     
- «сельское хозяйство будет сокращаться» -67%, 
-  «сельское хозяйство будет развиваться» - 33%.
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Рисунок 1.4. – Перспективы развития сельского хозяйства ММР

По уровню цен на коммунальные и медицинские услуги,  население ММР оценивает их как  «доступные» (55% , 67%),  «дешёвые» (12%, 11%), «дорогие»  (33%, 22%) соответственно. 
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Рисунок 1.5. – Уровень цен на коммунальные и медицинские услуги

Отдельным вопросом респонденты оценивали качество коммунальных услуг, предоставляемых ООО ЖКХ для населения ММР. В основном опрашиваемые оценивали качество услуг ЖКХ (тепло, газ, энергия, канализация, ремонты) как «среднее» - 56%, как «низкое» - 44%, за «высокое качество воды» - 12%, за «среднее качество воды» - 33%, за «низкое качество воды» - 55%.
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Рисунок 1.6. – Качество коммунальных услуг ООО ЖКХ

Две трети опрошенных респондентов (67%) ММР оценивают экологическую обстановку в районе как «благоприятную для жизни и отдыха»  и лишь (33%) считают  «не благоприятной».
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Рисунок 1.7. – Оценка экологической обстановки ММР

В результате опроса жителей ММР были выявлены проблемные отрасли района.   Респонденты отмечали недостаточную обеспеченность населения жильём, дефицит рабочих мест на селе, а так же высокооплачиваемых вакансий в городе, низкий уровень развития сельского хозяйства, здравоохранения, транспорта. Многие скептически оценивают перспективы развития сельского хозяйства в будущем.

Практически 90% опрошенных считают, что Программа нужна для эффективного развития района  на среднесрочную перспективу (4-5 лет).

2. Общая характеристика муниципального района
Общая характеристика муниципального района включает информацию о социальном и экономическом положении муниципального района с данными о географическом положении, особенностях природных условий, численности и национальном составе населения, крупных населенных пунктах, структуре экономики, главных транспортных магистралях.

Данный раздел представляет собой обобщенную информацию на основе проведенного анализа социально-экономического развития муниципального района за 2005-2007 годы.

2.1. Общие сведения о районе

Мышкинский муниципальный район входит в состав Ярославской области и граничит с Некоузским, Рыбинским, Большесельским, Угличским районами Ярославской области и Тверской областью. Город Мышкин расположен на левом берегу р. Волги между городами Угличем (40 км) и Рыбинском (42 км). 

Основные реки района: Волга, Сутка, Юхоть. Территория Мышкинского района - 1111,2  кв. км. В районе находятся месторождения песчано-гравийных смесей, глины, торфа. 

Численность населения района на 1 января 2008 года – 11,1 тыс. человек.

В состав муниципального района входят Мышкинское городское поселение и 4 сельских поселения: Охотинское, Приволжское, Рождественское и Шипиловское.  Всего на территории района расположено 253 сельских населенных пункта, общей численностью населения – 5,3 тыс.  человек. 

Центром Мышкинского муниципального района является г.Мышкин – город районного подчинения. Население города – 5,8 тыс. человек.

 Автомобильными дорогами город связан c Москвой (260 км) и областным центром Ярославлем (92 км). Интенсивное автобусное движение связывает город с железнодорожной станцией Волга (22 км). Город имеет пристань, которая используется для приема круизных теплоходов,  и транспортно-пассажирский паром через р. Волга. В настоящее время Мышкин является одним из культурно-туристических центров «Золотого кольца России» и Верхневолжья.

 На территории Мышкинского муниципального района осуществляют свою деятельность 292 предприятия и организации. В экономике района представлены предприятия отраслей сельского хозяйства, строительства, полиграфической промышленности, торговли и сферы услуг. Значимую роль в развитии района играют градообразующие предприятия:  ФГ Мышкинское ЛПУ МГ ООО «Севергазпром» и НПС «Палкино». 

Структура органов местного самоуправления Мышкинского МР состоит из органа исполнительной власти - Администрации Мышкинского МР под руководством Главы Мышкинского МР и представительного органа - Собрания Депутатов Мышкинского МР. В настоящее время обязанности Главы Мышкинского МР исполняет Курицин Анатолий Геннадьевич, избранный на пост в марте 2008 года сроком на 5 лет.

2.2. Сводные макроэкономические показатели

Сводные данные по макроэкономическим показателям Мышкинского муниципального района за 2006-2007 гг. приводятся в таблице 2.1.

Таблица 2.1. - Основные макроэкономические показатели Мышкинского района

	Показатели
	Ед. измер.
	Отчет
	Отчет
	Оценка

	
	
	2006 г.
	2007 г.
	2008г.

	ДЕМОГРАФИЯ

	Численность населения (среднегодовая)
	 чел.
	11 335
	11 163
	10 999

	к уровню предыдущего года
	%
	98,3
	98,2
	99

	Число родившихся
	 чел.
	113
	91
	79

	к уровню предыдущего года
	%
	107
	80,5
	86,8

	Число умерших
	 чел.
	240
	245
	116

	к уровню предыдущего года
	%
	85,4
	102
	47,3

	Естественный прирост/убыль
	чел.
	-127
	-154
	-37

	к уровню предыдущего года
	%
	70,2
	121
	24

	Миграционный прирост/убыль
	чел.
	272
	556
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	204
	-

	СТРУКТУРА ЭКОНОМИКИ

	Число организаций, учтенных в статистическом регистре хозяйствующих субъектов - Всего 
	единиц
	274
	292
	272

	в том числе:
	 
	
	
	

	сельское хозяйство
	единиц
	90
	86
	65

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	32,8
	31,4
	23,7

	добыча полезных ископаемых
	единиц
	1
	1
	1

	доля  организаций по добыче полезных ископаемых в общем количестве организаций
	в % к итогу
	0,4
	0,3
	0,4

	обрабатывающие производства
	единиц
	16
	15
	15

	доля  организаций обрабатывающих производств в общем количестве организаций
	в % к итогу
	5,8
	5,1
	5,5

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	единиц
	1
	2
	2

	доля  организаций по производству и распределению электроэнергии, газа и воды в общем количестве организаций
	в % к итогу
	0,4
	0,7
	0,7

	строительство
	единиц
	24
	25
	23

	доля  организаций по строительству в общем количестве организаций
	в % к итогу
	8,8
	8,6
	8,5

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	27
	35
	41

	доля  организаций оптовой и розничной торговли и других в общем количестве организаций
	в % к итогу
	9,9
	12,0
	15,1

	гостиницы и рестораны
	единиц
	4
	4
	6

	доля  гостиниц и ресторанов в общем количестве организаций
	в % к итогу
	1,5
	1,4
	2,2

	транспорт
	единиц
	9
	11
	10

	доля  организаций транспорта и связи в общем количестве организаций
	в % к итогу
	3,3
	3,8
	3,7

	финансовая деятельность
	единиц
	6
	7
	8

	доля организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	2,2
	2,4
	2,9

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	единиц
	8
	8
	8

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	2,9
	2,7
	2,9

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	единиц
	24
	34
	31

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	8,8
	11,6
	11,4

	образование
	единиц
	32
	29
	29

	доля  организаций образования в общем количестве организаций
	в % к итогу
	11,7
	9,9
	10,7

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	единиц
	6
	7
	7

	доля  организаций в общем количестве организаций
	в % к итогу
	2,2
	2,4
	2,6

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	единиц
	26
	28
	26

	доля  организаций в общем количестве организаций

	в % к итогу
	9,5
	9,6
	9,6

	ОБЪЕМ ОТГРУЖЕННЫХ ТОВАРОВ СОБСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА, ВЫПОЛНЕННЫХ РАБОТ И УСЛУГ ПО ВИДАМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Добыча полезных ископаемых" (по кр. и ср.орг.)
	тыс. руб.
	15 400
	7 500
	8 500

	к уровню предыдущего года
	%
	107,8
	48,7
	113

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Обрабатывающие производства"  (по кр. и ср.орг.)
	тыс. руб.
	14 100
	17 800
	6 700

	к уровню предыдущего года
	%
	115,6
	130,3
	37,64

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по виду экономической деятельности "Производство и распределение электроэнергии, газа и воды" 
	тыс. руб.
	39 700
	32 100
	33 000

	к уровню предыдущего года
	%
	121,1
	80
	103

	СТРОИТЕЛЬСТВО И ИНВЕСТИЦИИ

	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство"  (по крупным и средним организациям)
	тыс. руб.
	2972800
	351403
	210100

	к уровню предыдущего года 

(в сопоставимых ценах)
	%
	в 12 раз
	9
	59,7

	Ввод в действие жилых домов
	 тыс. кв. м общей площади
	2,2
	4,7
	6,4

	к уровню предыдущего года 
	%
	146,7
	212,7
	119,1

	Инвестиции в основной капитал (без субъектов малого предпринимательства)
	тыс. руб.
	6438600
	2408800
	1728000

	к уровню предыдущего года 

(в сопоставимых ценах)
	%
	50,5
	31,3
	71,7

	СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Отгружено сельскохозяйственной продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности
	тыс. руб.
	80428
	97368
	94200

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	93,5
	121
	96,7

	в том числе растениеводческой   продукции
	тыс. руб.
	1612
	2233
	1900

	к уровню предыдущего года 

(в сопоставимых ценах)
	%
	58,4
	138,5
	86,4

	   в том числе животноводческой
   продукции
	тыс. руб.
	78816
	95135
	92300

	к уровню предыдущего года 
(в сопоставимых ценах)
	%
	94,7
	120,7
	97,1

	ТРАНСПОРТ

	Перевозка грузов автотранспортом
	тыс. тонн
	92,2
	72,2
	50,6

	к уровню предыдущего года
	%
	164,1
	80,1
	70

	Грузооборот автотранспорта
	тыс. ткм 
	10600
	12300
	6400

	к уровню предыдущего года
	%
	182,8
	117,2
	52

	СФЕРА ТОРГОВЛИ И УСЛУГ

	Оборот розничной торговли
	тыс. руб.
	261 700
	325 800
	386 000

	к уровню предыдущего года 

(в действующих ценах)
	%
	106,5
	114,8
	118

	Оборот общественного питания
	тыс. руб.
	10 000
	12 900
	13 400

	к уровню предыдущего года 

(в действующих ценах)
	%
	103
	129
	103,9

	Объем платных услуг
	тыс. руб.
	66 200
	167 400
	109 200

	к уровню предыдущего года 

(в действующих ценах)
	%
	106,9
	231,5
	65,1

	ОПЛАТА ТРУДА

	Среднесписочная численность работников по полному кругу предприятий
	руб.
	4 100
	4 100
	3 400

	к уровню предыдущего года
	%
	100
	100
	83

	Среднегодовая заработная плата по крупным и средним предприятиям и организациям
	руб.
	7 876
	9 449
	13 563

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	120
	143,5

	ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ

	Сальдированный финансовый результат (прибыль (+), убыток (-)
	тыс. руб.
	2 400
	-4 900
	-10300

	к уровню предыдущего года
	%
	20,7
	в 2,8 р
	в 2 р

	Прибыль прибыльных организаций (по крупным и средним пр.)
	тыс. руб.
	19 300
	15 700
	2 400

	к уровню предыдущего года
	%
	90,6
	77,2
	15,3

	Убыток (-) (по крупным и средним предприятиям)
	тыс. руб.
	-16900
	-20600
	-12700

	к уровню предыдущего года
	%
	174,2
	118,2
	61,6

	Дебиторская задолженность
	тыс. руб.
	22 500
	26 600
	18300

	к уровню предыдущего года
	%
	115,4
	118,2
	68,8

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	6 600
	6 800
	4700

	к уровню предыдущего года
	%
	в 3,9 раз
	103
	69,1

	Кредиторская задолженность
	тыс. руб.
	69 900
	74 800
	46900

	к уровню предыдущего года
	%
	113,5
	107
	62,7

	в том числе просроченная
	тыс. руб.
	32 100
	25 800
	15000

	к уровню предыдущего года
	%
	126,9
	80,4
	58,1

	ЗАНЯТОСТЬ И РЫНОК ТРУДА

	Численность официально зарегистрированных безработных (на конец года)
	 чел.
	180
	176
	135

	к уровню предыдущего года
	%
	95,2
	97,8
	76,7

	Наличие свободных рабочих мест и вакантных должностей
	единиц
	4
	4
	34

	к уровню предыдущего года
	%
	в 2 раза
	100
	в 8,5 раза

	Уровень безработицы  (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	2,8
	2,7
	2,1

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ И ДЕМОГРАФИЯ

	Обеспеченность койками на 10 000 населения
	ед.
	97
	86,9
	90,9

	к уровню предыдущего года
	%
	102
	90
	105

	Обеспеченность врачами на    10 000 населения
	ед.
	18,5
	19,7
	20,9

	к уровню предыдущего года
	%
	107
	106,4
	106

	Обеспеченность средним медицинским персоналом на  10 000 населения
	ед.
	75
	78
	79,1

	к уровню предыдущего года
	%
	112,6
	104
	101,4

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений  на 1000 населения
	ед.
	5 603,4
	5 995,4
	6 515,5

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	107
	108,6

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	
	2 585,8
	2 136,6
	2 990

	к уровню предыдущего года
	%
	100
	82,6
	140

	Рождаемость на 1000 населения
	
	10,1
	8,1
	9,1

	к уровню предыдущего года
	%
	106,3
	80
	112,3

	Общая смертность на 1000 населения
	
	20,7
	21,6
	9,2

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	104,3
	8,8

	Младенческая смертность на 1000 родившихся живыми
	
	0,1
	20
	10

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	в 20р
	в 2 р

	Продолжительность жизни, 

женщины

мужчины
	лет
	66,1

59,3

73,4
	67

60,4

73,8
	67,8

61,1

74,7

	КУЛЬТУРА

	Количество экземпляров библиотечного фонда муниципальных библиотек
	ед. на жителя
	19,1
	19,2
	19,4

	к уровню предыдущего года
	%
	102
	100,5
	101,4

	Количество зарегистрированных пользователей муниципальных библиотек в расчете на одного библиотечного работника
	чел. на библиотечного работника
	552
	403
	400

	к уровню предыдущего года
	%
	132,6
	73
	99,3

	Количество экземпляров фонда муниципальных музеев
	ед. на жителя
	19,1
	19,4
	19,4

	к уровню предыдущего года
	%
	101
	101,6
	100

	Число посещений музеев в расчете на одного жителя
	чел. на жителя
	13,5
	14,4
	16

	к уровню предыдущего года
	%
	113,4
	106,7
	111,1

	Численность принятых туристов в расчете на одного жителя
	чел. на жителя
	7,4
	9,1
	11

	к уровню предыдущего года
	%
	120
	123
	121

	ОБРАЗОВАНИЕ

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	83
	79
	80

	к уровню предыдущего года
	%
	102,4
	95,1
	101,2

	Число учащихся школ, приходящихся на одну ставку учителя
	чел. на ставку
	7,3
	7,6
	7,8

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	104
	102,6

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от  2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы  на специальных транспортных средствах
	%
	51
	51
	52

	к уровню предыдущего года
	%
	102
	100
	102

	Доля учебных кабинетов (мастерских ) школ, оборудованных в соответствие с современными требованиями 
	%
	19
	41
	44

	к уровню предыдущего года
	%
	100
	216
	107,3

	Доля детей, охваченных программами дополнительного образования 
	%
	29
	46
	68

	к уровню предыдущего года
	%
	152
	159
	148

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Доля населения, проживающего в домах, признанных в установленном порядке аварийными, от общей численности населения
	%
	-
	0,38
	0,44

	Задолженность населения по платежам за жилищно-коммунальные услуги в расчёте на одного жителя
	тыс. руб. на жителя
	0,129
	0,152
	0,145

	к уровню предыдущего года
	%
	129
	118
	95,4

	Количество обращений граждан в органы исполнительной власти области по вопросам электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в расчете на одного жителя
	ед. на жителя
	-
	-
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	-

	Доля семей, получивших  субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	%
	6,6
	5,2
	9,9

	к уровню предыдущего года
	%
	129,4
	78,8
	190,4

	МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций
	%
	9,7
	9
	15

	к уровню предыдущего года
	%
	134,7
	93
	166

	ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО

	Плотность автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием
	км  на кв. км
	-
	0,00057
	0,00057

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100

	Доля автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям
	%
	-
	78,01
	78,01

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	100


3. SWOT анализ производственно-экономической сферы

3.1. Агропромышленный комплекс

Агропромышленный комплекс является одним из важнейших факторов социально-экономического положения района. Сельское хозяйство традиционно ориентировано на производство мясомолочной продукции. 

По итогам 2007 года Мышкинский МР является одним из лидеров по темпам роста отгрузки сельскохозяйственной продукции среди муниципальных образований области  - 97,4 млн.руб. (+ 21%  к уровню 2006г.).

Таблица 3.1. – Основные показатели развития сельского хозяйства

	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1.
	Отгружено с/х продукции собственного производства крупными и средними организациями всех видов экономической деятельности, в том числе 
	тыс. руб.
	86014
	80428
	97368

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	93,5
	121

	2.
	растениеводство
	
	2758
	1612
	2233

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	58,4
	138,5

	3.
	животноводство
	
	83256
	78816
	95135


	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	94,6
	120,7


В 2006 году наблюдается снижение ряда показателей сельскохозяйственного производства по отношению к 2005 году. Так, резко сократилась отгрузка продукции растениеводства. Во многом объясняется значительным снижением поставок льна, вызванным неурожайностью культуры из-за неблагоприятных погодных условий и недостатком  удобрений.

Кроме того, в 2006 году сократилось поголовье КРС в хозяйствах района, что повлияло на показатели отгрузки по отрасли животноводства – сокращение на 3,6% в сравнении с  2005 годом.

Общее увеличение отгрузки продукции сельского хозяйства в 2007 году по сравнению с 2006 годом связано с ростом объемов  птицефабрики ОАО «Мышкинское». Предприятие стабильно увеличивает производство яиц и мяса птицы. Так же рост объемных показателей  достигнут за счет увеличения продуктивности фермерских хозяйств района.

На территории района насчитывается 15 работающих сельхозпредприятий, основная часть из них – животноводческие хозяйства. Также, в районе действуют 2 фермерских хозяйства. ИП «Колычев» - племенное хозяйство, специализируется на разведении и продаже романовской породы овец. ИП «Макаушкин» специализируется на производстве клубники, а так же производстве и переработке молочной продукции. 

По итогам деятельности за 2007 г. удельный вес прибыльных сельхозпредприятий составил 71,4% от общего числа, что является хорошим показателем.

Животноводство

На территории района преобладают животноводческие хозяйства с поголовьем КРС от 100 до 300 голов. Так же на территории района работает птицефабрика ОАО «Мышкинское».

Как признают сами производители, мясное направление животноводства становится убыточным, основная часть стада «молочная». На начало 2008г. сохраняются негативные тенденции в животноводстве: в сельскохозяйственных предприятиях продолжает сокращаться поголовье всех видов скота.

Таблица 3.2. – Основные показатели развития животноводства

	№ п/п.
	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1.
	Поголовье крупного рогатого скота всего:
	голов
	5027
	4785
	4182

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	95,2
	87,4

	
	- в том числе коров:
	
	2534
	2492
	2250

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	98,3
	90,3

	2.
	Надой на корову
	кг/год
	2758
	2804
	2865

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	101,7
	102,2

	3.
	Производство молока
	тонн
	7162
	7185
	6842

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	100,3
	95,2

	4.
	Произведено скота и птицы на убой в живом весе
	тонн
	395
	388
	431

	
	к уровню предыдущего года
	%
	
	98,2
	111,1

	5.
	Яйцо
	тыс. шт.
	-
	14146
	15252

	
	к уровню предыдущего года
	%
	-
	-
	107,8



В 2007 г. произошло сокращение поголовья КРС на 12,6%. Главными  причинами сокращения поголовья КРС является невысокая рентабельность молочного животноводства, сокращение кормов. Высокие темпы роста цен на ГСМ снижают добавленную стоимость хозяйств. Весь прирост прибыли за счет роста цен на готовую продукцию остается у «перекупщиков». Сами же сельхозпроизводители продают молоко по фиксированным ценам, не оставляющим возможностей для роста и развития.

    Дальнейшее   сокращение объемов производства молока  было сдержано увеличением надоев на 1 корову. Сельхозпредприятиями принимаются меры по улучшению качественного состава дойного стада - ежегодно идет покупка племенного скота. Увеличиваются показатели производства скота и птицы на убой в живом весе,  растет производство яиц, что свидетельствует о наращивании оборотов птицефабрики ОАО «Мышкинское».



Наиболее крупными животноводческими хозяйством района являются:

- СХК «Новая жизнь»;

- СХК «Россия»;

- СПК «Оборона»;

- СПК «Искра»;

- СХК «Родина».


Большая часть продукции животноводческих хозяйств реализуется в пределах области. Основными покупателями молока остаются: ОНО "Угличский сыродельный завод"(г.Углич) и ООО «Молочные продукты» (г. Рыбинск); мясо КРС реализуется на     ОАО «Ростовский мясокомбинат» и на мясокомбинат г.Кесова-Гора. Продукция птицефабрики ОАО «Мышкинское» реализуется внутри района и за его пределами: в Ярославской области,  г.Москва.

Растениеводство и производство кормов

     
Одной из главных задач агропромышленного комплекса района является эффективное использование имеющихся материальных и трудовых ресурсов. 

Таблица 3.3. –  Основные показатели развития растениеводства и кормоводства

	Культура
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Валовой сбор культур
	
	
	
	

	Зерно
	тонн
	3944
	4000
	4407

	к уровню предыдущего года
	%
	 -
	101,4
	110,2

	Картофель
	
	231
	330
	-

	к уровню предыдущего года
	%
	 -
	142,9
	-

	Льноволокно
	
	292
	147,2
	107,2

	к уровню предыдущего года
	%
	 -
	50,4
	72,8

	Семена льна
	
	45
	10
	10

	к уровню предыдущего года
	%
	 -
	22,2
	100


Урожайность зерновых в 2007 году составила 13,2 ц/га, льноволокна – 3,63 ц/га.

В 2007 г. было произведено зерна на 10,2% больше, чем в предыдущем году. Однако, сохраняется ряд негативных тенденций. Прекращено производство картофеля, так как хозяйство, выращивающее эту культуру, перестало существовать в 2007 году. 

СПК «Мерга» - единственное в районе предприятие, занимающееся выращиванием и переработкой льна. За исследуемый период валовой сбор льноволокна сократился в 2,7 раза, что связано с неблагоприятными погодными условиями и трудоемкостью возделывания культуры. 

В целом сельскохозяйственные предприятия испытывают хронический недостаток в оборотных средствах и в капитальных вложениях. Необходима неотложная организационная и финансовая поддержка селу. 

Серьезной проблемой в агропромышленном комплексе района остается развитие крестьянских (фермерских) хозяйств. Их в районе 65, но реально работают единицы.

Высокий износ основных фондов, высокие цены на племенное стадо, недоступность качественной кормовой базы тормозит развитие сельскохозяйственного производства. Одним из способов обновления машинно-тракторного парка и технологического оборудования является закупка их по лизингу. Ежегодно хозяйства закупают технику по лизингу на сумму от 5 до 7 миллионов рублей.

Решению части проблем отрасли сельского хозяйства способствует реализация одного из приоритетных национальных проектов – «Развитие агропромышленного комплекса». В рамках нац.проекта в СПК «Оборона», СПК «Родина», ЗАО Агрофирме «Луч» приобретены доильные установки, в СПК «Искра» и СПК «Россия» - холодильное оборудование. Главным источником финансирования проекта стало банковское кредитование с учетом того, что на 2/3 ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации заемщикам, сельхозтоваропроизводителям,  предоставляется субсидия. 

В районе проводится работа по поддержке и развитию малых форм хозяйствования. В 2007 году 49 личных подсобных хозяйств поселений оформили кредиты на общую сумму 4 млн. 332 тыс. рублей. Наиболее активно ведется работа по оформлению кредитов личными подсобными хозяйствами Шипиловского сельского поселения. Всего в 2007 году сумма полученных сельскохозяйственными товаропроизводителями кредитов составила 7 381 тыс.руб. Денежные средства в основном направлены на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих ферм, приобретение племенного скота. Часть средств направлена на строительство и приобретение жилья на селе. 

Однако получение кредитов становится затруднительным. Происходит активная скупка земель сельхозназначения и предприятия  не имеют возможности передать ее в  залог. По  данным Департамента АПК Администрации ММР, частными инвесторами скуплено от 20% до 40% земель сельхозназначения. 

Одной из острейших проблем АПК является дефицит кадров. Доля населения в сельской местности составляет чуть менее половины от численности населения всего района (47%), при этом  доля занятых в отрасли сельского хозяйства составляет всего 662 человека, 16% от всего количества занятого населения. 

Основным фактором снижения количества занятых, по данным опроса руководителей сельскохозяйственных предприятий, является низкая заработная плата. Средняя заработная плата  по предприятиям АПК в 2007 г. составила  3 990 руб. в месяц — практически самый низкий показатель из всех отраслей экономики района. Помимо низкой заработной платы, на селе тяжелые  условия труда, отсутствие  комфортного жилья, плохие дороги.

Частично данную проблему помогает решить целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года». За 2004-2007 годы построен один жилой дом, 2 – находятся в стадии строительства, приобретено 8 жилых домов и квартир. Всего освоено 2 млн. 510 тыс. рублей. 

ММР участвует в следующих  целевых  программах  развития АПК:

-  федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2012 года»;

-  государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы;

- областная целевая программа «Развитие льняного комплекса Ярославской области на 2005-2008 годы»;

-  областная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года»;

- областная целевая программа «Развитие сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Ярославской области» на 2008-2012 годы;

-  комплексная целевая программа «Развитие и поддержка малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Ярославской области» на 2007 – 2011 годы.


Таким образом, главными факторами нестабильности в развитии сельского хозяйства остаются проблемы финансового характера, диспаритет  между ценами на продукцию и  затратами на ее производство,  дефицит квалифицированных кадров. Кроме того, существует опасность, что земли сельхозназначения, приобретенные частными инвесторами, будут использоваться не по назначению.

SWOT – анализ «Агропромышленный комплекс»

1. Сильные стороны

· Активное участие в нац.проектах и региональных программах

· Использование кредитных и лизинговых схем для покупки нового оборудования

· Наличие опытных руководителей, продолжающих работать в сельскохозяйственных предприятиях

· Муниципальная  Программа  развития АПК
· Наличие  муниципальной Программы  социального  развития села
2. Слабые стороны

· Низкий уровень газификации села

· Скупка сельскохозяйственных земель и их нецелевое использование

· Низкая рентабельность сельского хозяйства

· Небольшое количество мелких СПК и фермерских хозяйств 

· Сокращение поголовья скота

· Недостаточная работа по улучшению плодородия почв 

· Дефицит квалифицированных кадров на селе

· Низкий уровень зарплаты 

· Низкий уровень автоматизации и механизации производства

· Высокий износ основных фондов сельхопредприятий

· Не развитая инфраструктура села (дефицит комфортного жилья, объектов культуры и досуга, дефицит дорог с твердым покрытием и др.)

· Низкий уровень использования передовых технологий и мирового опыта (инноваций)

· Недостаточно эффективное регулирование сельскохозяйственной сферы на районном, областном и федеральном уровнях, в том числе по газификации

3. Возможности

· Концентрация сельскохозяйственного производства для создания более устойчивых бизнес-структур, способных расширять рынки сбыта, инвестировать в развитие, привлекать дополнительные финансовые средства

· Рост частных и государственных  инвестиций в АПК 

· Создание высокорентабельных инновационных производств, путем закупки технологий, привлечение частных инвесторов и федеральных фондов

4. Угрозы

· Сокращение сельскохозяйственного производства в районе по причине отсутствия кадров, убыточных хозяйств

· Запустение сельскохозяйственных земель, находящихся в собственности частных инвесторов, не планирующих развивать на них сельхоз производство

· Сокращение потока государственного финансирования сельского хозяйства, и возможных инвестиций в случае банкротства сельскохозяйственных предприятий

· Утрата кадрового потенциала в сельском хозяйстве

3.2. Жилищно-коммунальное хозяйство

В ряду новых социально-экономических реалий, вызванных к жизни процессами рыночного реформирования, жилищно-коммунальное хозяйство (ЖКХ) фокусируют в себе наиболее острые и болезненные проблемы экономики: нарастающий износ основных фондов, регрессивные изменения в качестве услуг, увеличение доли расходов населения на оплату жилищно-коммунальных услуг. 

Данные проблемы оказывают растущее воздействие на социальную и экономическую жизнь, становятся существенным фактором углубления кризисных явлений, сдерживания структурных преобразований и создания предпосылок для стабилизации и экономического роста. 

Жилищно-коммунальный комплекс Мышкинского муниципального района включает в себя: 

· жилищный фонд – всего 317,5 тыс.кв.м (общая площадь приватизированного жилищного фонда составляет 270,2 тыс. кв. м);

· тепловые сети в двухтрубном измерении – 20,8 км; 

· водозаборные сооружения района - 1 ед.; 

· очистные сооружения канализации - 2 ед.;

· водопроводные сети – 59,8 км;

· канализационные сети – 15,8 км; 

· электросети – 1008,78 км.  

       
В Мышкинском муниципальном районе осуществляют свою деятельность два муниципальных унитарных предприятия в сфере ЖКХ:

· ООО ЖКХ - многоотраслевое муниципальное предприятие, которое оказывает 18 видов услуг;

· МУП «Энергетик» - передача электроэнергии.

На обслуживании ООО ЖКХ ММР находится  161 дом  из 244-х многоквартирных домов. 

Жилищная проблема является наиболее острой из всех социальных проблем в районе. С 2006 года в Мышкинском муниципальном районе ведется работа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья, действует муниципальная целевая программа «Переселение граждан из непригодного для проживания жилищного фонда в Мышкинском муниципальном районе на 2006-2010гг.». В 2006 году в рамках данной программы было приобретено 26 квартир общей площадью 1144,3 кв. м на общую сумму 20,3 млн. руб. В новое жилье  заселена 21 семья (39 человек). В 2007 году в рамках программы за счет средств бюджетов разных уровней приобретено 635,1 кв. м. жилья на общую сумму около 16 млн. рублей  и обеспечено  жильем  ещё 23  семьи. 

    
С 2007 г. в районе ведётся работа по программе малоэтажного строительства. Выделен участок под малоэтажную застройку в юго-западном районе г. Мышкина под  150 домов на  ул. Солнечная. 

За период  2004-2007 гг.  в районе  построено 53 жилых дома общей площадью 9779,1 кв.м, из них -  48 индивидуальных жилых домов площадью 3801,8 кв.м, в т. ч. -  34 индивидуальных жилых дома -  в сельской местности общей площадью 1907  кв. м.   

 В 2006 г. введено  на 86%  жилья  больше,  чем в 2005 г.,  в 2007 г. - на 68% больше показателя  2006 г. (рис 3.1.).
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Рис.  3.1. - Ввод в действие общей площади жилья за 2005-2007гг., тыс. кв. м

Благоустройство жилищного фонда

Таблица 3.4. - Показатели благоустройства жилищного фонда 

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	Среднеоб-ластной 

	Удельный вес оборудованной площади, в процентах  к общей площади:

-канализацией
	%
	82
	56,7
	58,2
	74

	-центральным отоплением
	%
	53
	54,7
	56,1
	81

	- газом (природным и баллонным)
	%
	40,2
	41,6
	42,2
	89


Показатели по всем видам благоустройства жилищного фонда ММР значительно ниже среднеобластных: площади, оборудованные канализацией - на 15,8%; центральным отоплением - на 24,9%; газом –  на 46,8%.

К 2007 г.  износ объектов коммунальной инфраструктуры ММР составил в среднем  82 % (таблица 3.5):

Таблица 3.5. - Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры ММР

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры
	%
	78
	79
	82


Показатели функционирования жилищного фонда представлены в таблице 3.6.

Таблица 3.6. - Показатели функционирования жилищного фонда

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Потребление теплоэнергии, всего, в  т. ч.
	тыс. Гкал
	
	20,2
	23,5

	-населением 
	
	
	13,8
	14,4

	-бюджетными организациями
	
	
	4,6
	6,7

	-прочими  потребителями
	
	
	1,8
	2,4

	Потери тепловой энергии за год
	тыс. Гкал
	3,6
	2,2
	3,1

	Протяжённость тепловых сетей
	км
	21,4
	21,4
	21,4

	Отпущено воды всем потребителям 
	тыс. куб..м
	
	590,1
	517,9

	в т.ч. -  населению 
	тыс. куб..м
	
	429,4
	425,8

	- бюджетным организациям
	тыс. куб..м
	
	126,0
	35,5

	- прочим потребителям
	тыс. куб..м
	
	34,7
	56,6

	 Потери воды за год
	тыс. куб. м
	438
	452,7
	502

	Протяжённость водопроводных уличных сетей
	км
	59,8
	59,8
	61,01

	Протяжённость канализационных уличных сетей
	км
	15,8
	15,8
	15,8

	Производство электроэнергии
	тыс. кВт. час.
	
	8669,5
	28360

	Потребление электроэнергии
	тыс. кВт. час.
	
	2915,5
	6355,8

	в т.ч. - населением 
	тыс. кВт. час.
	
	1147,8
	5297,5

	- бюджетными  организациями
	тыс. кВт. час.
	
	4606,2
	16706,7

	Отпущено газа всем потребителям
	тыс. м³
	7003
	7064
	7019

	 т.ч - населению
	тыс. м³
	2332
	2387
	3603


    Потребление тепловой энергии в 2007 году по сравнению с 2006 годом выросло на 16%в основном за счет бюджетных организаций. При этом потери тепловой энергии в среднем за 2005-2007 гг. составил 3,0 тыс.Гкал в год. Протяжённость тепловых сетей ММР составляет 21,4 км.

Отпуск воды всем потребителям в 2007 году по сравнению с 2006 годом сократился на 12,3%, при этом потери с 2005г. по 2007г.  выросли 10,8%.Основная причина увеличения потерь – высокий износ сетей.  В 2007 году в ММР построено 1,21 км  новых водопроводных сетей. 

Динамика потерь воды  за период 2005-2007 гг. представлена на рисунке 2.2.
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Рис. 3.2. - Динамика потерь воды в год за период 2005-2007 гг. 
В 2006 году по Программе модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Ярославской  области до 2010 г.  Мышкинский муниципальный район получил 1,6 млн. руб., в 2007 году – 5,2 млн. рублей. Часть средств была направлена на реконструкцию водозабора.

         В настоящее время вода забирается из р.Волги напрямую через систему трубопроводов. Водозабор находится в д. Коптюшка, в 3 км от г. Мышкина вверх по течению р. Волга. Тип водозаборных сооружений – стационарные насосные станции 1,2,3-го подъёмов со станцией подготовки воды питьевого качества (с применением механической и химической очистки).

Проектная мощность водозабора – 133 м3 в час. Фактически требуемая мощность составляет 95% от проектной мощности. На водозаборе установлен счетчик марки ВТ-150, который определяет количество питьевой воды, поданной в городскую водопроводную сеть. Наиболее аварийными участками водопроводных сетей в настоящее время являются участок магистрального водопровода по улице Комсомольская  протяженностью 1000 м ( в среднем - 3 аварии в год).

 Обеззараживание воды осуществляется жидким хлором на первичном этапе и фильтром ультрафиолетовых лучей на вторичном этапе. Ввиду использования жидкого хлора, водозабор является экологически опасным производственным объектом. Ввод вторичного обеззараживания был осуществлён в 2008 году, общая стоимость работ по модернизации водозабора составила 4600 тыс. руб. 

    
  Еще одной актуальной проблемой является модернизация канализационных   очистных сооружений г. Мышкин. Мышкинские канализационные сооружения расположены в 6 километрах от городских водозаборных сооружений ниже по течению р.Волга. Проектная производительность существующих КОС составляет 730 куб. м стоков в сутки, фактически же на очистку поступает в несколько раз больше. В результате -  процент очистки стоков очень низок. В связи со значительной перегрузкой очистных сооружений, происходит большое количество сверхлимитных сбросов загрязняющих веществ  в р. Волга. 

Наиболее аварийным по количеству сбоев при очистке стоков в  2006-2007 гг.(в среднем 2 случая в год) признан участок  Ананьевский ручей.

      
  Модернизация городских КОС предусматривает увеличение их пропускной способности и применение новейших технологий по очистке.  В результате улучшится качество очистки сточных вод и  появится возможность обеспечить системой канализации  новое жилье и неканализованные районы города.

      
В рамках областной Программы модернизации объектов ЖКХ будут реконструированы котельные водозабора и очистных сооружений - планируется установить котлы с меньшей производительностью. Экономический эффект от экономии энергоресурсов и сокращения занятых в результате реконструкции  составит 180,0 тыс. рублей ежегодно.

            По инициативе МУП ЖКХ ММР ООО «Костромская областная аудиторская компания»  разработана инвестиционная программа «Развитие систем коммунальной инфраструктуры по водоснабжению и водоотведению г. Мышкин ММР Ярославской области на 2009-20011 гг.». 

    
 В сфере теплоснабжения района существует проблема на самом крупном объекте – котельной 26-го квартала, где в год производится  27 000 Гкал тепла, а реализуется 19 000 Гкал. Ежегодные потери тепловой энергии на объекте составляют около 11% по причине высокой изношенности оборудования.
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Рис. 3.3. - Динамика потерь тепловой энергии за год в период с 2005-2007 гг. 

Оплата населением жилищно-коммунальных услуг

Для постепенного перехода на 100% оплату услуг ЖКХ гражданами, с 2006 года, осуществляется субсидирование населения на некоторые виды коммунальных услуг из средств бюджета Ярославской области. Если в 2006 году население получало субсидию только на содержание жилищного фонда, то в 2008 году в районе субсидирование осуществляется по четырем видам услуг (водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, текущему ремонту жилфонда – 59 %). За 2007 год  субсидии получили 313 семей или 5,2%  всех проживающих. Фактически с 2005 г. плата за услуги для населения возросла по водоснабжению на 13 %, по водоотведению - на 27 % , по теплоснабжению - на 16 %, по содержанию и текущему ремонту жилфонда - на 20 %,  по вывозу ТБО -  в 2 раза. 

Уровень платежей гражданами  за содержание жилья и коммунальные услуги в 2007 году в ММР составил  74 %. Фактическая собираемость платежей населения за ЖКУ в среднем составила 95,9%. (таблица 3.7).

Таблица  3.7. - Уровень оплаты населением ЖКУ

	Показатели
	Ед. изм.
	2006 г.
	2007 г.



	Уровень оплаты населением ЖКУ
	%
	88
	74

	Фактическая собираемость платежей населения за ЖКУ 
	%
	92,3
	99,4

	Доля семей, получивших субсидии на оплату ЖКУ и жилья в общем объёме семей  ММР
	%
	6,6
	5,2


Задолженность населения по коммунальным услугам на 01.01.2008 г. составила 1 463  тыс. руб., в т.ч. просроченная  -  319 тыс. руб. (22 %  задолженности). 

Таблица 3.8. - Финансовые результаты деятельности предприятий ЖКХ

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Уровень  задолженности предприятий ЖКХ
	тыс. руб.
	
	
	

	в т.ч: дебиторской
	тыс. руб.
	5157
	9225
	9116

	кредиторской
	тыс. руб.
	11567
	15673
	21144

	Финансовые результаты (прибыль +, убыток -) деятельности предприятий ЖКХ по направлениям:
	тыс. руб.
	
	
	

	теплоснабжение
	тыс. руб.
	-111,6
	805,5
	-396

	водоснабжение 
	тыс. руб.
	-1065,8
	-912,8
	-1307,9

	водоотведение
	тыс. руб.
	-1363,8
	-372,9
	-279,9

	электроснабжение
	тыс. руб.
	-1331,5
	-784,8
	-1105,4

	утилизация  ТБО
	тыс. руб.
	-
	-201,0
	-388,6


       Задолженность предприятий ЖКХ к 2007 году по сравнению с 2005 годом выросла, в том числе дебиторская -  на 3959 тыс. руб., кредиторская – на 9577 тыс. руб. Кредиторская задолженность в 2, 3 раза превышает долги дебиторов.

По всем направлениям деятельности ЖКХ ММР является убыточными. Общий убыток в 2007 году составил -3477,6 тыс. руб.

SWOT-анализ «ЖКХ»

1. Сильные стороны

· Высокий процент собираемости коммунальных платежей от населения

· Высокие темпы ввода нового жилья

· Активное участие района в различных областных и федеральных программах

2. Слабые стороны

· Низкий уровень газификации села

· Высокий износ коммунальных сетей

· Низкий уровень модернизации объектов ЖКХ

· Не соответствие мощности очистных сооружений потребностям ММР

· Высокий уровень кредиторской задолженности предприятий ЖКХ, превышающий вдвое уровень дебиторской задолженности

· Низкая обеспеченность услугами ЖКХ для населения в сравнении со средним областным уровнем

· Отсутствие рыночной конкуренции в обслуживании многоквартирных домов

· Большие потери воды и тепловой энергии

· Низкий уровень качества воды на селе

· Отсутствие профессиональных кадров

· Низкий уровень заработной платы в ЖКХ

· Низкий уровень освещённости в сельской местности

· Не способность сельского населения оплачивать услуги ЖКХ

3. Возможности

· Проведение реформы ЖКХ за счёт федеральных, областных и внебюджетных источников финансирования

· Повышение уровня качества оказываемых услуг

· Увеличить объемы капитального ремонта многоквартирных домов

4. Угрозы

· Тяжелое состояние ЖКХ может стать сдерживающим фактором для развития района

· Рост количество аварий

· Ухудшение экологической ситуации в районе

· Увеличение заболеваемости  среди населения 

· Снижение уровня качества оказываемых услуг

· Рост тарифов на услуги ЖКХ 

3.3. Строительство 

Строительство – одна из важнейших отраслей экономики района. Именно от уровня развития строительства в решающей степени зависит развитие всех отраслей производства, дальнейший подъем уровня жизни и культуры населения района.

Таблица 3.9.–  Развитие строительной отрасли в ММР

	Показатель
	Ед. изм.
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» (по всем предприятиям района)
	млн. руб.
	244,7
	2 972,8
	351,4

	
	в сопост. ценах, % к пред. Году
	
	1 214
	99,0

	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	тыс.м2 
	1,5
	2,2
	4,7

	
	% к пред. Году
	в 2,1
	146,7
	212,7

	Удельный вес жилых домов, построенных населением, в общем объеме введенного жилья 
	%
	86,7
	40,9
	23,5

	Средняя обеспеченность жильем населения района
	м2 на 1 жителя
	27,4
	27,9
	28,7

	
	 %  к  пред. году
	102,2
	101,8
	101,8

	Стоимость строительства жилых домов – всего по району
	тыс. руб. за 1 м2 
	4,6
	6,9
	23,2

	
	% к пред. году
	115,4
	150,0
	280,9


Данные статистики по вводу в эксплуатацию жилых домов, приведенные в таблице 2.9, свидетельствуют об устойчивом развитии жилищного строительства в районе за истекшие 3 года: рост составил 313%. 

За  2005-2007гг. в районе было построено 53 жилых дома общей площадью 9779,1 кв.м., из них - 48 индивидуальных жилых домов площадью 3801,8 кв.м., в том числе 34 индивидуальных жилых дома в сельской местности общей площадью 1907,0 кв. м.

С 2007 г. в ММР значительно выросло количество семей, получивших льготное жилье: с 2-х семей в 2006 г. до 35-ти семей в 2007 г.

В 2007 г. обеспеченность населения жильем на одного жителя района составила 28,7 м2, что выше среднего областного показателя – 23 м2. Однако, за анализируемый период в ММР резко возросла стоимость 1 м2 строительства: с 4,6 тыс.руб. до 23,2 тыс.руб. или в 5 раз.

Наряду с жилищным строительством, в последние годы активно осуществлялось строительство  коммерческих и промышленных  объектов. Так, в 2006 г. объем инвестиций в строительство  газопровода вырос до 3 млрд.руб.  


За период  2004-2007 гг. в городе Мышкин:

- возведен уникальный памятник – Мемориал Победы, 

- осуществлено строительство паромной переправы на левом берегу р. Волги, 

- велось строительство и реконструкция торговых комплексов, гостиниц и ресторанов, баз отдыха.

Следует отметить, что в ММР собственных строительных компаний, которые могли бы формировать бюджет, нет. Строительство ведется сторонними организациями. Так, ОАО «ЗЕВС» г.Углич выиграл конкурс на строительство комплекса «Мыши»(Губернаторская программа), а так же осуществлял строительство трех многоэтажных домов по ул. Энергетиков (2 дома), ул.Газовиков (1 дом и 1 площадка под строительство дома). 

SWOT-анализ «Строительство»

1.Сильные стороны

· Рост объемов капитального строительства

· Развитый сегмент индивидуального строительства

· Высокая средняя обеспеченность жильем населения района

2. Слабые стороны

· Зависимость строительной отрасли от внешнего финансирования

· Резкое удорожание стоимости строительства жилья

· Недоступность ипотеки для большей части населения

· Отсутствие конкуренции среди  компаний на строительном рынке

3. Возможности

· Увеличение объемов строительства 

· Интенсивное развитие собственных строительных компаний

· Развитие качественного малоэтажного строительства  экологически чистого жилья

· Создание местного производства строительных материалов

· Выделение земельных участков под строительство жилья для молодых семей и переселенцев

· Пересмотр процедуры выделения земельных участков под строительство для местных жителей (ликвидация системы аукционов)

· Создание крупных инвестиционных площадок под строительство (поселение северных народов на территории ММР)

4. Угрозы

· Замедление темпов жилищного  строительства по причине низкой платежеспособности населения

· Снижение объемов строительства из-за отсутствия внешних инвесторов

3.4. Малый и средний бизнес

На 01.01.2008 г. в Мышкинском муниципальном районе зарегистрировано 309 субъектов малого предпринимательства. 

В анализируемом периоде в районе  росло количество официально зарегистрированных малых предприятий с 23  до 37 единиц, из них  реально работало менее трети. Основными сферами деятельности малого бизнеса и индивидуальных предпринимателей являются сельское хозяйство, лесное хозяйство и розничная торговля.

Не смотря на рост количества предприятий малого и среднего бизнеса, доля занятых в них пока низкая. При этом наблюдается рост численности работающих в уже существующих предприятиях. 

Официальная среднемесячная заработная плата на малых предприятиях близка к прожиточному минимуму.

Таблица 3.10. – Характеристика малого и среднего бизнеса за 2005-2007 гг.

	№ п/п
	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	1.
	Количество малых предприятий на конец года – всего
	единиц
	23
	24
	37

	
	
	% к пред. Году
	135,0
	104,3
	154,2

	
	в том числе:
	
	
	
	

	1.1
	обрабатывающие производства
	единиц
	2
	2
	2

	
	
	% к пред. Году
	
	100
	100

	1.2
	строительство
	единиц
	3
	3
	6


	
	
	% к пред. Году
	
	100
	200

	1.3
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	6
	6
	15

	
	
	% к пред. Году
	
	100
	250

	2
	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), занятых на малых предприятиях – всего
	тыс. чел.
	298
	398
	368

	
	
	% к пред. Году
	115,5
	133,5
	92

	
	в том числе:
	
	
	
	

	2.1
	обрабатывающие производства
	единиц
	47
	38
	24

	
	
	% к пред. Году
	
	80,9
	63,2

	2.2
	строительство
	единиц
	54
	71
	73

	
	
	% к пред. Году
	
	131,5
	102,8

	2.3
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	единиц
	57
	26
	65

	
	
	% к пред. Году
	
	45,6
	250

	3
	Оборот малых предприятий
	млн. рублей
	35,1
	98,1
	166,8

	
	
	% к пред. Году
	
	в 2,8 раза
	170

	
	в том числе:
	
	
	
	

	3.1
	обрабатывающие производства
	млн. рублей
	4,8
	0,7
	2,0

	
	
	% к пред. Году
	
	15
	в 2,8 раза

	3.2
	строительство
	млн. рублей
	9,6
	17,9
	30,4

	
	
	% к пред. Году
	
	186,5
	169,8

	3.3
	оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	млн. рублей
	9,3
	46,3
	88,0

	
	
	% к пред. Году
	
	в 5 раз
	190


Анализ текущего состояния малого и среднего бизнеса в Мышкинском районе показал высокий потенциал их роста, однако развитие сдерживается рядом факторов:  

· уклон малого бизнеса в сферу услуг и торговли, практически полное отсутствие малый предприятий в  промышленности;

· наличие административных барьеров при развитии малого предпринимательства и большое количества контрольно – надзорных органов;

· затрудненный доступ к финансово – кредитным ресурсам при большом дефиците собственных оборотных средств предприятий;

· отсутствие площадей для производства и реализации продукции. 

Для поддержания малого и среднего бизнеса, Администрация МР большую часть муниципальных заказов  (около 80%) доверяет субъектам малого предпринимательства. 

В районе утверждена и действует муниципальная Программа поддержки малого предпринимательства в Мышкинском муниципальном районе на 2007-2008 гг. 

SWOT–анализ «Малый и средний бизнес»

1.Сильные стороны

· Высокие темпы роста оборота малого и среднего бизнеса

· Рост количества субъектов малого и среднего  бизнеса

· Наличие муниципальной программы  поддержи малого предпринимательства

· Высокая доля муниципальных заказов, выполняемых малым бизнесом и предпринимателями

2. Слабые стороны

· Отсутствуют малые и средние предприятия в промышленной сфере

· Недостаточный уровень предоставления бытовых услуг сельскому населению (законодательные барьеры), низкое качество

· Низкая квалификация кадров

3. Возможности

· Повышение  устойчивости малого и среднего бизнеса

· Повышение доли малого и среднего бизнеса в общем объеме производства

· Увеличение доходов в муниципальный бюджет от малого и среднего бизнеса

4.  Угрозы

· Снижение оборотов  малого и среднего бизнеса, а также общего количества организаций  из-за административных барьеров и недостаточной поддержки малого и среднего бизнеса на федеральном уровне.   

3.5. Сфера торговли, общественного питания и услуг

Общая численность работающих в сфере  торговли, общественного питания и услуг Мышкинскому муниципальному району составляет около 460 человек, что является высоким показателем, свидетельствующим о значительной роли сферы торговли в экономике района.


Всего в Мышкинском муниципальном районе функционируют:

· 106 магазинов розничной торговли с площадью торговых залов 4485,8 кв. м.;

· 17 торговых павильонов на  291,3 кв. м;

· торговый центр с площадью торгового зала  139,5 кв. м.

Таблица 3.11. – Основные показатели сферы торговли и предоставления платных услуг населению

	Показатель
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Оборот розничной торговли 
	млн. руб.
	181,4
	261,7
	325,8

	%к уровню предыдущего года (в сопост.ценах)
	%
	111,5
	106,5
	114,8

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	8,7
	10,0
	12,9

	%к уровню предыдущего года (в сопост. ценах )
	%
	85,4
	94,0
	86,5

	Объем платных услуг
	млн. руб.
	52,6
	66,2
	167,4

	%к уровню предыдущего года (в сопост.ценах)
	%
	85,7
	106,9
	231,5
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Рис. 3.4 - Основные показатели сферы торговли и предоставления платных услуг населению

За 2005-2007 гг. в ММР произошел рост оборота розничной торговли со 181,4 млн. рублей до 325,8 млн. рублей. При этом в сопоставимых ценах оборот увеличивается не так интенсивно. Примерно треть от объема розничного товарооборота района составляет потребкооперация.

          В анализируемом периоде отмечена тенденция укрупнения торговых предприятий, развития торговых павильонов, что свидетельствует о переходе к более высокому уровню  развития сферы торговли в районе.


За 2007 год оборот общественного питания в ММР составил около 13 млн.руб. (или в 25 раз меньше, чем в розничной торговле).  В сопоставимых ценах происходит снижение оборота в этом секторе. 


В районе функционируют 20 предприятий общественного питания на 1089 посадочных мест: 

· 3 ресторана;

· 4 столовых при образовательных учреждениях;

· 3 столовые при предприятиях;

· 6 кафе;

· 4 бара.

Небольшое количество предприятий общественного питания объясняется  невысокими доходами местного населения, а имеющийся турпоток не формирует достаточного спроса на услуги общественного питания для устойчивого роста этой сферы.


Вместе с тем, сфера платных услуг развивалась очень интенсивно. За период 2005-2007 гг. объем вырос более чем в 3 раза, бытовые услуги – в 4 раза. 

SWOT–анализ «Сфера торговли и услуг»

1.Сильные стороны

· Тенденция к росту оборота розничной торговой сети

· Развитая потребкооперация в районе

· Рост объема платных услуг населению

2. Слабые стороны

· Невысокий платежеспособный спрос населения

· Недостаточно высокий уровень качества предоставления услуг и общественного питания

· Низкая квалификация сотрудников сферы предоставления услуг

3. Возможности

· Развитие продажи сельхозпродукции на внутреннем рынке района

· Повышение торгового оборота от туристического потока 

4. Угрозы

· Сокращение потребительского спроса и замедление роста розничного сектора за счет снижения численности населения района, его старения

· Неконкурентоспособность предприятий, ориентированных на внутреннее потребление в районе

· Рост цен на товары и услуги для населения

3.6. Туризм

Туризм является приоритетным направлением развития Мышкинского муниципального района. 

Развитие туристической отрасли в Мышкинском районе:

· стимулирует развитие смежных секторов экономической деятельности района: строительного, пищевого, транспортного, телекоммуникационного, страхового и сельского хозяйства; 

· способствует созданию новых рабочих мест;

· является источником дополнительных доходов для значительной части населения района;

· усиливает инвестиционную привлекательность района.

Анализ функционирования субъектов туристической деятельности

На сегодняшний день приемом, размещением и дальнейшим обеспечением туристов и экскурсантов занимаются Муниципальное унитарное предприятие «Мышкинский центр туризма» и общественная организация Мышкинский народный музей. Кроме того, на территории ММР действуют этнографический музей кацкарей, НП «Дом ремесел», а также Мышкинская картинная галерея. Динамика турпотока в разрезе указанных предприятий представлена в таблице 3.12.
Таблица 3.12. - Динамика турпотока в разрезе предприятий, занятых в сфере туризма ММР за 2005-2007 гг. 

	Предприятие
	Ед. измерения
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Мышкинский центр туризма
	чел.
	58881
	76013
	79789

	Народный музей
	чел.
	68338
	75238
	66389

	Дом ремесел
	чел.
	29121
	30090
	50393

	Музей кацкарей
	чел.
	9369
	14315
	17715

	Мышкино подворье
	чел.
	2536
	4142
	7395

	Картинная галерея
	чел.
	1900
	2100
	3341


Таким образом, на сегодняшний день большую часть туристов принимают МУП «Мышкинский центр туризма» и НУ «Мышкинский народный музей».

В структуру МУП «МЦТ» входят причал для приема туристских круизных теплоходов, валено-катальный цех и офис. Численность работников в 2007 году составила 63 человека.

Основным направлением работы Центра является внутренний туризм: познавательный туризм, развлекательный туризм, агротуризм. МЦТ занимается приемом и экскурсионным обслуживанием круизных теплоходов, туристических автобусов, индивидуальных туристов, организацией экскурсионных программ в г. Мышкин, организацией экскурсионных программ на территории Мышкинского района: д. Мартыново, с. Учма, с. Богородское, с. Мерга, организацией фольклорных и культурно-развлекательных программ для приёма туристов.

В 2007 г. объем предоставленных МЦТ услуг составил 10,5 млн. руб., в том числе экскурсионное обслуживание — 6,1 млн. руб., реализация сувениров и валяной продукции — 3,4 млн. руб. 

К основным особенностям функционирования МУП «Мышкинский центр туризма» можно отнести:

· постепенное вертикальное развитие туристских услуг (включая размещение, питание, обслуживание и т.п.); перспективно формирование единой муниципальной организации полного туристического цикла;

· реинвестирование прибыли в инвестиционные и инфраструктурные проекты, связанные главным образом с ремонтом помещений, реконструкцией объектов и созданием музеев;

· недостаточность собственных средств для поступательного развития;

· налажены контакты и имеется опыт взаимодействия с туристическими фирмами как в регионе, так и в России.

Что же касается НП «Мышкинский народный музей», то среди его основных мероприятий выделяются экспозиции музея уникальной техники, Тютчевского центра, музея «Ремесленная слободка», музея Мыши, музея П.А. Смирнова и филиала музея «Учменского края». Кроме того Мышкинский народный музей занимается издательской и научно-краеведческой деятельностью.

Основные особенности деятельности НП «Мышкинский народный музей»:

· увеличение уровня самостоятельности в вопросах приема и размещения гостей (вплоть до создания независимого принимающего туроператора);

· стратегическое взаимодействие с МУП «МЦТ»;

· специализация на районных турах и специальных программах;

· наличие собственных туристских проектов.

Главной особенностью туристической отрасли ММР, которая может рассматриваться в качестве достоинства, можно считать то, что она является сектором муниципальной экономики, а потому ее финансовые результаты остаются в муниципальном балансе.

Развитие туристской отрасли Мышкинского муниципального района необходимо осуществлять на основе интенсивных факторов за счет общего повышения эффективности отдельных субъектов хозяйствования, связанных с приемом, размещением или обслуживанием туристов. Кроме того, существенное положительное влияние может быть достигнуто за счет интенсификации усилий в области инвестиционной политики и полновесной реализации маркетинговой стратегии.

Показатели развития туристической сферы за 4 года

В 2003 году было принято всего туристов – 38,6 тыс. человек, а через 4 года (в 2007 году) –  100,7 тысяч человек (рис. 3.5). Таким образом, произошло увеличение турпотока в 2,6 раза. За тот же период количество теплоходов увеличилось со 185 до 300 (в 1,6 раза), а автобусов с 600 до 1192 (в 2 раза).
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Рис. 3.5. - Объемы годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг.

Мышкинским турцентром в 2003 году было оказано услуг на 1 млн. 656 тыс. руб., а через 4 года (в 2007 году) всеми предприятиями турбизнеса было оказано услуг на сумму около 35 млн. рублей (рис. 3.6), из них:

- гостиница «Мышкино подворье» – 14,7 млн. рублей;

- база отдыха «Золотой бор» – 10,9 млн. руб.
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Рис. 3.6. - Объемы услуг, оказанных предприятиями турбизнеса ММР, в 2007 году
Только за один 2007 год количество туристов с ночлегом в гостиницах увеличилось с 4 тысяч до 8 600 человек (более 12 тысяч человеко-дней).

В 2007 г. увеличилась занятость населения в туризме и составила более 300 чел. (в 2006 г. – 226 чел., в 2005 — 156 чел.). В 2007 г. вырос в 2,2 раза по сравнению к предыдущему году объем предоставляемых услуг в туристической сфере и составил 35 млн. руб. (в 2006 г. – 16 млн. руб., в 2005 г. – 11 млн. руб.). 

Показательно развитие туризма на селе
Успешно работает гостиница «Мышкино подворье» в Охотинском сельском поселении. Средняя численность работников  –  32 человека, средняя заработная плата  –  6 863 рубля в месяц. Количество туристов только за 2007 год увеличилось с 4 142 до 7 395 человек (в 1,8 раза (рис. 3.7)), а объём услуг  –  с 6,8 до 14,8 млн. рублей (в 2,2 раза). Этнографический музей кацкарей в д. Мартыново в 2007 году принял 17 700 туристов (538 автобусов). Оказано услуг на 1 млн. 400 тыс. рублей и реализовано продуктов от населения на 1 млн. рублей.


[image: image14.png]KoumruecTBo TyPICTOR, IOCETHBILIX FOCTHHHULY
«MprmknHo [Togeopse» B 2006-2007 rr.(uenoBek)

y 395

8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000

2006 rox 2007 rox





Рис. 3.7. - Количество туристов, посетивших гостиницу «Мышкино Подворье» в 2006-2007 гг.

За 4 года появились новые туристические объекты: мемориал Победы, музейные экспозиции «Лён» и «Тайны 18-го века», «Мельница» и «Домик мельника». Расширялись и пополнялись экспонатами все существующие музеи.

 В настоящее время объектами туристического показа являются:

1. Музей Мыши;

2. Историко-этнографический музей «Мышкин  –  столица лоцманов»;

3. Музей ретро-техники;

4. Музей Петра Смирнова;

5. Музей крестьянского зодчества;

6. Музей Учемского края;

7. Музей «Мышкинские валенки»;

8. Этнографическая экспозиция «Лён»;

9. Домик Мельника;

10. Картинная галерея;

11. Собрание музейных объектов в Опочининской библиотеке;

12. Музей «Мышкин  –  православный» (Семейных коллекций);

13. Успенский Собор с посещением смотровой площадки на колокольне и «Древлехранилища»;

14. Никольский собор с посещением музейной экспозиции «Тайны 18-го века»;

15. Дом ремёсел;

16. Мемориал Победы;

17. Этнографический музей кацкарей в д. Мартыново;

18. Туристический комплекс «Мышкины Палаты».
Количество туристов, посетивших Мышкинский район в 2007 году, составило более 8 человек на одного жителя района.

За отчетный период проделана большая работа по повышению инвестиционной привлекательности района и строительству многих социально значимых объектов:

· построен мемориал Победы, являющийся уникальным сооружением российской значимости;

· построен новый причал Мышкинской речной переправы;

· реконструирована автозаправочная станция;

· гостиница «Мышкино подворье» ввела в эксплуатацию свой первый комплекс на   100 мест; 

· произведена реконструкция центральной гостиницы «Кошкин дом» на 66 мест и ресторана «Мышеловка» 76 посадочных мест;

· произведена реконструкция городского (Ситцкого) сада и установлено оборудование для детского игрового городка;

· построен новый городской рынок, реконструированы многие торговые точки;

· введены в эксплуатацию ресторан «У фонтана», кафе «Волжанка», «Каспий» и «Кооператор»;

· создан туристический комплекс «Мышкины Палаты».

Анализ внешних условий развития туризма в г. Мышкине и Мышкинском муниципальном районе


Основные перспективные факторы развития туризма в ММР:

· создание условий для развития автомобильного туризма, включая строительство соответствующей ему инфраструктуры;

· активизация спроса на местные продукты и туристические маршруты, связанные с посещением местных производителей;

· повышение внимания местного населения к потребностям и запросам туристов;

· повышение образовательного уровня и кадрового потенциала работников туристской отрасли;

· создание новых туристических маршрутов и объектов на основе пересмотра существующей концепции туристической тематики;

· повышение количества и качества информационных источников: выпуск книг, карт и т.п. печатной продукции, а также установка информационных стендов и плакатов;

· стандартизация туристской деятельности и повышение качества сервиса;

· развитие систем безопасности и IT-технологий (системы бронирования, навигации, обеспечение условий для бесперебойной сотовой связи, создание и поддержка специализированного Интернет-портала);

· рост рынка качественных сувениров и другой туристской продукции.

SWOT–анализ «Туризм»

1.Сильные стороны

· Территориальные резервы для строительства туристической инфраструктуры

· Наличие богатого опыта экскурсионного обслуживания, анимационных программ и проведения событийных мероприятий

· Наличие сети музейных экспозиций как объектов туристического интереса

· Наличие городской среды в Мышкине и ландшафтов в районе как туристско-рекреационных факторов

2. Слабые стороны

· Отсутствие моста через р.Волгу

· Не развитая инфраструктура на селе (сети, дороги) как фактор, сдерживающий развитие сельского туризма

· Незавершенность туристической цепочки (отсутствие инфраструктуры размещения, питания, досуга), вследствие чего наблюдается низкая экономическая эффективность;

· Дефицит квалифицированных кадров

· Информационное обеспечение туристов (отсутствие системы указателей на объекты туристической сферы по городу и др.)

3. Возможности

· Дальнейшее развитие направлений туризма: сельского, оздоровительного, экологического,  детского

· Развитие туристско-образовательных услуг  и  многодневного туризма

· Развитие  перспективных   рынков туризма  (семейный туризм, автомобильный туризм)

4. Угрозы

· Изменения в российском законодательстве могут резко ограничить полномочия муниципальных органов в сфере туризма

4. SWOT анализ инфраструктуры и ресурсного потенциала муниципального района
4.1. Транспорт

Транспорт занимает особое место в муниципальной инфраструктуре района, его устойчивая и эффективная работа является необходимым условием стабилизации и подъема экономики, улучшения условий жизни населения. Стратегической целью развития транспортной инфраструктуры района должно стать соответствие  пространственному развитию экономики ММР, обеспечение надежной связи  населенных пунктов, поддержание  грузопотоков, соответствие требуемому уровню мобильности населения. 

Протяженность автодорог общего пользования с твердым покрытием ММР составляет 303,8 км. Город Мышкин имеет пристань, которая используется для приема круизных теплоходов и транспортно-пассажирский паром через р. Волга. Железная дорога не доходит непосредственно до самого Мышкина, ближайшая станция «Волга» находится в 22 км от города.

Протяженность автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, составляет  226,56 км (78% от протяженности дорог общего пользования местного значения).

На территории района осуществляют деятельность следующие транспортные предприятия:

- ГУП ЯО «Шестихинское АТП», находящееся на территории Некоузского муниципального района, выполняет основной объем пассажирских перевозок;

- ОАО «Речной порт Угличский», осуществляет перевозки автотранспорта и населения через р.Юхоть;

- ООО «Ремонтник» осуществляет проезд маршрутного автобуса по улицам г.Мышкина (маршрутный автобус взят в аренду в Администрации района);

- 6 индивидуальных предприятий осуществляют ремонтные и автосервисные услуги;

- ОАО «Сибнефть Ярославнефтепродукт» Рыбинский участок цеха АЗС, АЗС-30.


В настоящий момент ГУП ЯО «Шестихинское АТП» является убыточным предприятием. Убытки предприятию возмещает муниципальный бюджет: в 2007 году в сумме 650 тыс.руб., в 2006 году – 120 тыс.руб., в 2005 году – 210 тыс.руб.

Таблица 4.1.  – Основные показатели деятельности автотранспортных предприятий района за 2005-2007 гг.

	Показатели
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.

	Регулярность движения маршрутных автобусов
	%
	96
	92
	88,8

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	95,8
	96,5

	Пассажирооборот, выполненный маршрутными автобусами, в расчете на одного жителя
	пас/км на 1 жителя
	82,4
	65,3
	63,2

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	79
	96,7

	Грузооборот предприятий транспорта
	млн.т/км
	5,8
	10,6
	12,3

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	в 1,8 раз
	116

	Перевезено грузов предприятиями транспорта
	тыс.тн
	56,2
	92,2
	72,2

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	164
	78

	Перевозка пассажиров основными  видами транспорта (маршрутное такси)
	тыс.чел.
	39,2
	54,1
	47,1

	к уровню предыдущего года
	%
	-
	138
	87


Сокращается объем перевозки пассажиров основными видами транспорта. Это говорит о том, что растет обеспеченность личным автомобильным транспортом. Численность занятых в транспортных перевозках на 01.01.2008г. составляет 192 человека (4,7% от общей численности занятых в экономике МР). 

Автотранспорт

В 2007г. расходы бюджета района по разделу «Транспорт»  составили   3 064 тыс. руб. Состояние основных трасс, а также магистрали в городе оцениваются населением как удовлетворительное. В сельской местности отмечается невысокий уровень обеспеченности населения дорогами с твёрдым покрытием.

Объем перевозок крупными и средними организациями автотранспорта в 2007 году составил 72,2 тыс.тн (78,3% к предыдущему году), грузооборот – 12,3 млн.ткм (116% к предыдущему году). Перевезено пассажиров основными видами транспорта 47,1 тыс.чел. (87% к уровню 2006г.). 

Основной проблемой в транспортной отрасли остается недостаточное финансирование. Как и во всех отраслях экономики ММР остается актуальной кадровая проблема. 

SWOT - анализ «Транспорт»

1. Слабые стороны

· Не развитая система  автобусных  перевозок  на селе

· Затруднительное сообщение с близлежащими районами (отсутствие моста через р.Волгу)

· Низкая рентабельность пассажирских перевозок 

· Низкий уровень контроля за финансовым состоянием предприятий-перевозчиков со стороны администрации ММР

· Низкие поступления в бюджет от транспортных предприятий

· Низкий уровень менеджмента государственного транспортного предприятия

· Отсутствие собственного АТП на территории района

· Отсутствие содействия развитию прочих отраслей экономики района со стороны автотранспортного предприятия района 

2. Возможности

· Организация нового вида транспортных услуг (маршрутное такси)

· Развитие транспортной инфраструктуры района за счёт внебюджетных источников

3.  Угрозы

· Увеличение убытков в результате роста цен на ГСМ

· Снижение доступности транспорта для незащищённых слоёв населения внутри района

4.2. Связь


Уровень развития связи во многом характеризует социально-экономическое состояние района. Необходимым условием улучшения социально-экономического состояния района является эффективная работа и развитие важнейших видов связи: телефонной, почтовой, сети Интернет.

Телефонная связь – важнейший вид связи. В ММР установлено 2 400 телефонных номеров (100% от общей монтированной емкости телефонных станций). Компании, обеспечивающие связь в районе: ОАО «Центртелеком» - Верхневолжский филиал по Мышкинскому району  и  ООО Некоузский почтамп  Управления Федеральной Связи Ярославской обл. Филиал ФГУП "Почта России".


В рамках национального проекта «Предоставления универсальной услуги связи» в ММР будут установлены таксофоны сотовой связи. 


Численность работающих в отрасли – 79 человек. 

Основное направление в обеспечении населения качественной связью – развитие в районе сети Интернет.


Поддержку сети Интернет в МР осуществляет так же ОАО «Центртелеком». По состоянию на начало 2008 года в районе зафиксировано 246 установок пользователей Интернет. В условиях  общей модернизации образования с 2006 года подключены к сети Интернет в рамках приоритетного  национального проекта «Образование» все 13 школ района.

SWOT-анализ «Связь»

1. Сильные стороны

· Наличие интернет-технологий

2. Слабые стороны

· Не развитая телефонная связь в городе и поселениях, ее низкое качество 

· Высокий износ оборудования 

· Потеря самостоятельности в результате прихода на рынок московских структур

· Отсутствие проводного радиовещания в сельской местности

3. Возможности

· Развитие и внедрение новых услуг связи  и новых технологий

· Обеспечение роста  числа стационарных телефонов и пользователей Интернета

· Телефонизация всех населенных пунктов

4. Угрозы

· Отсутствие устойчивого и сбалансированного  развития инфокоммуникаций  ведёт  к неконкурентоспособности района на областном уровне

· Снижение комфортности жизни для широких слоёв населения

5. SWOT анализ социальной сферы района

5.1. Население

Демографическая ситуация

Численность населения Мышкинского муниципального района по состоянию на 01.01.2008 г. составляет 10 999  человек, из которых преобладающую долю - 53% занимают городские жители, а 47%  - сельское население. 

Таблица 5.1. – Динамика численности городского и сельского населения ММР, численности населения по полу за 2004-2007 гг.

	Показатели
	на 01.01. 2005 г. 
	на 01.01. 2006 г.
	Убыль

 за 2005 г.
	на 01.01. 2007 г.
	Убыль

 за 2006 г.
	на 01.01. 2008 г.
	Убыль

 за 2007 г.

	Население, всего
	11566
	11335
	-231
	11163
	-172
	10999
	-164

	в том числе - городское
	5978
	5896
	-82
	5839
	-57
	5793
	-46

	                     - сельское
	5588
	5439
	-149
	5324
	-115
	5206
	-118

	в том числе - мужчины
	5400
	5261
	-139
	5158
	-103
	-
	-

	                     - женщины
	6166
	6074
	-92
	6005
	-69
	-
	-


Данные таблицы 5.1 свидетельствуют о том, что в последние 3 года демографическая ситуация в Мышкинском районе характеризуется долговременным сокращением численности населения, в основном за счет сельского населения. С 2004 г. население района уменьшилось на 567 человек.

Причины сокращения численности населения зависят как от естественных процессов движения населения, так и от миграции. 

В таблице 5.2 представлены показатели естественного движения населения Мышкинского района за период 2005-2007 гг.

Таблица 5.2. – Естественное движение населения ММР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Число родившихся 
	чел.
	103
	113
	91

	Коэффициент рождаемости (на 1000 населения)
	промилле
	9,5
	10,1
	8,1

	Число умерших 
	чел.
	288
	240
	245

	Коэффициент смертности (на 1000 населения)
	промилле
	24,9
	21,1
	21,9

	Естественная убыль
	чел.
	-185
	-127
	-154


Данные таблицы 5.2 показывают, что в 2007 г. число родившихся уменьшилось на 25% и составило 8,1 промилле; показатель коэффициента рождаемости ниже среднеобластного уровня (10,0 промилле). Причиной падения рождаемости является дефицит рабочих мест, что ведет к миграции как женщин фертильного возраста, так и мужского населения, а также низкий уровень жизни сельского населения, которое составляет почти 50% от общего населения. За последний год увеличился на 4% показатель коэффициента смертности и составил 21,9 промилле. Данный показатель  выше среднеобластного (19,7 промилле) и в 2,7 раза выше коэффициента рождаемости.  

В целом за период 2005-2007 гг. естественная убыль населения уменьшилась на 15 %, что свидетельствует о тенденции замедления сокращения численности населения.

Миграционное движение населения представлено в таблице 5.3.

Таблица 5.3. –  Миграция населения ММР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Число прибывших
	чел.
	970
	1166
	866



	Число выбывших
	чел.
	167
	396
	647



	Миграционный отток
	чел.
	341
	272
	556




Рынок труда и уровень жизни населения

Статистические сведения о количестве трудоспособного и нетрудоспособного населения  содержатся в таблице 5.4.

Таблица 5.4. – Распределение населения ММР по основным возрастным группам

Анализ возрастного состава населения показывает, что 27% общей численности жителей района  занимают пенсионеры, среди которых 71%  - женщины.

Доля населения трудоспособного возраста в структуре населения района является преобладающей и за период 2005-2007 гг. остается на уровне около 60%. 

Таблица 5.5. - Экономическая активность населения ММР за 2005-2007 гг.

	Показатели
	ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Численность официально зарегистрированных безработных
	чел.
	189
	180
	176



	Уровень безработицы

 (от численности населения в трудоспособном возрасте)
	%
	2,9
	2,8
	2,7


За период 2005-2007 гг. уровень регистрируемой безработицы в районе снизился и  в 2007 г. составил  2,7%. Значение уровня безработицы в ММР превышает среднеобластной уровень в 2,1 раза (данный показатель по Ярославской области — 1,3%). 

По данным таблицы 5.6  величина средней заработной платы за исследуемый период увеличилась в 1,5 раза, но это ниже среднеобластного уровня на 19,7%  (11 884 руб.).  

Прожиточный минимум за этот же период вырос  в 1,5 раза. Средний размер пенсии на протяжении всего анализируемого периода оставался ниже уровня прожиточного минимума. В 2007 г. величина прожиточного минимума составила 3815 руб., а величина среднего размера пенсии — 3496,6 руб.

Таблица. 5.6. Уровень доходов населения Мышкинского МР

	Показатели
	ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Средняя заработная плата
	руб.
	6846,0
	8346,0
	9925,0

	Средний размер пенсии
	руб.
	2459,5
	2752,4
	3496,6

	Величина прожиточного минимума
	руб.
	2592,0
	2956,0
	3815,0


Социальная поддержка

Главная задача системы социальной поддержки направлена, в первую очередь, на нормальное существование, предотвращение падения  и повышение уровня жизни  социально уязвимых групп населения района — пенсионеры, ветераны, инвалиды, многодетные, неполные и молодые семьи, безработные.

Органы местного самоуправления в наибольшей степени способны учесть нужды каждого жителя, подойти индивидуально к решению его проблем. Исходя из местных условий, они могут непосредственно определить необходимость в дополнительных льготах и пособиях, а также оказывать помощь различным категориям населения, нуждающимся в социальной защите.

 В Мышкинском муниципальном районе в целях повышения качества жизни населения района, развития промышленности, предпринимательства, сельского хозяйства, увеличения производства товаров и услуг, усиления социальной и правовой защиты работников и всего населения заключено Территориальное соглашение между Администрацией Мышкинского муниципального района, работодателями и профсоюзами сроком на 2 года. 

Управление социальной защиты населения и труда администрации Мышкинского района осуществляет социальную поддержку населению в соответствии с федеральным и областным законодательством и координирует работу учреждений социальной сферы. 

На 01.01.2008 г. в Мышкинском районе действует сеть учреждений социальной системы: МУ ММР Комплексный центр социального обслуживания населения, ГСУ Кривецкий специальный дом-интернат для престарелых и инвалидов.

МУП Комплексный центр социального обслуживания населения состоит из двух   отделений социального обслуживания на дому, специализированного отделения социально-медицинского обслуживания на дому, отделения срочного социального обслуживания, отделения социальной помощи семье и детям, отделение профилактики безнадзорности детей и подростков, отделения торгового обеспечения, отделения дневного пребывания, отделения временного проживания, отделения помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, организационно-методического отделения.

В настоящее время важное значение приобретают задачи качественного социального обслуживания населения района.

Важность и необходимость данного направления подтверждает анализ  востребованности населением района социальных услуг, предоставляемых Мышкинским комплексным центром социального обслуживания населения. По данным таблицы  5.7 численность населения за 2005-2007 гг., которым предоставлялась социальная помощь, с каждым годом увеличивается.

Таблица 5.7. -  Динамика численности обслуженных лиц комплексным центром социального обслуживания (чел.)

	Показатели
	2005г.
	2006г.
	2007г.

	Численность населения района 
	11 335
	11 163
	10999

	Численность обслуженных лиц
	9375
	11834
	15795


В 2007 г. Управление социальной защиты и труда проведена комплексная работа по поддержке населения: 

1. в рамках областной целевой программы «Семья и дети» произведены выплаты: материальной помощи (182 тыс. руб.), материальной помощи к школе (392 тыс. руб.), ежемесячное пособие на детей из успешных многодетных семей (39 тыс.руб.), ежемесячное пособие для детей-инвалидов (58 тыс. руб.), на укрепление материально-технической базы отделения по работе с детьми (20 тыс. руб.),выплата ежемесячного губернаторского пособия семьям, воспитывающим детей-инвалидов — 58,1 тыс.руб.,

2. социальная поддержка материнства и детства: ежемесячное пособие на ребенка — 2367,9 тыс.руб., губернаторское пособие по случаю рождения ребенка — 158,3 тыс. руб., ежемесячное пособие гражданам на частичную денежную компенсацию расходов на приобретение молочных продуктов детям первых трех лет жизни — 341,5 тыс.руб.,

3. оздоровительная кампания детей, нуждающихся в особой заботе государства — 100 тыс.руб.,

4. ежемесячные денежные выплаты ветеранам труда, труженикам тыла, реабилитированным лицам — 5 745,8 тыс.руб.,

5. в рамках областной целевой программы социальной поддержки старшего поколения «Забота» - 167 тыс. руб.,

6. в рамках областной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов» - 22 тыс.руб.,
7. скидки гражданам на жилье и коммунальные услуги, денежная компенсация взамен скидки на твердое топливо — 2 811 тыс.руб.

SWOT-анализ «Население»

1. Сильные стороны

· Рост заработной платы в городе

· Наличие сети социальных учреждений, достаточной для удовлетворения потребностей жителей района

· Высокий уровень патриотизма населения района

· Доступность мер социальной поддержки населения

2. Слабые стороны

· Низкий уровень зарплаты на селе

· Высокий уровень  естественной убыли населения

· Высокий процент населения пенсионного возраста

· Низкий уровень рождаемости

· Сложная демографическая ситуация 

3. Возможности

· Поднятие уровня жизни на селе за счет участия в национальных проектах  и  областных программах

· Снижение уровня смертности за счет повышения качества медицинских услуг

· Повышение качества жизни незащищенных слоев населения

· Увеличение рождаемости за счет разработки комплекса мер по улучшению уровня жизни молодежи на селе

4. Угрозы

· Старения и сокращение численности населения

· Вымирание села

· Низкий уровень  жизни на селе
5.2. Здравоохранение

Показатели здоровья населения в мировой практике принято считать  одним из основных критериев качества  жизни. В настоящее время важнейшее значение  приобретают задачи, как по сохранению человеческого потенциала, так и по повышению его качества (хорошее здоровье, высокая работоспособность и т.п.).

Анализ состояния здравоохранения в Мышкинского МР позволил  выявить следующие тенденцию: в последние годы общая численность населения район постоянно сокращается и на 01.01.2008 г. составила 10 999 человек, из них 27% - старше трудоспособного возраста.  Главная причина сокращения населения — естественная убыль населения.

Основные показатели состояния здоровья жителей Мышкинского МР отражены в таблице 5.8.

Таблица 5.8. – Показатели здоровья населения Мышкинского муниципального района

	Показатель
	ед. изм. 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Младенческая смертность на 1 000 населения
	промилле
	24,9
	0,1
	20,0

	Смертность в трудоспособном возрасте 

на 1 000 населения (преждевременная)
	промилле
	12,9
	8,7
	10,2

	Число умерших в трудоспособном возрасте
	чел.
	85
	54
	69

	Общая заболеваемость на 10 000 населения
	случаев
	1475,0
	1583,5
	1641,9

	Первичная инвалидизация взрослого 

населения на 10 000 населения
	чел.
	146,3
	83,2
	76,2

	Первичная инвалидизация детей на 10 000 детского населения
	чел.
	-
	12,1(2 чел.)
	6,2 (1 чел.)


В исследуемый период  показатель смертности в трудоспособном возрасте снизился, но остается выше среднеобластного уровня — 10,2 против 7,8 промилле. В 2007 г. показатель младенческой смертности составил 20,0 промилле (высокое значение показателя объясняется большим вариационным разбросом), среднеобластное значение показателя — 6,9 промилле. Основная причина смертности детей в возрасте до 1 года является тяжелая врожденная аномалия развития.

В 2007 г. показатель общей заболеваемости на 10 тыс. населения увеличился за счет профилактических осмотров населения трудоспособного возраста, проведенных в рамках национального проекта «Здоровье», на 11,3 %  к предыдущему году и составил 1641,9 случаев. Первое место занимают заболевания органов дыхания, второе — сердечно-сосудистые заболевания, третье — заболевания костно-мышечной системы.

За анализируемый период снизилась первичная инвалидизация взрослого населения в 2 раза и в 2007 г. составила 76,2.

В таблице 5.9 представлены показатели организации лечебно-профилактической помощи населению за период с 2005 г. по 2007 г.

Таблица 5.9.  – Организация лечебно-профилактической помощи населению 

	Показатели
	ед. изм. 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Число больничных коек
	ед.
	115
	106
	100

	Обеспеченность больничными  койками на   

 10 000 населения
	ед.
	95,1
	97,0
	86,9

	Обеспеченность врачами  на 10 000 населения
	чел.
	17,3
	18,5
	19,7

	Обеспеченность ср. мед. персоналом на 

10 000 населения
	чел.
	66,6
	75,0
	78,0

	Амбулаторно-поликлиническая помощь, посещений в смену  на 1000 населения
	ед.
	6293,0
	5603,4
	5995,4

	Стационарная помощь,

койко-дней на 1000 населения
	ед.
	2574,2
	2585,8
	2136,6



Медицинскую помощь населению Мышкинского муниципального района оказывает МУЗ Мышкинского муниципального района «Центральная районная больница им. 

Д.Л. Соколова». В структуру ЦРБ входят 2 отделения общей врачебной практики и 13 ФАПов (фельдшерско-акушерских пунктов).


По состоянию на 01.08.2008 г. в больничных учреждениях Мышкинского района работало: 24 врача, 92 чел. среднего медицинского персонала. Большая часть медицинского персонала - это специалисты предпенсионного и пенсионного возраста (60%).  Обеспеченность населения врачами за последние 3 года стабильно-низкая: 19,7 (по области — 23,3); обеспеченность средним медицинским персоналом составила 78,0 (по области — 75,5), 


Показатель обеспеченности койками на 10 000 населения в районе уменьшился по сравнению с 2005 г. на 16%, в связи с приведением коечного фонда к нормативному (70,0), и составил 86,9 (по области — 116,0). 

В 2007 г. в рамках реализации национального проекта «Здоровье» проводились дополнительные выплаты медицинским работникам, что положительно отразилось на их  уровне заработной платы: участковых врачей — 20808 руб., среднего медицинского персонала — 11910 руб., фельдшеров ФАП — 10419 руб., фельдшеров ОСМП — 14306 руб.
Оснащение диагностическим оборудованием и автомобилями медицинских учреждений

В 2007 г. в рамках Национального проекта «Здоровье» получены: санитарный автомобиль — 382 тыс.руб., реанимобиль - 737 тыс.руб., рентгеноустановка - 5395 тыс.руб., проявочная машина - 150 тыс.руб.

В 2007 г на средства из областного бюджета приобретено медицинское оборудования  на  228,1 тыс.руб.

Общая сумма затрат на здравоохранение в Мышкинском муниципальном районе за 2007 г. представлена в таблице 5.10.

Таблица 5.10. -  Объем финансирования здравоохранения в ММР, тыс.руб.

	Источник
	Объем финансирования

	Федеральный бюджет
	9405,08 

	Областной  бюджет
	2271,70 

	Местный бюджет
	310,72

	Итого
	11987,50 


Следует заметить, что сфера здравоохранения имеет серьезную зависимость от федерального уровня управления и решение целого ряда проблем находятся вне компетенции местной администрации.

SWOT-анализ «Здравоохранение»

1. Сильные стороны

· Достаточная обеспеченность населения койко-местами

· Обновление материальной базы и оборудования за счет участия в национальном проекте «Здоровье»

· Увеличение уровня зарплаты в связи с введением новой системы оплаты труда медицинских работников

2. Слабые стороны

· Нехватка квалифицированных специалистов

· Недостаточная оснащенность современным оборудованием

· Низкий  уровень стоматологических услуг

· Недостаточное финансирование отрасли в части ремонта и содержания медицинских учреждений

· Низкая  доступность и качество медицинских услуг  вследствие недостатка  кадров

· Старение кадрового состава 

· Отсутствие притока молодых специалистов

· Отсутствие  дежурных аптек

· Недостаток автотранспорта  для обслуживания села

· Недостаточная обеспеченность жильем медицинских работников

3. Возможности

· Повышение оснащенности современным оборудованием за счет активного участия в областных программах

· Привлечение молодых специализированных кадров за счет разработки и реализации комплексной муниципальной программы 

· Улучшение материально-технической базы медицинских учреждений

· Создание  лаборатории  при больнице

· Организация работы приезжающих специалистов

4. Угрозы

· Снижение уровня медицинского обслуживания

· Усиление проблемы с кадровым составом

· Снижение доступности и качества медицинских услуг

5.3. Образование

Дошкольное образование

В Мышкинском  районе с 2002 г. наблюдается некоторый рост рождаемости, в связи с чем обостряется проблема нехватки мест в детских садах. На 01.08.2008 г. в Мышкинском районе функционируют 6 учреждений дошкольного образования, в том числе - 3 городских и - 3 сельских. Доля детей, стоящих  в очереди для определения в ДОУ, составляет 15% от общего численности детей в возрасте от 1 до 6 лет.  
Таблица 5.11. - Основные показатели дошкольного образования ММР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Число детей в возрасте 1-6 лет
	чел.
	 431
	451 
	486 

	Доля детей до 7 лет, охваченных организованным дошкольным образованием
	%
	 81
	83 
	 79

	Доля детей, стоящих на учете для определения в дошкольные образовательные учреждения
	чел.
	 21
	19 
	15 

	Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные  образовательные учреждения 
	
	 89
	87 
	72 

	Численность педагогических работников в дошкольных учреждениях
	чел.
	 73
	 65
	 59



В 2007 г. численность педагогических работников в детских садах  уменьшилась на 19% по сравнению с 2005 г. и составила 59 человек, средняя заработная плата педагогического состава дошкольных образовательных учреждений составила 5688 руб. в месяц.


В 2007 г. расходы местного бюджета на дошкольное образование увеличились на 15% и составили 10688,5 руб.


Общее образование


В ММР система общего образования представлена 14 общеобразовательными учреждениями: 3 - средних, 3 - основных, 1 начальная общеобразовательная школа, 5 учреждений – начальная школа-детский сад, вечерняя (сменная) общеобразовательная школа, специальная (коррекционная) школа-интернат. Численность учащихся сократилась за период  2005-2007 гг. на 191 чел. и составила  в 2007 г. 919 учащихся. В 2007 г. численность  педагогов в школах составила 117 человек, средняя заработная плата учителей составила 8213 руб.

Таблица 5.12. - Основные показатели общего образования ММР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Число учащихся дневных образовательных учреждений, приходящихся на одного учителя 


	чел. на 1учителя
	8
	7
	8

	Численность учащихся  общеобразовательных учреждений


	чел.
	1110


	1002


	919



	Численность учителей общеобразовательных учреждений
	чел.
	133
	136
	117

	Доля обучающихся, проживающих на расстоянии от 2 км и более от школы, охваченных подвозом к месту учебы на специальных транспортных средствах
	%
	50
	51
	51

	Доля учебных кабинетов (мастерских) школ, оборудованных в соответствии с современными требованиями
	%
	19
	19
	41


Во всех основных и средних общеобразовательных учреждениях района введена предпрофильная подготовка. Функционирует экспертно-координационный совет с целью обеспечения между образовательными учреждениями взаимодействия в материально-финансовой, учебно-методической, психолого-педагогической, кадровой поддержке предпрофильного и профильного обучения. 

Увеличилось число выпускников средних школ, получивших положительные оценки по результатам итоговой аттестации в форме ЕГЭ в 2008 г. По результатам государственной аттестации в период 2006-2008 гг. 7 выпускников средних школ района награждены золотыми и серебряными медалями «За особые успехи в учении».

В ходе реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2006-2008 гг.  3  учителя общеобразовательных учреждений Мышкинского МР стали победителями конкурса на получение денежного поощрения лучших учителей и 2 учителя получили денежное поощрение Губернатора  Ярославской области. 

Доступность образования в районе обеспечивается работой 8 автобусов и 2 микроавтобусами, которыми пользуются 49 детей. 

В рамках  президентской программы  «Дети  России» и на условиях софинансирования  в период 2004-2007 гг.  в  школы района поступило 85 компьютеров и другой  компьютерной техники.   В рамках национального проекта «Образование» все школы района подключены к Интернету. В 4-х школах района созданы свои школьные сайты. Также в рамках проекта 2 школы района (Мышкинская СОШ, Рождественская СОШ) получили оборудование для учебных кабинетов на сумму 563 тыс.руб.

На 01.08.2008 г. все школы района имеют лицензии на право ведения образовательной деятельности. На 01.11.2008 г. утрачены лицензии в связи с реорганизацией пятью школами: МОУ Рождественская СОШ, МОУ Ступинская НШ-д/с, МОУ Поводневская НШ-д/с, МОУ Охотинская НШ-д/с, МОУ Шипиловская ООШ.
Профессиональное образование

Профессиональное образование в Мышкинском МР представляет ГОУ НПО Профессиональное училище №34 (г. Мышкин).

Численность учащихся на 01.01.2008 г. составила 278 человек (в том числе 74 сироты из различных районов Ярославской области).

ПУ №34 имеет лицензию на право ведения образовательной деятельности, аккредитацию для выдачи документов государственного образца и реализует общеобразовательные программы на базе основного и среднего образования по следующим специальностям: специалистов с\х, мастер отделочных строительных работ, портной, оператор электронно-вычислительных машин.

Все кабинеты, мастерские, столовая находятся в приспособленных помещениях.

Дополнительное образование

В районе 2 учреждения дополнительного образования: МУДОД Детско-юношеская спортивная школа и МУДОД Дом детского творчества. За 2005-2007 гг. количество детей, обучающихся в муниципальных учреждениях дополнительного образования, увеличилось в 2,3 раза и составило 577 чел. В 2007 г. доля детей, охваченных программами дополнительного образования, составила 46%. Численность педагогов учреждений дополнительного образования в 2007 г. составила 21 чел., среднемесячная заработная плата работников  - 4968 руб. (таблица 5.13).

Таблица 5.13. - Основные показатели дополнительного образования в ММР за 2005-2007 гг.

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.



	Число детей, обучающихся в муниципальных учреждениях дополнительного образования
	чел.
	251
	265
	577

	Доля детей, охваченных программами дополнительного образования
	%
	19
	29
	46

	Численность преподавателей муниципальных учреждений дополнительного образования
	чел.
	16
	17
	21


Оба учреждения стали победителями областного конкурса среди учреждений дополнительного образования, внедряющих инновационные программы. 

Детско-юношеская спортивная школа г. Мышкина славится своими спортсменами, которые являются призерами и победителями областных и Российских соревнований по кудо и контактному каратэ.

В 2007 г. расходы местного бюджета на дополнительное образование увеличились на 68% по сравнению с 2006 г. и составили 1524,2 руб. 

SWOT–анализ «Образование»

1. Сильные стороны

· Подключение к сети Интернет средних образовательных учреждений

· Активное участие в обеспечении в рамках программы «Школьный автобус»

· Увеличение количества детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования

· Развитая система дополнительного образования в городе
2. Слабые стороны

· Недостаток мест в детских садах, школах

· Недостаточная оснащенность материально-технической базой дошкольных образовательных учреждений 

· Ухудшение состояния зданий образовательных учреждений

· Низкая з/плата педагогов

· Низкий  приток молодых кадров

· Отсутствие жилья для специалистов, условия труда, низкая заработная плата

· Отток учащихся ОУ в школы соседних районов 

· Неразвитая сеть учреждений высшего и среднего профессионального образования

· Старение кадрового состава образовательных учреждений

· Сокращение числа сельских школ

· Недостаточное финансирование муниципальных образовательных программ

· Недостаточный уровень развития дополнительного образования на селе
3. Возможности

· Укрепление материальной базы и содержание объектов образовательной сферы за счет национального проекта "Образование"

4. Угрозы

· Увеличение оттока молодых специалистов 

· Закрытие школ вследствие ухудшения демографической ситуации в районе

5.4. Культура, спорт, молодежная политика

Культура

На территории Мышкинского муниципального района функционируют следующие учреждения культуры: МУ ММР «Межпоселенческий Дом культуры» - 8 сельских Домов культуры и 8 сельских клубов, МУК «Опочининская межпоселенческая библиотека» - 1 детская библиотека им. А.К. Салтыкова  (г. Мышкин) и 13 сельских библиотек, Музыкальная школа (таблица 5.14). 

Таблица 5.14. – Основные показатели работы учреждений культуры 

	№ /п
	Наименование 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г. 

	1.
	Клубные учреждения, всего
	21
	17
	17

	
	в том числе город
	1
	1
	1

	
	село
	20
	16
	16

	1.1.
	Количество массовых мероприятий
	-
	2885
	2759

	1.2.
	Число участников культурно-досуговых мероприятий
	67148
	67779
	89938

	2.
	Библиотеки, всего
	15
	15
	14

	
	в том числе город
	2
	2
	1

	
	село
	13
	13
	13

	2.1
	Число зарегистрированных пользователей библиотек, чел.
	8316
	8282
	8055

	2.2.
	Количество экземпляров библиотечного фонда в расчете на одного жителя, ед.
	18,8
	19,1
	19,2

	2.3.
	Количество экземпляров библиотечного фонда, ед.
	217990
	216147
	215518

	3.
	Музыкальная школа
	1
	1
	1

	3.1.
	Общее число учащихся
	62
	59
	60


На сегодняшний день в г. Мышкине есть Центр досуга, являющегося структурным подразделением Дома культуры, который имеет современное оборудование, необходимое для проведения на высоком уровне различных культурно-массовых мероприятий. Возрос и интерес участия в мероприятиях жителей района: в 2007 г. на 33% увеличилось по сравнению с предыдущим годом число участников культурных мероприятий (89938 человек). На базе Дома культуры работает 25 самодеятельных коллективов и клубных формирований. 

Численность работников в учреждениях культуры на протяжении 3-х последних лет остается неизменным — 48 человек. Средняя заработная плата работников муниципальных культурно-досуговых учреждений составляет 7498 руб.

В настоящее время в районе услугами библиотек пользуются 73% населения района (8055 человек). 26 человек работает в муниципальных библиотеках, средняя заработная плата увеличилась на 20% и составляет 6097 руб. В 2007 г. израсходовано муниципальными библиотеками  на комплектование библиотечных фондов  488 тыс. руб.

Ежегодно учреждения культуры на средства, заработанные от организации платной деятельности, осуществляют текущие косметические ремонты и укрепляют материально-техническую базу учреждений.

В 2007 г. расходы местного бюджета на культуру увеличились в 1,8 раза к 2006 г. и достигли 9687 тыс.руб.

Физическая культура и спорт

Спорт  - одно из важнейших направлений социальной политики. 

На сегодняшний день в Мышкинском районе действует 30 спортивных учреждений с единовременной пропускной способностью 715 человек: 26 плоскостных площадок и 4 спортивных зала. В 2007 г. численность лиц, занимающихся физкультурой и спортом, выросла на 4% и составила 808 человек. Численность работников муниципальных учреждений физической культуры и спорта в районе составляет 16 человек.

В г. Мышкине действует МОУДО Детско-юношеская спортивная школа. Учащиеся принимают активное участие в областных и Всероссийских соревнованиях.

          Учащиеся Мышкинского профессионального училища (ПУ-34) ежегодно принимают участие в Спартакиаде среди профессиональных учебных заведений, привлекаются к районным соревнованиям, входят в состав сборных команд района по 4-м видам спорта Спартакиады трудящихся  Ярославской области.

На предприятиях района ведется физкультурно-оздоровительная работа. Организация по физкультурно-оздоровительной работе построена в форме ежегодной Спартакиады предприятий по 7-8 видам спорта. 

В 2007 г. на развитие физической культуры и спорта из местного бюджета было выделено 100 тыс. руб. (в 2006 г. – 70 тыс.руб.), из областного бюджета по программе «Развитие физической культуры и спорта в Ярославской области» - 143 тыс. руб.(95,1 тыс.руб.)     

Молодёжная политика

Цель молодежной политики – дальнейшее развитие и укрепление правовых, экономических и организационных условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи. Основной  задачей молодежной политики должно стать создание условий  для закрепления молодежи в районе (комфортное жилье,  достойная з/плата, обеспеченность местами в д/садах).

Базовыми документами, по которым финансируется молодежная политика ММР, являются: областная и муниципальная целевые программы «Молодежь», областная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан на территории Ярославской области», муниципальная целевая программа «Патриотическое воспитание граждан проживающих на территории ММР», программа «Поддержка молодых семей в приобретении (строительстве) жилья».

На территории Мышкинского муниципального района численность молодого поколения (в возрасте от 14 до 30  лет) составляет 2356 или 21% от общей численности населения. 

Таблица 5.15. - Численность населения в возрасте от 14-30 лет в ММР за 2007 г.

	Показатели
	Город
	Район
	Всего



	Население, всего 
	5793
	5206
	10999



	Население в возрасте 14 – 30 лет
	1394
	922
	2316





В Мышкинском районе работает Муниципальное учреждение «Социальное агентство молодежи». Главными задачами являются:

- содействие трудовому воспитанию молодежи;

- развитие системы поддержки социальной адаптации молодых семей;

- организация мер по профилактике социальных дезадаптаций в молодежной среде.

Так же в районе действует  5 молодежных общественных объединений.

Молодежь района принимает активное участие  в областных мероприятиях:  Встреча поколений, выездные профильные лагеря, Губернаторский бал, конкурс литературно-музыкальных композиций и др.

Для учащейся  (и работающей) молодежи организованы и проведены: цикл интеллектуальных игр «Закон и порядок», акции: «Я выбираю жизнь» и «Жизнь или наркотики», спортивные мероприятия.

Для сельской молодежи были организованы: проект-презентация «Будущее в наших руках», конкурсные программы: «Идеальная пара», «Папа, мама, я – спортивная семья», «Первый парень на селе» и др.

В 2007 г. расходы бюджета на молодежную политику сократились в 1,3 раза по сравнению с 2006 г. и составили 104 тыс. руб.

Кроме положительных тенденций, достигнутых за счет проведения активной молодежной политики, можно отметить некоторые отрицательные моменты, выделенные в ходе опроса жителей района:

· недостаточность сети молодежных центров и клубов, спортивно-оздоровительных учреждений,

· низкий уровень информатизации общества.

SWOT-анализ «Культура, спорт, молодежная политика»

1. Сильные стороны

· Увеличение количества культурных массовых мероприятий для жителей района

· Опыт проведения мероприятий областного и международного масштаба

· Участие в областных и федеральных программах развития отрасли

2. Слабые стороны

· Миграция  молодежи из района

· Сокращение культурно-досуговых учреждений на селе

· Слабая материально-техническая база учреждений

· Недостаточная эффективность молодежной политики

· Низкая единовременная пропускаемость ФОКа

· Низкая квалификация кадров культурных учреждений

· Старение кадров

· Низкая МТБ библиотеки и клубов на селе

· Отсутствие пополнения библиотечного фонда

· Отсутствие кружковой роботы на селе

· Низкий уровень заработной платы

3. Возможности

· Привлечение частных инвесторов в развитие культуры и спорта района

· Частно-государственное партнерство

· Строительство ФОКа

4. Угрозы

· Усиление миграции молодежи

· Увеличение преступности среди молодежи

· Снижение общекультурного уровня населения

5.5. Безопасность

В 2007 г. в Мышкинском муниципальном районе уменьшилось число зарегистрированных преступлений на 13,8% по сравнению с предыдущим годом и составило 330 преступлений. Снизилось также число тяжких преступлений с 67 до 57 случаев. 

В таблице 5.16 представлена динамика зарегистрированных преступлений по видам.

Таблица 5.16. -  Динамика зарегистрированных преступлений ММР

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Зарегистрировано преступлений

 в том числе
	ед.
	320
	383
	330

	тяжких преступлений
	ед.
	60
	67
	57

	Зарегистрировано преступлений по видам:
	
	
	
	

	убийство
	ед.
	5
	0
	2

	разбой
	ед.
	1
	1
	2

	хулиганство
	ед.
	1
	2
	1

	кража личного имущества
	ед.
	182
	213
	179

	преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков 
	ед.
	2
	9
	2

	Количество преступлений, совершенных:
	
	
	
	

	гражданами до 18 лет 
	ед.
	12
	14
	21

	лицами, ранее совершавшими преступления
	ед.
	55
	41
	51

	неработающими гражданами
	ед.
	36
	38
	7

	в состоянии алкогольного опьянения 
	ед.
	79
	51
	43


Почти половину  всех зарегистрированных преступлений составляют кражи личного имущества, в 2007г.  зафиксировано 179 случаев. За 2007г. увеличилось количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и лицами, ранее совершавшими преступления, в 1,5 раза и на 20% соответственно. Сократилось в 5 раз по сравнению к 2006г. число преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения.

Динамика уровня раскрываемости преступлений представлена в таблице  5.17. 

Таблица 5.17. - Уровень раскрываемости преступлений

	Показатель
	Ед.изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Уровень раскрываемости преступлений
	%
	46,0
	46,6
	48,5

	в т.ч. тяжких преступлений
	%
	50,0
	50,0
	53,2




В 2007 г. наблюдается повышение уровня раскрываемости преступлений, в том числе тяжких. 

SWOT-анализ «Безопасность»

1. Сильные стороны

· Снижение  краж личного имущества

· Снижение преступности неработающими гражданами

· Повышение уровня раскрываемости преступлений

2. Слабые стороны

· Увеличение преступлений несовершеннолетними лицами

· Увеличение преступлений лицами, ранее совершавшими преступления

· Отсутствие системы оповещения на селе

3. Возможности

· Подготовка специализированных кадров

· Снижение социальной напряженности

4. Угрозы

· Угроза формирования имиджа города - как небезопасного места проживания и отдыха

· Повышение заболеваемости и смертности среди лиц, употребляющих наркотики, и вовлечение новых граждан в ассоциальные группы (наркоманы, алкоголики)

5.6. Природные ресурсы и экология

Географическое и административное положение

Город Мышкин - один из малых городов (население 6 тыс. чел.) Верхнего Поволжья, расположен в северо-западной части Ярославской области, между городами Углич и Рыбинск, на левой стороне р. Волги напротив устья ее притока - р. Юхоти. 

Мышкинский  муниципальный  район граничит с Некоузским, Рыбинским, Большесельским,  Угличским районами Ярославской области.

Площадь района - 1111,2 км2.  Район является одним из самых маленьких - 3,1% территории Ярославской области. 

Одними из важнейших видов ресурсов, которыми располагает район, являются водные. Гидрологическая система состоит из рек:  Волга и ее притоки - Юхоть, Сутка, Кадка. 

Вода используется  для хозяйственных и питьевых нужд.  Многочисленные водоемы можно рассматривать как важнейший рекреационный ресурс, являющийся определяющим в выборе места для отдыха.

Ширина Волги на территории района - 500-600 м. Скорость течения - 0,2 - 0,3 м/сек. Период навигации - 200 дней в году. До создания областных водохранилищ, в межень глубины у городов  Углич, Мышкин и  Рыбинск падали до 30 см. В настоящее время на фарватере глубины - не менее 3 м. В Мышкине Волга течет на север.

Рельеф ММР - слабо всхолмленная моренная, местами заболоченная равнина, переходящая на северо-западе в Молого-Шекснинскую низину. С юго-запада она фланкируется с Угличской возвышенностью. ММР относится к левобережному агроклиматическому району Ярославской области.

По данным геолого-экологического картирования,  Мышкинский район относится к одному из  чистых районов Ярославской области. На многих участках территории района природа сохранилась в почти первозданном виде. Это дает предпосылки для ее более полного и разумного использования в лечебно-оздоровительных целях, в  экологическом и спортивном туризме, в охоте и рыбной ловле.

Климат

Климат умеренно-континентальный с умеренно-теплым летом и умеренно-холодной зимой. Мышкинский муниципальный район находится в наиболее теплом агроклиматическом районе Ярославской области. Продолжительность вегетативного периода 165-170 дней. Период со среднесуточной температурой выше 15 градусов составляет 65-76 дней.  По данным Ярославского центра по гидрометеорологии и мониторинга окружающей среды многолетнее количество осадков:

· теплый период года – 421 мм;

· в холодный период года – 184 мм.

Экология района

В 2007 году в Мышкинском районе от стационарных источников загрязнения атмосферного воздуха (газовые котельные и газовые котелки, котельные на каменном угле), без учёта печного отопления было выброшено в атмосферу 95,2 тн загрязняющих веществ, в т.ч. твердого вещества – 40,7 тн, сернистого ангидрида – 4,7 тн, окиси углерода – 42,9 тн, окиси азота – 6,9 тн. Кроме того, в 2007 году, Мышкинским ЛПУМГ выброшено в атмосферу более 18,2 тыс. тн загрязняющих веществ (газ, метан). Данный показатель увеличился на 55,6% по сравнения с 2006 годом.
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Рис 5.1. - Динамика выброса загрязняющих веществ в атмосферу (2005-2007 гг.). 
Согласно «Экологического паспорта природопользования г. Мышкина», изготовленного Ярославским ЦГСМ, уровень загрязнения воздуха в г. Мышкине составляет 1:55 ИЗА (индекс загрязнения воздуха). В сельской местности данный индекс ещё ниже.

Справочно: ИЗА от 0 до 4,0 считается низким, от 5,0 до 6,0 – повышенным, от 7,0  до 13,0 – высоким. Для сравнения: ИЗА в г. Ярославле свыше 9,0, в г. Рыбинске – свыше 5,0.

Радиационный фон в Мышкинском районе находится в пределах нормы и составляет от 9 до 14 мкр/час. Мощность уровня радиации не должна превышать 20 мкр/час, что соответствует норме уровня радиации в природной среде.

В Мышкине в 2007 году по двум выпускам канализационно-очистных сооружений было выпущено в реку Волгу 500,0 тыс.куб.м стоков, что на 30% ниже аналогичного показателя в 2006 году.
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Рис 5.2. - Динамика сброса загрязняющих веществ в реку Волгу (2005-2007 гг.).

В сельской местности выпуск стоков осуществляется на рельеф местности. Установить количество выпущенных стоков не представляется  возможным. В 2007 году, как и в предыдущие годы, вода в реке Волга в пределах Мышкинского района по индексу загрязнения воды (ИЗВ) относилась к третьему классу – «вода умеренно загрязненная».

· Справочно: ИЗВ менее 0,3 – очень чистая, от 0,3 до 1,0 – чистая, до 2,5 – умеренно загрязненная, до 4,0 – загрязненная, до 6,0 – грязная, более 6,0 – очень грязная.

Утилизация ТБО

В Мышкинском районе имеется одна лицензированная свалка бытового мусора. Свалка принадлежит Мышкинскому МУП ЖКХ. В 2007 году на ней утилизировано 10 767 куб. м отходов 4-го  и 5-го  классов опасности. В 2008 году вступает в эксплуатацию новый полигон ТБО.
Полезные ископаемые

Мышкинский муниципальный район богат запасами общераспространенных полезных ископаемых: торфа, песка, песчано-гравийной смеси, красной глины. Промышленные разработки торфа и красной глины в настоящее время не ведутся.
Таблица 5.18. - Список месторождений полезных ископаемых Мышкинского района
	Вид полезных ископаемых
	Месторождение
	Объём запасов (тыс.куб.м)

	Минеральное сырьё (торф)
	Красный мох
	1932

	
	Мох
	830

	
	Сергеиха
	80

	
	Долгий
	100

	
	Матренинский мох
	30

	
	Еремейцевское
	234

	
	Дураковское
	36

	
	Большое болото
	101169

	
	Моисеев мох
	1119

	
	Царево
	162

	
	Гориновский мошок
	90

	
	Зиновское
	672

	
	Круглое
	62

	Строительные материалы (кирпичные глины)
	Студеный ручей
	130

	
	Палкинское
	200

	
	Тимонинское
	900

	Песчано-гравийные смеси
	Вздыхайлово
	500


Экологическую ситуацию в ММР можно охарактеризовать как малозагрязненную ("условно чистую") территорию. Однако, существует ряд  проблем в этой области, требующих  решения.

Основные причины, вызывающие экологические проблемы:

· отсутствие утвержденной  муниципальной Программы в сфере природопользования и экологии;

· недостаток финансирования природоохранных мероприятий.

SWOT-анализ «Природные ресурсы и экология»

1. Сильные стороны

· Богатые природные  ресурсы

· Богатые запасы  общераспространенных полезных ископаемых (песок, глина, гравий)

2. Слабые стороны

· Отсутствие мониторинга окружающей среды

· Недостаточное финансирование природоохранных мероприятий

· Отсутствие утвержденной  муниципальной Программы

3. Возможности

· Более активное использование природно-рекреационного потенциала для индустрии отдыха и туризма

· Увеличение объемов добычи полезных ископаемых

· Строительство предприятий  по производству кирпича и глубокой переработке леса

4. Угрозы

· Угроза загрязнения почвы и  водоемов  в результате поверхностных сбросов загрязняющих веществ

· Увеличение заболеваемости среди населения района
6. SWOT анализ муниципального управления 

6.1. Управление земельными ресурсами

Общая территория  ММР в настоящее время составляет  112 тыс.га.

Анализ земельных отношений  в ММР  представлен в таблице 6.1.

Таблица 6.1. – Основные показатели земельных отношений в ММР

	Показатели
	2005 г.
	2006 г.
	

2007 г.



	Сумма арендной платы по договорам аренды земельных участков, тыс.руб./кол-во договоров, шт.
	6 529 /1536
	6 413 /1776
	5 130/ 2168

	Количество сделок по земельным участкам
	5
	22
	64

	Площадь проданных земельных участков, га
	0,4
	28,5
	22,4

	Доходы, полученные от продажи земельных участков в бюджет муниципального  района, тыс.руб.
	42
	1 310
	10 725

	Доходы  от сдачи в аренду земельных участков в бюджет муниципального района, тыс.руб.
	6 529
	6 413
	2 565


В 2007 году действовало 2 168 договоров аренды земельных участков. За анализируемый период данный показатель увеличился на 632 договора или в 1,4 раза.

Кроме того, наблюдается положительный тренд по количеству сделок с землей, возросший за три года  в 13 раз. Основная доля земель, сдаваемых в аренду – земли населенных пунктов.

           Работа, проводимая Администрацией ММР по максимизации доходов в муниципальный бюджет, позволила увеличить поступления от продажи земельных участков  с 42 тыс.руб. до 10 725 тыс.руб.

Рекомендуемые областные целевые программы:

1. «Совершенствование управления земельными ресурсами Ярославской области» (2008-2010 гг.),

2. «Создание системы кадастра недвижимости в Ярославской области»  (2008-2010 гг.).

6.2. Управление муниципальным имуществом

Управление и распоряжение муниципальной собственностью  в Мышкинском МР направлено на решение следующих первоочередных задач:

· эффективное социально-экономическое развитие района;

· использование муниципального имущества в качестве инструмента для привлечения инвестиций в реальный сектор экономики;

· увеличение доходов бюджета района на основе эффективного  управления муниципальной собственностью;

· обеспечение защиты  имущественных прав и интересов  населения Мышкинского муниципального района.

Анализ работы  по управлению муниципальным  имуществом  в 2006 - 2007 годах

Муниципальная собственность ММР  по характеру  использования подразделяется на:

1. имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями. По состоянию на 01.01.2008 г. муниципальный район являлся учредителем 5 муниципальных унитарных предприятий. Балансовая стоимость закрепленного за МУПами  имущества – 143,1 млн.руб.;

2. имущество, закрепленное на праве оперативного управления за муниципальными учреждениями. В районе зарегистрировано  36  муниципальных учреждений с правами юридического лица. 

Одной из немаловажных функций органов местного самоуправления является  передача муниципального имущества в аренду. Помимо того, что арендная плата – это источник пополнения бюджета, сдача в аренду недвижимого имущества представляет собой действенный инструмент развития территорий муниципальных образований и создает благоприятные условия для малого бизнеса, так как основными арендаторами становятся предприниматели, не имеющие собственных площадей. 

Результаты работы Администрации ММР по использованию недвижимого муниципального имущества в 2006-2007 гг. (сдаче его в аренду),  отражены в таблице 6.2.

Таблица 6.2. - Использование  недвижимого муниципального имущества  

	Показатели
	2006 г.
	2007 г.

	Количество заключенных договоров аренды муниципального имущества, ед.
	53
	50

	Доход муниципального бюджета от сдачи имущества в аренду, тыс.руб.
	700,9
	1 310,5

	Площадь  муниципального имущества, сданного в аренду, тыс.м2
	2,8
	3,0

	Площадь муниципального имущества, находящегося в безвозмездном пользовании  федеральных, государственных и некоммерческих  учреждений, тыс.м2
	3,4
	3,6


В течение двух последних лет  количество заключенных  договоров аренды муниципального имущества практически не изменялось. При этом,  поступления в бюджет в 2007 году от данной деятельности в сравнении с 2006 годом возросли в 1,9 раза. 

Кроме того, в анализируемом периоде  проводилась оптимизация количества  муниципальной собственности: в 2006 году приватизированы 6 объектов муниципальной недвижимости общей площадью 2 282,4 м2 на сумму 1 084 тыс.руб., в 2007 году – 2 объекта общей  площадью 148,5 м2 на сумму 121,8тыс.руб.

По итогам работы за 2006 год  ММР получил в бюджет 25% прибыли муниципальных предприятий, которые в сумме составили  11 тыс.руб.,  в 2007 году – 122  тыс.руб.

SWOT-анализ «Управление муниципальным имуществом»

1. Сильные стороны

· Увеличение доходной  части бюджета от использования  муниципального имущества

2.  Слабые стороны

· Частично проведена техническая  инвентаризация земель ММР
· Отсутствие технической паспортизации дорог

· Отсутствие информации о совершенных  сделках  по земле через Управление федеральной регистрационной службы, находящейся на территории ММР
· Низкие темпы передачи  имущества из федеральной в муниципальную собственность

3.  Возможности

· Увеличение кадастровой стоимости земли, находящейся под промышленными предприятиями

4.  Угрозы

· Отсутствие координации  региональных структур, осуществляющих контроль над использованием муниципального имущества.

6.3. Бюджетная политика

Бюджетная и налоговая политика ММР в рамках Концепции реформирования бюджетного процесса строится на основе Бюджетного кодекса РФ, Налогового кодекса РФ, Федерального Закона  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 г., Закона Ярославской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Ярославской области» от 19.04.06 г. №19-з, Положении о бюджетном устройстве  и бюджетном процессе в ММР, утвержденном решением Собрания представителей  и др. нормативных актах.

 В современных условиях в государственной бюджетной политике РФ продолжается реформирование межбюджетных отношений:

-углубляется централизация доходных  источников на федеральном  и региональном уровнях,

-снижается фискальная нагрузка на федеральную экономику за счет региональных и местных бюджетов,

-происходит перекладывание на плечи региональных и местных  властей обязательств по финансированию социальных расходов. 

     
Основными  проблемами при формировании бюджета  являются: 

· не распределенные окончательно полномочия по уровням власти, 

· слабо финансируемые полномочия  в районах и поселениях,

· не поделенная собственность (имущество, земля),

· невозможность идентифицировать по налогоплательщикам (отраслям)  поступающие доходы,

· отсутствие соответствующей информации  от налоговых органов по недоимке в местный бюджет.

Ситуацию в бюджетной сфере усложняют часто меняющиеся  нормативы распределения по разным уровням бюджета (таблица 6.3):  

Таблица 6.3. – Нормативы распределения налогов и сборов на территории Мышкинского муниципального района по уровням бюджетов в 2005-2007 гг. ( в %)

	
	2007
	2006
	2005

	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ

	Налог на доходы физических лиц
	
	
	54
	
	
	50
	
	
	50

	Единый налог на вмененный доход


	
	
	90
	
	
	90
	
	
	90

	Единый налог, применяемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	
	
	90
	
	
	
	
	
	

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	60
	
	
	60
	
	
	60

	Налог на имущество

физических лиц
	
	
	
	
	
	100
	
	
	100

	Земельный налог
	
	
	
	
	
	100
	
	
	100

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	
	
	40
	
	
	40
	
	
	40

	Госпошлина по постановлению суда
	
	
	100
	
	
	100
	
	
	100

	Аренда плата за землю
	
	
	50
	
	
	100
	
	
	100

	Доходы от продажи земельных участков
	
	
	60
	
	
	100
	
	
	100

	Аренда муниципального имущества
	
	
	100
	
	
	100
	
	
	100

	Доходы от продажи муниципального имущества
	
	
	100
	
	
	100
	
	
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба, административные платежи и сборы
	
	
	100
	
	
	100
	
	
	100


За  период с 2005 г. по 2007 г. изменились размеры отчислений в  бюджет ММР:

- земельный налог снижен со 100% до 0%, т.к. налог передан в бюджеты поселений,

- налог на имущество физических лиц   снижен со 100% до 0%, т.к. налог передан в бюджеты поселений,

  -единый налог, применяемый в связи с упрощенной системой налогообложения,   увеличен с 0% до 90%,

- норматив распределения  налога на доходы физических лиц  в пользу муниципального бюджета увеличен с 50% до 54%.

Учитывая объем полномочий, возложенных на муниципальные районы  согласно федерального и регионального законодательства, база собственных доходов крайне недостаточна.

Исполнение бюджета Мышкинского муниципального района за последние три года характеризуется следующими основными показателями (таблица 6.4):

Таблица 6.4. – Исполнение бюджета Мышкинского муниципального района, тыс.руб.         
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Рис. 6.1. - Доходы бюджета ММР за 2005-2007гг., тыс.руб.
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Рис. 6.2. - Дефицит бюджета ММР за 2005-2007гг., тыс.руб.

За период с 2005г. по 2007г. в бюджете  Мышкинского муниципального района   прослеживалась тенденция к снижению доли собственной  доходной базы, что отразилось на  результатах исполнения бюджета в целом.

        Так, бюджет  муниципального  района  в 2005г. имел дефицит в сумме 1 902 тыс. руб., а в 2007 г. вырос до 6 009 тыс. руб.  Основные причины: недостаточность доходных источников, недоимка  плательщиков по налогам. Для покрытия дефицита бюджета используются заемные средства российских банков.

          В 2005 году  расходы бюджета составили  134 814 тыс. руб., доходы –  132 912 тыс. руб. При этом  собственные доходы составили  46 784 тыс. руб. (35,2 % от всех доходов бюджета), а безвозмездные поступления  - 86 128 тыс. руб. или 64,8 %.

В 2006 году в бюджете района  объем  доходов  по сравнению с 2005 годом   увеличился на 53 613 тыс. руб. или на 40,3 %. При этом  собственные доходы составили       40 073 тыс. руб. (или 85,7% от уровня 2005 г.),  безвозмездные поступления  - 146 452 тыс. руб.  (прирост на 70 % к 2005 г.). Расходы составили  191 664 тыс. рублей и увеличились на     42 %   по сравнению с 2005 годом. 

 В 2007 году в бюджете района  доходы   увеличились на 53 992 тыс. руб. (+ 29 % к уровню 2006г.). Общая сумма расходов выросла на 26,4 % и составила 423 263 тыс. руб. Объем собственных доходов увеличился до  121 667 тыс. руб.(+ 43,7 % к уровню 2006г.).  Безвозмездные поступления  составили в сумме 294 119 тыс. руб. (+ на 17,4% к предыдущему году).

Обеспеченность бюджета  ММР собственными доходными источниками представлена в таблице 6.5.

Таблица 6.5. –  Структура собственных  доходов бюджета в 2005-2007 гг. 

	Наименование статей доходов 
	2005 г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей

сумме доходов, %
	2006 г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %
	2007 г.,

тыс. руб.
	Уд. вес в общей сумме доходов, %

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ  И СБОРЫ – всего,
	27 142
	58
	29 379
	73,3
	39 702
	86,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	20 430
	43,6
	26 348
	65,8
	34 424
	74,7

	Единый налог на вмененный доход
	627
	1,3
	878
	2,2
	1 283
	2,8

	Единый налог, применяемый в связи с упрощенной системой налогообложения
	
	
	
	
	3 699
	8

	Единый сельхозналог
	39
	0,08
	87
	0,2
	90
	0,2

	Налог на имущество физических лиц
	786
	1,7
	 1 253
	3,1
	208
	0,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	- 1500
	-3,2
	- 322
	- 0,8
	- 386
	- 0,8

	Земельный налог
	6 508
	13,9
	838
	2,1
	
	

	Гос.пошлина
	252
	0,5
	297
	0,7
	384
	0,8

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – всего,
	19 642
	42
	10 694
	26,7
	6 372
	13,8

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества
	6 984
	14,9
	7 130
	17,8
	4 001
	8,7

	Доходы от оказания платных услуг
	
	
	140
	0,3
	883
	1,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 927
	6,3
	1 084
	2,7
	236
	0,5

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	20
	0,04
	- 272
	- 0,6
	- 832
	- 1,8

	Прочие неналоговые доходы
	8 171
	17,5
	1 170
	2,9
	- 4
	

	СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	46 784
	100
	40 073
	100
	46 074
	100

	Доходы от предпринимательской деятельности
	
	
	
	
	13 926
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Рис. 6.3. - Структура собственных доходов бюджета в 2005-2007гг.

В структуре общих доходов бюджета ММР: 

- уровень собственных налоговых  доходов  снизился с  20,4 %  в 2005 г. до 16,5 % в 2007г.;

- неналоговые доходы сократились с 14,8 % в 2005г. до 2,7 % в 2007г.;

Неналоговые доходы  уменьшились из-за падения поступлений от продажи и использования имущества и земли, находящихся в собственности ММР. 

Рассмотрим  структуру  основных налоговых и неналоговых доходов бюджета.

          
Налог на доходы физических лиц

           
Основным источником собственных налоговых доходов бюджета МР являлся  налог на доходы физических лиц, с  долей  в общих доходах бюджета  в 2007 г. - 74,7 %. В денежном выражении налог вырос за период с 2005г. по 2007г.  на 13 994 тыс. руб.  по следующим причинам:

- норматив распределения данного налога в муниципальный бюджет изменился с 50% до 54%;

-  увеличилась налогооблагаемая база в связи с ростом средней заработной платы по МР.

Другие налоговые группы

Доля других налоговых платежей в собственных доходах бюджета постепенно возрастала и в 2007 году составила 11,5%. Рост объясняется перераспределением единого налога  в связи с упрощенной системой  в пользу  муниципального бюджета, а также улучшением собираемости налогов с малого бизнеса.

Неналоговые доходы

Доля неналоговых доходов в собственных доходах бюджета Мышкинского муниципального района за 2005-2007 гг. снизилась с 42% до 13,8 %. Причина снижения   -падение поступлений от продажи и использования имущества и земли, находящихся в собственности ММР. 

Доходы от предпринимательской деятельности  в 2007 г. составили 13 926 тыс.руб.

        
Основными налогоплательщиками  в бюджет  ММР являются предприятия  и  структурные подразделения, входящие в ОАО «Транснефть» и ОАО «Газпром». Их доля в собственных доходах составляет 32,4 процента.

 
Недоимка  по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет муниципального района в на 01.01.08 г.  составила 4 423,2 тыс.руб., в т.ч. в районный бюджет- 3 468,7 тыс.руб. Основная неуплата зафиксирована по налогу на доходы физических лиц – 28% от всей недоимки, земельному налогу – 27% и налогу на имущество физических лиц – 12%. 

Средства, поступившие в бюджет ММР из бюджетов других уровней

Размер средств, полученных от бюджетов других уровней за 2005-2007 гг. составлял значительную часть доходов бюджета ММР (таблица 6.6). 

Таблица 6.6. – Безвозмездные средства, поступившие в бюджет ММР  в 2005-2007 гг.

	Наименование статей доходов 
	Исполнение бюджета
	Удельный вес,  %

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Дотации, полученные из бюджетов субъектов РФ
	12 139
	10 869
	397
	14
	7
	0,2

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	15 215
	63 818
	76 435
	18
	44
	43

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	43 995
	33 551
	44 306
	51
	23
	25

	Фонд муниципального развития Ярославской области
	14 779
	29 644
	40 370
	17
	20
	22

	Средства федерального  бюджета на реализацию федеральной адресной инвестиционной программы
	
	8 570
	
	
	6
	

	Резервный фонд
	
	
	17 656
	
	
	0,8

	Безвозмездные поступления от поселений
	
	
	1 353
	
	
	9

	Итого безвозмездных средств
	86 128
	146 452
	180 517
	100
	100
	100



За исследуемый период зависимость бюджета Мышкинского  МР от безвозмездных поступлений  возросла с 64,8% до 80,8% из-за недостатка собственных средств.

Обеспеченность на душу населения

                  Одним из важнейших показателей бюджетной политики ММР является  обеспеченность статей бюджета на душу населения. За анализируемый период данные показатели  выглядели  следующим образом (таблица 6.7):

Таблица 6.7. -   Обеспеченность бюджета на душу населения, руб.     

	Показатель 
	2007 г.

	Налоговые доходы  бюджета на душу населения:

- в Ярославской области

- в ММР
	4 000

3 610

	Неналоговые доходы  бюджета на душу населения:

-  в  Ярославской  области

- в ММР
	1 000

579


РАСХОДЫ   БЮДЖЕТА  ММР

Расходы ММР в 2005-2007гг. формировались в соответствии с утвержденными законодательством РФ полномочиями по решению вопросов местного значения и переданными отдельными государственными полномочиями.

Таблица 6.8. – Структура расходов бюджета ММР  в 2005-2007 гг.

	Наименование статей  расходов 
	2005 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %
	2006 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %
	2007 г.
	Уд.  вес в общей сумме расходов, %

	РАСХОДЫ – всего, тыс. руб.
	134 814
	100
	191 664
	100
	246 526
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- общегосударственные вопросы, национальная безопасность и    правоохранительная деятельность
	15 679
	11,7
	26 680
	13,9
	23 214
	9,4

	- национальная экономика
	10 699
	7,9
	3 988
	2,1
	9 427
	3,7

	- жилищно-коммунальное хозяйство
	12 020
	8,9
	35 679
	18,6
	28 714
	11,6

	- охрана окружающей среды
	553
	0,4
	1 170
	0,6
	1 635
	0,7

	- образование
	51 829
	38,4
	60 193
	31.4
	72 174
	29,3

	- культура, кинематография и средства массовой информации
	12 741
	9,5
	17 143
	8,9
	35 947
	14,7

	- здравоохранение и спорт
	9 169
	6,8
	13 289
	6,9
	17 425
	7,1

	- социальная политика
	22 124
	16,4
	33 522
	17,6
	40 215
	16,3

	- прочие расходы
	
	
	
	
	17 841
	7,2


В период с 2005 г. по 2007 г. общие расходы бюджета выросли в 1,8 раза, из них более половины - направлено на социальную сферу.

В расходах на социальную сферу наибольшая часть средств  выделена на образование: с 2005 г. по   2007 г. сумма  выросла с 51 829 тыс. руб.  до  72 174 тыс. руб. или на 39 %.  

Другой весомой статьей расходов бюджета  являлась «социальная политика», «подорожавшая» за три последних года  в 1,8 раза.

Удельный вес статьи расходов  «здравоохранение и спорт» за 2005-2007 гг. резко не изменился  -  с 6,8 % до 7,1%, но в абсолютной сумме рост составил 8 256 тыс.руб. или в 1,9 раза.

             Статья  расходов «культура, кинематография и средства массовой информации» с 2005 г. по 2007г.  увеличилась с 12 741 тыс. руб. до 35 947 тыс. руб. или в 2,8 раза.  

              После группы статей социальной сферы, наиболее затратной  является жилищно-коммунальное хозяйство с суммой бюджета в 2007 году – 28 714 тыс. руб. За последние два года доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в бюджете района снизилась с 18,6% до 11,6 %.  

            Общегосударственные вопросы, национальная оборона, национальная безопасность и  правоохранительная  деятельность в бюджете МР 2007 года имели долю  9,4%  всех расходов ММР.

На охрану окружающей среды из бюджета ММР в 2007 гг. израсходовано 0,7% или 

1 635 тыс. руб.

На прочие расходы в 2007г. из бюджета ММР потрачено 17 841 тыс.руб., в том числе:

-  в фонд финансовой поддержки поселений – 5 605 тыс.руб.,

- исполнение фонда софинансирования социальных расходов поселений – 3 838 тыс.руб.,

- субвенция на исполнение полномочий по предоставлению дотаций поселениям на выравнивание финансовых возможностей – 5 630 тыс.руб.

Налоговые льготы по местным налогам в анализируемом периоде не предоставлялись.
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Рис. 6.4. - Структура бюджета ММР в 2007 году, тыс.руб.

Информация о бюджете  ММР и его исполнении публикуется в средствах массовой информации и размещается на официальном сайте органов местного самоуправления.

SWOT-анализ «Бюджет»

1. Сильные стороны

· Увеличение общей доходной базы бюджета МР

· Увеличение доли налога на доходы физических лиц в общей сумме налоговой поступлений в бюджет

2. Слабые стороны

· Недостаточная квалификация специалистов финансовой сферы на селе

· Недоимка в бюджет

· Ежегодный дефицит муниципального бюджета

· Ограничения в участии в областных программах из-за недостатка средств на софинансирование

3. Возможности

· Социальная направленность бюджета ММР

· Переход на программно-целевые методы управления

· Увеличить налоговые поступления в бюджет за счет дальнейшего развития малого и среднего бизнеса, туризма

· Дальнейшее внедрение элементов бюджета, ориентированного на результат

· Упорядочить   работу по поступлению  неналоговых доходов

4. Угрозы

· Увеличение зависимости бюджета  ММР от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы РФ 

· Роста зависимости от получения заемных средств кредитных организаций  

· Рост дефицита бюджета         

7. Оценка состояния Мышкинского района в сравнении с другими районами Ярославской области

Необходимым условием разработки Программы социально-экономического  развития района является ее четкое позиционирование среди других территорий. В данном аналитическом отчете  учтен комплексный рейтинг социально-экономического развития муниципальных образований Ярославской области в 2006-2007 годах  (http://www.adm.yar.ru/invest/ec_anal/index.htm).

Изо всей системы показателей выделены ключевые, связанные с формированием  добавленной стоимости:  

1) среднемесячная  начисленная заработная  плата работников;  

2) собственные  доходы бюджетов МР на душу населения.

Для обеспечения сравнимости показателей различных МО, их значения привязаны либо к единице работающего населения, либо к единице постоянного населения.  

Позиционирование Мышкинского  МР по уровню и динамике

среднемесячной заработной платы

В 2007 году среднемесячная заработная плата в Мышкинском  МР составила  9 925 рублей на одного работника, что составило 83,4% от уровня среднемесячной заработной платы по Ярославской области (11 893,6 рубля).  Из данных таблицы 7.1 следует, что Мышкинский район значительно отставал по этому показателю от лидера – г.Ярославля (13 785,4 руб.), в то же время район значительно опередил аутсайдера – Борисоглебский МР.

Таблица 7.1. - Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников за 2007 год (по кругу крупных и средних организаций)

	
	Среднемесячная заработная плата, рублей
	В % к 2006 г.
	В % к среднеобластному значению

	г.Ярославль
	13785,4
	122,8
	115,9

	Переславский МР
	10900,9
	125,2
	91,7

	г.Рыбинск
	10868,0
	126,2
	91,4

	Ярославский МР
	10676,6
	121,5
	89,8

	г.Переславль-Залесский
	10563,4
	123,0
	88,8

	Мышкинский МР
	9925,0
	118,3
	83,4

	Ростовский МР
	9863,7
	121,0
	82,9

	в т.ч. г.Ростов
	10464,8
	121,0
	88,0

	Гаврилов-Ямский МР
	9799,4
	129,9
	82,4

	Тутаевский МР
	9430,8
	123,6
	79,3

	в т.ч. г.Тутаев
	9353,1
	122,9
	78,6

	Даниловский МР
	9118,5
	120,7
	76,7

	Рыбинский МР
	8831,1
	129,2
	74,3

	Некрасовский МР
	8642,6
	125,1
	72,7

	Угличский МР
	8442,7
	122,7
	71,0

	в т.ч. г.Углич
	9105,1
	122,7
	76,6

	Любимский МР
	7843,6
	124,6
	65,9

	Большесельский МР 
	7807,8
	122,6
	65,6

	Некоузский МР
	7509,9
	122,0
	63,1

	Первомайский МР
	7173,4
	122,0
	60,3

	Пошехонский МР
	7113,3
	129,3
	59,8

	Брейтовский МР
	7063,4
	127,5
	59,4

	Борисоглебский МР
	6814,0
	125,4
	57,3

	Ярославская область
	11893,6
	123,6
	100,0


Позиционирование Мышкинского  МР по уровню и динамике

показателя собственных доходов бюджета на душу населения

В 2007 году собственные доходы бюджета Мышкинского МР на душу населения составили   5,4 тысячи рублей на человека. Как следует из данных таблицы 7.2, собственные доходы бюджета  Угличского МР, первого в рейтинге МР, составляли  18,4 тысячи рублей, что в 3,4 раза выше, чем в Мышкинском МР. Разрыв же с аутсайдером рейтинга – Большесельским МР – превысил в 1,5 раза. 

Таблица 7.2. - Собственные доходы местных бюджетов за 2007 год

	 
	Собственные доходы, 

млн. рублей
	В % к 2006 г.
	Удельный вес в общем объеме, %
	На душу 

населения, 

тыс. рублей

	Угличский МР
	910,6
	80,4
	7,2
	18,4

	г.Ярославль
	7593,5
	154,5
	60,4
	12,5

	г.Рыбинск
	1569,6
	173,2
	12,5
	7,4

	г.Переславль-Залесский
	294,5
	186,6
	2,3
	7,0

	Рыбинский МР
	195,8
	273,6
	1,6
	6,6

	Ярославский МР
	327,6
	121,7
	2,6
	6,4

	Ростовский МР
	428,7
	221,4
	3,4
	6,3

	Мышкинский МР
	59,3
	148,1
	0,5
	5,4

	Некрасовский МР
	120,7
	273,0
	1,0
	5,3

	Переславский МР
	108,4
	196,8
	0,9
	5,3

	Гаврилов-Ямский МР
	144,7
	170,7
	1,2
	5,2

	Тутаевский МР
	298,1
	177,5
	2,4
	5,2

	Некоузский МР
	90,1
	200,9
	0,7
	5,0

	Даниловский МР
	132,9
	238,1
	1,1
	4,9

	Любимский МР
	61,7
	255,7
	0,5
	4,9

	Борисоглебский МР
	61,8
	249,5
	0,5
	4,6

	Брейтовский МР
	36,5
	249,9
	0,3
	4,6

	Первомайский МР
	54,8
	229,2
	0,4
	4,5

	Пошехонский МР
	58,1
	245,0
	0,5
	3,6

	Большесельский МР 
	34,1
	203,4
	0,3
	3,5

	Ярославская область
	12581,6
	152,2
	100,0
	9,6


Отмечая то обстоятельство, что Мышкинский МР относится к муниципальным образованиям с невысоким уровнем доходов, стоит подчеркнуть, что значения его показателей доходов близки к среднему уровню по муниципальным районам.  Это означает, что Мышкинский МР выглядит «крепким середняком» с возможностями роста, что в 2007 году показала и динамика среднемесячной заработной платы.

Позиционирование Мышкинского  МР и областные рейтинги  МР

Согласно Сводному рейтингу социально-экономического развития муниципальных районов и городских округов Ярославской области, Мышкинский  район занимал в 2006 году высокое для себя 6-7-е место с суммой рангов 128 и в 2007 году – 7-е место с суммой рангов 120.  Мышкинский МР опередил в своем развитии более крупные МР, такие как Переславский, Угличский, Гаврилов-Ямский. У лидера рейтинга – г. Ярославля – сумма рангов составила в 2007 году - 178, что практически в 1,5 раза выше, чем у Мышкинского района, который, в свою очередь, опережает почти в пять раз аутсайдера рейтинга – Брейтовский МР с суммой рангов равной 25.                                                                    

Таблица 7.3. -  Сводный рейтинг социально-экономического развития муниципальных районов  Ярославской области (за 2006 г. и 2007 г.)

	
	2006 год
	2007 год

	
	Сумма рангов
	Место
	Сумма рангов
	Место

	г.Ярославль
	165
	1
	178
	1

	Ярославский МР
	157
	2
	170
	2

	г.Переславль-Залесский
	150
	3
	145
	3

	г.Рыбинск
	144
	4
	139
	4

	Рыбинский МР
	128
	6-7
	139
	5

	Ростовский МР
	119
	9
	127
	6

	Мышкинский МР
	128
	6-7
	120
	7

	Угличский МР
	102
	11-12
	115
	8

	Гаврилов-Ямский МР
	129
	5
	114
	9

	Тутаевский МР
	121
	8
	109
	10

	Переславский МР
	96
	13
	105
	11

	Даниловский МР
	102
	11-12
	99
	12

	Некрасовский МР
	105
	10
	95
	13

	Любимский МР
	84
	15
	90
	14

	Некоузский МР
	91
	14
	89
	15

	Большесельский МР 
	67
	16-17
	71
	16

	Борисоглебский МР
	58
	18
	61
	17

	Пошехонский МР
	50
	19
	55
	18

	Первомайский МР
	67
	16-17
	50
	19

	Брейтовский МР
	33
	20
	25
	20
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Рис. 7.1. - Сводный рейтинг социально-экономического развития МР и городских округов ЯО за 2007 г.

Сравнивая результаты позиционирования и рейтингования, можно отметить, что в целом они совпадают. Мышкинский  МР, занимая «срединное положение», имеет потенциал экономического роста. 

В таблице 7.4 приведено влияние отдельных факторов на изменение сводного рейтинга районов. Как видно из таблицы, по сравнению с 2006 г. в 2007 г. произошли изменения в ряде показателей  Мышкинского МР: 

а) понижение в баллах:

  - 5 (прибыль прибыльных предприятий),  

  - 2 (снижение  собственных доходов бюджета),

  - 1 (изменение численности населения),

  - 1 (уровень зарегистрированной безработицы); 

б) повышение в баллах:

  + 1 (объем отгрузки сельхозпродукции).

         По остальным показателям изменений не произошло. Абсолютное изменение в баллах по всем показателям Мышкинского МР составляет  минус 8 баллов. 

Таблица 7.4. -  Влияние факторов на изменение сводного рейтинга социально-экономического развития муниципальных образований Ярославской области (за  2007 г. по сравнению с 2006 г.)

	Наименование 

муниципального 

района
	Значение сводного

рейтинга за 2006 год
	Изменение численности 

населения
	Объем  отгрузки 

промышленных товаров
	Объем отгрузки

сельхозпродукции
	Инвестиции в основной 

капитал
	Объем строительных 

работ
	Прибыль прибыльных предприятий
	Объем потребительских расходов
	Среднемесячная

заработная плата
	Собственные доходы 

бюджета
	Уровень зарегистрированной безработицы
	Изменение сводного

рейтинга
	Значение сводного

рейтинга за 2007 год

	г.Ярославль
	165
	-1
	0
	0
	0
	13
	0
	0
	0
	0
	1
	13
	178

	Ярославский МР
	157
	2
	0
	0
	-2
	16
	1
	1
	-2
	-3
	0
	13
	170

	г.Переславль-Залесский
	150
	1
	0
	0
	4
	-10
	-1
	0
	0
	1
	0
	-5
	145

	Рыбинский МР
	128
	-2
	0
	0
	2
	1
	1
	0
	2
	7
	0
	11
	139

	г.Рыбинск
	144
	-3
	0
	0
	-1
	-2
	0
	-1
	1
	1
	0
	-5
	139

	Ростовский МР
	119
	0
	-1
	1
	2
	6
	-3
	0
	0
	2
	1
	8
	127

	Мышкинский МР
	128
	-1
	0
	1
	0
	0
	-5
	0
	0
	-2
	-1
	-8
	120

	Угличский МР
	102
	-3
	0
	-2
	2
	12
	-2
	1
	-1
	0
	6
	13
	115

	Гаврилов-Ямский МР
	129
	-3
	1
	0
	0
	-10
	0
	-1
	2
	-4
	0
	-15
	114

	Тутаевский МР
	121
	0
	0
	-1
	1
	-13
	7
	-1
	-1
	-4
	0
	-12
	109

	Переславский МР
	96
	2
	2
	0
	0
	-6
	10
	0
	1
	0
	0
	9
	105

	Даниловский МР
	102
	-2
	-1
	2
	-5
	3
	3
	0
	-1
	-1
	-1
	-3
	99

	Некрасовский МР
	105
	0
	2
	-3
	0
	-2
	-12
	1
	-1
	6
	-1
	-10
	95

	Любимский МР
	84
	1
	0
	0
	2
	-3
	3
	1
	1
	1
	0
	6
	90

	Некоузский МР
	91
	-1
	-1
	0
	2
	0
	1
	-1
	0
	-2
	0
	-2
	89

	Большесельский МР 
	67
	6
	1
	2
	4
	-1
	-2
	-1
	-1
	-1
	-3
	4
	71

	Борисоглебский МР
	58
	11
	0
	0
	-6
	-1
	-1
	-1
	0
	1
	0
	3
	61

	Пошехонский МР
	50
	0
	-1
	-1
	-5
	6
	3
	1
	1
	1
	0
	5
	55

	Первомайский МР
	67
	-7
	-1
	1
	2
	-9
	1
	2
	0
	-4
	-2
	-17
	50

	Брейтовский МР
	33
	0
	-1
	0
	-2
	0
	-4
	-1
	-1
	1
	0
	-8
	25


(«+» повышение, «-» понижение, «0 » без изменений)

В таблице 7.5 приведен расчет сводного рейтинга муниципальных районов и городских округов Ярославской области по уровню концентрации социально-экономических процессов за январь-декабрь 2007 года, который показал, что по этой методике Мышкинский МР занимает 9-е  место в Ярославской области.                                                                                                                                 

Таблица 7.5. - Сводный рейтинг муниципальных районов и городских округов Ярославской области по уровню концентрации социально-экономических процессов за 2007 год

	№
	Наименование 

муниципального 

района
	Удельный вес отгрузки промышлен-ных товаров,  

%
	Удельный вес отгрузки сельскохозяйственной 

продукции,  

%
	Удельный вес инвестиций в основной 

капитал, 

%
	Удельный вес работ по виду деятельности «Строительство», %
	Удельный вес прибыли 

прибыльных предприятий, 

%
	Удельный вес потребитель-ских расходов, 

%
	Удельный вес фонда

 заработной 

платы, 

%
	Удельный вес собственных доходов местных бюджетов, %
	Удельный вес населения,

%
	Средний удельный вес,

%

	1
	г.Ярославль
	67,1
	1,4
	65,5
	67,9
	76,1
	64,0
	60,4
	60,4
	46,0
	56,5

	2
	г.Рыбинск
	19,0
	0,0
	10,4
	5,3
	7,7
	12,2
	15,5
	12,5
	16,0
	11,0

	3
	Ярославский МР
	0,8
	26,6
	3,7
	5,4
	2,2
	3,2
	3,2
	2,6
	3,9
	5,7

	4
	Рыбинский МР
	0,7
	27,2
	2,8
	1,2
	2,9
	0,8
	1,2
	1,6
	2,3
	4,5

	5
	Ростовский МР
	2,7
	5,1
	1,1
	4,7
	2,5
	3,7
	3,6
	3,4
	5,2
	3,6

	6
	Тутаевский МР
	3,2
	8,9
	1,0
	0,1
	0,8
	2,3
	3,1
	2,4
	4,4
	2,9

	7
	Угличский МР
	1,5
	3,7
	1,0
	2,9
	1,3
	2,2
	2,0
	7,2
	3,8
	2,8

	8
	г.Переславль-Залесский
	2,8
	0,0
	1,4
	0,6
	3,3
	3,5
	2,3
	2,3
	3,2
	2,2

	9
	Мышкинский МР
	0,0
	1,5
	7,9
	3,8
	0,1
	0,4
	0,7
	0,5
	0,8
	1,8

	10
	Даниловский МР
	0,3
	5,2
	0,5
	0,8
	0,4
	1,5
	1,3
	1,1
	2,0
	1,5

	11
	Гаврилов-Ямский МР
	1,1
	2,5
	2,4
	0,3
	0,6
	1,0
	1,7
	1,2
	2,1
	1,4

	12
	Некоузский МР
	0,1
	1,3
	0,4
	4,7
	0,4
	0,8
	0,8
	0,7
	1,4
	1,2

	13
	Некрасовский МР
	0,3
	3,7
	0,5
	0,3
	0,1
	0,8
	0,9
	1,0
	1,7
	1,0

	14
	Переславский МР
	0,1
	2,4
	0,2
	0,0
	0,8
	1,0
	0,7
	0,9
	1,6
	0,8

	15
	Любимский МР
	0,1
	2,4
	0,9
	0,3
	0,4
	0,5
	0,5
	0,5
	1,0
	0,7

	16
	Борисоглебский МР
	0,0
	3,1
	0,1
	0,2
	0,1
	0,4
	0,4
	0,5
	1,0
	0,7

	17
	Пошехонский МР
	0,0
	2,1
	0,1
	0,4
	0,1
	0,7
	0,6
	0,5
	1,2
	0,6

	18
	Большесельский МР 
	0,0
	1,6
	0,1
	0,5
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3
	0,7
	0,4

	19
	Первомайский МР
	0,0
	1,0
	0,1
	0,3
	0,1
	0,4
	0,4
	0,4
	0,9
	0,4

	20
	Брейтовский МР
	0,0
	0,2
	0,1
	0,0
	0,1
	0,2
	0,3
	0,3
	0,6
	0,2

	
	Ярославская область
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Показатели�
ед. изм.�
 на 01.01. 2006 г.�
на 01.01.  2007 г.�
на 01.01. 2008 г.�
�
Численность населения, всего человек, 


из них:�
чел.�
11335�
11163�
10999�
�
население моложе трудоспособного возраста:  0-15�
чел.�
1834�
1750�
1691�
�
население трудоспособного возраста, всего:


мужчины 16-59,


женщины 16-54�



чел.�



6471


3400


3071�



6379


3346


3033�



6288


3307


2981�
�
население старше трудоспособного возраста:


 мужчины 60 и старше,


женщины 55 и старше�
чел.�



3030


903


2127�



3034


894


2140


�



3020


870


2150�
�






Содержание�
2005 г.�
2006 г.�
2007 г.�
�
ДОХОДЫ,  ВСЕГО�
132 912�
186 525�
240 517�
�
в том числе:�
�
�
�
�
- собственные доходы�
46 784�
40 073�
46 074�
�
- безвозмездные поступления�
86 128�
146 452�
180 517�
�
- доходы от предпринимательской  деятельности�
-�
-�
13 926�
�
Доля  собственных средств в доходах бюджета, %�
35,2�
21,5�
19,2�
�
РАСХОДЫ,  ВСЕГО�
134 814�
191 664�
246 526�
�
Дефицит (-),  профицит (+)�
- 1 902�
- 5 139�
- 6 009�
�
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_1290494310.xls
Диаграмма1

		2006 год

		2007 год



Количество туристов

Количество туристов, посетивших гостиницу «Мышкино Подворье» в 2006-2007 гг.(человек)

4142

7395



Лист1

		

								Объем турпотока

						2003 год		38.6

						2007 год		100.7

								Количество туристов

						2006 год		4142

						2007 год		7395

						Гостиница "Мышкино Подворье"		14.7

						База отдыха "Золотой бор"		10.9

						Прочие		9.4





Лист1

		0

		0



Объем турпотока

тыс. человек

Объемы годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг.



Лист2

		0

		0



Количество туристов

человек

Количество туристов, посетивших гостиницу "Мышкино Подворье" в 2006-2007 гг.



Лист3

		0

		0

		0



Объемы услуг, оказанных предприятиями турбизнеса ММР, в 2007 году (млн. руб.)



		0

		0



Объем турпотока

Объем годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг. (тыс. чел.)



		0

		0



Количество туристов

Количество туристов, посетивших гостиницу «Мышкино Подворье» в 2006-2007 гг.(человек)



		





		






_1290495910.xls
Диаграмма1

		Гостиница "Мышкино Подворье"

		База отдыха "Золотой бор"

		Прочие



Объемы услуг, оказанных предприятиями турбизнеса ММР, в 2007 году (млн. руб.)

14.7

10.9

9.4



Лист1

		

								Объем турпотока

						2003 год		38.6

						2007 год		100.7

								Количество туристов

						2006 год		4142

						2007 год		7395

						Гостиница "Мышкино Подворье"		14.7

						База отдыха "Золотой бор"		10.9

						Прочие		9.4





Лист1

		0

		0



Объем турпотока

тыс. человек

Объемы годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг.



Лист2

		0

		0



Количество туристов

человек

Количество туристов, посетивших гостиницу "Мышкино Подворье" в 2006-2007 гг.



Лист3

		0

		0

		0



Объемы услуг, оказанных предприятиями турбизнеса ММР, в 2007 году (млн. руб.)



		0

		0



Объем турпотока

Объем годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг. (тыс. чел.)



		





		






_1286366952.xls
Диаграмма1

		2003 год

		2007 год



Объем турпотока

Объем годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг. (тыс. чел.)

38.6

100.7



Лист1

		

								Объем турпотока

						2003 год		38.6

						2007 год		100.7

								Количество туристов

						2006 год		4142

						2007 год		7395

						Гостиница "Мышкино Подворье"		14.7

						База отдыха "Золотой бор"		10.9

						Прочие		9.4





Лист1

		



Объем турпотока

тыс. человек

Объемы годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг.



Лист2

		



Количество туристов

человек

Количество туристов, посетивших гостиницу "Мышкино Подворье" в 2006-2007 гг.



Лист3

		



Объемы услуг, оказанных предприятиями турбизнеса ММР, в 2007 году (млн. руб.)



		



Объем турпотока

Объем годового турпотока в ММР за 2003 и 2007 гг. (тыс. чел.)



		





		






