КОНЦЕПЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО "КИНГИСЕППСКИЙ РАЙОН ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ" НА ПЕРИОД ДО 2010 ГОДА
МО "Кингисеппский район" образовалось в 1996 году в результате добровольного объединения города Кингисеппа и 9 волостей. Площадь района - 284,2 тыс. га, что составляет 3,4% от территории всей Ленинградской области. 

Географическое положение района способствует его развитию. Этот природный ресурс уже сейчас востребован в связи со строительством портовых сооружений. С другой стороны, использование песчаных пляжей на Кургальском полуострове и вдоль побережья позволит компенсировать утраченные курортные зоны в Прибалтике.
Район имеет промышленную ориентацию широкого диапазона, базируется на собственных природных ресурсах и обладает высоким хозяйственным потенциалом. Хозяйственная освоенность территории района выше среднего показателя по области.
Хотя доля населения района в общей численности области всего 4,5%, от перспектив его развития зависит экологическое, финансово-экономическое и геополитическое положение области по многим направлениям общегосударственного значения:
· развитие химической промышленности, портовых комплексов 
· обеспечение обороноспособности и экономической безопасности страны 
· дальнейшее развитие внешнеэкономических связей, в том числе с соседней Эстонией 
· решение комплексных экологических проблем Балтийского моря и ряд других. 
Областное значение имеют развитый сельскохозяйственный потенциал района и наличие разнообразных рекреационных ресурсов, природоохранные территории (заказники) в северной части района, которые играют большую роль в обеспечении туристических потребностей населения Санкт-Петербурга.
Межрайонное значение район приобретает выполняя функцию ядра западной группы территорий области, где город Кингисепп - наиболее крупный, стабильно развивающийся и удобно расположенный. В транспортном отношении может быть центром этой группы районов, поскольку плотность транспортной сети на территории района в 1,5 раза выше среднеобластной. Некоторые виды ресурсов в районе обеспечивают потребности соседних районов (строительное сырье, известь, лес, торф), требует реализации избыток сельскохозяйственной продукции.
СИЛЬНЫЕ И СЛАБЫЕ СТОРОНЫ РАЙОНА
	Фактор
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение
	· Приграничное положение, контактная зона со странами ЕС, Эстонией 
· Непосредственная близость к г. Санкт-Петербургу - крупнейшей агломерации мирового значения 
· Низкая вероятность стихийных бедствий 
· Наличие участка Финского залива, пригодного для прохождения морских судов 
	· Относительно неблагоприятные климатические условия 
· Периферийное положение Ленинградской области относительно главных центров Европы и России 

	Природно-ресурсный потенциал
	· Значительные запасы разнообразных природных ресурсов 
· Высокий уровень освоения месторождений 
· Непосредственная близость природно-сырьевых ресурсов к основным потребителям 
	· Не завершен переход к платному пользованию природными ресурсами 

	Экология
	· Привлекательная природная среда 
· Наличие зон рекреации и ценных ландшафтов 
	· Высокая доля промышленных отходов 
· Наличие районов, пострадавших от катастрофы на ЧАЭС 

	Население
	· Рост доли трудоспособного населения 
· Стабильный уровень рождаемости 
· Снижение безработицы 
	· Недостаточность квалифицированных рабочих кадров 
· Отток рабочей силы в другие регионы 
· Проблема трудоустройства женщин 
· Обеспечение жильем мигрантов 

	Экономика
	· Высокий промышленный потенциал 
· Развитый сельскохозяйственный комплекс 
· Наличие свободных производственно-технологических территорий (зон) 
· Наличие большого числа экспорноориентированных предприятий 
· Превышение экспорта продукции района над импортом 
· Льготное налогообложение предприятий, осуществляющих инвестиционные проекты на территории района 
	· Слабо развитая инфраструктура на ряде территорий 
· Длительность таможенного оформления грузов 
· Ограниченный доступ малых предприятий к финансовым ресурсам 
· Изношенность оборудования предприятий 


НАПРАВЛЕНИЯ СТРАТЕГИЧЕСКОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА ПЕРИОД ДО 2010 ГОДА
Главная цель Концепции стратегического развития - улучшение общественной среды, включая условия жизни и хозяйствования.
Для достижения главной цели Концепция развития района до 2010 года предполагает действия по шести основным направлениям:
1. Развитая экономика - основа благополучия. 
2. Гармоничное развитие личности - гражданина и патриота. 
3. Социальная защищенность - основа жизни и здоровья населения 
4. Улучшение функционирования муниципального хозяйства. 
5. Экологическое благополучие как неотъемлемая часть социального процветания. 
6. Формирование конкурентоспособной туристско-рекреационной отрасли. 
ПЕРВОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ "РАЗВИТАЯ ЭКОНОМИКА – ОСНОВА БЛАГОПОЛУЧИЯ"
Основным и главным стратегическим направлением является развитие экономики района, поскольку (и это не надо никому доказывать) от того, насколько успешно функционирует экономика зависит благополучие жителей. 

В рамках данного направления планируется достижение ряда целей:
Цель 1. Развитие перспективных отраслей промышленности района.
Задача 1.1. Приоритетная поддержка предприятий, способных выступить в роли "точек роста"
Задача 1.2. Создание системы мониторинга финансово-хозяйственной деятельности промышленных предприятий 
Задача 1.3. Содействие промышленным предприятиям в продвижении продукции на рынке 
Задача 1.4. Предоставление налоговых льгот вновь создаваемым предприятиям 
Цель 2. Развитие агропромышленного комплекса района.
Задача 2.1. Развитие животноводства
Задача 2.2. Развитие растениеводства
Задача 2.3. Развитие крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств 
Цель 3. Привлечение инвестиций в экономику района.
Задача 3.1. Разработка инвестиционной программы в промышленности 
Задача 3.2. Строительство морского торгового порта 
Задача 3.3. Размещение новых предприятий различных отраслей в припортовой зоне 
Задача 3.4. Размещение новых предприятий в городской промышленной зоне и на базе промышленной площадки ОАО "Фосфорит" 
Задача 3.5. Создание системы кадастра свободных производственных площадок и промышленных зон района 
Цель 4. Развитие транспортно-логистического комплекса.
Задача 4.1. Создание логистически-терминального комплекса 
Задача 4.2. Развитие транспортных магистралей района 
Цель 5. Развитие средств коммуникации и связи.
Задача 6.1. Модернизация оборудования 
Задача 6.2. Развитие прогрессивных видов связи 
Цель 6. Обеспечение предприятий квалифицированными кадрами и всеобщей занятости.
Задача 6.1. Подготовка кадров для отраслей экономики района 
Задача 6.2. Обеспечение всеобщей занятости населения, переобучение кадров 
Задача 6.3. Вовлечение инвесторов в строительство жилья 
Цель 7. Поддержка малого предпринимательства.
Задача 7.1. Предоставление финансовой поддержки субъектам малого предпринимательства из районного бюджета 
Задача 7.2. Предоставление финансовой поддержки предпринимателям из средств Фонда занятости населения 
Задача 7.3. Создание структуры поддержки малого бизнеса (бизнес-инкубатора) 
Цель 8. Создание зон с режимом экономического благоприятствования
ЯДРОМ 1-го стратегического направления, как и всей Концепции, являются ключевые проекты долгосрочной перспективы с высокими финансовыми затратами, в которых Администрация района несет инициирующие и координационные функции:
1. Строительство морского торгового порта в Усть-Луге 
2. Развитие припортовой производственной зоны 
3. Развитие промышленной зоны "Фосфорит" 
4. Развитие городской производственной зоны 
Строительство морского торгового порта
Кингисеппский район находится в сфере интересов федерального и областного Правительств в части развития портово-производственного потенциала, связанного с развитием Усть-Лужского морского торгового порта, как одного из международных транспортно-технологических узлов в мировой системе грузооборота. Являясь самым западным портом континентальной России, морской порт в Усть-Луге позволит вернуть в страну многомиллионный грузопоток отечественных грузов, проходящий сейчас через порты других стран. 

В настоящее время зарегистрировано 15 открытых обществ, каждое из которых решает задачи организации строительства конкретного терминала при координации всех работ со стороны "Копании Усть-Луга", Правительства Ленинградской области и Минтранса РФ. Конечная цель - создание в Усть-Луге современного многофункционального комплекса с развитием здесь в последующем припортовой производственной зоны и размещением перерабатывающих предприятий.
О строительстве первого специализированного угольного терминала (срок ввода пускового комплекса декабрь 2001 года) заявило ООО "Ростерминалуголь", основным инвестором которого является ИК "Соколовская".
Грузооборот пускового комплекса угольного терминала - 1 млн. тонн угля в год.
Грузооборот угольного терминала на полное развитие - 8 млн. тонн угля в год.
О строительстве специализированных терминалов, на которые разрабатывается проектно-сметная документация, заявили:
Район устья реки Луги
· ООО "Фактор"- лесной терминал грузооборот до 0,6 млн. куб. м в год; 
· ООО "Сибур-Петрокон-Балтика" - терминал по перевалке сжиженного газа - 0,5 млн. тонн в год; 
· ООО "Фосфорит- портстрой" - терминал по перевалке минеральных удобрений - 0,6 млн. тонн в год; 
Район "Косколово"
· ОАО "Копания Усть-Луга" - строительство объектов общепортового назначения "Усть-Лужского морского торгового порта" грузооборотом 35 млн. тонн в год, в т.ч.: 
· ОАО "Ростерминалуголь" - 8,0 млн. тонн угля в год; 
· ОАО "Росхимтерминал" - 6,0 млн. тонн в год; 
· ОАО "Бункеровочный терминал "Западный" - 2,0 млн. тонн в год; 
· ОАО "Балтпаром" - автомобильно-железнодорожная паромная переправа Калининград - Усть-Луга. 
О своих намерениях по перевалке железной руды и металлопроката заявило Правительство Казахстана.
Район "Горки"
· ОАО "Новая гавань" - контейнерный терминал - 10, 0 млн. тонн в год; 
· ОАО "Инос" - перевалка нефтепродуктов до 10,0 млн. тонн в год. 
Строительство портового узла федерального значения даст начало формированию новой урбанизированной структуры, способной существенно изменить структуру хозяйственной деятельности района. Кроме того, ввод его в эксплуатацию значительно повысит инвестиционную привлекательность района.
Развитие припортовой производственной зоны
Перспективы создания в районе Лужской губы современного многофункционального портового комплекса предполагает в дальнейшем развитие в последующем припортовой таможенно-складской и производственной зоны, с последующим размещением здесь различных предприятий. На территории этого района предполагается на планируемый период совместно с Правительством Ленинградской области поэтапно создать зону экономического благоприятствования:
· на 1-м этапе (2002 - 2005 г.г.) осуществить комплекс мероприятий по созданию ЗЭР в районах: устья р. Луги (включая левобережную часть), районов "Косколово" и "Горки" 
· на 2-м этапе (2006 - 2010 г.г.) осуществить комплекс мероприятий по созданию свободной экономической зоны, территориально объединяющей четыре выше перечисленных района. 
Один из важнейших факторов развития и размещения промышленности - это обеспеченность освоенной части территории района промышленной и социальной инфраструктурой. В нашем районе имеются электро- и теплоэнергетические мощности, развитая сеть электропередач, транспортные магистрали (железнодорожная и автомобильные дороги). Наиболее эффективным районом для размещения новых производств является припортовая зона. Но не на всех участках, где могут быть реально расположены новые производства, инфраструктура имеет тот уровень, который мог бы безоговорочно привлечь инвесторов. В этих условиях решением может стать привлечение компаний-девелоперов.
Об участии в развитии припортовой производственной зоны заявило ЗАО "Сосновоборский алюминий", которое собирается осуществить строительство алюминиевого комбината годовой производительностью 360 тыс. тонн первичного алюминия в год и ориентировочной стоимостью комбината 700,0 млн. долларов США.
Район Лужской губы на сегодняшний день частично удовлетворяет требованиям указанной выше программы для создания логистически-терминального комплекса на этой территории. В дальнейшем с развитием портовых сооружений Администрация района планирует на базе развивающихся предприятий содействовать созданию такого комплекса, который наряду с действующими транспортно-экспедиторскими, агентскими, перегрузочными, складскими услугами должен освоить новые логистические функции.
Развитие городской промышленной зоны и промышленной зоны "Фосфорит"
Промышленные зоны в городской черте и на промплощадке "Фосфорит" являются идеальной зоной для размещения новых предприятий. Здесь имеется развитая инфраструктура, а также существует ряд завершенных строительством (либо на стадии завершения) зданий, которые могут быть предложены инвесторам для выкупа. 

Развитие городской промышленной зоны планируется по следующим направлениям:
1. Реконструкция существующей фабрики "Рот-фронт" 
2. Реконструкция существующей фабрики-кухни 
3. Строительство спиртового завода 
4. Организация современного деревообрабатывающего производства 
5. Реконструкция городской котельной (с привлечением для этого средств инвесторов новых производств, размещающихся в городской зоне). 
Развитие промышленной зоны ОАО "Фосфорит" планируется по следующим направлениям:
1. На базе бывшего литейно-механического завода содействовать строительству: 
· Завода по производству стеклянной тары 
· Завода ферросплавов 
· Фабрики по производству отделочного природного камня из карбонатных пород 
2. Реконструкция химических производств ОАО "Фосфорит" и строительство сернокислотного цеха. 
3. Размещение и строительство завода по производству стеновых материалов, керамической плитки, черепицы и т.д. на базе Первомайского месторождения глины 
4. Размещение предприятий, ориентированных на продукцию ОАО "Фосфорит" 
ВТОРОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ "ГАРМОНИЧНОЕ РАЗВИТИЕ ЛИЧНОСТИ - ГРАЖДАНИНА И ПАТРИОТА"
Акцентом 2-го стратегического направления являются дети, молодежь. От того, какими мы воспитаем их, какое они получат образование, и как смогут применить его в дальнейшем, зависит "завтра" всего взрослого слоя населения района. 

В рамках данного направления определен круг целей, решение которых на наш взгляд обеспечит достижение основной цели - гармоничного развития личности:
Цель 1. Повышение качества образования и воспитания.
Задача 1.1. Каждой школе района - свое направление специализации 
Задача 1.2. Проведение эксперимента по переходу на 12-летнее обучение 
Задача 1.3. Организация в сельской местности комплексов "Школа- сад" 
Задача 1.4. Обновление допрофессиональной технологической подготовки учащихся 
Цель 2. Поддержка молодых дарований, развитие творческих способностей
Задача 2.1. Создание молодежного центра "Дар" для развития творческих способностей 
Задача 2.2. Обучение особо одаренных детей в ВУЗах за счет средств местного бюджета и выплата им муниципальных стипендий 
Задача 2.3. Внедрение новых учебных программ в ДМШ и ДХШ 
Цель 3. Охрана жизни и здоровья детей, их физическое и психическое развитие
Задача 3.1. Открытие загородного оздоровительного лагеря для детей дошкольного и младшего школьного возраста 
Задача 3.2. Развитие новых форм организации дошкольного образования 
Задача 3.3. Организация обучения учащихся только в одну смену 
Цель 4. Противодействие распространению наркомании
Задача 4.1. Приостановление роста потребления наркотиков 
Задача 4.2. Проведение профилактической работы в молодежной среде по проблемам наркомании 
Задача 4.3. Работа по реабилитации бывших наркоманов 
Цель 5. Патриотическое воспитание молодежи
Задача 5.1. Формирование патриотических чувств и сознания молодежи
Задача 5.2. Открытие центра патриотического воспитания 
Задача 5.3. Участие в подготовке молодежи к службе в вооруженных силах 
Цель 6. Восстановление физкультурно-оздоровительной системы
Задача 6.1. Строительство спортивных площадок в сельской местности и микрорайонах города 
Задача 6.2. Внедрение в практику работы предприятий и организаций опыта оздоровления своих сотрудников 
Цель 7. Расширение спектра видов спорта, для развития которых в районе имеются реальные предпосылки.
Задача 7.1. Строительство ледового комплекса. 
Задача 7.2. Создание конно-спортивного центра 
Задача 7.3. Реконструкция МУДО "Кингисеппская ДЮСШ "Юность" 
Задача 7.4. Строительство городского стадиона 
Цель 8. Организация отдыха и досуга молодежи
Задача 8.1. Сохранение сети подростковых клубов по месту жительства. 
Задача 8.2. Подготовка программы организации досуга сельской молодежи 
Цель 9. Развитие информационной структуры на базе библиотек района
Задача 9.1. Компьютеризация библиотек, приобретение программного обеспечения 
Задача 9.2. Создание книжного фонда в помощь обучающейся молодежи города и района 
Задача 9.3. Внедрение новых комплексных форм обслуживания читателей 
Цель 10. Сохранение культурного наследия малых народностей района
Задача 10.1. Создание исторической справки о малых народностях, населяющих Курголовский и Сойкинский полуостров 
Задача 10.2. Выявление "носителей" языка из числа жителей Усть-Лужского, Куземкинского и Сойкинского округов 
Задача 10.3. Подготовка предложений о принятии федерального закона об охранной зоне мест компактного проживания финно-угорских народов 
ТРЕТЬЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ "СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИЩЕННОСТЬ - ОСНОВА ЖИЗНИ И ЗДОРОВЬЯ НАСЕЛЕНИЯ"
Предметом нашей особой заботы является обеспечение достойных условий проживания пожилым людям и инвалидам, а также охрана семьи, материнства и детства. 

Задача поддержания социально-приемлемого образа жизни граждан включает комплекс мер, связанных с решением социально-экономических, медицинских, бытовых проблем, созданием условий для посильной занятости пожилых людей путем внедрения новых форм и видов социального и медицинского обслуживания:
Цель 1. Создание равных условий жизни лицам с особым социальным статусом (пожилым, инвалидам, детям-инвалидам, неполным семьям, малообеспеченным и многодетным семьям).
Задача 1.1. Поддержание социально-приемлемого образа жизни граждан старшего поколения.
Задача 1.2. Внедрение новых передовых форм и видов социального обслуживания, в том числе и платных. 
Задача 1.3. Развитие сети стационарных учреждений социального обслуживания пожилых граждан и инвалидов. 
Задача 1.4. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов. 
Задача 1.5. Формирование эффективной системы социальной помощи семье и детям. 
Задача 1.6. Развитие спектра услуг для женщин, детей и подростков, оказавшихся в кризисной ситуации. 
Цель 2. Обеспечение сохранности и укрепление физического и психического здоровья населения.
Задача 2.1. Повышение качества профилактики заболеваемости. 
Задача 2.2. Реформирование структуры лечебно-профилактической помощи престарелым, женщинам и детям. 
Задача 2.3. Разработка и внедрение целевой программы льготного лекарственного обеспечения. 
Задача 2.4. Укрепление и развитие сети стационарных медико-социальных учреждений. 
Цель 3. Создание системы мониторинга социальной среды Кингисеппского района.
Задача 3.1. Создание отдела первичного анализа и статистики. 
Задача 3.2. Укрепление и совершенствование системы социальной поддержки и адресной помощи населения района. 
ЧЕТВЕРТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ "УЛУЧШЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА"
Муниципальное хозяйство, а именно жилищно-коммунальное хозяйство и пассажирский автотранспорт, играют важную роль в обеспечении жизнедеятельности района. Их успешная работа во многом определяет состояние общественной среды района. Поэтому нашей целью является улучшение его функционирования.
За прошедшие годы сделано очень много. Город преобразился, - стал красивее, чище, благоустроеннее; почти полностью сохранена районная маршрутная сеть. Однако годами накопленные проблемы и финансовые трудности не позволили в полной мере преодолеть негативные тенденции, поскольку требуют долговременных инвестиций. 

В рамках данного направления мы планируем:
Цель 1. Развитие жилищно-коммунального хозяйства
Задача 1.1. Совершенствование системы управления, эксплуатации и контроля 
Задача 1.2. Снижение себестоимости услуг 
Задача 1.3. Совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг 
Задача 1.4. Социальная защита населения 
Цель 2. Развитие маршрутной сети пассажирского автотранспорта
Задача 2.1. Замена подвижного состава 
Задача 2.2. Реконструкция и техническое перевооружение производственно-технической базы 
ПЯТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ "ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ БЛАГОПОЛУЧИЕ КАК НЕОТЪЕМЛЕМАЯ ЧАСТЬ СОЦИАЛЬНОГО ПРОЦВЕТАНИЯ"
Наряду с собственными источниками загрязнения на экосистемы Кингисеппского района оказывают антропогенное воздействие и источники, расположенные в других районах области и даже за ее пределами. И хотя экологическое состояние природных комплексов района в целом не имеет угрожающего характера, охрана окружающей среды является для нас актуальной.
Основное внимание мы уделили развитию экологического образования населения, воспитанию экологической культуры, а также вопросу ликвидации несанкционированных свалок и задаче создания муниципальной службы мониторинга по выбросам и сбросам предприятий района:
Задача 1.1. Снижение экологической напряженности 
Задача 1.2. Совершенствование и развитие экологического образования 
Задача 1.3. Ликвидация несанкционированных свалок 
Задача 1.4. Создание системы мониторинга по выбросам и сбросам предприятий района 
ШЕСТОЕ СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ "ФОРМИРОВАНИЕ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОЙ ТУРИСТСКО-РЕКРЕАЦИОННОЙ ОТРАСЛИ"
Кингисеппский район обладает большим потенциалом по развитию туризма, что определяется наличием на территории района рекреационных зон с привлекательной природной средой, водными массивами. Наиболее благоприятными для организации туризма являются территории, прилегающие к Финскому заливу и рекам Луга и Нарва, которые характеризуются разнообразным рельефом и преобладанием сосновых боров, а также острова Финского залива. 

Нами определены два основных направления для развития туризма на территории района - это экологический туризм и туризм по интересам. Мы планируем оказывать всяческое содействие развитию мест организованного отдыха, организации размещения и доставки туристов, организации массовых посещений мест рыбалки и охоты.
