КЕМЕРОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

(четвертый созыв, шестнадцатое заседание)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27 апреля 2007 г. N 137

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

ДО 2025 ГОДА

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Руководствуясь Уставом города Кемерово, постановлением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 05.07.2006 N 44 "Об утверждении технического задания на разработку концепции развития города Кемерово до 2021 года", Кемеровский городской Совет народных депутатов постановил:

1. Утвердить концепцию развития города Кемерово до 2025 года согласно приложению.

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

2. Опубликовать данное постановление в печатных средствах массовой информации.

3. Настоящее постановление вступает в силу после официального опубликования.

4. Контроль за исполнением данного постановления возложить на комитеты Кемеровского городского Совета народных депутатов по развитию местного самоуправления и безопасности (К.И.Крекнин), по развитию городского хозяйства и экологии (В.В.Игошин), по развитию социальной сферы города (Т.В.Кочкина), по бюджету, налогам и финансам (Д.И.Волков), по развитию экономики города (С.В.Степанов).

Глава города

В.В.МИХАЙЛОВ

Приложение

к постановлению

Кемеровского городского

Совета народных депутатов

четвертого созыва

от 27 апреля 2007 г. N 137

(шестнадцатое заседание)

КОНЦЕПЦИЯ

РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО ДО 2025 ГОДА

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

ВВЕДЕНИЕ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Концепция развития города Кемерово Кемеровской области до 2025 года (далее - Концепция) разработана в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р (ред. от 08.08.2009) "О Концепции долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года", Законом Кемеровской области от 11.07.2008 N 74-ОЗ "Об утверждении стратегии социально-экономического развития Кемеровской области до 2025 года", сценарными условиями функционирования экономики Российской Федерации, основными параметрами прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

Концепция развития города Кемерово разработана на основе учебно-методических рекомендаций по формированию комплексных программ социально-экономического развития (далее - СЭР) муниципальных образований, подготовленных аппаратом управления Сибирского федерального округа <1> <2>. При этом Концепция развития города рассматривается как первый основополагающий раздел Комплексной программы (далее - КП) социально-экономического развития города Кемерово, включающей следующие разделы:

1. Концепция развития города Кемерово до 2025 года.

2. Стратегический план социально-экономического развития города Кемерово до 2025 года.

3. Долгосрочный план социально-экономического развития города Кемерово до 2017 года.

4. Среднесрочный план социально-экономического развития города Кемерово до 2012 года.

5. План социально-экономического развития города Кемерово на текущий год.

Актуальность разработки Комплексной программы обусловлена необходимостью управления развитием муниципального образования на принципах индикативного планирования с учетом общемировых, национальных, региональных и муниципальных трендов и особенностей развития на основе согласования интересов населения муниципального образования, органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных организаций и корпоративных структур бизнес-сообщества.

В Концепции развития города Кемерово проведен анализ социально-экономического развития города, определены миссия, генеральная цель, стратегические, тактические и оперативные цели и задачи развития и управления, определены основные механизмы и условия реализации положений Концепции.

Реализация Концепции направлена на непрерывное повышение качества жизни населения города Кемерово через осуществление структурных преобразований в экономике, совершенствование нормативно-правовой базы, обеспечение устойчивого социально-экономического развития, повышение инвестиционной привлекательности и конкурентоспособности муниципального образования на основе инновационного подхода.

--------------------------------

<1> Формирование комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований: опыт, проблемы, рекомендации. Учебно-методическое пособие. / В.И.Иванков, А.В.Квашнин, В.И.Псарев, Т.В.Псарева. Под общ. ред. Т.В.Псаревой. - Новосибирск, 2006.

<2> Формирование комплексных программ социально-экономического развития муниципальных образований. Учебно-методическое пособие. / В.И.Иванков, А.В.Квашнин, В.И.Псарев, Т.В.Псарева. Под общ. ред. Т.В.Псаревой. - Новосибирск, 2005.

1. СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

1.1. АНАЛИЗ ВНУТРЕННИХ ЗАКОНОМЕРНОСТЕЙ РАЗВИТИЯ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

Город Кемерово образован 9 мая 1918 года (27 марта 1932 года согласно Постановлению Президиума ВЦИК переименован из Щегловска в Кемерово). С 1943 года является центром Кемеровской области. С 1995 года является самостоятельным муниципальным образованием, деятельность местных органов самоуправления подчинена Уставу города.

Город Кемерово - административный центр Кемеровской области, расположен в 3482 км от города Москвы, на юго-востоке Западной Сибири, в центре Кузнецкой котловины, в северной части Кузнецкого угольного бассейна, на обоих берегах реки Томь, в среднем ее течении, при впадении в нее реки Искитим. Правобережная часть города связана с левым берегом двумя автомобильными и одним железнодорожным мостами.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и Законом Кемеровской области от 17.12.2004 N 104-ОЗ "О статусе и границах муниципальных образований" город Кемерово имеет статус городского округа.

Географические координаты города Кемерово - 55° 14'' с.ш. и 86° 07'' в.д. Город Кемерово является вторым в области после города Новокузнецка по численности населения (521,2 тыс. человек), занимает площадь 29476,0 га.

Город Кемерово - крупный промышленный, административный и культурный центр Кемеровской области, узел шоссейных и железнодорожных линий. В городе функционирует международный аэропорт. Через город Кемерово проходят автомобильная трасса федерального значения - М-53 "Москва - Иркутск" и железная дорога Топки - Барзас Западно-Сибирской железной дороги. С Транссибирской магистралью железнодорожная станция Кемерово связана через станцию Юрга.

Экономический потенциал города Кемерово представлен 18055 хозяйствующими субъектами (по состоянию на 1 января 2010 года). Наибольшая доля в объеме отгруженных товаров собственного производства принадлежит обрабатывающим производствам - 58,8%. К базовым видам относятся производство кокса и нефтепродуктов - 19,4%; химическое производство - 18,3%. Производство и распределение электроэнергии, газа и воды составляет 33,2%; добыча полезных ископаемых составляет 8,0%.

Город развивается в соответствии с утвержденным генеральным планом и ежегодно утверждаемыми планами социально-экономического развития.

В настоящее время в состав города Кемерово входит 5 внутригородских районов: Заводский, Центральный, Ленинский, Рудничный, Кировский, - а также пять жилых районов: Ягуновский, Кедровка, Промышленновский, Пионер, Лесная Поляна.

Основное полезное ископаемое на протяжении десятилетий - уголь. Наличие сырья (угля, огнеупорной глины, известняка, бутового камня, гравия, леса), удобной промышленной площадки, реки, железнодорожной связи обусловило создание мощного энергохимического комплекса.

В целях определения текущего состояния города Кемерово и выявления тенденций, сформировавшихся на протяжении последних 4 - 5 лет, оценки потенциала муниципального образования и стратегически важных проблем, рисков, а также возможностей развития города на инновационной основе в долгосрочной перспективе, представлены результаты комплексного анализа социально-экономического развития по основным направлениям и разделам.

1.2. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА КАЧЕСТВА ЖИЗНИ

Качество жизни населения является достаточно широким понятием, включающим уровень благосостояния населения, обеспеченность объектами и условиями качественного удовлетворения индивидуальных и общественных потребностей жителей в услугах образования, здравоохранения, культурного, жилищного и транспортного обслуживания, рекреационных услугах и т.д. Понятие "качество жизни" является многоплановым, затрагивающим разнообразные аспекты социально-экономического развития муниципального образования. Поэтому результаты анализа качества жизни населения целесообразно будет представлять последовательно, по мере проведения анализа социально-экономического состояния и развития города Кемерово.

Основные индикаторы уровня жизни представлены в таблице 1.2.1.

Таблица 1.2.1

Основные индикаторы уровня жизни города Кемерово

	Показатели   
	2005 год    
	2006 год    
	2007 год    
	2008 год    
	2009 год    

	
	город 
	Кеме-ров-
ская    
обл.    
	город 
	Кеме-ров-
ская    
обл.    
	город 
	Кеме-ров-
ская    
обл.    
	город 
	Кеме-ров-
ская    
обл.    
	город 
	Кеме-ров-
ская    
обл.    

	Среднедушевые   
денежные доходы 
на одного       
жителя, руб.    
	10368,0
	7813,0 
	13061,0
	9443,0 
	16809,8
	11700,0 
	20816,7
	14493,0
	18995,8
	13893,0

	% к предыдущему 
году            
	122,0 
	125,3  
	126,3 
	110,0  
	128,7 
	123,9  
	123,8 
	123,9 
	91,2  
	95,9  

	Реальные        
располагаемые   
денежные доходы,
в % к           
предыдущему     
году            
	110,9 
	112,0  
	111,3 
	109,0  
	117,3 
	114,0  
	110,8 
	109,0 
	81,4  
	86,0  

	Среднемесячная  
номинальная     
начисленная     
заработная      
плата, руб.     
	8839,0
	8654,0
	10860,0
	10408,0
	13838,0
	12555,0
	16708,1
	15410,0
	17578,8
<*>
	16097,0

	% к предыдущему 
году            
	129,0 
	129,0  
	123,0 
	120,3  
	127,0 
	120,6  
	121,0 
	122,7 
	105,2 
<*>  
	104,5 

	Реальная        
начисленная     
заработная      
плата, в % к    
предыдущему году
	116,0 
	115,0  
	113,0 
	110,0  
	118,0 
	112,0  
	108,0 
	109,0 
	95,2  
<*>  
	104,0 

	Средний размер  
назначенной     
месячной пенсии,
руб.            
	2649,3 
	2554,0 
	2970,0 
	2860,0 
	3819,0 
	3687,0 
	4743,0 
	4572,0 
	7411,0 
	7101,0 

	Реальный размер 
месячной пенсии,
в % к           
предыдущему году
	116,0 
	113,0  
	104,0 
	103,0  
	117,0 
	117,0  
	110,0 
	110,0 
	145,0 
	144,0 

	Величина        
прожиточного    
минимума в      
среднем на душу 
населения, руб. 
	2691,5 
	2617,0 
	2936,9 
	2935,0 
	3400,7 
	3441,0 
	3949,6 
	3985,0 
	4257,9 
	4299,0 

	Численность     
населения с     
доходами ниже   
прожиточного    
минимума, в % к 
общей           
численности     
	16,0  
	13,0  
	13,2  
	11,7  
	12,1  
	10,9  
	12,9  
	9,9  
	12,3  
	<**>  

	Разрыв          
максимального и 
минимального    
значений        
заработной      
платы, раз      
	3,5  
	4,4   
	3,8  
	4,1   
	3,6  
	3,6   
	3,2  
	3,1  
	3,2  
	3,1  

	Сумма           
задолженности по
заработной      
плате, млн. руб.
	9,7  
	22,3  
	0,0  
	13,3  
	0,5  
	10,5  
	19,3  
	148,2 
	27,8  
	74,5  


--------------------------------

Примечание: <*> - оценка, <**> - нет данных

В совокупности составляющих качества жизни населения наибольшее значение имеет показатель уровня доходов населения, а также структура доходов и структура расходов населения (таблица 1.2.2).

Среднемесячные номинальные денежные доходы на душу населения выросли с 10 368,0 рублей в 2005 году до 18995,8 рублей в 2009 году. К уровню 2005 года рост на 83,2%.

В 2009 году, в связи с экономическим кризисом, произошло снижение среднедушевых доходов населения на 8,8% (к уровню 2008 года). В то же время реальные располагаемые денежные доходы населения в 2009 году снизились на 18,6% к уровню 2008 года.

Денежные расходы в расчете на душу населения в 2009 году сложились в сумме 19099,8 рубля и увеличились к уровню 2005 года в 1,8 раза, а к уровню 2008 года снизились на 9,7%.

Таблица 1.2.2

Структура доходов и расходов населения города Кемерово

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Совокупные доходы населения,
млрд. руб.                  
	64,9  
	81,5  
	104,9  
	130,0  
	118,7  

	в % к предыдущему году      
	121,8 
	125,6  
	128,7  
	123,9  
	91,3  

	Структура денежных доходов, 
%                           
	100,0 
	100,0  
	100,0  
	100,0  
	100,0  

	в том числе                 
	
	
	
	
	

	оплата труда                
	38,5  
	38,4  
	39,6  
	38,8  
	38,5  

	социальные трансферты       
	8,0  
	10,3  
	8,9   
	9,8   
	14,3  

	доходы от собственности,    
предпринимательской         
деятельности и др.          
	53,5  
	51,0  
	54,1  
	54,6  
	54,6  

	Превышение доходов над      
расходами, млрд. руб.       
	-1,5  
	-1,5  
	-2,2  
	-2,0  
	-0,7  

	Расходы населения, млрд.    
руб.                        
	66,4  
	83,0  
	107,0  
	132,0  
	119,4  

	в % к предыдущему году      
	128,2 
	125,0  
	128,9  
	123,4  
	90,4  

	на покупку товаров и оплату 
услуг, в % от всех расходов 
	82,7  
	86,1  
	85,4  
	85,5  
	82,9  

	Покупательная способность   
населения (отношение        
среднедушевого дохода к     
уровню прожиточного         
минимума), раз              
	3,9  
	4,4   
	4,9   
	5,3   
	4,5   


За 2005 - 2009 годы структура денежных доходов населения не претерпела существенных изменений. Ведущую роль в формировании доходов населения сохраняют оплата труда и доходы от собственности и предпринимательской деятельности.

В структуре денежных расходов населения в 2009 году более 80,0%, как и 2005 году, занимают расходы на покупку товаров и оплату услуг.

Сохранилась дифференциация населения по денежным доходам. По городу Кемерово самая необеспеченная часть населения, со среднедушевыми доходами ниже прожиточного минимума, уменьшилась с 15,9% в 2005 году до 12,3% в 2009 году. Доля населения, которое получает доходы выше прожиточного минимума, но в пределах среднедушевых, составила 65,6% (2008 г. - 64,7%). И только у 22,1% (2008 г. - 22,4%) населения доход на одного человека в месяц превысил среднедушевой.

Главным источником дохода пожилых людей является пенсия, средний размер которой в сопоставимых ценах увеличился в 1,9 раза к уровню 2005 года.

Средняя начисленная пенсия превысила величину прожиточного минимума среднего пенсионера в 2009 году в 2,5 раза и составила 7411,0 рублей.

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения по основным социально-демографическим группам по городу Кемерово представлена в таблице 1.2.3.

Таблица 1.2.3

Величина прожиточного минимума

	Наименование     
	2005  
год,  
руб.  
	2006  
год,  
руб.  
	2007  
год,  
руб.  
	2008  
год,  
руб.  
	2009  
год,  
руб.  
	Темп  
роста, 
% к  
2008  
году  

	1. Трудоспособное   
население           
	2925,3 
	3186,4 
	3651,4 
	4249,7 
	4575,8 
	107,7 

	- мужчины      
	2945,2 
	3227,7 
	3704,1 
	4332,1 
	4648,5 
	107,3 

	- женщины      
	2905,0 
	3144,6 
	3598,2 
	4166,6 
	4502,3 
	108,1 

	2. Пенсионеры       
	1883,5 
	2075,6 
	2581,3 
	3005,0 
	3252,3 
	108,2 

	- мужчины      
	1886,8 
	2066,9 
	2567,8 
	2981,6 
	3225,6 
	108,2 

	- женщины      
	1891,0 
	2079,2 
	2586,9 
	3014,6 
	3263,2 
	108,2 

	3. Дети             
	2755,9 
	2978,3 
	3403,7 
	3911,1 
	4223,3 
	108,0 

	- 0 - 6 лет    
	2241,3 
	2461,6 
	2772,2 
	3199,8 
	3489,8 
	109,1 

	- 7 - 15 лет   
	3050,3 
	3321,3 
	3822,3 
	4382,6 
	4709,4 
	107,5 

	В среднем на душу   
населения           
	2691,6 
	2936,9 
	3400,7 
	3949,6 
	4257,9 
	107,8 


Величина прожиточного минимума населения рассчитывается в целом по Кемеровской области и является основой для оказания государственной социальной помощи малоимущим гражданам, безработным (имеющим официальный статус) и формирования бюджетов субъекта Российской Федерации.

Коэффициент покупательной способности населения (отношение среднедушевого дохода к прожиточному минимуму по городу) за 2009 год составил 4,5 (2005 г. - 3,9; 2006 г. - 4,4; 2007 г. - 4,9; 2008 г. - 5,3).

В городе на протяжении последних пяти лет отмечается рост номинальной заработной платы. В 2005 году среднемесячная заработная плата сложилась в размере 8839,0 руб., а к 2009 году среднемесячная заработная плата выросла до 17578,8 руб., что составляет 4,1 прожиточного минимума. Но следует отметить, что в 2009 году произошло снижение реальной среднемесячной заработной платы по городу (4,8% к уровню 2008 года).

Снижение реальной среднемесячной заработной платы работников крупных и средних предприятий в 2009 году составило 3,2% к уровню 2008 года.

Остается проблема дифференциации заработной платы по отраслям экономики. В 2009 году максимальный размер среднемесячной заработной платы на крупных и средних предприятиях достиг 33886,0 рублей (вид - "финансовая деятельность"). Занято этим видом деятельности 5,7 тыс. человек, или 3,4% от общей среднесписочной численности работников, занятых на крупных и средних предприятиях города (2008 г. - 6,4 тыс. человек или 3,6%).

Минимальный размер среднемесячной заработной платы в 2009 году составил 10540,9 руб. (вид деятельности "гостиницы и рестораны"), что меньше максимального значения заработной платы в 3,2 раза, как и в 2008 году. Занято данным видом деятельности 2755 человек, или 1,7% от общей среднесписочной численности работников в целом по городу (2008 г. - 3415 человек или 2,0%).

В бюджетной сфере, где заняты 29,3% от общей численности работников крупных и средних предприятий, заработная плата работающих в 2009 году увеличилась в среднем на 12,8% (большими темпами, по сравнению с ростом заработной платы работников, занятых в сфере промышленного производства) и составила 14707,0 рублей. При этом удельный вес заработной платы работников бюджетной сферы в заработной плате работников промышленности увеличился на 3,8% к 2008 году и составил 68,7% (таблица 1.2.4).

Таблица 1.2.4

Соотношения размеров среднемесячной заработной платы

по сферам производства

	Вид экономической деятельности       
	Среднемесячная заработная  
плата 1 работающего     

	
	2009 год,
руб.  
	2008 год,
руб.   
	Темп   
роста, % 

	Сфера промышленного производства           
	21394,8 
	20083,9 
	106,5  

	Бюджетная сфера                            
	14707,0 
	13041,3 
	112,8  

	Доля заработной платы работников бюджетной 
сферы в заработной плате работников сферы  
промышленного производства, %              
	68,7  
	64,9   
	+3,8   


На 1 января 2010 года 7 организаций города имели задолженность по заработной плате перед 1531 работником в сумме 27,8 млн. рублей (2008 г. - 4 организации города имели задолженность по заработной плате перед 906 работниками в сумме 19,3 млн. рублей).

По показателю среднемесячной заработной платы работающих на крупных и средних предприятиях за 2009 год город Кемерово занимает 4 место из 16 городских округов после городов Междуреченска, Полысаево, Тайги.

Проблемы, связанные с уровнем жизни населения города:

- дифференциация заработной платы по отраслям экономики: самый высокий уровень оплаты труда в финансовом секторе, самый низкий - по виду деятельности "гостиницы и рестораны";

- низкий уровень заработной платы в организациях бюджетной сферы, который, несмотря на регулярное повышение тарифных ставок (окладов), составляет 68,7% от оплаты труда в промышленности;

- в последние два года не растет доля оплаты труда (38,8% - 38,5%) в денежных доходах населения.

1.3. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ВЕЛИЧИНЫ И ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА ГОРОДА КЕМЕРОВО

1.3.1. Анализ природно-ресурсного потенциала

В географическом отношении территория города Кемерово представляет собой приподнятую увалистую равнину с относительно неглубокими долинами рек. Долина реки Томь в пределах территории города имеет ассиметричное строение: правый берег - крутой и высокий; левый - более низкий и пологий. Климат города Кемерово резко континентальный, характеризуется продолжительной холодной зимой и коротким, достаточно теплым летом.

Самым теплым месяцем является июль, среднемесячная температура +18,4 градусов, максимум +38 градусов, а самым холодным - январь. Самая низкая температура зимой -55 градусов. Зима в городе Кемерово длится 5 месяцев, с сильными морозами. Весна непродолжительная - 1,5 - 2 месяца. Лето короткое, осень сухая, обычно с заморозками. Среднегодовое количество атмосферных осадков характеризуется неравномерностью. Наибольшее количество их выпадает в период с июня по сентябрь. Ветровые направления преобладают южные и юго-западные. Среднегодовая величина относительной влажности воздуха составляет 77%, продолжительность солнечного сияния за год в районе города Кемерово составляет 1722 часа, число дней без солнца - 90.

Почвы. По речным долинам широко распространены аллювиально-луговые почвы, отличающиеся хорошим плодородием, достаточно обеспеченные фосфором и калием, используются, в основном, под сенокосы и пастбища. Достаточность увлажнения на большей части Кемеровской области, значительный вегетационный период при продолжительном солнечном сиянии, разнообразие почв и внесение в них минеральных и органических удобрений обеспечивают успешное ведение сельского хозяйства многоотраслевого направления: выращивание зерновых культур и овощей, картофеля, развитие животноводства и пчеловодства, а также садоводства. Территория сельскохозяйственного назначения города составляет 5 239 га.

Глубина промерзания грунтов средняя - 139 см, наибольшая - 263 см. Начало устойчивого промерзания приходится на 1 ноября, полное оттаивание происходит 24 мая.

Рекреационный потенциал города представлен сосновым бором на правом берегу реки Томи (имеются возможности для отдыха, занятий зимними видами спорта), а также островом и пляжами на реке Томи, где отдыхают горожане в летний период.

Водные ресурсы. Город расположен вдоль берега реки Томь. Средняя скорость течения реки Томи на равнинных участках - 0,4 м/сек., а на перекатах до 1,75 м/сек. Средний уклон реки на Кузнецкой котловине составляет 22 сантиметра на километр. Питание реки смешанное: на дождевое питание приходится 25 - 40%, снеговое - 35 - 55% и грунтовое - 25 - 35%. Средняя продолжительность ледостава до 160 дней (с начала ноября до конца апреля). Паводок на Томи наблюдается в мае - июне. Амплитуда колебаний уровня воды в весеннее половодье варьируется от 1 до 8 метров. Среднегодовой расход реки Томи у Кемерова составляет 1100 кубических метров в секунду, это почти вдвое больше, чем у Новокузнецка.

Полезные ископаемые. История Кемерово связана с историей освоения Кемеровского рудника, добыча угля на котором к 80-м годам 20 века стала падать. В 1997 году ликвидированы все шахты города. Запасы угля в настоящее время на территории города Кемерово, возможные к промышленной разработке, следующие:

1. Чесноковский участок, поле бывшей шахты "Бутовская". Балансовый запас - 105 млн. тонн, промышленный - в пределах 45 - 50 млн. тонн. Уголь коксующийся, марки КС, разведан до горизонта 300 м (абс.).

2. Владимирский пласт на поле бывшей шахты им. Волкова. Балансовый запас составляет 31 млн. тонн, промышленный - 19 млн. тонн. Уголь коксующийся, марки КС, глубина залегания до 200 м.

1.3.2. Анализ потенциала землепользования

Законом Кемеровской области от 17.12.2004 N 104 "О статусе и границах муниципальных образований" установлены границы муниципального образования "город Кемерово".

В соответствии с распоряжением Коллегии Администрации Кемеровской области от 28.08.2008 N 893-р "О включении земельных участков в границы населенного пункта", а также решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 22.12.2008 N 190 "О жилом районе Лесная поляна" в границы города Кемерово как населенного пункта включены земельные участки, наименованные жилым районом Лесная поляна.

В современных границах территория городского округа составляет 29476 га. Структура земельного фонда представлена в приложении N 1.

1.3.3. Анализ пространственного (градостроительного)

развития города Кемерово

Город Кемерово является одним из немногих городов Сибири, имеющих разработанный, утвержденный и действующий в настоящее время генеральный план города.

В целях реализации генерального плана города Кемерово, утвержденного решением Кемеровского городского Совета народных депутатов в 1997 году и пролонгированного до 2010 года, разработано и в 2003 году утверждено "Территориальное зонирование г. Кемерово", призванное обеспечивать организационную и правовую реализацию решений генерального плана с учетом сложившейся застройки.

Разработаны и утверждены схемы перспективных зон размещения жилищно-гражданского строительства на периоды до 2010 и до 2015 годов и инженерного обеспечения этих зон, что должно послужить основой для комплексного освоения территорий для жилищного строительства.

Проектным организациям выданы градостроительные ограничения на разработку отраслевых схем инженерного обеспечения всей территории города.

В соответствии со схемой перспективных зон размещения жилищно-гражданского строительства на периоды до 2010 года и 2015 года и в связи с увеличением объема жилищного строительства активизирована работа по оформлению градостроительной документации, разработке инвестиционных программ коммунальной инфраструктуры и проектов планировки микрорайонов, а также межевания территорий.

В соответствии с требованиями, установленными Градостроительным кодексом РФ и Земельным кодексом РФ, разработаны правила землепользования и застройки в городе Кемерово, основная цель которых - доступность и открытость градостроительной информации по планировке и застройке территории города Кемерово для всех физических и юридических лиц.

Проведен анализ всех ранее выполненных и реализованных проектов застроек территорий с целью выявления незанятых участков для последующего их освоения.

Разработаны паспорта микрорайонов, вошедших в программу первоочередного освоения жилых территорий, с целью дальнейшей разработки проектов застройки.

1.4. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

1.4.1. Анализ социального развития города Кемерово

Данные, характеризующие количественные параметры социальных объектов (среди них подавляющая часть - муниципальных), по состоянию на 01.01.2010 представлены в таблице 1.4.1.1.

Таблица 1.4.1.1

Основные характеристики социальных объектов города Кемерово

	Социальные объекты                       
	2009 год

	Жилищный фонд, тыс. кв. м                                       
	10748,2 

	Детские дошкольные учреждения, ед.                              
	157   

	Общеобразовательные учреждения, ед.                             
	90   

	Число вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений, ед.    
	6    

	Число учреждений начального профессионального образования, ед.  
	10   

	Число средних специализированных учебных заведений, ед.         
	16   

	Высшие учебные заведения (включая филиалы), ед.                 
	11   

	Объекты здравоохранения (стационары, фельдшерские пункты,       
амбулаторно-поликлинические), ед.                               
	111   

	Библиотеки, ед.                                                 
	35   

	Кинотеатры, ед.                                                 
	7    

	Музеи, ед.                                                      
	4    

	Театры, ед.                                                     
	4    

	Клубные учреждения, ед.                                         
	13   

	Число учреждений спорта, ед.                                    
	913   

	Число центров социального обслуживания граждан пожилого         
возраста, инвалидов и других категорий граждан, находящихся в   
трудной жизненной ситуации, ед.                                 
	8    

	Число центров по работе с населением территориальных управлений 
администрации города, ед.                                       
	50   

	Число специализированных отделений социально-медицинского       
обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов, ед. 
	7    


Сравнительный аспект анализа дает рейтинговые показатели. Рейтинг города Кемерово по уровню обеспеченности населения основными элементами социальной инфраструктуры (по сравнению с другими городами области) представлен в приложении N 2.

В социальной сфере города Кемерово, в сравнении с другими муниципальными образованиями Кемеровской области, имеется значительный потенциал роста по отдельным показателям. Учитывая то, что в рейтинге рассчитываются данные по 16 городам и 18 муниципальным районам, значения такого показателя, как число зарегистрированных преступлений на 10000 человек населения, могут быть признаны неудовлетворительными.

За 2009 год на выполнение работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов жилья и социально-культурной сферы из городского бюджета выделено 1145,3 млн. руб. Использование средств по направлениям социальной сферы представлено в приложении N 3.

Исследуем каждую группу социальных объектов в отдельности.

1.4.1.1. Здравоохранение

Охрана здоровья населения является одним из приоритетных направлений в осуществлении социальной политики города. Основными индикаторами, отражающими состояние здоровья населения, являются уровень заболеваемости, рождаемости, смертности, естественного прироста.

Медицинскую помощь населению города оказывают 24 муниципальных лечебно-профилактических учреждений. В системе муниципального здравоохранения функционируют 13 стационаров для больных с круглосуточным пребыванием, 18 поликлиник для взрослых (в т.ч. 4 стоматологических поликлиники), 12 общих врачебных практик, 9 поликлиник для детей, 7 женских консультаций, клиническая станция скорой медицинской помощи, 1 консультативно-диагностический центр (приложение N 4).

За период 2005 - 2009 г.г. сеть муниципальных ЛПУ сократилась с 30 учреждений в 2005 году до 24 учреждений в 2009 году за счет ликвидации стоматологической поликлиники N 19, реорганизации и присоединения МУЗ "ГКСП N 4" к МУЗ "ГКСП N 1", реорганизации центра медицинской профилактики, передачи в областное подчинение 1 детского санатория, 2 диспансеров и 1 дома ребенка. В 2008 году организован МУЗ "Центр общей врачебной практики".

Сокращение количества лечебно-профилактических учреждений не снизило доступность медицинской помощи.

Ежегодно стационарное лечение получают около 95 тыс. человек. Благодаря интенсивному использованию коечного фонда и внедрению новых технологий при лечении стационарного больного, уменьшился средний срок пребывания пациента в стационаре с 11,6 дней в 2005 году до 11,1 дней в 2009 году в муниципальных учреждениях. Число пациентов, получивших лечение в стационарах, увеличилось на 4,7% (2005 г. - 97,2 тыс. человек, 2009 г. - 101,7 тыс. человек).

Активно развиваются стационарозамещающие технологии. В дневных стационарах, стационарах на дому и дневных стационарах при стационарах получают медицинскую помощь свыше 30,0 тыс. человек в год (2005 г. - 34,5 тыс. пациентов, 2009 г. - 30,5 тыс. человек).

С целью повышения качества и доступности медицинской помощи, снижения уровня заболеваемости в лечебно-профилактических учреждениях внедряются современные медицинские технологии, укрепляется материально-техническая база ЛПУ.

Успешно развиваются современные формы обеспечения населения медико-социальной помощью:

- в 2007 году на базе МУЗ "ГБ N 11" организован Областной центр оказания медико-социальной помощи малообеспеченным категориям населения (Центр), где кроме оказания бесплатной высоко квалифицированной медицинской помощи проводится социальная реабилитация, содействие в предоставлении медико-социальных услуг пациентам после их выписки из стационара (ежегодно в стационаре получают медицинскую и медико-социальную помощь свыше 11 тыс. человек, из них 63,0% относятся к категории малообеспеченных);

- с 2009 года функционирует Центр паллиативной помощи для обеспечения паллиативной стационарной помощью и специализированной помощью на дому больных с терминальной стадией заболевания, проведения медико-социальной реабилитации и психологической поддержки пациентов и их близких (в течение года получили помощь 860 человек);

- осуществляется оказание медико-социальной помощи женщинам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации. Для оздоровления и оказания социальной поддержки ежегодно организуются целевые заезды (120 человек в год) в отделения дневного пребывания комплексных центров социальной защиты (КЦСОН);

- с целью профилактики социального сиротства и уменьшения числа отказных детей с 2006 года в родильных домах города организована работа медицинского психолога и психотерапевта по программе "Профилактика девиантного материнства" для оказания психологической помощи женщинам, склонным к прерыванию беременности. В результате совместной работы социальных служб, учреждений здравоохранения, включая организацию социально-психологической помощи в женских консультациях и родильных домах, число детей, оставшихся без попечения родителей, в муниципальных родильных домах города сократилось со 115 детей в 2006 году до 68 детей в 2009 году.

В учреждениях здравоохранения города развиваются современные формы информационного обеспечения:

- совершенствуется система персонифицированного учета медицинской помощи, позволяющая осуществлять мониторинг пролеченных пациентов;

- на 48 оперативных автомобилях СМП установлена система SpecTRANS, что позволило уменьшить затраты на непроизводительный пробег на 8,0 - 9,0% в месяц, снизить расход ГСМ до 10,0 - 11,0%, исключить нецелевое использование транспорта, осуществлять эффективное управление бригадами СМП, повышение оперативной активности службы;

- в студенческой поликлинике МУЗ "ГБ N 1 им. М.Н.Горбуновой" внедрена "Электронная регистратура", что дает возможность обеспечить запись пациента к специалистам в оперативном режиме, получить информацию, в том числе по вопросам профилактики заболеваний;

- в 27 медицинских кабинетах общеобразовательных школ в рамках федеральной программы "Школьное питание" введено мониторирование состояния здоровья детей с помощью медицинского диагностического комплекса "Здоровый ребенок".

Активно развиваются современные медицинские технологии, направленные на профилактику инвалидизации, сокращение сроков нетрудоспособности, улучшение качества жизни пациентов. На базе муниципальных стационаров города функционирует 7 областных, 8 межтерриториальных и 12 городских специализированных центров для оказания консультативно-лечебной помощи населению и научно-методической помощи здравоохранению города.

Увеличиваются объемы оказания дорогостоящей медицинской помощи жителям города Кемерово. За период с 2005 по 2009 годы в 1,6 раза увеличился объем финансирования из городского бюджета на данные цели (с 6,4 млн. руб. в 2005 г. до 10,3 млн. руб. в 2009 г.). Возросло также число пациентов, получивших дорогостоящие виды медицинской помощи за счет городского бюджета (2005 г. - 180 человек, 2009 г. - 269 человек).

Кроме того, в федеральные специализированные медицинские учреждения для оказания высокотехнологичной медицинской помощи в 2005 - 2009 годах направлено 3 205 человек (2005 г. - 55 человек, 2009 г. - 1391 человек).

С 2006 года реализуется приоритетный национальный проект "Здоровье", который позволил улучшить условия и качество оказания медицинской помощи в амбулаторно-поликлиническом звене, материально-техническую базу родильных домов, территориальных и женских консультаций, повысить качество и доступность медицинской помощи при беременности и родах, провести диспансеризацию работающего населения, дополнительную вакцинацию населения, увеличить доступность высокотехнологичной медицинской помощи.

За период реализации национального проекта "Здоровье" увеличилось число женщин, вставших на учет по беременности в женскую консультацию в ранние сроки, повысился охват беременных, которым проведено 3-кратное ультразвуковое исследование с целью пренатальной диагностики патологии и биохимический скрининг, увеличилось число родильниц, которым выполнено рентгенофлюорографическое обследование для профилактики туберкулеза среди новорожденных, расширен объем консультативно-диагностической помощи ребенку в течение первого года жизни.

В рамках диспансеризации дополнительные медицинские осмотры в 2006 - 2009 г.г. прошли 146,7 тыс. человек, в том числе занятых во вредных условиях труда 50,9 тыс. человек. Ранняя диагностика заболеваний позволила провести своевременное лечение, уменьшить риск инвалидизации и смертности.

За период 2005 - 2009 г.г. увеличился объем финансирования сферы здравоохранения города в 1,9 раза (с 1726,1 млн. руб. в 2005 году до 3337,9 млн. руб. в 2009 году).

Расходы на одного жителя города Кемерово (по всем источникам финансирования) увеличились в 2 раза (с 3093,8 руб. в 2005 году до 6147,4 руб. в 2009 году).

Удельный вес расходов на здравоохранение в бюджете города увеличился с 6,9% в 2005 году до 11,7% в 2009 году.

Проведенные мероприятия по обеспечению медицинской помощи населению и рост финансирования здравоохранения способствовали развитию благоприятной демографической ситуации в городе Кемерово:

- рождаемость (на 1000 населения) увеличилась на 18,0% (2005 г. - 10,5 человек, 2009 г. - 12,4 человек);

- общая смертность (на 1000 населения) снизилась на 12,3% (2005 г. - 15,4 человек, 2009 г. - 13,5 человек);

- материнская смертность (на 100 тыс. человек родившихся живыми) снизилась в 6 раз (2005 г. - 91,4 человек, 2009 г. - 15,3 человек);

- младенческая смертность (на 1 тыс. человек родившихся живыми) снизилась на 25,0% (2005 г. - 10,4 сл., 2009 г. - 7,8 человек);

- перинатальная смертность снизилась с 10,9 случаев в 2005 году до 7,6 в 2009 году на 1000 родившихся.

Вместе с тем требует внимания рост общей заболеваемости. Показатель увеличился на 11,4%: с 1510,1 случаев на 1000 человек в 2005 году до 1681,9 случаев на 1000 человек в 2009 году. Рост показателя обусловлен своевременным выявлением заболеваний на ранних стадиях, в том числе за счет реализации в ЛПУ стандартов профилактики неинфекционных заболеваний и дополнительной диспансеризации работающих граждан.

Ранговые значения ведущих причин заболеваемости не изменились: первое место занимают болезни органов дыхания (24,5%), второе место - болезни системы кровообращения (14,7%), третье место - травмы и отравления (9,5%) (приложение N 5).

Одним из важных направлений оказания медицинской помощи населению является лекарственное обеспечение.

Благодаря принятой в 2005 году Правительственной программе дополнительного лекарственного обеспечения увеличилась доступность лекарственного обеспечения жителей, прежде всего для пожилых людей и льготных категорий населения.

В 2005 году право на льготное получение лекарственных средств имели 64,5 тыс. кемеровчан, в 2009 году - 41,6 тыс. жителей. Сумма финансирования, выделенная на лекарственное обеспечение льготных категорий населения, увеличилась в 2 раза (с 196,1 млн. руб. в 2005 году до 396,9 млн. руб. в 2009 году).

С 2008 года выделена отдельная федеральная программа "7 нозологий" для лекарственного обеспечения больных с заболеваниями, требующими высоких затрат (миелолейкоз, муковисцидоз, гемофилия, болезнь Гоше и др.). В 2009 году обеспечено 198 человек на сумму 103,8 млн. руб., в среднем на одного человека 524,2 тыс. руб. (2008 г. - 196 человек на сумму 84,8 млн. руб., в среднем на одного человека 432,6 тыс. руб.).

Средние расходы здравоохранения на 1 льготника увеличились в 3,5 раза (с 3038 руб. 2005 году до 10707 руб. в 2009 году). Значительное увеличение финансирования позволило уменьшить количество осложнений хронических заболеваний, снизить уровень инвалидизации, смертности среди данной категории населения. Дополнительные сведения об организации лекарственного обеспечения представлены в приложении 6.

Большое внимание уделялось укреплению материально-технической базы учреждений здравоохранения, в том числе оснащению современным диагностическим оборудованием. За 5 лет приобретено оборудования на сумму 1076,2 млн. руб., что способствовало повышению уровня диагностики патологии, раннему выявлению заболеваний, своевременному назначению и проведению лечения, снижению случаев госпитализации.

Завершено строительство, проведена реконструкция, выполнен капитальный ремонт в 19 учреждениях здравоохранения города на 33 объектах на общую сумму 1399,9 млн. руб., что позволило создать современные и безопасные условия оказания медицинской помощи населению и условий труда медицинского персонала.

В 2007 году утверждены "Программа по развитию сети общих врачебных практик на территории города Кемерово на 2007 - 2009 годы" и "Программа развития материально-технической базы муниципальных медицинских учреждений города Кемерово на 2008 - 2010 годы". Реализация программ позволила планомерно и эффективно решать вопросы капитального строительства, ремонта и оснащения ЛПУ с учетом первоочередных объектов и мероприятий перспективного развития здравоохранения.

Но в связи с финансовым кризисом объем средств из всех источников финансирования, направляемых на укрепление материально-технической базы лечебных учреждений, в том числе на приобретение медицинского оборудования, в 2009 году сократился в 2,2 раза. Объем финансирования из городского бюджета на реализацию мероприятий целевых программ в 2009 году сократилась в 4,5 раза.

Сохраняется проблема улучшения состояния материально-технической базы учреждений. Требуют капитального ремонта с заменой инженерных сетей родильные дома, стационарные и поликлинические отделения больниц. Из-за повышенного износа требует замены или модернизации лифтовое оборудование лечебных учреждений. Необходимо продолжить работы на незавершенных объектах капитального строительства и реконструкции. Не все лечебно-профилактических учреждения соответствуют требованиям противопожарной безопасности, т.к. для приведения ряда ЛПУ в соответствие с действующими нормами необходима реконструкция зданий или проведение большого объема строительно-монтажных работ со значительными финансовыми затратами.

Требует решения проблема кадрового обеспечения здравоохранения. В муниципальном здравоохранении работает 10021 человек. Обеспеченность кадрами, несмотря на осуществляемые меры социальной поддержки, имеет стойкую тенденцию к снижению (врачи: 2005 г. - 46,6, 2009 г. - 44,1 на 10 тыс. населения; средний медперсонал: 2005 г. - 71,3, 2009 г. - 67,4 на 10 тыс. населения).

Динамика основных показателей свидетельствует об эффективности проводимой политики в области здравоохранения и позволяет сделать следующие выводы по основным направлениям деятельности:

- работа учреждений здравоохранения города направлена на улучшение демографической ситуации (рождение здорового поколения, снижение смертности, повышение качества жизни и продление активного долголетия пожилых людей, инвалидов и лиц, страдающих хроническими заболеваниями);

- создаются условия для оказания доступной и качественной медицинской помощи в учреждениях здравоохранения (улучшение материально-технического состояния учреждений, оптимизация сети лечебно-профилактических учреждений, совершенствование первичной медико-санитарной помощи, внедрение и развитие высокотехнологичных видов помощи);

- развивается профилактическая направленность здравоохранения (профилактика социально значимых и инфекционных заболеваний, обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, диспансеризация жителей города);

- расширяется объем оказания медико-социальной помощи нуждающимся категориям населения при межведомственном взаимодействии.

Проблемы сферы здравоохранения:

- недостаточная укомплектованность медицинскими кадрами, проблема привлечения и обновления кадрового состава учреждений здравоохранения;

- материально-техническая база муниципальных учреждений здравоохранения нуждается в укреплении.

1.4.1.2. Образование

Существующая в городе Кемерово сеть муниципальных образовательных учреждений достаточно разнообразна по типам и видам (приложение N 7). Разнообразными являются и образовательные услуги, оказываемые образовательными учреждениями детям разного возраста в зависимости от состояния их здоровья, уровня обучаемости, способностей, интересов и склонностей.

Последний социологический опрос "Удовлетворение образовательных потребностей социума" (2008 - 2009 уч. года), проведенный в рамках мониторинга состояния муниципальной системы образования, показывает, что образовательные учреждения города учитывают актуальные тенденции развития современного образования и в основном предоставляют образовательные услуги, отвечающие образовательным потребностям населения города. 98,1% обучающихся, 97,5% родителей оценивают качество образования в школе как "удовлетворительное", "хорошее", "отличное" (79,7% учеников, 80,3% родителей - "хорошее", "отличное").

Вследствие демографических процессов, характерных в целом для России и Кемеровской области, в городе замедлилось сокращение численности учащихся общеобразовательных учреждений: с 2005 по 2009 годы численность уменьшилась на 0,9%, в 2009 году впервые за последние 10 лет отмечается небольшой рост по сравнению с 2008 годом (приложение N 8). Данная тенденция, согласно статистическому прогнозу, будет иметь место и далее. В результате введения нормативно-подушевого финансирования, изменения структуры заселения города и с целью создания современных условий для ведения воспитательно-образовательного процесса произошла реструктуризация сети общеобразовательных учреждений, за последние пять лет количество школ сократилось с 85 до 76. Вместе с тем в 2009 году построена новая школа в ж. р. Лесная Поляна на 425 мест.

В дальнейшем будет расти потребность в строительстве новых школ в строящихся микрорайонах.

В то же время, по причине увеличения рождаемости, наблюдается рост числа детей дошкольного возраста. Это привело к возрастанию потребности населения города в дошкольных образовательных учреждениях. Несмотря на достаточно высокий уровень охвата дошкольным образованием - 68,1% (по Кемеровской области - 62,9%, России - 58,3%) и активную реализацию мероприятий по обеспечению населения услугами дошкольного образования, в городе по состоянию на 01.01.2010 сохраняется очередность в дошкольные образовательные учреждения - около 4,5 тыс. детей, из них 85,0% составляют дети ясельного возраста.

В городе Кемерово создана сеть учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования (приложение N 9). Наряду со снижением численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях, как отмечалось ранее, снижается и численность студентов в высших учебных заведениях (на 2,7% в 2009 году по сравнению с 2005 годом), в учреждениях среднего профессионального образования (на 30,8%), учащихся в учреждениях начального профессионального образования (на 29,8%).

Однако следует отметить, что система подготовки трудовых ресурсов не в полной мере сбалансирована с потребностями рынка труда, в ряде отраслей (строительство, машиностроение, химия) на фоне активизации промышленности и бизнеса ощущается нехватка высококвалифицированных рабочих.

С 2000 года в городе осуществляется целенаправленная работа по укреплению и развитию в соответствии с современными требованиями материально- технической базы муниципальных образовательных учреждений, ремонту и реконструкции образовательных учреждений. По состоянию на 01.01.2010 100,0% общеобразовательных учреждений оснащены ученической мебелью и аудиторными досками, отвечающими требованиям СанПиН, 100,0% - компьютерными классами, 54% - современными кабинетами физики, химии и биологии, 100,0% общеобразовательных учреждений подключены к системе Интернет. Собственным автобусным транспортом оснащены все учреждения интернатного типа и учреждения дополнительного образования. До 80,0% доведена обеспеченность школьных библиотек учебной литературой, до 98,0% - обеспеченность спортивных залов спортивным оборудованием и инвентарем.

В муниципальных образовательных учреждениях города в целом успешно осуществляются процессы обучения и воспитания детей. По данным мониторинга состояния муниципальной системы образования, наблюдается рост числа образовательных учреждений, осуществляющих инновационную деятельность, связанную с изменением содержания образования, организации воспитательно-образовательного процесса, управления образовательным учреждением. Сохраняется также устойчивая позитивная динамика в развитии воспитательных институтов в общеобразовательных учреждениях города, обеспечивающих воспитательную работу. Однако уровень воспитанности школьников, в силу объективных и субъективных причин, характерных в целом для современного состояния российского общества, оставляет желать лучшего.

Сохранена муниципальная база загородных оздоровительных лагерей, начата работа по модернизации их материальной базы (реконструированы 4 корпуса в лагерях "Пламя", "Спутник"). Ежегодно около 14,0% детей оздоравливаются в 5 муниципальных и 2 ведомственных оздоровительных загородных лагерях: более 12,0 тыс. детей отдыхают в лагерях дневного пребывания в учреждениях образования, культуры, спорта.

Анализ системы образования города Кемерово позволяет сделать следующие выводы:

- система образования позволяет решать проблемы непрерывного образования и развития детей и молодежи;

- сохраняется позитивная тенденция в создании современных условий для организации и реализации воспитательно-образовательного процесса;

- структура обучающихся (рост доли студентов) свидетельствует о достаточно хорошей базе для формирования условий стратегического развития города Кемерово.

Проблемы сферы образования:

- неудовлетворенность населения города обеспеченностью местами в дошкольных образовательных учреждениях;

- обеспечение строительства новых образовательных учреждений в строящихся микрорайонах в соответствии с нормами градостроительства;

- неполное соответствие материально-технической базы образовательных учреждений современным требованиям;

- недостаточный уровень качества образования и воспитания детей и молодежи;

- несоответствие системы профессионального образования современным требованиям рынка труда.

1.4.1.3. Культура и искусство, физическая культура

и спорт, досуг

Культурный досуг и отдых являются неотъемлемой частью жизнедеятельности людей, индикатором качества жизни. По состоянию на 01.01.2010, в сфере культуры, спорта и молодежной политики функционирует 110 муниципальных учреждений, ориентированных на удовлетворение разнообразных социальных и духовных потребностей населения.

Информация об этих учреждениях представлена в приложениях N N 10, 11, 12.

Анализ данных говорит о сохранении наметившейся в предыдущие годы тенденции роста интереса населения к деятельности учреждений спорта и культуры.

В связи с реализацией программы "День шахтера в Кемерово" в 2005 году, национального проекта "Культура" в 2006 - 2008 годах существенно улучшена материальная база учреждений культуры: проведен капитальный ремонт и модернизация оборудования 5 дворцов и домов культуры, построено новое здание театра для детей и молодежи, на базе общеобразовательных школ открыты 6 филиалов школ культуры, оснащенных современным оборудованием.

С целью оптимизации бюджетных расходов за истекший период переведены в статус автономных 3 учреждения культуры (Дворец молодежи, ДК им. 50-летия Октября, музей-заповедник "Красная горка") и 3 учреждения спорта (стадион "Химик", ФК "Кузбасс", ДЮСШ N 1). Опыт данных учреждений показал позитивные тенденции, которые содействуют интенсификации деятельности, упрощению финансовых операций, увеличению доходов от платных услуг и более рациональному использованию бюджетных и привлеченных средств.

С целью развития социокультурного пространства города, продвижения актуальных и инновационных идей в области менеджмента социокультурной деятельности, в 2007 - 2008 годах учреждениями культуры получено 77 грантов Главы города на реализацию социально значимых проектов на общую сумму 8,5 млн. рублей. Благодаря этим средствам улучшены материальные условия ряда учреждений, открыты новые отделения в школах культуры и спорта, созданы условия для развития новых услуг.

В последние годы сохраняется тенденция роста роли библиотек как информационных, просветительных, досуговых и культурных центров, обеспечивающих свободный и равный доступ к информационным ресурсам города, области, страны и мира на основе новых технологий, расширяющих ассортимент информационных услуг.

В 2005 - 2009 годах продолжалась целенаправленная работа по модернизации библиотек в современные информационные центры, соответствующие стандарту модельной библиотеки. Проведены капитальный ремонт и модернизация 4 муниципальных библиотек города ("Родник", "Библиотека на Тухачевского", "Радость", "Бинален").

Количество посещений в 2009 году выросло на 86,7 тыс. к уровню 2008 года и составило 1158,0 тыс. посещений; средняя посещаемость одним читателем составила 8,3 раза в год, что в пределах нормы (8 - 11 посещений).

Кемеровчанам для удовлетворения их информационных потребностей было выдано 3339,4 тыс. книг, газет, журналов, аудио- и видеоматериалов, электронных изданий, что на 72,4 тыс. экз. больше, чем в 2008 году.

В течение года оказано 1572 справочно-правовые консультации библиографами 12 публичных центров правовой информации муниципальных библиотек. Юридические консультации юристами-волонтерами (студентами КемГУ) оказываются бесплатно.

Развиваются новые услуги: виртуальная справочная служба, которой в 2009 году воспользовался 451 человек, что на 61,0% больше, чем в 2008 году; компьютерная школа для пенсионеров; "Библиотечная продленка".

Благодаря целевому финансированию на комплектование фондов библиотек в 2007 году достигнут, а в 2008 году удержан высокий показатель книгообеспеченности (выше общероссийского показателя - 7 книг на одного жителя). Снижение финансирования на приобретения книг и других информационных ресурсов с 5,2 млн. руб., выделенных в 2008 году, до 0,9 млн. руб. в 2009 году может негативно повлиять на показатель книгообеспеченности и развитие информационных возможностей библиотек.

В рамках проекта "Информатизация муниципальных учреждений культуры" в 2008 году завершен этап, связанный с подключением муниципальных библиотек к сети Интернет. Для совершенствования автоматизации ряда направлений работы библиотек приобретены новые версии специализированных программ "MARK-SQL", "LiberMedia", что позволит решить проблему создания общего информационного ресурса муниципальных библиотек и комфортного доступа к нему жителей города. Для решения задач автоматизации фондовой работы музея-заповедника "Красная Горка" приобретена и внедрена Комплексная автоматизированная музейная информационная система (КАМИС), в которую к 01.01.2010 занесена информация о 3160 экспонатах из коллекции музея, что составляет 22,0% фондов. Библиотечный электронный каталог насчитывает 421,8 тыс. записей.

Проблемами, которые не удалось решить в 2009 году, остаются своевременное обновление компьютерного парка и приобретение лицензионного программного обеспечения.

В целях сохранения и актуализации культурного наследия осуществлена реконструкция территории музея-заповедника "Красная Горка". Открыты новые экспозиционные площадки: "Парк горнодобывающей техники", скульптурные композиции Святой Варвары и "Коногон", в подвальном помещении - экспозиция "Шахта", построена лестница от Кузнецкого моста до монумента "Память шахтерам Кузбасса", две смотровые площадки, облегчающие обзор памятников истории и культуры, находящихся на берегу, открыт информационный киоск. Модернизация музея дала возможность расширить ассортимент услуг, предоставляемых посетителям (автобусные экскурсии, "Дни семейного отдыха", "Свадьба в музее", "Музейный детектив", абонементы для школьников). В связи с преобразованиями возросла популярность музея, количество посетителей увеличивается ежегодно на 10,0%. В 2009 году число реальных и виртуальных посетителей музея превысило 100,0 тыс. человек, а сумма средств, полученных музеем от оказания населению платных услуг, в 2009 году составила 1270,8 тыс. руб., что на 240,0 тыс. руб. больше, чем в 2008 году.

Уменьшение в 2009 году бюджетного финансирования муниципального задания на сумму 1423,0 тыс. руб. не позволило реализовать все планы по организации выставок и мероприятий.

В Кемерово работает 14 муниципальных учреждений начального художественного (дополнительного) образования детей (детских музыкальных, художественных школ и школ искусств), в задачи которых входит развитие способностей детей и подростков, формирование у них творческого мировоззрения и освоение ими основ будущего профессионального мастерства по выбранному профилю.

Ежегодно численность учащихся в возрасте от 6 до 15 лет, обучающихся в образовательных учреждениях культуры, увеличивается за счет открытия новых отделений, в том числе на принципе самоокупаемости (2005 г. - 12,4% от общего числа школьников, 2009 г. - 14,0%). Повышается уровень подготовки выпускников образовательных учреждений культуры, из которых 14,0% поступили в 2009 году в учреждения высшего и среднего профессионального образования (ВПО, СПО).

По программе "Оснащение музыкальными инструментами муниципальных учреждений культуры" в 2007 - 2008 годах приобретено 296 единиц музыкальных инструментов для школ культуры и ДК (6,8 млн. руб. направлено из городского бюджета, 5,3 млн. руб. привлечено учреждениями), в результате чего износ фонда музыкальных инструментов сокращен на 5,0%.

Благодаря обновлению фонда музыкальных инструментов открыты 4 отделения (класс синтезатора ДМШ N 43 на базе общеобразовательной школы N 12; эстрадное отделение в ДМШ N 43; класс фольклорного ансамбля в ДШИ N 15; струнно-смычковый класс в ДШИ N 15). В 2009 году в связи с недостатком финансирования реализация программы приостановлена, что повлияет на рост износа музыкальных инструментов.

Открытие в 2008 году на базе общеобразовательных школ 6 новых отделений, на ремонт и оснащение которых направлено 18,9 млн. рублей, послужило улучшению качества обучения в школах культуры и увеличению контингента на 441 школьника, имеющего возможность получить дополнительное образование по месту основной учебы.

Признанием качественного уровня подготовки учащихся является стабильно высокий показатель количества стипендиатов губернаторского центра "Юные дарования Кузбасса" (2007 г. - 36, 2008 г. - 40, 2009 г. - 37). 50 юных музыкантов, художников, танцоров получают муниципальную стипендию.

Для реализации творческого потенциала кемеровчан работают культурно-досуговые формирования. В 2009 году общее число формирований составило 503 (2008 г. - 483), участников - 9358 человек (2008 г. - 8798 человек). Число детских формирований в 2009 году составило 206 (2008 г. - 205), участников детских формирований - 3853 человека (2008 г. - 3674).

В результате увеличения адресности, использования новых форм проведения массовых мероприятий повышается их качество и возрастает перечень предоставляемых услуг. Анализ количества культурных мероприятий и их участников свидетельствует об устойчивой тенденции востребованности услуг, предлагаемых учреждениями культуры.

Наиболее благоприятными для развития культуры были 2007 и 2008 годы, когда ежегодный рост финансирования составлял 28,0 - 30,0%. В результате модернизации материально-технической базы учреждений культуры повысился уровень зрелищности культурно-массовых мероприятий, возросла социальная активность жителей города.

В 2009 году состоялось 17502 мероприятия (2008 г. - 14429), которые посетило 2952,6 тыс. человек (2008 г. - 2595,0 тыс. чел.). Для сравнения: в Новокузнецке проведено 15177 мероприятий, в Томске - 1457. Удельный вес населения, участвовавшего в культурно-досуговых мероприятиях в 2009 году, составил 571,2% (2008 г. - 502,1%).

В 2009 году объем финансовых поступлений в культуру (на текущее содержание и развитие), за счет всех источников финансирования, увеличился по сравнению с 2006 годом на 80,0% и составил 399,9 млн. руб.

Проблемы в сфере культуры:

- недостаточное количество библиотек в районах массовой застройки;

- недостаточность бюджетного финансирования на комплектование библиотечных фондов;

- трудности в модернизации компьютерного парка муниципальных библиотек;

- отсутствие финансирования на приобретение лицензионного офисного программного обеспечения;

- трудности в обновлении фонда музыкальных инструментов и изготовлении сценических костюмов для учреждений культуры;

- недостаток средств для проведения крупных ремонтов в учреждениях культуры.

Привлечение жителей города к занятиям физической культурой и массовыми видами спорта осуществляется через развитие массового спорта. Для этого в течение последних лет проведена реконструкция наиболее крупных спортивных объектов (стадионы "Химик", "Шахтер", "Юность", "Факел", "Сибиряк", плавательный бассейн), приняты в муниципальную собственность спортивные комплексы "Олимп" и "Горняк", ДЮСШ N 6 по фигурному катанию и хоккею с шайбой, завершено строительство легкоатлетического стадиона, крытого теннисного корта, крытого ледового дворца, монтаж 3-х полей с искусственным покрытием (2 на стадионе "Сибиряк", 1 на стадионе "Шахтер"). Начато строительство физкультурно-оздоровительного комплекса "Кемерово" для художественной гимнастики, вольной борьбы и игровых видов спорта, реконструкция стадиона "Кировец".

Ежегодно доля средств городского бюджета, направленных на текущее содержание и развитие спорта, возрастает на 18,0 - 20,0%. В 2009 году из бюджета выделено на 18,0% больше (515,62 млн. руб.), чем в 2008 году (436,46 млн. руб.).

Количество спортивных сооружений (детских игровых, комплексных спортивных площадок, спортивных залов) выросло с 553 в 2005 году до 805 в 2009 году, создаются условия для проведения физкультурно-оздоровительных занятий в учреждениях досугового типа.

Для организации спортивного досуга жителей города Кемерово:

- в зимний период работают 32 ледовые площадки, 18 лыжных трасс;

- функционирует 21 футбольное поле, 176 спортивных площадок, из них 90 вечерних спортивных площадок со спорторганизаторами.

В 2009 году на оплату труда 90 спорторганизаторам из средств областного бюджета было выделено 330,8 тыс. руб.

Ежегодно фонд спортивного инвентаря обновляется на 4,5%. За 2009 год муниципальными учреждениями спорта приобретено 2630 единиц спортивного инвентаря и оборудования на сумму 1742,9 тыс. руб., в том числе 1116,7 тыс. руб. за счет спонсорских и собственных средств учреждений, что способствует развитию пунктов проката. Количество кемеровчан, пользующихся услугами проката спортивного инвентаря, постоянно увеличивается и в 2009 году достигло 103,2 тыс. человек (2008 г. - 90,4 тыс. человек).

Совместно с федерациями организуется более 700 спортивно-массовых мероприятий по 53 видам спорта, в которых принимают участие 13,0% жителей города: молодежь, ветераны, студенты, школьники и другие жители микрорайонов и поселков.

Количество занимающихся в спортивных, спортивно-оздоровительных клубах, группах, секциях выросло с 9,0% в 2005 году до 21,2% в 2009 году.

Реализация целевых проектов "Футбол", "Шахматы", "Спорт по месту жительства" позволила увеличить число занимающихся футболом в 1,8 раза (6,7 тыс. человек), шахматами - в 3 раза (1,5 тыс. человек), волейболом - в 1,8 раза (4,9 тыс. человек).

Продолжается работа по развитию профессионального спорта. В 2009 году на соревнования различного уровня была командирована 191 команда (1702 участника).

Проблемы в сфере физической культуры и спорта:

- недостаточное количество современных многофункциональных спортивных залов с трибунами для зрителей;

- недостаточное оснащение муниципальных учреждений спорта современным спортивным инвентарем и оборудованием;

- нехватка организаторов спорта, тренеров для работы с населением, в том числе с детьми;

- недостаток финансовых средств для участия спортсменов города в соревнованиях разного уровня.;

- отсутствие в новых строящихся микрорайонах спортивной инфраструктуры;

- недостаток средств для проведения крупных ремонтов в учреждениях спорта.

Молодежная политика - одно из важных направлений комплексного развития города. В городе Кемерово проживает 148,8 тыс. молодых граждан, что составляет 28,0% населения, в том числе работающей молодежи - 88154 человека.

Работа с молодежью строится в соответствии с постановлением администрации города Кемерово от 28.11.2008 N 176 "Об основных направлениях городской молодежной политики "Молодежь города Кемерово" на 2009 - 2010 годы". Основными направлениями молодежной политики являются:

- патриотическое воспитание;

- формирование здорового образа жизни;

- формирование активной жизненной позиции;

- организация занятости и трудоустройство молодежи;

- поддержка деятельности молодежных, детских объединений и организаций;

- поддержка талантливой молодежи.

В связи с проведением в 2009 году "Года молодежи" финансирование на реализацию молодежной политики увеличено до 13,8 млн. рублей (на 38,0% больше, чем в 2008 году).

С целью воспитания гражданственности и патриотизма, формирование правовой, политической культуры и гражданской позиции в городе проводится более 200 мероприятий патриотической направленности, такие как: молодежный поэтический конкурс "Я - патриот", "Георгиевская лента", конкурс видеороликов "Хранители военной славы", "Проспект молодежных инициатив", выступление агитбригад учреждений СПО и НПО, молодежные концертные программы, в которых приняли участие более 6000 человек.

В плане развития социально-политической активности молодежи, развития форм ученического, молодежного и студенческого самоуправления в 2009 году созданы Молодежный парламент города Кемерово при Кемеровском городском Совете народных депутатов, Совет учащихся учреждений СПО и НПО.

Работа по трудоустройству молодежи - одно из приоритетных направлений молодежной политики.

В 2007 - 2008 годах наблюдалось значительное снижение количества молодых людей, обратившихся за помощью в трудоустройстве. В 2009 году повысилась востребованность услуг МУ "Молодежная биржа труда". Из 6669 обратившихся трудоустроено 3825 человек (57,4%), в том числе:

- на постоянное место работы 931 человек (24,3% от числа трудоустроенных);

- на временное место работы 2894 человека (75,7% от числа трудоустроенных);

- несовершеннолетних 1255 человек (32,8% от числа трудоустроенных). Число обратившихся впервые составляет 2142 человека, из них 1255 трудоустроено (58,6%).

Молодежная биржа труда также организует работу студенческих профильных отрядов (2009 г. - в 10 отрядах отработало 1166 человек).

В настоящее время в городе существует несколько направлений социальной поддержки молодежи:

- частичная компенсация за проезд в общественном транспорте для студентов из малообеспеченных семей;

- 100% компенсация оплаты посещений дошкольных образовательных учреждений для детей студенческих семей;

- специальная межвузовская поликлиника для студентов ГОУ ВПО, СПО и учащихся НПО;

- льготные жилищные займы для молодых семей и молодых специалистов;

- система социально-психологической поддержки молодых семей;

- система организации временной занятости и трудоустройства для школьников, студентов и молодых специалистов.

Молодежные проекты реализуются во всех сферах жизни города, в том числе в культуре, физкультуре и спорте, науке и образовании, городском хозяйстве.

На решение задач, связанных с профилактикой асоциальных явлений и формированием здорового образа жизни в молодежной среде направлена деятельность молодежного объединения "Отражение", которое реализуют проекты "Равный равному", "Грани", направленные на пропаганду здорового образа жизни, профилактику ВИЧ/СПИДа, ИППП и нарко-алкогольной зависимости. В 2009 году было произведено 7 показов спектакля, по итогам которых более 500 зрителей были вовлечены в активное обсуждение.

Для пропаганды здорового образа жизни проводятся Открытый Кубок города Кемерово по спортивному туризму, Открытые соревнования города Кемерово по мультиспорту, школа актива по туризму. Серьезный вклад в развитие молодежного туризма внесли скауты "Братства православных следопытов", привлекающие к туристской деятельности детей из детских домов города, а также детей из многодетных, малообеспеченных, неполных семей, подростков, входящих в группу риска.

В рамках проекта "Энергия жизни" в 2009 году проведены 12 мероприятий по различным массовым видам спорта для дворовых команд: футбол, волейбол, стритбол, санный спорт, пулевая стрельба, лыжный марафон и другие.

Для поддержки талантливой молодежи проводятся мероприятия:

- городской фестиваль творчества студентов учреждений среднего профессионального образования "Искусство, которое есть";

- игры КВН;

- фестиваль молодежного видео "Видение";

- открытый театральный фестиваль "Белый слон";

- городской Рок-фестиваль "Над землей".

Для популяризации достижений талантливой молодежи в течение 5 лет проводится конкурс "Молодое лицо города", который определяет молодых людей, достигших успехов в науке, предпринимательстве, творчестве, спорте, добровольчестве, труде, инновационной деятельности. В 2009 году победителями конкурса признаны 14 человек.

С целью поддержки деятельности молодежных, детских общественных объединений и организаций проводится конкурс молодежных инициатив и социально значимых проектов "Кемеровское молодежное Вече". В 2009 году конкурс был направлен на развитие волонтерского движения, предпринимательства и научной инновационной деятельности молодежи. По итогам этого конкурса 11 приоритетных молодежных проектов получат финансовую поддержку из городского бюджета.

Проблемы в сфере молодежной политики:

- низкая социальная активность молодежи;

- снижение общего состояния здоровья молодежи, распространение среди молодежи вредных привычек - курения, употребления алкоголя и наркотиков;

- недостаточно эффективная система профессиональной ориентации.

1.4.1.4. Социальная защита населения

Сложившаяся в настоящее время система социальной защиты населения носит комплексный характер и реализуется по следующим направлениям:

- предоставление мер социальной поддержки в соответствии с федеральным, областным законодательством; предоставление городских льгот;

- социальное обслуживание пожилых людей и инвалидов;

- социальное обслуживание семей с детьми.

В таблице 1.4.1.4.1 представлены данные по основным группам населения, нуждающегося в социальной поддержке.

Таблица 1.4.1.4.1

	N   
п/п  
	Наименование     
показателей     
	Годы                 
	Темп 
роста,
2009/ 
2008, 
%  

	
	
	2005  
	2006  
	2007  
	2008  
	2009 
	

	1.  
	Численность          
населения,           
нуждающегося в       
социальной           
поддержке - всего:   
	62818 
	51793 
	48316 
	47444 
	30242 
	63,7 

	
	в том числе:         
	
	
	
	
	
	

	1.1. 
	Пенсионеры         
	21026 
	21290 
	18640 
	18281 
	5671 
	31,0 

	1.1.1.
	Из них одинокие      
	13605 
	11624 
	9573  
	8943  
	1862 
	95,4 

	1.2. 
	Инвалиды           
	9123  
	9835  
	9291  
	9217  
	4694 
	50,9 

	1.2.1 
	Из них дети-инвалиды 
	1634  
	1602  
	1553  
	1568  
	1561 
	99,6 

	1.3. 
	Количество семей, 
нуждающихся в        
социальной поддержке,
всего:               
	32669 
	20668 
	20385 
	19946 
	19877 
	99,6 

	
	в них детей       
	39864 
	28126 
	27681 
	27029 
	27350 
	101,2

	1.3.1.
	Количество           
многодетных семей    
	1182  
	1201  
	1379  
	1355  
	1447 
	106,8

	
	в них детей       
	3930  
	4020  
	4531  
	4458  
	4792 
	107,5

	1.3.2.
	Количество семей с   
детьми-инвалидами    
	1500  
	1463  
	1410  
	1458  
	1446 
	99,2 

	
	в них детей       
	1634  
	1602  
	1553 
	1568  
	1561 
	99,5 

	1.3.3.
	Количество неполных  
семей                
	10907 
	10247 
	10090 
	9710  
	9495 
	97,8 

	
	в них детей       
	12087 
	11543 
	13349 
	12876 
	12858 
	99,9 

	2.  
	Число получателей    
пенсий               
	135174 
	135946 
	136582
	139508
	141516
	101,4

	3.  
	Средний размер пенсий
	2575,88
	2932,80
	3773,77
	4677,87
	7279,72
	155,6

	4.  
	Число получателей    
пенсий с доходом ниже
прожиточного минимума
	21026 
	21290 
	18640 
	18281 
	5671 
	31,0 

	5.  
	Число получателей    
пособий на детей     
	32697 
	15732 
	12711 
	12364 
	12874 
	104,1


Доля населения, нуждающегося в социальной поддержке, в 2009 году составила 5,8% от общей численности жителей города - это 19877 семей (в них детей 27350), 5671 пенсионер, 4694 инвалида.

Доля получателей пенсии в среднегодовой численности населения возросла с 26,0% в 2006 году до 27,0% в 2009 году. Положительным моментом является снижение за последние пять лет более чем в 3,7 раза числа получателей пенсий ниже прожиточного минимума.

За этот период на 22,0% увеличилось количество многодетных семей. Наметилась тенденция к снижению числа неполных семей.

В городе развита сеть муниципальных учреждений по социальному обслуживанию населения - 12 учреждений. Характеристика учреждений социальной защиты представлена в приложении N 13. В городе работают: Центр социальной помощи семье и детям с отделениями в каждом районе города; Центр реабилитации детей и подростков с ограниченными возможностями; Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних; Социальный приют для детей; Центр социальной адаптации населения. В каждом районе города есть Комплексные центры социального обслуживания населения (6), территориальный центр социального обслуживания населения (1). Услугами Центра социальной адаптации населения воспользовались в 2009 году 2,5 тысячи бездомных граждан. В управлении социальной защиты населения сформирован банк данных на военнослужащих, уволенных с военной службы, и членов их семей (4308 человек).

Комплексными центрами социального обслуживания населения гражданам пожилого возраста и инвалидам предоставляется более 30 видов услуг социального и социально-медицинского, социально-реабилитационного и социально-правового характера. Ежегодно центрами обслуживается более 100,0 тыс. человек, на постоянном учете в отделениях срочного социального обслуживания состоит более 23,0 тыс. человек (17,7% от общего количества получателей пенсий), на надомном обслуживании находятся 6464 человека (2005 г. - 6665 человек). Услугами отделений социальной реабилитации воспользовались 13058 человек с ограниченными возможностями (28,7% от общей численности инвалидов города).

В результате отлаженной работы Центра помощи семье и детям, Социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних, Социального приюта для детей ежегодно получают помощь около 28000 детей из проблемных семей; около 70,0% детей, попавших в специализированное учреждение для несовершеннолетних, возвращаются в семьи.

В целях совершенствования системы взаимодействия и максимального использования возможностей всех служб города с февраля 2004 года действует межведомственный целевой проект "Дети-инвалиды". В банке данных города Кемерово 1561 ребенок-инвалид. В 2009 году 699 детей с ограниченными возможностями прошли курс комплексной реабилитации, осуществлено 1039 патронажей семей.

В загородных оздоровительных лагерях МАУ "ОК "Отдых" в 2009 году оздоровлено 3116 детей и подростков (2008 г. - 3123 ребенка).

В настоящее время отдельным категориям граждан предоставляется более 50 различных видов мер социальной поддержки по нормативным документам различного уровня.

Для обеспечения своевременной и полной реализации мер социальной поддержки жителей города Кемерово управлением социальной защиты населения был разработан и утвержден "План действий по реализации мер социальной поддержки на 2009 год".

Согласно утвержденному Плану в 2009 году в управлении социальной защиты населения внедрена новая технология предоставления права на меры социальной поддержки по оплате услуг ЖКХ в электронном виде с использованием программного обеспечения МАУ "ЖИЛКОМЦЕНТР" "Рабочее место", что позволило упростить процедуру предоставления мер социальной поддержки по ЖКУ и усилить контроль за целевым использованием денежных средств.

Благодаря использованию новых информационных технологий (принцип "ОДНОГО ОКНА", "Персонифицированный учет льготных категорий граждан", "Предоставление права на оплату услуг ЖКХ в электронном виде"), а также электронного документооборота своевременно и в полном объеме предоставлены меры социальной поддержки 213467 гражданам (2005 г. - 133309 человек).

Количество получателей городских льгот и субсидий в 2009 году составило 20399 человек (2005 г. - 38571 человек).

Проблемы в сфере социальной защиты:

- необходимость сохранения и укрепления материально-технической базы учреждений социальной защиты населения;

- защита прав и интересов детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- необходимость дальнейшего развития системы профилактики безнадзорности несовершеннолетних, внедрения новых социальных технологий по предупреждению семейного неблагополучия и социального сиротства в целях снижения негативных кризисных последствий;

- необходимость повышения квалификации и профессионального мастерства специалистов социальной защиты населения города;

- снижение уровня бедности и социального неравенства;

- возложение дополнительных полномочий по реализации мер социальной поддержки (муниципальных и областных) на сотрудников управления социальной защиты населения без соответствующего увеличения числа штатных единиц и повышения заработной платы сотрудников.

1.4.1.5. Строительство

Развитие строительной отрасли в течение 2005 - 2009 годов характеризуется неоднозначной динамикой.

С одной стороны, позитивные тенденции наблюдались с момента возведения задачи по обеспечению граждан качественным и доступным жильем в статус национального проекта. Со стороны государства пристальное внимание уделялось проблемам жилищной сферы, выделялись значительные средства на реализацию программных мероприятий по ликвидации аварийного и ветхого жилья, обеспечение земельных участков, предназначенных для застройки, коммунальной и транспортной инфраструктурой и т.д.

В течение последних лет в Российской Федерации в целом и в городе Кемерово в частности предпринят ряд шагов для оптимизации взаимоотношений бизнеса и власти в сфере строительства и для уменьшения количества административных барьеров:

1. Создана система единой государственной экспертизы проектной документации на федеральном и региональном уровнях вместо нескольких видов ведомственных государственных экспертиз.

2. Изменена степень государственного контроля за участниками строительного рынка. В сфере допуска организаций на рынок с 01.01.2010 государственный контроль в виде лицензирования строительной деятельности заменен усилением финансовой ответственности профессиональных участников строительства. Деятельность участников строительного рынка теперь подлежит контролю со стороны "цеховых" объединений в форме саморегулируемых организаций.

3. В целях обеспечения прозрачности системы предоставления земельных участков для строительства в 2006 году в городе Кемерово были разработаны и утверждены правила землепользования и застройки, которые позволили усовершенствовать процедуру предоставления земельных участков для строительства, а именно:

- сократить число административных и иных органов, участвующих в согласованиях;

- сократить сроки подготовки "исходно-разрешительной документации" - стадии, предшествующей началу разработки проектной документации для строительства объекта.

Кроме того, продолжается разработка нового Генерального плана.

4. Администрацией города Кемерово утверждены регламенты оказания муниципальных услуг, связанные с деятельностью в строительной отрасли, направленные на сокращение сроков административных процедур:

- регламент предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства и разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства;

- регламент перевода нежилых помещений в жилые и жилых в нежилые;

- регламент разработки, согласования и утверждения градостроительных обоснований.

Все это позволило сократить непроизводственные затраты строительных организаций и повысить эффективность и привлекательность инвестиционных вложений в строительство.

С другой стороны, кризисные явления в экономике 2008 - 2009 годов обозначили новые проблемы в строительной отрасли, связанные со снижением покупательной способности населения, сокращением спроса на недвижимость и, как следствие, уменьшением денежной массы в данном секторе экономики.

1.4.1.5.1. Жилищное строительство

Наиболее капиталоемкий сегмент строительного рынка - это жилищное строительство. В 2009 году доля жилищного строительства составила 60,0% в общем объеме введенных в эксплуатацию объектов. Именно в данном сегменте рынка сосредоточена деятельность крупных строительных организаций.

За период 2005 - 2009 годов предприятиями, организациями и частными застройщиками города Кемерово построено и введено в эксплуатацию 1181 тыс. кв. м жилья, или 2,3 кв. м в расчете на 1 жителя города. Среднегодовой темп роста объемов ввода жилья составил 118,8%.

Динамика ввода жилья по городу Кемерово за период 2005 - 2009 годов представлена в приложении N 14.

Средняя обеспеченность населения города Кемерово общей площадью жилых помещений на 01.01.2010 составила 20,6 кв. м на человека.

Положительную роль в развитии строительного сектора экономики сыграло развитие системы ипотечного кредитования, повышение степени доверия между населением и кредитными учреждениями, появление доступных кредитных продуктов. В течение 2006 - 2008 годов в городе Кемерово наблюдался ежегодный рост объемов ипотечного кредитования (таблица 1.4.1.5.1.1.1).

Таблица 1.4.1.5.1.1

	N 
п/п
	Показатели                
	2006 
год  
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  

	1 
	Объем ипотечного кредитования АИЖК, млн. 
рублей                                   
	562,4 
	752,4 
	366,5 
	374,5 

	2 
	Объем кредитования коммерческими банками,
млн. рублей                              
	нет  
данных
	4300,9
	5797,6
	827,7 

	
	ИТОГО                  
	
	5053,3
	6164,1
	1202,2


Кризисные явления 2008 - 2009 годов заставили банки ужесточить кредитную политику. Были изменены требования к предельному возрасту заемщиков, уровню их доходов, размеру первоначального взноса, существенным образом были увеличены процентные ставки на кредиты. Наряду со снижением уровня доходов населения (по отдельным отраслям экономики на 25 - 30%) это привело к резкому сокращению в 2009 году объемов ипотечного кредитования (таблица 1.4.1.5.1.1), снижению степени насыщения строительного рынка денежными средствами и, как следствие, уменьшению объема строительства и ввода жилых домов в эксплуатацию.

В данной ситуации важным фактором явилась государственная поддержка строительной отрасли, осуществляемая путем выделения средств на строительство "социального жилья". В 2009 году в рамках долгосрочной целевой программы "Жилище" проведена большая работа по строительству жилых домов под переселение граждан из ветхого и аварийного жилья, строительству жилья для ветеранов и других социально не защищенных категорий населения.

В 2009 году введены в эксплуатацию два "социальных" дома - по ул. Вельской 1 и 2 очереди и по ул. Промпроезд, 56Б, блок-секции N N 5, 6 (общей площадью 5,326 тыс. кв. м).

В настоящее время продолжается строительство жилых домов общей площадью 10,0 тыс. кв. м для предоставления квартир льготным категориям граждан с привлечением бюджетных средств различных уровней.

1.4.1.5.2. Строительство ж. р. Лесная Поляна

Одной из форм устойчивого развития городской среды и повышения качества жизни населения является создание городов-спутников с благоприятной экологией, современной социальной и инженерной инфраструктурой, доброжелательной атмосферой внутри социума.

Строительство города-спутника вблизи Кемерово представляется решением не только жилищной проблемы для населения, но и новым комплексным решением в освоении территории.

Цель - реализация уникального проекта масштабной комплексной малоэтажной застройки, разработанного в соответствии с общемировыми тенденциями градостроительного планирования и архитектуры.

Новый город-спутник Лесная Поляна располагается в 9 км восточнее города Кемерово на территории площадью 1615,32 га. Предполагаемая численность населения - 30,0 тыс. человек. Проект рассчитан на 10 лет. Сметная стоимость города-спутника Кемерово составляет 54,0 млрд. рублей.

Будет построено около 1142,0 тыс. кв. м жилья (многоквартирные 2 - 4-этажные дома, блокированные дома и односемейные коттеджи), две начальные школы, средняя школа, четыре детских сада, центр детского творчества, фитнес-центр, кинотеатр, дом для престарелых, гостиница, кафе, магазины, развлекательные центры.

В 2008 году начато строительство новой дороги - современной четырехполосной магистрали от города Кемерово до Лесной Поляны, что позволит сократить время в пути в 2,5 раза - до 10 - 15 минут. За 2008 - 2009 годы объем финансирования строительства дороги составил 1181,3 млн. рублей, в том числе 420,0 млн. рублей из федерального бюджета, 761,3 млн. рублей - областного бюджета.

Реализация экспериментального инвестиционного проекта комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства в ж. р. Лесная Поляна стала важным элементом поддержки строительной отрасли.

Основная деятельность администрации города в реализации данного инвестиционного проекта направлена на создание социальной и инженерной инфраструктуры.

В рамках обеспечения города-спутника коммунальной и социальной инфраструктурой в течение 2009 года:

- завершено строительство общеобразовательной школы на 432 места;

- завершено строительство детского сада на 220 мест с бассейном;

- продолжалась разработка проектов строительства:

- 1-й очереди магистральной улицы (от с. Андреевка до "Технопарка");

- кладбища;

- пожарного депо на 4 поста.

На строительстве детского сада и школы были заняты более 30 строительных и специализированных организаций. Поставки основных строительных материалов осуществляли 12 предприятий стройиндустрии, промышленности и предприятий торговли.

Все вышеперечисленные работы явились весомым вкладом в решение вопросов занятости в строительной отрасли города Кемерово.

1.4.1.5.3. Строительство объектов инженерной инфраструктуры

Ввод жилья невозможен без инженерного обеспечения площадок комплексной жилой застройки.

В рамках реализации национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России" за период 2005 - 2009 годов на строительство инженерных сетей города Кемерово направлено 1589,5 млн. рублей бюджетных средств всех уровней (приложение N 15). Это позволило снизить финансовую нагрузку на застройщиков микрорайонов и предложить конечному потребителю более доступное жилье.

В 2006 году введен в эксплуатацию мостовой переход через реку Томь. Общая площадь моста - 26,0 тыс. кв м, протяженность - 640 п. м. На мосту 2 полосы для движения автотранспорта по 13,5 м, тротуары по 2,5 м шириной с каждой стороны, трамвайная эстакада протяженностью 300 м. Объем финансирования составил 1274,2 млн. рублей, в том числе 913,0 млн. рублей из бюджета РФ, 354,0 млн. рублей областного бюджета.

В рамках Федеральной целевой программы "Жилище" в городе осуществлялось строительство дорог. Объем финансирования строительства магистральных дорог микрорайона N 14 Заводского района составил 142,7 млн. рублей, в том числе 85,6 млн. рублей - из федерального бюджета, 57,1 млн. рублей - из бюджета Кемеровской области. Строительство автомобильных дорог велось по улицам Космической, В.Волошиной, Баумана, Дружбы, общей протяженностью 2,5 км, с освещением, озеленением и установкой остановочных павильонов.

На строительство дорог в новых микрорайонах из городского бюджета было выделено более 22,0 млн. рублей. В микрорайоне N 12 Рудничного района выполнено строительство дороги-дублера вдоль проспекта Шахтеров (от ул. Мамонтова до 2-го переулка Авроры, протяженность 0,8 км), в микрорайоне N 59 Заводского района выполнено устройство автодороги по ул. Свободы (1-я очередь в черном щебне), протяженность 0,4 км.

Знаменательным событием для горожан стало открытие троллейбусной линии, соединяющей право- и левобережную части города, а также автодороги по проспекту Московскому и по ул. Ю.Двужильного.

Ввод в эксплуатацию новых автодорог позволил обеспечить повседневные транспортные нужды микрорайонов, существенно улучшить осуществление транспортной связи с другими районами города.

В результате реализации мероприятий по программе местного развития и обеспечения занятости для шахтерских городов и поселков (ГУРШ) за период 2005 - 2009 годов введены в эксплуатацию следующие объекты:

1. Насосная станция II-ого подъема на площадке НФС-2 в пос. Металлплощадка, производительность 330 тыс. куб. м в сутки.

2. Насосная станция правобережной части города на площадке НФС-1, производительность 95 тыс. куб. м в сутки.

3. Водопровод Ду 800 мм от дюкера юго-восточнее ул. Есенина до гидроузла "Рудник", протяженность 3960 м.

4. Водопровод Ду 300 мм на участке от ул. Узкоколейная до ДК пос. Борового, протяженность 3500 м.

5. Реконструкция котельной в ж. р. Промышленновский по пер. 1-й Варяжский, 4а, производительность 10,75 Гкал/час.

6. Реконструкция гидроузла N 4 в ж. р. Ягуновский, производительность 4870 куб. м в сутки.

7. Водопровод Ду 300 мм от ул. Пчелобаза до бывшей водонапорной башни в пос. Пионер, протяженность 5550 м.

8. Замена ветхих и аварийных сетей по 17 улицам поселка Пионер, общая протяженность 9518 м.

9. Строительство блока фильтров и отстойников, общая производительность 200 тыс. куб. м в сутки.

10. Переустройство средств связи ликвидированных шахт в пос. Боровом с вводом в эксплуатацию дополнительно 123 номеров.

Включение мероприятий по развитию социальной и инженерной инфраструктуры в федеральные и региональные целевые программы и продолжение реализации данных программ в кризисный период позволило не допустить значительных сокращений объемов производства строительных предприятий, массовых банкротств, сохранить строительный потенциал и кадровые ресурсы.

1.4.1.5.4. Кузбасский технопарк

В 2008 году начато осуществление деятельности ОАО "Кузбасский технопарк". Создание Технопарка является существенным элементом для достижения целей, поставленных стратегией развития города Кемерово.

Кузбасский технопарк - форма совместной деятельности научных, проектно-конструкторских, образовательных организаций, промышленных предприятий (их подразделений), инвесторов и других участников рынка; огромный комплекс работ (сметная стоимость - 2837,8 млн. рублей) по строительству новых объектов, формированию научной, технологической и инновационной базы.

Концепцией создания технопарка, утвержденной Коллегией Администрации Кемеровской области от 25.09.2007, предусмотрены две площадки под строительство объектов и сооружений технопарка: 10,7 га в Рудничном районе города Кемерово (в границах улиц Терешковой, Институтской и Соснового бульвара), 3,95 га в городе-спутнике "Лесная Поляна".

Главными направлениями деятельности технопарка намечены: глубокая переработка угля, извлечение метана из угольных пластов для повышения безопасности угольной отрасли, развитие горного машиностроения, решение экологических проблем. Всего более 10 направлений.

В настоящее время в Кузбасский технопарк заявлено более 80 проектов.

Экспертный совет технопарка признал инновационными и рекомендовал к внедрению: в 2008 году - 11 проектов организаций и фирм города Кемерово, в 2009 году - 13 проектов. В настоящее время 4 проекта находятся на экспертизе.

Статус резидента Кузбасского технопарка имеют 11 организаций.

1.4.1.5.5. Строительство социально значимых объектов

На территории города Кемерово в рамках осуществления федеральных и региональных целевых программ за период 2005 - 2009 годов проведены крупномасштабные работы по благоустройству города, завершено строительство и реконструкция важнейших социально-значимых объектов:

- аэропорт Кемерово (реконструкция МРД, перрона);

- общеобразовательная школа на 432 места в ж. р. Лесная Поляна (строительство);

- детский сад на 220 мест, с бассейном, в ж. р. Лесная Поляна (строительство);

- детский сад на 220 мест N 26, квартал N 60, район ФПК;

- детский сад на 220 мест в микрорайоне N 11 Рудничного района;

- детский сад-ясли на 120 мест, с бассейном, в микрорайоне N 14 Заводского района;

- здание Отделения по городу Кемерово Управления Федерального казначейства по Кемеровской области;

- психиатрический стационар в ФГУ ИК-5 ГУФСИН России по Кемеровской области;

- дом ребенка N 1 (реконструкция);

- Кемеровский государственный университет (реконструкция учебно-лабораторного корпуса - блок "А");

- институт угля и углехимии (лабораторный корпус с инженерными коммуникациями);

- детская железная дорога ОАО "РЖД";

- областной клинический онкологический диспансер (реконструкция поликлиники);

- троллейбусные линии;

- МУЗ "Кемеровский кардиологический центр" (строительство и оснащение оборудованием);

- театр для детей и молодежи (реконструкция и оснащение оборудованием ДК ОАО "Кокс");

- Губернский центр спорта - стадион "Химик" (реконструкция);

- Кемеровская государственная областная филармония (реконструкция);

- реконструкция Детского дома N 6 под кадетский корпус МВД;

- геронтологический центр в Кировском районе;

Ведется строительство и реконструкция важнейших социальных объектов:

- общеобразовательной школы на 825 учащихся в микрорайоне 14 Заводского района;

- общеобразовательной школы на 550 учащихся в микрорайоне 12 Рудничного района;

- детского сада-яслей на 220 мест, с бассейном, в микрорайоне 12 Рудничного района;

- МУЗ "Кемеровский кардиологический центр" (перепрофилирование многопрофильной больницы);

- МУЗ "Детская городская клиническая больница N 5" (грудничковый корпус);

- лабораторно-диагностический корпус инфекционной больницы N 8;

- областной перинатальный центр;

- областной клинический онкологический диспансер (реконструкция радиологического корпуса);

- реконструкция школы N 53 под областной детский противотуберкулезный санаторий;

- областной клинический госпиталь для участников войн (реконструкция);

- музыкальный государственный театр Кузбасса;

- Кузбасский технопарк;

- дорога в ж. р. Лесная Поляна;

- физкультурно-оздоровительные комплексы.

Проблемы строительной отрасли:

- отсутствие необходимого объема средств на строительство объектов социальной сферы, развитие инженерной и транспортной инфраструктуры;

- недостаток проектной документации: единовременная потребность в проектной документации превышает возможности проектных организаций, работающих на рынке проектной продукции города;

- дефицит высококвалифицированной рабочей силы.

1.4.1.6. Жилищная сфера

В соответствии с Законом Кемеровской области от 16.05.2006 N 58-ОЗ "О предоставлении долгосрочных целевых жилищных займов, социальных выплат на приобретение жилых помещений и развитии ипотечного жилищного кредитования" с 2005 по 2009 годы предоставлено 1048 жилищных займов и социальных выплат льготным категориям граждан, в том числе в 2009 году - 147.

В рамках вышеуказанного закона расширен круг лиц, имеющих право на получение займов из областного бюджета, а именно, кроме работников бюджетной сферы и молодых семей, право на получение займов приобрели одинокие матери, многодетные семьи, вдовы, ветераны боевых действий, граждане, проживающие в жилых помещениях, непригодных для проживания, и другие категории граждан. Кроме того, появилась новая форма кредитования - предоставление социальной выплаты из областного бюджета при получении ипотечного кредита.

В период кризисных явлений (2008 - 2009 г.г.) предоставление льготных займов и социальных выплат продолжало осуществляться. Начиная с 2007 года для молодых семей предоставляются беспроцентные займы сроком до 20 лет без уплаты первоначального взноса.

С 2006 года в связи с реализацией подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей", утвержденной Постановлением Правительства РФ от 31.12.2005 N 865, у молодых семей появилась возможность получить безвозмездную социальную выплату на строительство или приобретение жилья за счет средств федерального бюджета при условии финансирования из областного и местного бюджетов. С начала действия программы выдано 92 свидетельства на право получения социальной выплаты на сумму 43,1 млн. рублей, в том числе в 2009 году - 14 свидетельств на сумму 7,8 млн. рублей.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 21.03.2006 N 153 "О некоторых вопросах реализации подпрограммы "Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы" с 2005 года по 2009 год выдано 97 государственных жилищных сертификатов (2005 г. - 13, 2008 г. - 21, 2009 г. - 24).

С 2005 по 2009 годы из аварийного жилищного фонда переселена 501 семья, снесено 69 бараков, в том числе в 2009 году - 63 семьи, 10 бараков. По состоянию на 01.01.2010 ветхий жилищный фонд города Кемерово составляет 216,9 тыс. кв. м. В этих домах проживают 5900 семей.

Ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда осуществляется по двум направлениям:

- переселение граждан из аварийных домов с предоставлением жилых помещений муниципального жилищного фонда;

- предоставление социальных выплат на приобретение жилья взамен сносимого ветхого, ставшего непригодным для проживания в результате ведения горных работ на ликвидированных шахтах.

Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья осуществляется за счет софинансирования из федерального, областного и городского бюджетов.

За период 2005 - 2009 г.г. гражданам, проживающим в ветхом жилье, было предоставлено 58 займов для приобретения жилья.

Начиная с 2003 года, в городе проводится работа по переселению граждан из ветхих домов, расположенных на подработанных территориях ликвидированных шахт и сносу ветхого жилья (программа ГУРШ).

С 2005 - 2009 годы по данной программе было освоено 481,7 млн. рублей, выделенных по направлению "Содействие в приобретении жилья взамен сносимого ветхого", переселено 449 семей (2005 г. - 94 семьи, 2008 г. - 100 семей, 2009 г. - 139 семей). По направлению "Снос ветхого жилого фонда" освоено 7150,9 млн. рублей, снесено 166 домов.

Семьям, проживающим в ветхих домах, расположенных на подработанной территории, предоставляются социальные выплаты на приобретение жилья. Размер социальной выплаты определяется в зависимости от состава семьи.

Целевое финансирование на обеспечение жильем детей-сирот начато с 2005 года. На данные цели было выделено 111,3 млн. рублей:

- в 2005 году - 12,5 млн. руб., приобретено 14 квартир;

- в 2006 году - 6,1 млн. руб., приобретено 6 квартир;

- в 2007 году - 36,3 млн. руб., приобретено 25 квартир;

- в 2008 году - 36,7 млн. руб., приобретено 29 квартир, заселено 7 квартир;

- в 2009 году - 19,7 млн. руб., приобретено 20 квартир, заселено 5 квартир.

В связи с реализацией Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008 N 714 "Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов" в 2009 году для приобретения квартир для ветеранов Великой Отечественной войны из федерального бюджета было выделено 67,6 млн. рублей. Данные средства были направлены на строительство жилья.

В юбилейный год празднования победы в Великой Отечественной войне обеспечено жильем 72 ветерана Великой Отечественной войны, в том числе 55 ветеранов, вставших на учет до 1 марта 2005 года.

Подлежит обеспечению еще 71 ветеран, вставший на учет после 1 марта 2005 года. Работа по постановке ветеранов на учет продолжается.

Проблемы развития жилищной сферы:

- неосвоение лимита предоставления льготных жилищных займов и социальных выплат из-за недостаточного количества квартир, выделяемых НО "Фонд развития жилищного строительства Кемеровской области";

- недоступные условия ипотечного кредитования для работников бюджетной сферы и молодых семей, а именно большой первоначальный взнос, высокие процентные ставки;

- небольшой размер социальной выплаты для приобретения квартир в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей";

- недостаточное выделение средств для приобретения жилых помещений социально не защищенным категориям граждан;

- недостаточное количество выделяемых средств по переселению граждан из жилья, непригодного для проживания.

1.4.1.7. Жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство

Основным направлением в работе предприятий жилищно-коммунального хозяйства является обеспечение надежного, устойчивого и стабильного функционирования всех объектов городского хозяйства и повышение качества предоставляемых услуг.

Общая площадь жилищного фонда имеет тенденцию к увеличению (приложение N 16).

Жилищный фонд города на 01.01.2010 составил 10748,2 тыс. кв. м.

Уровень благоустройства жилищного фонда в городе выше среднеобластного и характеризуется следующими данными:

    1. Водопровод                         - 92,4% (5 место);

    2. Канализация                        - 83,9% (4 место);

    3. Отопление                          - 83,6% (4 место);

    4. Горячее водоснабжение              - 82,2% (4 место);

    5. Ванны (душевые)                    - 79,9% (4 место);

    6. Газ                                - 13,6% (1 место);

    7. Напольные электроплиты             - 70,6% (1 место).

Удельный вес благоустроенного жилого фонда по городу в динамике представлен в приложении N 17.

По состоянию на 01.01.2009, эксплуатацию жилищного фонда осуществляли 44 организации, в том числе:

- 3 муниципальных предприятия (МП "ПЖРЭТ Рудничного района", МП "ПЖРЭТ Ленинского района", МП "ПЖРЭТ Центрального района");

- 1 индивидуальный предприниматель (ИП Шульц Л.А.);

- 40 обществ с ограниченной ответственностью.

Услуги теплоснабжения и горячего водоснабжения оказывают ОАО "Кузбассэнерго", ОАО "Теплоэнерго", МП "Тепловые сети г. Кемерово", ОАО "КАРЗ", ООО "Инвест-Групп", ФГУ комбинат "Малахит".

Услуги водоснабжения и водоотведения оказывают ОАО "СКЭК", ОАО "КемВод", ООО "Инвест-Групп".

Согласно Жилищному кодексу РФ предусмотрено три способа управления жилым фондом. Выбор способа управления осуществляется собственниками жилых помещений. Из общего количества 3155 многоквартирных домов собственники выбрали и реализуют следующие способы управления: 2267 домов выбрали способ управления управляющей компанией; 317 домов - товарищество собственников жилья; 24 дома - непосредственное управление; 48 домов находятся в государственной или муниципальной собственности.

В 499 домах способ управления не выбран, их обслуживанием занимаются муниципальные жилищно-эксплуатационные организации, такие как МП "ПЖРЭТ Рудничного района", МП "ПЖРЭТ Ленинского района" и МП "ПЖРЭТ Центрального района". К таким домам относятся одноэтажные дома без благоустройства, так называемый сложный жилой фонд.

С 2005 года в городе произошло снижение объемов строительства и капитального ремонта дорог. В 2009 году, по сравнению с 2005 годом, объем этих работ снизился в 9 раз (приложение N 18).

В ранний весенний период проводится ямочный ремонт дорог литой смесью, что позволяет в короткие сроки устранить появившиеся в течение зимы дефекты и обеспечить безопасность дорожного движения. В 2009 году выполнено 10,3 тыс. кв. м. За период 2005 - 2009 годов выполнено 134,8 тыс. кв. м.

В летнее время выполняется классический ямочный ремонт по отработанной технологии. В 2009 году выполнено 11,7 тыс. кв. м, за 2005 - 2009 годы - 337,0 тыс. кв. м.

Методом "Дюра-Петчер" выполнен ремонт на площади 14,1 тыс. кв. м, за последние пять лет - 63,8 тыс. кв. м.

За отчетный период проведен ямочный ремонт дорог на площади 36,1 тыс. кв. м. Объем ямочного ремонта в 2009 году сократился в 5 раз по отношению к 2005 году.

С учетом больших объемов ремонта асфальтобетонных покрытий, требующих выполнения в короткий летний сезон, целесообразно использование новых высокопроизводительных технологий устройства слоев износа покрытий.

Применение высокопроизводительных технологий в городе Кемерово с 2001 года улучшило состояние проезжей части дорог и значительно сократили финансовые затраты на текущий (ямочный) ремонт.

По качеству дорожных покрытий и внедрению передовых технологий ремонта город Кемерово занимает лидирующее положение в Сибири. Использование новых технологий ремонта дорожных покрытий методами "Сларри-Сил", "Чип-Сил", "Кейп-Сил" и "Ремиксирование" позволяет продлить вдвое срок эксплуатации дорог и сократить капитальные вложения на их капитальный ремонт (приложение N 19). Данными технологиями отремонтировано за 2005 - 2009 годы 2648,02 тыс. кв. м асфальтобетонных покрытий. Для обеспечения безопасности движения пешеходов на перекрестках в 2009 году выполнено устройство шести "островков безопасности".

Кроме того выполнено устройство 2 парковочных площадок, использование которых позволяет уменьшить парковку автотранспорта на проезжей части дорог.

Из 47 мостов и путепроводов города в 2009 году выполнен ремонт на 5 мостовых сооружениях (2008 г. - 6 мостовых сооружений).

С целью обеспечения безопасности дорожного движения выполнена разметка проезжей части дорог протяженностью 1131 км (2008 г. - 1408 км). С 2007 года в городе выполняется установка световозвращателей на проезжей части основных магистралей города, установлено 3665 шт. (по ул. Тухачевского, легковой дороге на поселок Пионер, просп. Притомскому).

В 2009 году в целях улучшения освещения улиц города и жилых районов выполнены работы по реконструкции наружного освещения в комплексе с ремонтом дорог на семи объектах протяженностью 3,8 км, в том числе в составе дорог 3 объекта (2008 г. - 25,5 км).

В городе озеленение служит улучшению здоровья населения через создание благоприятных условий жизни, снижение шума, формирование культурного ландшафта. За 2005 - 2009 годы выполнен большой объем работ по благоустройству парков, скверов, бульваров и улиц города (приложение N 20).

В 2009 году выполнены работы по капитальному ремонту и реконструкции 5 скверов. За период 2005 - 2009 годов по городу реконструировано 538,7 тыс. кв. м газонов.

В городе ведется комплекс работ по уходу за зелеными насаждениями на объектах общего пользования:

- обрезка сухих деревьев на въездных трассах, главных магистралях и в скверах города;

- расчистка территорий от зарослей кустарников (обрезка, прореживание и уборка аварийных деревьев), снос и опиловка аварийных деревьев в связи с обращениями жителей нашего города;

- оформление дикорастущего клена в форму живой изгороди.

За 2005 - 2009 годы произведена санитарная обрезка и снос деревьев в количестве 56,1 тыс. шт., посажено деревьев и кустарников 41 тыс. шт.

В 2007 году приобретена машина для посадки крупномерных деревьев, что позволяет выполнять данные работы со 100,0% приживаемостью. Освоен метод устройства газонного покрытия с применением так называемого "рулонного газона", теперь выполненные два дня назад объекты благоустройства выглядят как построенные год назад.

Традиционно в городе оформляется 28,6 тыс. кв. м цветников. В 2009 году площадь цветников увеличилась на 6,9 тыс. кв. м. Установлено много необычных, украшающих город вертикальных цветников.

Выполнены цветники в парке им. Г.К.Жукова у Красноармейского моста, по просп. Октябрьскому у ЗАГСа, где кроме цветника "кольцо" установлена скульптура "Аисты", на пересечении просп. Химиков и бульв. Строителей, по просп. Химиков между ул. Ворошилова и бульв. Строителей, где кроме цветника установлена очаровательная композиция "Малыш в капусте", на пересечении просп. Химиков с ул. Волгоградской у романтической композиции "Лодочка", на бульваре Патриотов, на пересечении Соснового бульв. и ул. Терешковой, по просп. Шахтеров и др.

Общая площадь цветников, выполненных ранее и вновь устроенных, составляет 35,5 тыс. кв. м, на них высажено около 1,0 млн. шт. рассады, что на 54,0% больше, чем в 2005 году (650 тыс. шт.).

В 2009 году выставлено 725 шт. вертикального объемного озеленения, где высажено 35,1 тыс. шт. цветов. Это цветочные вазы, вертикальные объемные цветочные композиции (слоны, малыш, лодка, арбуз, кубы, шары, конусы, полусферы, корзины, подвесные кашпо на опорах освещения и на ограждениях).

В Кузбасском парке выставлен контрольно-пропускной пункт.

В Ленинском районе на территории ГУЗ Кемеровский детский психоневрологический санаторий "Искорка" выставлено 10 садовых диванов и 10 урн.

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства:

- сдерживание роста тарифов на содержание жилого фонда и инженерных сетей и, как следствие, несоответствие тарифов фактическим затратам;

- недостаточное финансирование капитального ремонта жилого фонда и инженерных сете;

- задолженность жителей города по оплате жилищно-коммунальных услуг;

- обветшание жилищного фонда;

- значительный износ коммунальной инфраструктуры;

- необходимость развития и совершенствования коммунальной инфраструктуры города на основе современных технологий;

- необходимость развития рынка комфортного жилья;

- наличие в промышленной зоне жилищного фонда, не соответствующего санитарным нормам;

- высокий износ машин и механизмов муниципальных предприятий благоустройства;

- необходимость приведения в соответствие с условиями рынка нормативов на текущее содержание объектов внешнего благоустройства;

- необходимость строительства мусороперерабатывающего завода;

- необходимость обустройства "сухих" снегосвалок в соответствии с требованиями экологии и санитарии и строительство снегосплавных пунктов;

- отсутствие общегородской схемы сети ливневой канализации с учетом перспективной застройки;

- необходимость строительства магистральных сетей ливневой канализации со строительством очистных сооружений на выпусках ливневой канализации.

1.4.1.8. Общественный транспорт

Основная задача транспортников города - обеспечение бесперебойной перевозки населения.

Пассажирские перевозки в городе Кемерово выполняют: ОАО "АТП N 3", ОАО "Кемеровское ПАТП N 1", ОАО "Кемеровская электротранспортная компания", ГП КО "Кемеровская автоколонна N 1237", ООО "ПКФ "Кемеровское пассажирское предприятие", ООО "Сибтехсервис-1", ООО "Прогресс Автолайн", ООО "Сибплодовощ", ООО "ТПК "Саланг", ООО "Автоколонна N 1962", НП "СКАТ" и "АРИАТ", индивидуальные предприниматели, имеющие лицензии на перевозки.

Благодаря мероприятиям, направленным на оптимизацию маршрутной сети, заселению новых жилых районов, транспортная сеть города состоит из 70 городских автобусных маршрутов (в т.ч. 7 - сезонных), 78 пригородных (в т.ч. 35 - сезонных), 74 таксомоторных маршрутов (в т.ч. 2 - сезонных); 5 трамвайных и 10 троллейбусных маршрутов (2005 г. - 71 городской маршрут, 76 пригородных, 81 маршрутных такси, 4 трамвайных и 11 троллейбусных маршрутов).

Основные показатели работы общественного транспорта представлены в приложении N 21.

В 2009 году в городе Кемерово всеми видами транспорта общего пользования было перевезено 164,3 млн. пассажиров, по сравнению с 2005 годом их число снизилось на 10,6%, или на 19,5 млн. пассажиров.

На городских и пригородных маршрутах за 2009 год выполнено 1240,4 тыс. машино-часов (96,4% к 2008 г. - 1286,4 тыс. маш-час), на таксомоторных маршрутах - 1521,2 тыс. машино-часов (102,3% к 2008 г. - 1486,4 тыс. маш-час).

Начиная с 2005 года, эксплуатационный парк пассажирского транспорта города постоянно обновляется. На 01.01.2010 30,0% транспортных средств выпуска 2006 года и старше.

В период с 2005 по 2009 г.г. за счет средств бюджета и собственных средств пассажирских предприятий города было приобретено 382 единицы транспорта на сумму 862,9 млн. руб., в том числе 332 автобуса, 9 трамваев, 41 троллейбус.

Кроме того, с октября 2005 года по 2008 год ОАО "Кемеровская электротранспортная компания" выполнила капитально-восстановительный ремонт 30 трамвайных вагонов на сумму 175,6 млн. руб. (в т.ч. в 2008 г. - 8 вагонов на сумму 57,5 млн. руб.). После проведения такого ремонта вагоны становятся практически новыми.

На 01.01.2010 эксплуатационный парк городского пассажирского транспорта составил 1254 ед., в том числе 1067 автобусов (из них 392 ед. принадлежат индивидуальным предпринимателям), 91 троллейбус, 96 трамваев.

Коэффициент использования парка транспорта общего пользования на городских маршрутах автотранспорта составил 0,695, электротранспорта - 0,613, на пригородных маршрутах - 0,721.

С целью повышения качества и безопасности обслуживания пассажиров, повышения эффективности работы городского пассажирского транспорта на городских и пригородных маршрутах областного центра в 2008 году внедрена спутниковая радионавигационная система управления пассажирскими перевозками. В 2009 году началось оборудование спутниковыми приборами автобусов, работающих на таксомоторных маршрутах.

По состоянию на 29.01.2010 к радионавигационной системе подключено 808 ед. транспорта, в том числе 347 автобусов, 79 трамваев, 76 троллейбусов, 306 маршрутных таксомоторов.

Кроме того, в городе работает 4 информационных табло, которые информируют пассажиров об отправлении маршрутов, изменениях в расписании движения: 3 на остановках "Главпочтамт", "Драмтеатр" (2005 г.), "д/п Центральный" (2006 г.) и 1 в ж. р. Лесная Поляна (2008 г.).

Также в Кемерово работают три автобуса, оборудованные системой автоматического подсчета пассажиропотока, что позволяет наиболее эффективно распределить общественный транспорт по маршрутам. Для удобства пассажиров в салоне этих автобусов установлены информационные табло с бегущей строкой. Остановки объявляются автоматически, без участия водителя.

В целях определения реального количества поездок и реальной стоимости оказанных услуг в городе введена электронная транспортная карта. Внедрение карты началось с декабря 2009 года. За пользование транспортной картой перевозчиками утверждены скидки к предельным тарифам, утвержденным для всех категорий пассажиров города Кемерово.

Финансирование предприятий пассажирского транспорта в 2009 году сократилось на 33,0% по сравнению с 2008 годом и составило 385,7 млн. руб. (2008 г. - 575,7 млн. руб.).

С 17 сентября 2007 года введена в эксплуатацию новая троллейбусная линия протяженностью 5 км, связавшая главные магистрали Ленинского района г. Кемерово (бульв. Строителей - просп. Химиков - ул. Марковцева - просп. Комсомольский). Линия позволила разгрузить имеющиеся пассажирские маршруты, так как раньше на этом участке основную часть перевозок выполняли маршрутные такси.

В 2008 году в Кемерове построена и сдана в эксплуатацию троллейбусная линия по просп. Молодежному, что позволило открыть троллейбусный маршрут N 15 "магазин Чибис - ул. Кирова - ОАО КЭТК" и улучшить транспортное обслуживание населения района ФПК. Сданы в эксплуатацию троллейбусные линии по маршрутам N 2 "д/п Комсомольский - КХЗ" на участке просп. Комсомольский - просп. Химиков - бульв. Строителей и N 12 "ост. ТУРР - Кирова - КХЗ" на участке, проходящем по просп. Шахтеров, от улицы Терешковой до территориального управления Рудничного района. Были капитально отремонтированы и реконструированы отдельные, наиболее изношенные участки существующих трамвайных и троллейбусных линий.

Проблемы общественного транспорта:

- острый дефицит парковочных площадок и сооружений для хранения личного транспорта жителей (паркинги, гаражи, стоянки и пр.);

- отсутствие нормативно-правовой базы пассажирского транспорта федерального уровня (Устав, Правила пассажирских перевозок);

- высокий износ пассажирского транспорта;

- недостаток квалифицированных кадров (недокомплект водителей на 01.01.2010 составил 74 человека, кондукторов - 53 человека, основных ремонтных рабочих - 8 человек, всего - 135 человек). Текучесть кадров превышает 30,0%;

- ухудшение финансового состояния пассажирских предприятий (рост цен на ГСМ, материалы и оборудование, оплата населением за перевозки на уровне 2008 года).

1.4.2. Анализ трудовых ресурсов

Среднегодовая численность работников предприятий и организаций города Кемерово составляет 21,4% от общей численности в области. По данному показателю город занимает 2 место после Новокузнецка.

Динамика среднегодовой численности работающих и динамика движения кадров (принятых и выбывших) представлена в приложении N 22. На протяжении последних лет наблюдается снижение среднегодовой численности работающих, соответственно количество выбывших превышает количество принятых на работу.

Причины, которые определяют движение кадров: сокращение штатов (2009 г. - 2,3% к среднесписочной численности) наблюдается на протяжении 2005 - 2009 г.г., с 2008 года снижается процент выбывших по собственному желанию.

Наибольший удельный вес приходится на работающих в промышленности (21,3% в 2009 г.), образовании (13,8%), здравоохранении (13,0%). Изменение структуры занятости происходит за счет сокращения численности работающих в следующих отраслях: промышленность, здравоохранение, строительство, торговля, культура и спорт. Одновременно происходит увеличение доли работающих в таких отраслях, как транспорт, образование, государственное управление (в связи с расположением в городе административных структур федерального уровня). Структура среднесписочной численности работников по видам экономической деятельности представлена в приложении N 23.

Применение режима неполной занятости характеризуется отрицательной динамикой: с 2008 года наблюдается увеличение численности работников, занятых неполное рабочее время, находящихся в отпусках по инициативе администрации. Соответственно увеличивается и продолжительность административных отпусков, что является отрицательной тенденцией в использовании трудовых ресурсов и косвенным свидетельством ухудшения экономической ситуации (приложение N 24).

Ситуация с занятостью характеризуется неустойчивой динамикой, что также является следствием движения трудовых ресурсов и состояния отраслей в городе. С 2008 - 2009 г.г. происходит рост уровня безработицы.

На 01.01.2010 число незанятых трудоспособных граждан, ищущих работу, состоящих на учете в центре занятости населения города, составило 7490 человек, что в 1,9 раза больше, чем на 01.01.2009 (3993 человека). Из них получили статус "безработного" 6645 человек (в 2 раза больше, чем на 01.01.2009).

За последние пять лет наблюдалось наибольшее число незанятых трудоспособных граждан и официально зарегистрированных безработных в кризисном 2009 году.

Кризисные явления в экономике затронули практически все отрасли и, как следствие, привели к росту безработицы. Рынок труда очень болезненно отреагировал на сокращение численности работников в организациях, на режим сокращенного рабочего времени, на вынужденные отпуска.

Высвобождение работников организаций, с одной стороны, и уменьшение количества заявленных работодателями вакансий, с другой стороны, стали причиной значительного роста напряженности на рынке труда.

Если в январе 2009 года ЦЗН города Кемерово начал работать при уровне регистрируемой безработицы в 1,0%, или 3334 безработных, то пик данного показателя был достигнут в начале августа: уровень безработицы 2,5% при численности безработных граждан более чем 8,5 тыс. человек.

В течение 2009 года 2210 организаций сообщили сведения о потребности в рабочей силе. На конец декабря 2009 года органы службы занятости располагали сведениями лишь о 3 тыс. вакансий, что на 67,0% меньше, чем в 2008 году, и на 70,0% меньше, чем в 2005 году. Таким образом, в 2009 году на одного ищущего работу приходилось 0,4 вакансии (2008 г. - 2,4 вакансии, 2005 г. - 2,2). Данная тенденция наблюдается с конца 2008 года. Если в предыдущие годы потребность в рабочей силе была в 2 раза больше, чем число состоящих на учете безработных, то в 2009 году ситуация совершенно изменилась.

Ситуация с уровнем безработицы и конъюнктурой рынка труда представлена в приложениях N 25, 26.

В 2009 году из 21,3 тыс. горожан, состоящих на учете и имеющих статус безработного, на постоянную работу устроено 7,6 тыс. человек (36,0%). Необходимо отметить, что проблема несбалансированности спроса и предложения рабочей силы сохраняется. В структуре свободных мест преобладали вакансии для рабочих (76,0%). У желающих устроиться на работу ограничена возможность выбора места работы.

В большей степени на стабилизацию ситуации в сфере занятости в 2009 году повлияла реализация Программы "Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области". Данная программа носит антикризисный характер и предусматривает 5 новых направлений в работе центра занятости. В городе была организована большая работа по всем этим направлениям.

Это организация опережающего обучения для 1165 находящихся под риском увольнения работников предприятий, создание временных рабочих мест через организацию общественных работ (участвовали 13,2 тыс. человек), стажировка выпускников образовательных учреждений (направлено 860 молодых специалистов), развитие предпринимательской инициативы безработных граждан (получили субсидию на открытие собственного дела 199 человек), а также финансовая поддержка желающих переехать на работу в другую местность (34 человека).

Реализация мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда города, позволила:

- охватить мероприятиями по поддержке занятости более 15 тыс. человек;

- снизить численность граждан, состоящих на учете в центре занятости населения, на 19,0%, а безработных - на 23,0%;

- уменьшить уровень безработицы с 2,5% до 1,95%;

- заметно ослабить степень социально-экономической напряженности на рынке труда и смягчить последствия кризисных явлений в городском хозяйстве.

Проблемы, связанные с трудовыми ресурсами города и занятостью:

- наличие деформированной структуры занятости в городе. Имеющиеся вакансии на предприятиях не удовлетворяют требованиям соискателей. Несмотря на некоторые положительные тенденции, сохраняется несбалансированность спроса и предложения рабочей силы. Это связано, во-первых, с несоответствием профессиональных характеристик "безработных" требованиям работодателей и, во-вторых, с низким уровнем заработной платы;

- ограниченные возможности выбора места работы у желающих трудоустроиться;

- преобладание в структуре свободных мест вакансий для рабочих;

- высокая доля лиц, занятых на тяжелых работах (14,9%), на рабочих местах с вредными (23,4%) и опасными (0,8%) условиями труда.

1.4.3. Анализ криминогенной ситуации

Одной из основных задач городской власти является работа по обеспечению защиты жизни и здоровья населения от преступных посягательств, неприкосновенности собственности, реализации прав и законных интересов горожан. Криминогенная ситуация в городе связана с экономическим положением населения, его занятостью, состоянием социальной сферы. Данные по количеству и классификации преступлений в городе Кемерово за последние 5 лет приведены в приложении N 27.

С 2005 по 2009 год количество преступлений, зарегистрированных на территории города Кемерово, выросло на 30,9%, причем рост общего количества преступлений произошел за счет значительного увеличения количества преступлений компетенции криминальной милиции (представляющих повышенную общественную опасность) на фоне снижения количества преступлений компетенции милиции общественной безопасности (менее общественно опасных).

Таблица 1.4.3.1

	Год
	Зарегистрировано преступлений

	
	Компетенции КМ
	Компетенции МОБ
	ВСЕГО

	2005
	4658
	7370
	12028

	2006
	4958
	8835
	13793

	2007
	7410
	6868
	14278

	2008
	8633
	5503
	14136

	2009
	10002
	5748
	15750


Анализируя структуру преступности, необходимо отметить, что общий рост всех видов преступлений, совершенных на территории города Кемерово за период 2005 - 2009 годов, произошел в первую очередь за счет резкого увеличения количества имущественных преступлений - на 41,3% (2005 г. - 8557 ед., 2009 г. - 12088 ед.). Рост преступлений против личности составил 22,3% (2005 г. - 1657 ед., 2009 г. - 2026 ед.), рост тяжких преступлений - 21,3% (2005 г. - 3534 ед., 2009 г. - 4288 ед.).

В то же время проводимые сотрудниками УВД по городу Кемерово профилактические мероприятия позволили добиться значительного - на 27,7% - снижения количества особо тяжких преступлений (2005 г. - 361 ед., 2009 г. - 261 ед.).

Особую тревогу вызывает устойчивая тенденция роста числа преступлений совершаемых на улицах города и в других общественных местах. За пять лет количество преступлений, совершенных в общественных местах, увеличилось в 2 раза (2005 г. - 3073 преступлений, 2009 г. - 6243 преступлений), в том числе на улицах (2005 г. - 1868 преступлений, 2009 г. - 3870 преступлений) (приложение N 28). Каждое четвертое преступление, совершенное на улицах города, составляют грабежи личного имущества и разбойные нападения на граждан, то есть тяжкие и особо тяжкие преступления.

Анализируя состояние криминальной обстановки, складывающейся на территории города в 2005 - 2009 годах, следует отметить, что профилактические мероприятия, проводимые органами городского самоуправления с правоохранительными структурами города Кемерово, позволили добиться снижения таких видов преступлений, как преступления, совершенные в группах (групповая преступность), с 846 в 2005 году до 639 в 2009 году и преступлений, совершенных в состоянии опьянения, с 421 в 2005 году до 399 в 2009 году, однако не принесли ожидаемых результатов по снижению преступлений, совершенных лицами, ранее совершавшими преступления (рецидив) (2005 г. - 1974 преступлений, 2009 г. - 2919 преступлений).

Совместные комплексные мероприятия, проводимые сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних УВД и комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав администрации города Кемерово, направленные на пресечение преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних, дали положительные результаты и позволили существенно снизить подростковую преступность - с 663 преступлений в 2005 году до 354 в 2009 году. Удельный вес преступлений, совершенных несовершеннолетними и с их участием, среди расследованных преступлений снизился с 11,4% в 2005 году до 5,2% в 2009 году.

Активная работа сотрудников Кемеровского гарнизона милиции по противодействию незаконному обороту наркотических средств привела к увеличению выявляемых преступлений данного вида в 2,7 раза (2005 г. - 307 преступлений, 2009 г. - 838 преступлений), в том числе количество выявляемых преступлений, связанных с распространением наркотиков, увеличилось более чем в 3 раза (2005 г. - 233 преступлений, 2009 г. - 715 преступлений).

В 2009 году сотрудниками МОБ УВД города Кемерово за совершение мелкого хулиганства было привлечено к ответственности 45442 человека (2005 г. - 46355 человек, 2008 г. - 44396 человек). Общее число граждан, доставленных в медицинские вытрезвители города, составило 27823 человека, что на 332 человека меньше, чем в 2008 году, на 16431 человек, чем в 2005 году.

Напряженной остается ситуация на дорогах города. Хотя тенденция к уменьшению количества дорожно-транспортных происшествий на протяжении последних лет остается стабильной, число погибших и пострадавших в автомобильных авариях на дорогах города крайне велико.

Таблица 1.4.3.2

	Год
	Зарегистрировано ДТП
	В них погибло
	Травмировано

	2005
	579
	70
	702

	2006
	578
	69
	700

	2007
	574
	68
	698

	2008
	571
	63
	694

	2009
	569
	60
	692


Учитывая сложность и многообразие факторов, влияющих на состояние и динамику преступности, кардинальное улучшение криминальной ситуации в городе может быть достигнуто только на основе серьезной поддержки правоохранительной деятельности, выделения ассигнований на эти цели, объединения усилий органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с правоохранительными органами города.

Проблемы обеспечения безопасности населения:

- недостаточный уровень профессиональной подготовки среднего звена руководителей подразделений (на уровне отделений и отделов служб);

- несоответствие нормативной численности подразделений Кемеровского гарнизона милиции (ППСМ, ДПС ГИБДД, участковых уполномоченных милиции) нормативной численности милиции общественной безопасности, установленной Указом Президента Российской Федерации от 12 февраля 1993 года N 209 "О милиции общественной безопасности (местной милиции) в Российской Федерации";

- низкая техническая оснащенность правоохранительных органов, недостаточность фактического финансирования из бюджетов всех уровней;

- отсутствие муниципальных органов охраны общественного порядка (муниципальной милиции);

- отсутствие нормативной правовой базы для участия населения города в охране общественного порядка;

- прогрессирующий рост преступлений на улицах и в общественных местах;

- ослабление профилактической работы с правонарушителями.

1.4.4. Анализ и оценка экономического потенциала

города Кемерово

Промышленность

Город Кемерово является индустриальным центром Кемеровской области.

В период с января 2005 по октябрь 2008 года продолжался рост выпуска продукции, внедрялись новые технологии, проводилась реконструкция и текущие ремонты действующих производств.

С октября 2008 года сбои в мировой финансовой системе отразились и на реальном секторе экономики города. В первую очередь это коснулось химической отрасли, металлургии, машиностроения и строительной индустрии. Для минимизации убытков многие предприятия вынужденно сократили объемы производства, снизили инвестиционную активность.

Особо критичным оказался первый квартал 2009 года в период процесса приспособления экономики к условиям, которые сложились с конца 2008 года.

Во второй половине 2009 года наметилось замедление процессов ухудшения ситуации в производственной сфере. К предприятиям, которые вышли из кризисных явлений в экономике с наименьшими потерями, можно отнести КОАО "Азот", ОАО "Кокс", филиал ОАО "УК "Кузбассразрезуголь" "Кедровский угольный разрез". Менее благоприятная ситуация сложилась в машиностроении, промышленности строительных материалов и легкой промышленности, наиболее сильно пострадавших от последствий негативных явлений в экономике страны. Единственной отраслью, где объемы производства продолжали расти в течение 2009 года, стала пищевая промышленность.

Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственными силами за 2009 год составил 76,2 млрд. рублей. Индекс промышленного производства установился на уровне 93,5% к предыдущему году.

По виду экономической деятельности "добыча полезных ископаемых" индекс промышленного производства составил 89,7% к уровню 2008 года, что связано с сокращением добычи угля и снижением цен.

Основное сокращение объема отгруженных товаров (как в фактических, так и в сопоставимых ценах) в 2009 году произошло по виду экономической деятельности "обрабатывающие производства". Индекс промышленного производства по данному виду экономической деятельности составил 91,1% к уровню 2008 года. По виду экономической деятельности "производство и распределение электроэнергии, газа и воды" индекс промышленного производства составил 104,4 к уровню 2008 года.

На ОАО "Кокс" реализуемые инвестиционные проекты, в том числе завершение в 2007 году строительства комплекса коксовой батареи N 3, организация собственной сырьевой базы, позволили не только создать эффективное производство, повысить налогооблагаемую базу, но и улучшить условия труда и экологическую обстановку в городе. С вводом батареи N 3 объем производства КОАО "Кокс" увеличился еще на 30,0%, что дает в год дополнительно почти 850 тыс. тонн ценнейшего сырья для металлургии страны. Теперь каждая четвертая тонна российского кокса производится в Кузбассе. На ОАО "Кокс" внедрена новая пылеосадительная станция с коэффициентом очистки 99,99%, улавливающая более 130 тонн пыли в год, которая возвращается в производство и идет на продажу. Валовой выброс загрязняющих веществ в атмосферу снижен до 3857 тонн в год, что меньше установленного норматива на 768 тонн. Кроме того, предприятие переходит на замкнутый водооборотный цикл и к концу 2010 года прекратит сброс всех видов стоков на городские очистные сооружения и в реку Томь.

КОАО "Кокс" реализует проект строительства шахты ООО "Бутовская" проектной мощностью 1,5 млн. тонн угля в год. Имущественный комплекс шахты "Бутовская" ОАО "Кокс" приобрел весной 2006 года. В 2008 году началась реализация проекта, выполнен монтаж компрессорных установок, смонтированы воздухопроводы, построены надшахтные здания, на центральной промплощадке отремонтировано административно-бытовое здание, возведена линия электропередачи. В 2009 году в связи с сокращением инвестиций фактически происходило лишь поддержание жизнедеятельности шахты. После решения вопроса с финансированием начнутся полномасштабные работы: проходка выработок и строительство необходимых объектов. На предприятии продолжается строительство укрытого склада углей на территории, прилегающей к основной промышленной площадке. Емкость для хранения позволит размещать до 100 тыс. тонн угольного концентрата. Это более чем в три раза увеличит мощности крытых угольных складов и создаст значительный сырьевой резерв.

На максимальных нагрузках работало КОАО "Азот". Значительной проблемой для развития химической отрасли является недостаток инвестиций на внедрение современных технологий с эффективными средствами защиты окружающей среды, снижением энергопотребления с целью повышения конкурентоспособности продукции. После периода стабилизационного развития начата работа по выводу из состава производственных мощностей нерентабельных производств. Наиболее существенные потери связаны с прекращением производственной деятельности ООО "Химволокно АМТЕЛ-КУЗБАСС", цехов ионообменных смол и сульфенамида КОАО "Азот". КОАО "Азот" не отказалось от масштабных планов обновления и не снизило инвестиционной активности, сохранив ее высокие темпы, набранные еще в докризисном 2008 году. На предприятии в течение 2009 года было реализовано 22 крупных инвестиционных проекта, общий объем капитальных вложений, с учетом средств, затраченных на поддержание основных фондов, составил более 1,0 млрд. рублей. Основными инвестиционными проектами 2009 года стали реконструкция цеха ректификации производства капролактама, оснащение производства карбамида современной автоматизированной системой управления технологическими процессами (АСУТП), строительство и ввод в эксплуатацию новой воздухоразделительной установки. На предприятии были построены наливной терминал для отгрузки угольным предприятиям Кузбасса жидкого раствора аммиачной селитры, что расширило ассортимент выпускаемой продукции, что позволило выйти на новые рынки сбыта, и контейнерный терминал для отгрузки капролактама в морских контейнерах. Завершение в июле 2009 года реализации крупнейшего инвестиционного проекта "Реконструкция цеха ректификации воздуха с монтажом воздухоразделительной установки", начатого в 2006 году, позволило существенно снизить себестоимость производства азота и кислорода, применяемых в большинстве технологических процессов на КОАО "Азот". Кроме того, новая установка позволила сократить образование таких опасных отходов производства, как силикагель и шлаковата. Общий годовой экономический эффект от реализации данного инвестиционного проекта запланирован в размере не менее 160 млн. рублей. С выводом установки на проектную мощность, энергопотребление предприятия сократится на 30 млн. КВт/ч в год, что принесет заводу более 40 млн. рублей годовой экономии. В августе 2009 года "Азот" вышел на завершение еще одного крупнейшего инвестпроекта - "Реконструкция цеха ректификации производства капролактама". За счет применения высокотехнологичного оборудования и внедрения многоступенчатых систем автоматизированного контроля существенно улучшится и экологическая безопасность производства.

На производстве капролактама была внедрена современная АСУТП, обеспечившая полностью автоматизированное компьютерное управление цеха ректификации. Были построены две новые ректификационные колонны, а действующие колонны были переоснащены высокотехнологичными швейцарскими насадками. В цехе ректификации было заменено более 60 динамических насосов, установлены современные клапаны контрольно- измерительных приборов и теплообменное оборудование. Вложения ОАО "СИБУР-Минудобрения" в этот проект составили более 800 млн. рублей.

Ожидается, что основной экономический эффект от реализации проекта будет получен за счет снижения потребления пара - 2,5 Гкал на 1 тонну производимого капролактама. При условии максимальной загрузки производства капролактама и выработки 10 тысяч готового продукта в месяц, экономия предприятия, по действующим тарифам на тепловую энергию, составит порядка 17 млн. рублей ежемесячно.

В 2010 году КОАО "Азот" продолжает двигаться прежним курсом, не снижая инвестиционной активности и не сокращая планы производственной деятельности. Ключевыми проектами при этом будут модернизация паровой турбины в цехе "Аммиак-2", модернизация газовой турбины ГТТ-12 в цехе слабой азотной кислоты и перевооружение погрузочного пункта сульфата аммония.

Структурная перестройка ООО ПО "Токем" дала положительные результаты, производство вышло на безубыточный режим, запущена котельная.

ООО "ПО "Химпром" реализован проект утилизации до 64 млн. куб. м в год коксового газа ОАО "Кокс" с получением теплоэнергии для собственных нужд. Данный проект, единственный от Кемеровской области, вошел в число первых 29 проектов, рассматриваемых Правительством РФ в рамках реализации Киотского протокола, предусматривающего сокращение объема выбросов парниковых газов в атмосферу.

На ОАО "Полимер" реализован проект "Расширение производства термоусадочной и тепличной пленки" общей стоимостью 30 млн. рублей, запущены в эксплуатацию две линии по производству тонких и многослойных пленок.

ООО "Кузбасский скарабей" завершило проект "Реконструкция картоноделательной машины" общей стоимостью 127,3 млн. рублей.

Выполнено технико-экономическое обоснование проектов утилизации опасных и взрывчатых веществ на промплощадках ФГУП "ПО "Прогресс" и ФГУП "Кемеровский завод "Коммунар", что явилось основой для включения работ в государственные программы и финансирования из средств федерального бюджета.

ОАО "Кемеровский экспериментальный завод средств безопасности" реализует три инновационных проекта:

1. "Разработка и освоение производства аппаратов нового технического уровня защиты органов дыхания шахтеров и горноспасателей длительного времени действия на сжатом кислороде (СИЗОД)". Разработан самоспасатель, работающий на сжатом кислороде, со временем защитного действия не менее двух часов.

2. "Модернизация производства модульных теплоэнергетических установок МТЭУ с воздухонагревательными установками ВНУ для подогрева шахтного воздуха и производственных помещений большого объема (энергокомплекс МТЭУ-ВНУ)". Энергокомплекс, имеющий в своем составе воздухонагревательные установки (ВНУ), предназначен для теплоснабжения вентиляции горных выработок мощностью от 3,0 МгВт и выше и отопления производственных зданий и помещений объемом 50,0 тыс. куб. м и выше.

3. "Производство вакуумно-насосной станции мобильного исполнения (ВНСМИ)". Вакуумно-насосная станция мобильного исполнения предназначена для эксплуатации в качестве основного оборудования для откачки шахтного газа (метановоздушной смеси) в условиях горных отводов угольных шахт.

ОАО "Кемеровский опытный ремонтно-механический завод" получило статус резидента ОАО "Кузбасский технопарк" и реализует проект "Организация производства дорожных комбинированных машин современного технического уровня с универсальным оборудованием для нанесения противогололедных материалов". Дорожные комбинированные машины будут использовать новые методы борьбы с зимней скользкостью с автоматической регулировкой плотности посыпки независимо от скорости движения автомобиля.

Активы одного из пяти крупных производителей взрывозащищенного электрооборудования в России ООО "НПО "Кузбассэлектромотор" проданы ЗАО "ЭДС-Холдинг" (г. Москва). Новый собственник начал развивать производственную базу, обновлять модельный ряд двигателей и аппаратуры с расширением присутствия на рынке взрывозащищенного оборудования.

Организована Кузбасская вагоностроительная компания с целью объединения усилий ООО "Кемеровохиммаш" и Кемеровского филиала ОАО "Алтайвагон" для серийного производства железнодорожных платформ. Компания создана на мощностях завода химического машиностроения. Завод выпускает оборудование для всех отраслей промышленности Кузбасса, России и ближнего зарубежья. Интеллектуальный потенциал инженерно-технического состава и производственные мощности позволяют изготавливать продукцию высокой категории сложности. В Кузбасской вагоностроительной компании сертифицирована система управления качеством по международному стандарту. Запущена в эксплуатацию линия по производству двутавровой балки для железнодорожных платформ и строительных конструкций. Серийно изготавливаются контейнеры-цистерны для перевозки сжиженных углеводородных газов железнодорожным, автомобильным, речным и морским транспортом во внутреннем и международном сообщении. Освоено изготовление фитинговых платформ, в том числе перспективных 80-футовых, а также крытых полувагонов.

Машиностроители Кемерова и новосибирские ученые создали энергосберегающее оборудование для АЭС. В Кузбасской вагоностроительной компании - филиале ОАО "Алтайвагон" изготовили оборудование для атомной энергетики. Две абсорбционные бромистолитиевые холодильные машины (АБХМ) нового поколения мощностью по 3 МВт будут работать на четвертом энергоблоке Калининской АЭС в Тверской области. АБХМ - это совместная разработка ученых института теплофизики Сибирского отделения Российской Академии наук и инженеров ОКБ "Теплосибмаш".

Образована Дирекция кемеровских электрических станций Кузбасского филиала ОАО "Кузбассэнерго" (в составе Кемеровской ГРЭС, Новокемеровской и Кемеровской ТЭЦ) в рамках реформирования энергокомпании, а также в целях построения системы управления в соответствие с типовой структурой, организованной по территориальному принципу. Установленная электрическая мощность филиала составляет 1035 МВт, тепловая мощность - 3613 Гкал/час. Общее количество котлов - 33, турбин - 21.

Основными направлениями развития энергетики является модернизация технологического оборудования, реконструкция и внедрение экологически чистых технологий. На Кемеровской ГРЭС с использованием коксового газа сократились производственные издержки за счет уменьшения объемов сжигаемого угля. Введен в эксплуатацию новый котлоагрегат N 16, где предусмотрена трехступенчатая схема сжигания топлива, что позволило снизить выбросы окислов азота на треть. Кроме того, котлоагрегат оснащен современным высокоэффективным фильтром, реализующим мировые достижения в области золоулавливания с использованием микропроцессорной системы управления.

ОАО "Кузбассэнерго" реализован самый крупный проект в сфере развития теплосетевого хозяйства города по вводу в эксплуатацию тепломагистрали от Кемеровской ТЭЦ в Рудничный район города.

На Ново-Кемеровской ТЭЦ запущен новый турбоагрегат электрической мощностью 120 МВт, тепловой - 160 Гкал. ч. Ввод нового турбоагрегата имеет большое значение как для ОАО "Кузбассэнерго", так и для всего региона. Это позволит значительно поднять резерв электрической мощности энергосистемы, увеличить выработку электрической энергии, а также отпуск тепловой энергии потребителям Кемерова.

Предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности образовали мощный высокотехнологичный комплекс. На территории города работают 8 крупных перерабатывающих предприятий, такие как ОАО "Кемеровохлеб", ООО "АГ Кемеровский мясокомбинат", ОАО "Кемеровский кондитерский комбинат", Крестьянское хозяйства А.П.Волкова, ОАО "Новокемеровский пивобезалкогольный завод", ОАО "Кемеровский молочный комбинат", а также более 100 цехов и мини-пекарен, выпускающих широкий ассортимент продуктов питания.

Крупнейшим производителем хлебобулочных изделий в городе Кемерово является ОАО "Кемеровохлеб". На сегодняшний день предприятие вырабатывает более 600 наименований хлебобулочных и кондитерских изделий, в том числе 40 видов хлеба, 56 видов булочных и сдобных изделий, 80 видов тортов.

Основной производитель мясной продукции в городе - Крестьянское хозяйство А.П.Волкова. Это современное мясоперерабатывающее предприятие, выпускающее более 200 наименований продукции, которая пользуется повышенным спросом не только в Кемеровской области, но и за ее пределами. В 2007 году предприятие приступило к возрождению птицефабрики в селе Ново-Сафоново (Прокопьевский район), а с весны 2008 года - Плотниковской птицефабрики (Новокузнецкий район). На их базе создано предприятие "Кузбасский бройлер".

ООО "АГ Кемеровский мясокомбинат" (входит в состав ЗАО "Сибирская Аграрная Группа") в 2008 году ввело обновленное производство колбас и мясных деликатесов. С выходом на плановую мощность мясокомбинат планирует выпускать в конце 2010 года не менее 400 тонн вареных колбас в месяц, 115 тонн полукопченых колбас, 35 тонн мясных деликатесов, около 25 тонн сервелатов, 20 тонн сырокопченых колбас под торговой маркой "Дорогомиловские".

Среди предприятий легкой промышленности произошло снижение объемов производства на ОАО "Ортон". Однако собственниками ОАО "Сибур", в связи с изменившимися условиями рынка, было своевременно принято решение перепрофилирования производства. Переход предприятия на выпуск геосинтетических материалов произведен согласно инвестиционной программе "Организация геосинсетических материалов на ОАО "Ортон". В условиях кризиса, в августе 2009 года ОАО "Ортон" ввело в эксплуатацию технологическую линию по выпуску плоских георешеток из полипропилена (геосетки). В 2010 году запланирован запуск технологической линии по выпуску нетканых материалов из полипропилена. Выход на проектную мощность - 10 тыс. тонн нетканых геоматериалов и 3,5 тыс. тонн георешетки в год - намечен на 2011 год.

Администрацией города, в целях сохранения налогооблагаемой базы, оказана помощь ООО ПО "Токем" в виде освобождения от уплаты налога на имущество, выделены средства из областного и городского бюджетов ФГУП "Кемеровский завод Коммунар" на выплату заработной платы работникам. Оказано административное содействие в погашении дебиторской задолженности потребителями товаров и услуг перед ООО "Фирма Фалар", ФГУП "Кемеровский завод Коммунар", в сохранении права использования железнодорожных путей для ЗАО "Спектр-химтэк" и ЗАО "Кемеровский агрохимический завод Вика". В соответствии с решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.04.2009 N 231 "О дополнительных основаниях и иных условиях предоставления отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога" подготовлены заключения на возможность предоставления отсрочки для ОАО "КОРМЗ", ООО "Кузбасский скарабей", ООО "Транссибстрой".

На территории города усугубило положение промышленных предприятий значительное увеличение тарифов на услуги естественных монополистов, в том числе на энергоносители и резкий рост налога на землю. При этом необходимо отметить принятые актуальные решения Кемеровского городского Совета народных депутатов по содействию развитию бизнеса (залоговый фонд, снижение ставки земельного налога, отсрочки по уплате земельного налога).

Согласно намеченным антикризисным мерам городским Советом народных депутатов принято решение по снижению налоговой нагрузки в части уменьшения ставки земельного налога, а также о дополнительных основаниях и иных условиях предоставления отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога. Ранее решением Горсовета была снижена до минимума процентная ставка по уплате за аренду земли в бюджет города группе предприятий, выполняющих утилизацию опасных веществ, в том числе ФГУП "ПО "Прогресс" и ФГУП "Кемеровский завод "Коммунар".

Проблемы экономического развития города:

- практически исчерпаны резервы экономического роста за счет загрузки производственных мощностей;

- низкая инвестиционная привлекательность города и необходимость разработки новых подходов к промышленной политике с учетом структурных сдвигов, произошедших за последние 15 лет;

- деформированная структура занятости - нехватка высококвалифицированных рабочих в ряде отраслей на фоне активизации промышленности и бизнеса;

- несбалансированная с потребностями рынка труда система подготовки трудовых ресурсов;

- необходимость рекультивации и экологического оздоровления территорий ликвидированных промышленных предприятий;

- слабо выраженная инновационная политика предприятий города;

- отсутствие мощных промышленных кластеров на территории города;

- высокая степень износа основных производственных фондов на ряде предприятий города;

- процессы слияний и поглощений, рост вертикальной интеграции на крупных предприятиях города, приводящие к процессингу на предприятиях и усилению зависимости от собственников.

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

В соответствии с федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" разработана городская целевая программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории города Кемерово до 2012 года и перспективу до 2020 года", утвержденная постановлением администрации города Кемерово от 25.06.2010 N 61, которая размещена на сайте администрации города Кемерово в сети Интернет.

Основной целью разработки и реализации Программы является создание правовых, экономических и организационных основ для повышения энергетической эффективности при добыче, производстве, транспортировке и использовании энергетических ресурсов на объектах всех форм собственности, а также населением, темпами, обеспечивающими динамику снижения потребления топливно-энергетических ресурсов на единицу валового регионального (муниципального) продукта на 40,0% к 2020 году (по отношению к 2007 году), в соответствии с Указом Президента Российской Федерации N 889 от 04 июня 2008 года.

Достижение поставленной цели осуществляется на основе решения следующих задач:

- организация учета и контроля всех получаемых, производимых, транспортируемых и потребляемых энергоресурсов;

- совершенствование нормативных правовых условий для поддержки энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

- организация проведения обязательных энергетических обследований;

- создание экономических механизмов энергосберегающей деятельности;

- поддержка хозяйствующих субъектов, осуществляющих энергосберегающую деятельность;

- нормирование энергопотребления в бюджетной сфере, коммунальном комплексе, жилищном фонде, на транспорте и т.д;

- широкая пропаганда энергосбережения;

- обучение и подготовка персонала.

Потребительский рынок

Потребительский рынок - один из важнейших сегментов жизнеобеспечения города - участвует в формировании основ экономической стабильности, является одним из источников пополнения бюджета города.

В городе Кемерово в сфере потребительского рынка на конец 2009 года действовало 6882 объекта, что на 10,0% больше 2005 года (6253 объекта), в том числе: торговой розничной сети - 4854 ед. (2005 г. - 4541), предприятий общественного питания - 608 ед. (2005 г. - 313), предприятий бытового обслуживания - 829 ед. (2005 г. - 679), предприятий оптовой торговли - 479 ед. (2005 г. - 589), предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности - 112 ед. (2005 г. - 110).

За период с 2005 по 2009 год произошло увеличение количества объектов розничной торговли на 6,9%, в основном за счет ввода в действие объектов потребительского рынка после реконструкции и строительства новых торговых центров и комплексов. Так, за 2009 год введено 223 объекта торговли (в том числе вновь открытых 40, после реконструкции - 183), при этом создано 855 рабочих мест.

В 2009 году по сравнению с 2005 годом оборот розничной торговли в городе увеличился в 1,7 раз и составил 74,7 млрд. руб. (2005 г. - 44,5 млрд. руб.). По обороту розничной торговли в расчете на душу населения по итогам 2009 года город Кемерово занимает второе место среди крупных городов Сибирского федерального округа, в среднем 143,4 тыс. руб. на 1 жителя (на первом месте г. Красноярск - 169,2 тыс. руб.), это в 1,7 раз больше, чем в 2005 году (85,0 тыс. рублей).

За период с 2005 года по 2009 год потребительский рынок города характеризуется устойчивой насыщенностью основными продовольственными и непродовольственными товарами. В 2009 году в структуре розничного оборота доля объема реализации продовольственных товаров составила 44,2%, а непродовольственных - 55,8%. В 2005 году данный показатель составлял 54,0% и 49,0% соответственно.

Одной из приоритетных задач в развитии торговли является поддержка малообеспеченных слоев населения, удовлетворения их потребности в качественных товарах по доступным ценам. Одной из форм социально ориентированной торговли являются предприятия со статусом "Губернский", которые удерживают цены на основные группы товаров ниже сложившихся в розничной торговле города на 10,0 - 15,0%. Так, в 2005 году в городе Кемерове работало только 7 губернских предприятий, на сегодняшний день их уже 11.

Сфера общественного питания значительно преобразилась в последние годы в связи с потребностью у населения в общедоступной сети предприятий, в том числе "быстрого" питания и сети общественного питания в зонах комплексного торгового обслуживания.

В настоящее время в городе насчитывается 434 объекта общедоступной сети общественного питания, из них 4,6% - рестораны, 37,6% - кафе, 20,9% - бары, 36,9% - закусочные.

За пять лет увеличение объектов общественного питания к уровню 2005 года составило: ресторанов - на 81,8%, кафе - на 41,7%, баров - на 35,8%. Оригинальный дизайн, широкий ассортимент предлагаемых блюд и высокая культура обслуживания сделали эти объекты общественного питания популярными и востребованными у горожан и гостей города. В связи с этим произошло снижение несовременных видов услуг, таких как закусочные, буфеты, на 3,6%.

Оборот общественного питания в 2009 году составил 3,2 млрд. рублей (2005 г. - 1,9 млрд. руб., 2008 г. - 4,7 млрд. руб.), что меньше уровня 2008 года в сопоставимых ценах на 39,1%.

На снижении оборота сказались последствия кризиса 2008 - 2009 г.г.

Проблемы потребительского рынка:

- неравномерность размещения магазинов на территории города;

- размещение объектов в районах и поселках города без учета достигнутого уровня обеспеченности населения торговыми площадями и посадочными местами;

- качество торгового обслуживания;

- кадровое обеспечение деятельности предприятий отрасли.

Бюджет города Кемерово

Фактическое исполнение бюджета города Кемерово за 2009 год по доходам составило 12802,2 млн. рублей при плане 12785,9 млн. рублей, или 100,1% от плана. В сравнении с 2005 годом поступление по доходам увеличено на 5 277,6 млн. рублей, с 2008 годом - снижено на 3028,0 млн. рублей.

Фактическое исполнение бюджета по расходам составило 13467,7 млн. рублей при плане 13848,2 млн. рублей, или 97,3% от плана. В сравнении с 2005 годом расходы бюджета увеличились в 1,8 раза, с 2008 годом - снизились на 13,3%.

Доля текущих расходов увеличилась с 71,7% в 2005 году до 79,3% (10674,6 млн. рублей) в 2009 году, доля капитальных расходов снизилась с 28,3% до 20,7% (2793,1 млн. рублей).

Удельный вес расходов, направленных на финансирование, следующий:

	Направления        
	2005 год,
%    
	2006 год,
%    
	2007 год,
%    
	2008 
год, %
	2009  
год, % 

	Образование                
	27,4   
	30,1   
	27,9   
	28,8 
	34,6  

	Здравоохранение, спорт и   
культура                   
	12    
	11,8   
	11,7   
	14,1 
	14,2  

	Социальная политика        
	9,5   
	11,9   
	10,3   
	9,2 
	12,7  

	Жилищно-коммунальное       
хозяйство                  
	33,6   
	27,8   
	28,0   
	31,1 
	23,3  

	Общегосударственные вопросы
	6,3   
	7,8   
	7,2   
	6,2 
	5,4  

	Национальная безопасность и
правоохранительная         
деятельность               
	3,8   
	3,7   
	2,9   
	2,3 
	2,4  

	прочие                     
	7,4   
	6,9   
	12,0   
	8,3 
	7,4  


Расходы бюджета по трем основным направлениям: поддержка отраслей экономики, социально-культурные мероприятия и содержание правоохранительных органов и органов государственных власти - в приложении N 29.

Структура "собственных" (налоговых и неналоговых) доходов бюджета города представлена в приложениях N 30, 31.

В 2009 году на территории города собрано налогов и сборов 24571,8 млн. рублей (2005 г. - 11221,5 млн. рублей, 2008 г. - 28644,6 млн. рублей). В бюджет города зачислено 3393,2 млн. рублей, что составляет 13,8% от общей суммы доходов (2008 году - 3302,9 млн. рублей или 11,5%). В 2005 году на территории города оставалось 17,0% налоговых доходов, или 1905,2 млн. рублей.

В последние годы наблюдается уменьшение налоговых источников, зачисляемых в бюджет города Кемерово. Если в 2000 году в бюджет города зачислялось 30 налогов и сборов, то в 2005 - 2009 годах - 5 видов налогов, в том числе два местных налога: земельный налог и налог на имущество физических лиц.

В результате разграничения доходных источников по уровням бюджетной системы изменилась структура налоговых доходов бюджета.

В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц. В 2009 году удельный вес налога на доходы физических лиц составил 71,0%, в 2008 году - 77,0% (2005 г. - 61,4%).

При этом норматив отчислений налога на доходы физических лиц в бюджет города уменьшается от года к году. В 2005 году норматив отчислений составлял 40,0%, в 2009 году - 37,36%. В 2009 году в сопоставимых нормативах налога на доходы физических лиц поступило меньше на 160,8 млн. рублей, чем в 2008 году (коэффициент 2009/2008 - 0,94). Рост к 2005 году составил 1315,8 млн. рублей.

В общем объеме налоговых поступлений удельный вес других видов налогов распределяется следующим образом:

- земельный налог - 18,5%;

- единый налог на вмененный доход - 6,9%;

- государственная пошлина - 2,4%;

- налог на имущество физических лиц - 1,2%.

В 2005 году в структуре налоговых доходов земельный налог составлял 24,9%.

В 2009 году увеличилось поступление земельного налога на 187,5 млн. рублей по сравнению с 2008 годом. Увеличение связано с тем, что с 01 января 2009 года для расчета налогооблагаемой базы земельного налога применяются результаты переоценки кадастровой стоимости земельных участков.

Для поддержки реального сектора экономики, а также субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 27.03.2009 N 215, на 2009 год предоставлена льгота по уплате земельного налога в виде снижения ставки на 20,0% и 50,0% соответственно. По данным ИФНС по городу Кемерово льготой воспользовались 165 субъектов малого и среднего предпринимательства, сумма льготы составила 53,4 млн. рублей. По промышленным предприятиям и организациям количество субъектов, получивших налоговую льготу в виде снижения ставки земельного налога на 20,0%, составило 37, льгота предоставлена на общую сумму 55,9 млн. рублей.

Кроме того, в соответствии с решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.04.2009 N 231 "О дополнительных основаниях и иных условиях предоставления отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога" правом изменения срока уплаты налога в виде отсрочки в 2009 году воспользовались 5 организаций, на сумму 4,3 млн. рублей.

С целью увеличения поступления доходов в бюджет города необходимо:

- обеспечение качественного администрирования доходов, зачисляемых в бюджет города, главными администраторами доходов при взаимодействии с органами местного самоуправления;

- осуществление в новых экономических условиях работы по легализации заработной платы с целью повышения фонда оплаты труда и обеспечению социальной защищенности работников, а также по контролю уровня заработной платы;

- проведение претензионно-исковой работы с неплательщиками и осуществление мер принудительного взыскания задолженности по местным налогам (земельный налог, налог на имущество физических лиц);

- продолжение работы по выяснению законности занятия земельных участков и привлечению виновных лиц к гражданско-правовой и административной ответственности за неоформление в установленном порядке землепользователями правоустанавливающих документов на земельные участки;

- осуществление анализа обоснованности и эффективности применения налоговых льгот и принятие мер по их оптимизации;

- проведение работы по формированию и ведению государственного кадастра недвижимости, по осуществлению кадастрового учета недвижимости в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости", с целью перспективы введения налога на недвижимость.

В 2009 году удельный вес неналоговых доходов в структуре собственных доходов составил 43,1% (2005 г. - 44,9%, 2008 г. - 53,1%).

В 2009 году в структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями - 42,3% (2008 г. - 28,0%).

В общем объеме неналоговых поступлений 2009 года удельный вес других видов доходов распределился следующим образом:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена - 19,3% (2008 г. - 12,9%);

- доходы от продажи муниципального имущества - 12,2% (2008 г. - 37,2%);

- доходы от сдачи в аренду муниципального имущества - 7,2% (2008 г. - 6,5%);

- штрафы, санкции, возмещение ущерба - 7,9% (2008 г. - 4,3%);

- прочие неналоговые доходы - 11,1% (2008 г. - 11,1%).

В связи с вступлением в силу с 01 января 2008 года Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" использование имущества, переданного субъектам малого и среднего предпринимательства, носит целевой характер.

В соответствии со ст. 5 Федерального закона от 22.07.2008 N 159-ФЗ "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" предусматривается льготный порядок расчетов (единовременно или в рассрочку) за приватизированное субъектами малого и среднего предпринимательства государственное или муниципальное имущество. Удельный вес продажи муниципального имущества в неналоговых доходах снизился до 37,2% в 2008 году, в 2009 году - 12,2%.

Сложные экономические условия 2008 - 2009 годов отразились и на предоставлении финансовой помощи из областного бюджета. Так, в 2009 году предоставление дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сократилось на 2035,7 млн. рублей, или почти на 50,0%.

Наблюдается несбалансированность бюджета в результате более высокого роста расходов по сравнению с доходами. Дефицит бюджета по итогам 2009 года составил больше предельного размера 12,1%.

При формировании бюджета 2005 года недостаток средств составлял 1,1 млрд. рублей, в 2008 году - 2,0 млрд. рублей, в 2009 году - свыше 4,0 млрд. рублей, в связи с чем бюджет города получал бюджетные кредиты в 2005 году в размере 1,9 млрд. рублей, в 2008 году - 1,4 млрд. рублей, в 2009 году - 0,8 млрд. рублей.

Одной из основных проблем при исполнении доходной части бюджета города Кемерово является недостаточная обеспеченность доходными источниками.

1.5. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Поскольку политика означает "управление обществом", постольку анализ политической сферы города Кемерово предполагает оценку системы управления социально-экономическим развитием города Кемерово, которая включает территориальные органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также общественные институты (политические партии, общественные объединения и организации, частные инициативы граждан). Решение вопросов местного значения городского округа является функцией органов местного самоуправления.

Структура органов местного самоуправления города Кемерово определена Уставом города, принятым Кемеровским городским Советом народных депутатов (постановление от 24.06.2005 N 253), и включает:

1. Кемеровский городской Совет народных депутатов - выборный коллегиальный представительный орган муниципального образования, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории города.

Городской Совет состоит из 35 депутатов, избираемых по одномандатным избирательным округам на основе всеобщего равного и прямого избирательного права тайным голосованием сроком на пять лет. Деятельность Кемеровского городского Совета народных депутатов строится на основе организационной структуры, предусматривающей разделение функций и полномочий депутатов.

2. Глава города Кемерово - выборное должностное лицо, возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на территории города Кемерово.

3. Администрация города - исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделенный Уставом города полномочиями по решению вопросов городского значения и осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам городского самоуправления федеральными законами и законами Кемеровской области.

Структура администрации города утверждается городским Советом по представлению Главы города. В структуру администрации города входят функциональные, отраслевые и территориальные подразделения.

Распределение обязанностей между заместителями Главы города закреплено распоряжением Главы города. Штатная численность муниципальных служащих в администрации города определена в зависимости от объема выполняемых функций и от средств, выделяемых на финансирование органов управления муниципального образования.

Муниципальные служащие действуют на основании законодательства, Устава города Кемерово и должностной инструкции.

В соответствии с Уставом города определяются полномочия, относящиеся к исключительной компетенции Главы города, городского Совета, администрации города.

Территориальное общественное самоуправление (ТОС) города Кемерово - форма участия населения в осуществлении городского (местного) самоуправления.

ТОС действует в соответствии с Положением "О территориальном общественном самоуправлении в городе Кемерово" (постановление Кемеровского городского Совета народных депутатов от 26.02.2006 N 313) и осуществляется через проведение собраний (конференций) граждан и создание органов ТОС.

ТОС действует от имени определенного территориального микроколлектива и решает проблемы "малых пространств": улицы, подъезда, многоквартирного дома, микрорайона.

В органах ТОС работают 11500 человек. С активом ТОС систематически проводится организационно-методическая работа: городские и районные семинары, конференции, "круглые столы" и др. Важнейшие вопросы деятельности и пути развития ТОС обсуждаются членами городского и районных Координационных советов по территориальному общественному самоуправлению.

Свой вклад в управление социально-экономическим развитием муниципального образования вносят также политические партии и общественные организации, активная деятельность которых способствует формированию гражданского мировоззрения у жителей города, снижению социальной напряженности, обеспечению общественного правопорядка. В полной мере их роль раскрывается в период избирательных кампаний, референдумов, при разработке законодательных актов, затрагивающих интересы большинства населения.

В городе Кемерово действуют все основные религиозные конфессии. Взаимодействие и конструктивный диалог представителей религиозных конфессий и национальностей положительно влияет на развитие местного сообщества.

Центры по работе с населением (ЦРН)

В городе постоянно работают 50 центров по работе с населением, которые обеспечивают взаимодействие органов местного самоуправления города Кемерово с населением города.

С 2009 года работа центров регламентирована распоряжением Главы города от 09.10.2009 N 4353 "О создании муниципального учреждения "Центры по работе с населением".

Деятельность центров направлена на привлечение кемеровчан к участию в публичных слушаниях, опросах, акциях, социальных проектах по организации занятости и отдыха детей и подростков в каникулярное время, по благоустройству и озеленению микрорайонов, смотрах-конкурсах и других мероприятиях общественной и культурной жизни; на профилактику правонарушений, наркомании среди несовершеннолетних, обеспечение общественного порядка; привлечение горожан к благоустройству и озеленению дворовых территорий, улиц, подъездов и других мест общего пользования.

В центрах по работе с населением ведут приемы депутаты Совета народных депутатов Кемеровской области; депутаты Кемеровского городского Совета народных депутатов, участковые уполномоченные милиции, работают общественные приемные, комиссии по делам несовершеннолетних, комитеты территориального общественного самоуправления, Советы ветеранов, общественные объединения, кружки и клубы для детей и взрослых. В центрах по работе с населением организовано 50 бесплатных пунктов проката спортивного инвентаря.

Центры по работе с населением информируют горожан по различным вопросам жизни района, города. Каждый центр имеет разнообразный информационный материал (газеты, буклеты, листовки, нормативно-правовые документы и т.п.), в 42 центрах созданы библиотеки, видеотеки, аудиотеки, игротеки.

Ежегодно среди центров по работе с населением проводятся городские конкурсы социальных проектов и конкурс "Центр по работе с населением года". В 2009 году к участию в реализации социальных проектов центров было привлечено более 2000 жителей города. Победители смотра-конкурса "Центр по работе с населением года" приобрели 17 единиц оргтехники.

Дальнейшее участие центров в конкурсах позволит улучшить материально-техническую базу центров, привлечь большее количество жителей к решению вопросов местного значения (благоустройству, озеленению, организации летнего отдыха, культурно-массовых мероприятий по месту жительства и т.д.).

Данные о работе с населением приведены в приложении N 32.

Оценивая систему управления муниципальным образованием в целом, следует подчеркнуть, что в настоящее время организационная структура управления соответствует основным требованиям текущей ситуации и отражает состав полномочий органов местного самоуправления муниципального образования в соответствии с Федеральным законом N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". Система управления города Кемерово ориентирована на решение актуальных проблем и задач, однако соблюдение принципов рациональной бюрократии снижает оперативность принятия решений и их выполнения.

Из анализа имеющихся документов нельзя определенно и однозначно сделать вывод об эффективности функционирования органов управления, однако по динамике основных социально-экономических индикаторов города Кемерово очевидно позитивное влияние органов местного самоуправления на тенденции развития.

Проблемы системы управления:

- недостаточная оперативность в принятии решений и контроле их выполнения;

- длительное согласование и получение в структурных подразделениях администрации города разрешительной документации на проектирование и строительство объектов капитального строительства;

- неравноправие и отсутствие партнерства во взаимоотношениях бизнеса и власти, необоснованное затягивание сроков принятия решений и их представления в ответ на официальные запросы;

- активизация деятельности, результаты которой носят стратегический характер и направлены на повышение качества жизни населения;

- необходимость перевода диалога между собственниками хозяйствующих субъектов, расположенных на территории города, в плоскость совместной разработки долгосрочных приоритетов и целей развития бизнеса и местного сообщества, схем и механизмов взаимодействия, обеспечивающих устойчивое социальное и экономическое развитие территории;

- необходимость в совершенствовании системы и механизмов оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления, направленной на выполнение Концепции развития Кемерово до 2025 года, в условиях реализации Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- необходимость привлечения более широких слоев населения к участию в работе органов территориального общественного самоуправления;

- необходимость увеличения доли населения, участвующей в решении вопросов местного значения;

- необходимость дальнейшего укрепления материально-технической базы центров по работе с населением, повышение профессионального уровня сотрудников центров по работе с населением.

1.6. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ РЫНОЧНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

Рыночная инфраструктура города Кемерово представлена совокупностью предприятий и организаций, осуществляющих деятельность по следующим направлениям: оказание финансово-кредитных, инвестиционных услуг; оказание страховых услуг; оказание комплексных услуг по развитию инфраструктуры малого предпринимательства; оказание рекламных услуг; оказание услуг связи и высокотехнологичных средств коммуникаций.

1.6.1. Оказание финансово-кредитных, инвестиционных услуг

Основную долю финансово-кредитных и инвестиционных услуг оказывает банковский сектор экономики.

Особенностью развития банковского сектора в 2006 - 2009 годы явилось уменьшение числа действующих кредитных организаций и развитие филиальной сети. Сохраняется тенденция к увеличению количества таких внутренних структурных подразделений кредитных организаций, как дополнительные и операционные офисы.

Необходимо отметить, что на территории города Кемерово и Кемеровской области количество филиалов банков других регионов превышает количество местных кредитных организаций и их филиалов.

В городе Кемерово осуществляют деятельность 4 региональных банка (ОАО АКБ "Кузбассхимбанк", ОАО "Кемсоцинбанк", ООО "Кузбасский губернский банк - Банк Кузбасса", ООО КБ "Тайдон"), 21 филиал кредитных организаций других регионов Российской Федерации, зарегистрированных на территории города Кемерово, 5 представительств, 2 операционные кассы, 24 дополнительных офиса, 8 кредитно-кассовых офисов, 18 операционных офисов, кроме того, 10 операционных касс и 27 дополнительных офисов Кемеровского отделения АК Сбербанка Российской Федерации (ОАО).

Российский банковский сектор динамично развивался вплоть до второго полугодия 2008 года. Во втором полугодии 2008 года кризисные явления на мировых финансовых рынках оказали негативное влияние на российский финансовый рынок и привели к резкому замедлению развития банковского сектора.

Под воздействием глобального экономического кризиса темпы роста традиционных источников формирования ресурсной базы снизились, существенно изменилась структура пассивов кредитных организаций. С банковских счетов произошел отток средств корпоративных клиентов, значительно сократился объем вкладов населения.

Ресурсная база кредитных организаций начиная с сентября 2008 года поддерживалась главным образом за счет средств Банка России и средств федерального бюджета и государственных корпораций, размещенных на депозитах в коммерческих банках. Данные меры позволили смягчить последствия оттока средств клиентов с банковских счетов и депозитов, обеспечить непрерывность осуществления банковским сектором платежей, включая расчеты с бюджетами всех уровней.

Ухудшение общеэкономических условий и переход банков к более консервативным методам оценки рисков обусловил замедление роста розничного кредитования, снижению ипотечного жилищного кредитования, росту задолженности по кредитам.

Кредитное сжатие явилось одним из наиболее негативных последствий финансового кризиса. Основными причинами резкого замедления роста кредитования являются ухудшение экономического положения заемщиков и нежелание банков принимать дополнительные риски.

Абсолютное падение ВВП, сокращение объемов производства и реализации продукции во многих отраслях, рост убыточных предприятий и снижение реальных денежных доходов населения имели своим следствием нарастание проблемной и просроченной задолженности на балансах коммерческих банков.

В 2009 году сохранилась тенденция к замедлению темпов роста всех источников привлеченных средств и снижению качества кредитных портфелей. Большинство банков испытывают дефицит ликвидности, который не в полной мере нейтрализован мерами Банка России и Правительства РФ по поддержке коммерческих банков.

В настоящее время наблюдается постепенное оживление кредитования, многие банки накопили достаточные объемы денежных средств, которые можно направить на кредитование реальной экономики. Сокращение ставки рефинансирования, увеличение ликвидности и большие объемы денежных средств на балансах крупнейших банков будут стимулировать кредитование и приведут к постепенному снижению процентных ставок по кредитам.

Можно сделать следующие выводы:

- банковский сектор активизируется, что связано с постепенным оживлением экономики;

- для привлечения клиентов банки постепенно снижают процентные ставки по кредитам, смягчают требования для заемщиков;

- в целях экономии издержек банки переводят свои филиалы в статус внутренних структурных подразделений.

Проблемы банковской системы:

- низкая рентабельность банковской деятельности;

- накопление на балансах банков "проблемной" задолженности, включая просроченную и реструктуризированную задолженность;

- большинство банков испытывает дефицит ликвидности;

- большой риск невозврата кредитов;

- высокие процентные ставки по кредитам не стимулируют долгосрочные вложения юридических и физических лиц;

- ипотечное кредитование недоступно для широких слоев населения.

1.6.2. Оказание страховых услуг

Деятельность страховых организаций характеризуется расширением количества и объема предоставляемых услуг. По состоянию на 01.05.2010 в городе Кемерово осуществляли деятельность 9 региональных страховых компаний и 36 филиалов страховых компаний других регионов Российской Федерации. На страховом рынке постоянно обновляется состав работающих на нем страховых компаний.

Большинство страховых организаций и филиалов страховых компаний предлагают широкий спектр услуг по страхованию, среди которых личное страхование, в том числе страхование жизни, страхование от несчастных случаев и болезней, медицинское страхование; а также имущественное страхование, в том числе страхование имущества, страхование гражданской ответственности, страхование предпринимательских и финансовых рисков и др.

Анализ динамики основных показателей деятельности страховых компаний свидетельствует о том, что добровольное страхование развивается в настоящее время динамичнее, чем обязательное страхование.

Три региональные страховые организации осуществляют услуги по обязательному медицинскому страхованию (ООО "Губернская страховая медицинская компания", ООО "Железнодорожное страховое общество - Медицина", ОАО СМО "Сибирь").

Среди региональных страховых организаций наибольший уставный капитал имеют ООО "Страховая компания КОМЕСТРА" (180,0 млн. рублей), ООО "Губернская страховая компания Кузбасса" (165,0 млн. рублей), ЗАО "Железнодорожное акционерное страховое общество-Магистраль" (120,0 млн. рублей), ООО "Страховая компания "Отчизна" (105,0 млн. рублей), ООО СК "Рост" (100,0 млн. рублей).

Проблемой страхового рынка является недостаточный уровень развития. Необходимо повышение роли страхования как фактора финансовой стабилизации общества при наступлении непредвиденных событий, наносящих урон государству, бизнесу и населению.

1.6.3. Оказание комплексных услуг по развитию и поддержке

малого предпринимательства

Сектор среднего и малого бизнеса является самым быстрорастущим и перспективным в рыночной экономике. Мировой опыт показывает, что развитие малого и среднего предпринимательства имеет большое значение в решении социально-экономических задач муниципальных образований. Субъекты малого и среднего предпринимательства присутствуют практически во всех видах экономической деятельности. Политика органов местного самоуправления города Кемерово всецело направлена на поддержку предпринимательства и развитие конкуренции. Малый и средний бизнес содействует оживлению и развитию экономики города, обеспечению занятости и росту уровня жизни горожан.

В 2004 - 2005 г.г. в городе Кемерово реализовывалась Программа поддержки малого предпринимательства, в 2007 году в Кузбассе действовал приоритетный региональный проект "Малый бизнес", в рамках реализации которого был утвержден сетевой план мероприятий по поддержке малого предпринимательства на территории города Кемерово.

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", Законом Кемеровской области от 27.12.2007 N 187-ОЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства" и в целях создания благоприятных условий для поддержки и дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства, решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 25.04.2008 N 96 утверждена и реализуется Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2008 - 2010 годы.

В настоящее время малый и средний бизнес - это реальный ресурс повышения качества жизни людей. По данным статистики, прослеживается положительная динамика развития малого предпринимательства в городе Кемерово. В 2009 году на территории города действовало 23780 субъектов малого предпринимательства, в том числе 10497 малых предприятий и 13283 индивидуальных предпринимателей, что соответственно на 50,6% и на 6,4% выше уровня 2008 года.

За 5 лет количество субъектов малого предпринимательства увеличилось на 61,4% (с 14736 до 23780 ед.), в том числе количество малых предприятий увеличилось на 79,8% (с 5837 до 10497 ед.), индивидуальных предпринимателей на 49,3% (с 8899 до 13283 ед.).

Численность занятых в малом бизнесе увеличилась на 28,1% по сравнению с 2005 годом, на 4,6% к уровню 2008 года и составила 102 тыс. человек, или 35,0% от занятых в экономике города (2008 г. - 97,5 тыс. человек, или 32,8% от занятых в экономике).

В 2009 году на 1000 жителей города приходится 20 малых предприятий (2005 г. - 11 ед., 2008 г. - 13 ед.).

В 2009 году в сфере оптовой и розничной торговли, ремонта автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования работает 42,5% от общего количества малых предприятий, в строительстве - 10,6%, в сфере обрабатывающих производств - 10,1%, в добыче полезных ископаемых - 0,3%, в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - 0,5%, в прочих видах - 36,0%.

В 2009 году численность работников, занятых на малых предприятиях, составила 55,6 тыс. человек, что на 7,4% больше уровня 2008 года (за 5 лет увеличилась на 60,2%). В среднем на одном малом предприятии трудится 5 человек. Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника на малых предприятиях составила 9868 рублей, в 2008 году - 10066 рублей.

Основные показатели малого предпринимательства и динамика развития малого бизнеса представлены в приложениях N 33, 34.

Оборот малых предприятий от реализации товаров, продукции, услуг в 2009 году составил 76,59 млрд. руб. (по сравнению с 2005 годом увеличился в 2,2 раза).

В городе создан благоприятный экономический климат для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства. Успешно работает инфраструктура поддержки малого предпринимательства, координирующее место в которой занимают МАУ "Центр поддержки предпринимательства", Муниципальный некоммерческий Фонд поддержки малого предпринимательства г. Кемерово (далее - МНФПМП г. Кемерово) и Совет по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства при Главе города.

МАУ "Центр поддержки предпринимательства" (далее - Центр) оказываются услуги предпринимателям по системе "одного окна", содействие в подготовке документов на оформление земельных участков, получение лицензий и др., предоставляются торговые площади для местных товаропроизводителей.

За 2009 год поступило 1863 обращения граждан по следующим вопросам:

- регистрация и получение разрешительной документации на ведение бизнеса (892 обращения). По каждому обращению оказана юридическая консультация. По итогам консультаций было принято 310 заявлений, из них решены вопросы по 278 обращениям: зарегистрированы новые субъекты малого предпринимательства, получена разрешительная документация (свидетельства на упрощенную систему налогообложения), оформлены лицензии;

- оформление земельно-имущественных отношений (415 обращений). По каждому обращению оказана юридическая консультация. По итогам консультаций принято 95 заявлений, из них 35 пакетов документов находится на рассмотрении в КУГИ и управлении архитектуры и градостроительства администрации города, по 60 обращениям получены результаты;

- оказание финансовой поддержки (556 обращений). Принято 8 заявлений на оказание содействия в получении грантовой поддержки за счет средств бюджета области (оказано содействие в подготовке учредительных документов, разъяснен порядок, сроки и условия предоставления поддержки).

Экономический эффект от результатов деятельности Центра по регистрации, оказанию юридических консультаций, оформлению земельно-имущественных отношений, предоставлению услуг льготной аренды помещений, составил 6,5 млн. рублей. В среднем экономия составила 31,2 тыс. руб. на одного предпринимателя, зарегистрированного с помощью Центра.

Одним из направлений работы Центра является поддержка кузбасских товаропроизводителей. На сегодня это предоставление торговых площадей на условиях льготной аренды.

В апреле 2010 года состоялось открытие филиала МАУ "ЦПП".

МНФПМП г. Кемерово продолжает деятельность по трем направлениям: "Кредитование", "Бизнес-инкубирование", "Консультирование и обучение".

В целях финансовой поддержки предпринимателей, собирающихся на практике реализовать бизнес-идею, но не имеющих стартового капитала, МНФПМП г. Кемерово, как элемент городской инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, занимается реализацией программы "Кредитование субъектов малого предпринимательства" в приоритетных для города направлениях. За 5 лет МНФПМП г. Кемерово профинансировал 71 проект (в том числе в 2009 году - 14 проектов) субъектов малого предпринимательства на общую сумму 61,9 млн. руб. (в том числе в 2009 году - 9,9 млн. руб.), в результате создано 314 новых рабочих мест (в том числе в 2009 году - 39 мест).

В 2009 году немало внимания было уделено работе с молодежью. На базе Бизнес-инкубатора был открыт филиал кафедры "налогообложения, предпринимательства и права" Кемеровского государственного университета.

В студенческом бизнес-инкубаторе размещено 5 проектов: ООО "МКС", ООО ИНП "Импульс", ООО "Инновационное предприятие "Контроллинг", ООО "Студенческий бизнес-инкубатор", ИП Притчин К.А.

Кредитными учреждениями города за 5 лет было выдано более 39,0 млрд. руб. кредитных ресурсов субъектам малого предпринимательства на развитие промышленности, транспорта, торговли и прочих отраслей.

Всего субъектами малого предпринимательства в 2009 году было заключено 938 кредитных договоров на сумму 5036,9 млн. руб., из них на развитие промышленности было выдано 115,3 млн. руб. (2,3% всей суммы выданных кредитов), торговли - 3831,4 млн. руб. (76,1%), транспорта - 214,4 млн. руб. (4,2%), прочие отрасли - 875,8 млн. руб. (17,4%). Наибольшая сумма выданных кредитов субъектам малого предпринимательства приходится на кредиты юридическим лицам - 84,3%. По сравнению с 2008 годом произошло уменьшение общей суммы выданных кредитных ресурсов на 6912,8 млн. руб., или 57,8%, в связи с ужесточением требований кредитных организаций по обеспечению кредита залоговым имуществом.

Из бюджета города на развитие малого предпринимательства с 2006 года было выделено 29750,8 тыс.рублей (2009 г. - 17616,0 тыс. руб.).

С 2008 года проводится работа по информированию предпринимательского сообщества о проводимом администрацией города Кемерово конкурсе по предоставлению из средств городского бюджета субсидий на компенсацию части затрат на уплату процентной ставки по кредитам, полученным субъектами малого и среднего предпринимательства в кредитных организациях, и на уплату аренды выставочных площадей во время участия в выставках-ярмарках.

Для обеспечения финансовой поддержки с 2009 года дополнительно предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, два вида субсидий:

- субсидии на возмещение части затрат по уплате лизинговых платежей по договорам лизинга;

- субсидии на возмещение части затрат на приобретение имущества для осуществления инновационной деятельности.

В 2009 году субсидии предоставлены 18 субъектам малого и среднего предпринимательства на общую сумму 3,9 млн. руб. (2008 г. - 18 субъектам, 4,4 млн. рублей).

В целях устранения административных барьеров и оперативного решения вопросов, возникающих у предпринимателей города, проблемы деятельности малого и среднего бизнеса решаются непосредственно на встречах с Главой города. За 5 лет проведено 40 встреч (2009 год - 19 встреч) Главы города с предпринимателями и 63 заседания Совета. По результатам встреч для решения поставленных задач формируются рабочие группы с участием представителей администрации города Кемерово, депутатов Кемеровского городского Совета народных депутатов, членов Совета по поддержке и развитию предпринимательства при Главе г. Кемерово.

Информация о региональных и муниципальных формах поддержки малого и среднего предпринимательства до предпринимателей доводится через территориальные управления администрации города Кемерово, сайт администрации города www.kemerovo.ru, печатные СМИ. Выпускаются информационные буклеты "Как начать свое дело", "Субсидирование затрат на выставочные площади", "Поддержка предпринимательства", информационные плакаты "Поддержка предпринимательства". МНФПМП г. Кемерово разработано справочно-информационное пособие для начинающих предпринимателей.

В целях развития бизнеса, ориентированного на соблюдение законов и правил ведения хозяйственной деятельности, договорных обязательств, повышение уровня развития социального партнерства, участие в городских социальных и благотворительных программах, среди кемеровских предприятий ежегодно проводится конкурс "Надежный партнер". За 5 лет звания Надежный партнер удостоены 88 кемеровских предприятий.

Проблемы малого бизнеса:

- сложность доступа к финансовым ресурсам (особенно для начинающих предпринимателей);

- недостаточный уровень профессиональных знаний персонала;

- недостаток оперативной экономико-статистической информации, отсутствие единой информационной базы предприятий малого бизнеса;

- недостаточное количество субъектов малого и среднего предпринимательства в социальной сфере;

- высокая налоговая нагрузка;

- повышение тарифов на электроснабжение, теплоснабжение, водоснабжение.

1.6.4. Оказание рекламных услуг

В городе Кемерово в последние годы шло активное формирование рынка наружной рекламы и механизмов его регулирования. Главной причиной роста рынка наружной рекламы является устойчивый и динамичный спрос со стороны рекламодателей. Количество рекламных конструкций, размещенных на территории города, с каждым годом растет. Претерпело качественные изменения рекламное оформление предприятий и организаций. Увеличивается число световых вывесок, при изготовлении которых все чаще применяются современные материалы и оборудование, в т.ч. неон.

С начала 2006 года основным принципом предоставления муниципального имущества для размещения рекламных конструкций является принцип публичности - предоставление права на размещение рекламных конструкций по результатам торгов.

Таблица N 1.6.4.1

	Наименование               
	Годы               

	
	2005 
	2006  
	2007  
	2008  
	2009 

	Количество проведенных торгов (шт.)
	-  
	116  
	70  
	87  
	90  


На сегодняшний день можно констатировать завершение перехода от хаотичного штучного размещения рекламных конструкций к системному, когда предоставление мест для размещения рекламных конструкций осуществляется на основании проекта, предусматривающего комплексное размещение разных видов рекламных конструкций на определенной территории.

В соответствии с потребностями субъектов данной сферы деятельности, а также на основании Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Администрацией города Кемерово разработан и утвержден административный регламент предоставления разрешения на установку рекламной конструкции.

Ожидается, что данный регламент позволит повысить качество предоставления муниципальной услуги по предоставлению разрешения на установку рекламной конструкции и создать комфортные условия для участников отношений, возникающих при предоставлении муниципальной услуги.

Развитие рекламного рынка позволяло вплоть до кризисных явлений в экономике добиваться ежегодного увеличения поступлений в городской бюджет от размещения рекламных конструкций на территории города и единого налога на вмененный доход. В 2009 году, в связи с корректировкой деятельности ряда рекламных компаний, введением администрацией города антикризисных понижающих коэффициентов к плате за размещение рекламы, размещением значительного объема социальной рекламы, отмечено снижение доходов.

Таблица N 1.6.4.2

	Наименование       
	Годы                      

	
	2005  
	2006   
	2007   
	2008   
	2009   

	Плата за размещение      
рекламных конструкций,   
в т.ч. ЕНВД (тыс. руб.)  
	12210 
	17140  
	24541  
	41186  
	24562  


Эти доходы позволяют качественно улучшать праздничное и тематическое оформление городской инфраструктуры, размещать социальную рекламу.

На территории города услуги в области наружной рекламы осуществляют более 10 операторов. Среди основных операторов рынка наружной рекламы ООО "Европа плюс Кузбасс", ООО "Сиб-Медиа", ООО "ИПГ "Красная горка", ООО "РА "Пирамида" и др.

За период с 2005 года по 2009 год на внешнее оформление города израсходовано 152,5 млн. рублей, в том числе 112,4 млн. рублей за счет средств местного бюджета и 40,1 млн. рублей из средств областного бюджета. За счет спонсорских средств выполнены работы на сумму 9,2 млн. рублей.

За анализируемый период были выполнены работы по иллюминации опор освещения и размещению световых перетяжек на 12 улицах, световое оформление и архитектурная подсветка 77 зданий и сооружений.

Самыми значительными объектами светового оформления стали: Кузнецкий мост; конструкция "Кузбасс" на склоне соснового бора; музей-заповедник "Красная Горка"; подсветка зданий администрации Кемеровской области и города Кемерово, территориальных управлений Ленинского, Заводского, Центрального, Рудничного районов, театров, филармонии, дворцов культуры, гимназии N 62, школ N 18 и N 70; подсветка памятников.

Ежегодно к встрече Нового года изготавливаются светодиодные конструкции, которые размещаются по отдаленным районам города. Например, светодиодная конструкция "Тройка" размещена в ж. р. Кедровка, "Карета с подарками" и "Семья оленей" в Рудничном районе, "Чаепитие" - в Кировском, "Мостик влюбленных" - в Заводском, "Фонтан" - в Ленинском районах города Кемерово.

Для оформлений, в том числе праздничных, изготовлены конструкции, которые используются на протяжении нескольких лет: арки, афишницы, флагштоки, лайт-боксы, объемные конструкции "Осторожно, дети!".

Появление целого ряда положительных изменений и тенденций на рынке наружной рекламы за последнее время позволяет говорить о хороших перспективах его роста.

Главной проблемой внешнего оформления города является отсутствие долгосрочной программы внешнего оформления города и недостаточные объемы денежных средств для реализации планируемых мероприятий.

1.7. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА СОСТОЯНИЯ СРЕДСТВ КОММУНИКАЦИИ

Средства массовой информации

Кемерово имеет статус областного центра, что, соответственно, определяет ресурс в сфере формирования информационного пространства: в городе находятся редакции газет, телеканалов, радиостанций, в том числе и федерального уровня. В Кемерово также имеют представительства информационные агентства.

Информационное пространство г. Кемерова представлено также и городскими СМИ:

- печатными - городская газета "Кемерово" (тираж - 8450, из них по подписке - 6000);

- радио - радиоканал "Кемерово и кемеровчане" (Областное радио).

Специальные проекты администрации города Кемерово выполняют функцию представительства и информирования о деятельности органа местного самоуправления. Эти проекты существуют на основе муниципального контракта и могут быть подвержены изменениям как структурно, так и по принадлежности СМИ.

На договорных началах комитет по работе со СМИ сотрудничает с ГТРК "Кузбасс" (радиопередача "Кемерово и кемеровчане" - 200 выпусков, "Мы вас слышим" - прямые радиоэфиры с Главой города), телекомпанией "ТВ-Мост" (передача "Время кемеровское" - 48 выпусков). В газете "КП в Кузбассе" продолжается реализация спецпроекта "Мой любимый город" - 50 выпусков (2008 г. - 49). На радиостанции "Маяк-FM" действует проект "Новости кузбасской столицы. Город хороших новостей" - в 2009 году в эфир вышли 250 выпусков новостей, основанных на пресс-релизах комитета по работе со СМИ.

Среди информационных партнеров администрации города - "КП в Кузбассе", "МК в Кузбассе", телерадиоканал ГТРК "Кузбасс", губернский телеканал "СТС-Кузбасс" и телекомпания "ТВ-Мост", информагентства "Regnum", "РИА-Новости", "ИТАР-ТАСС", "Интерфакс".

Интернет-ресурсы представлены официальными сайтами администрации города Кемерово www.kemerovo.ru, Кемеровского городского Совета народных депутатов www.kemgorsovet.ru, городского молодежного портала www.molod.net.

Информирование населения о деятельности администрации города Кемерово включает в себя публикацию этих сведений на официальном сайте www.kemerovo.ru.

Посещаемость сайта составляет 3500 человек в сутки (в среднем - 2400), которые просматривают от 15 до 20 тыс. страниц ежедневно.

Необходимо отметить, что, по мнению редакций, присутствие городской тематики позволяет привлечь большее количество рекламодателей, и поэтому, несмотря на областной статус некоторых изданий и телеканалов, можно говорить, что информационно они "городские". В связи с этим новой тенденцией стала реализация информационных проектов на безвозмездной основе.

Так, успешно развивается проект еженедельной программы "Вести-Кузбасс-Столица" - на безвозмездной основе на информационном канале "Вести-24" в 2009 году вышло в эфир 309 видеосюжетов, в 2008 году - 120 видеосюжетов.

В 2009 - 2010 г.г. будет продолжена работа по своевременному информированию горожан обо всех сферах жизнедеятельности города Кемерово через средства массовой информации федерального, регионального и городского уровня, выполняя функции информационного агентства.

Телекоммуникации

Современное состояние городской общедоступной электросвязи оценивается как стабильно развивающееся. В то же время существенно замедлился количественный прирост установок как квартирных, так и учрежденческих телефонов, хотя монтированная емкость (195,1 тыс. номеров) городской телефонной сети использована только на 92,0%. Это объясняется насыщенностью рынка услугами связи и высокими тарифами на доступ к телефонной сети. Основной упор дальнейшего развития сети электросвязи города сделан на улучшение качества предоставляемых услуг и увеличение перечня возможных дополнительных услуг связи. Из года в год модернизируется парк применяемой аппаратуры связи. Осуществляется постепенный переход на цифровую аппаратуру и волоконно-оптические линии связи. Это позволяет не только уменьшать время ожидания предоставления услуги связи, но и увеличивать монтированную номерную емкость АТС без увеличения площадей для размещения аппаратуры.

Актуальной задачей развития электросвязи города является обеспечение телефонной связью жителей сектора частной застройки и поселков закрытых шахт, вошедших в состав города. Эта задача начиная с 2003 года решается методом строительства в городе сети радиодоступа к абонентам (не требующим строительства кабельных линий связи и сохраняющим все расценки общедоступной сети, за исключением оплаты индивидуальной аппаратуры и ее монтажа). Это строительство ведется при долевом участии администрации города. В настоящее время услугами сети радиодоступа к абонентам пользуются 3,7 тыс. человек.

Целью работы предприятий связи города является полное удовлетворение потребности граждан города в услугах связи, а первостепенной задачей - высокое качество этих услуг. Показатели развития электросвязи представлены в приложении N 35.

Город Кемерово занимает 2 место в области по числу городских телефонов сети общего пользования. К среднеобластному уровню этот показатель составляет 132,0%. Параллельно с развитием общедоступной телефонной связи в городе растет объем предоставления услуг эфирного телерадиовещания, сотовой связи, Интернета, а также современных видов цифровой передачи информации.

Важнейшим направлением развития отрасли остается расширение информационной и телекоммуникационной сети, в том числе Интернета; расширение спектра информационных услуг за счет внедрения новых технологий.

Кемерово также является городом с высоким уровнем проникновения сотовой связи. По оценкам экспертов, лидирующие позиции на рынке сотовой связи занимает "Билайн", доля которого около 50,0%. В городе представлены и остальные представители "большой тройки" - "Мегафон", "МТС". Также около 10 лет на рынке действуют "Стек", "Теле2".

Проблемы:

- недостаточное обеспечение телефонной связью жителей частной застройки и поселков закрытых шахт;

- медленный переход на цифровую аппаратуру и волоконно-оптические линии связи.

1.8. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

Город Кемерово расположен в зоне повышенного потенциала загрязнения атмосферы. Исторически сложившееся котловинное положение города с открытым выходом только на северо-запад при господствующих юго-западных ветрах, при повторяемости слабых ветров (20 - 40%) и приземных инверсий (30 - 45%), определяет повышенный потенциал загрязнения атмосферы.

По направлению ветровые потоки в приземном слое ориентируются по долине реки Томи, осуществляя почти поперечные глубокие затоки за городскую черту, накрывая вредными примесями прибрежную зону отдыха на правом берегу Томи. Пониженная прозрачность атмосферы (пылевое загрязнение и туманообразование) вызывает общий дефицит ультрафиолетового излучения, приходящего от солнца, часть ультрафиолетовой радиации расходуется на фотохимические процессы в атмосфере, приводя к вторичному ее загрязнению.

В период начального промышленного формирования город строился на 1-ой и 2-ой надпойменных террасах на левом берегу реки Томи с относительной высотой 10 - 15 метров и на высоком правом берегу. В дальнейшем, с развитием промышленности, селитебная часть стала оформляться на 4-ой и 5-ой террасах на левом берегу (40 - 50 м выше уровня реки) и продолжалось ее формирование на правом берегу. Основная промплощадка сформировалась в западной и северо-западной части города, но с пуском предприятий Ленинского промузла, расположенного в юго-восточной части города, селитебная часть оказалась фактически закольцованной промпредприятиями.

В городе сформировались искусственные очаги тепла, что вызывает термический подсос и сток приземного воздуха с окраин в пониженную центральную часть, увеличивая загрязнение воздуха, которое становится значительным при ослабленном динамическом проветривании и температурной инверсии.

Состояние атмосферного воздуха

Динамика выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников в атмосферу города представлена в таблице 1.8.1.

Таблица 1.8.1

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу

от стационарных источников, тыс. тонн

	Наименование           
загрязняющих веществ   
	2005   
	2006  
	2007  
	2008 
	2009  
	ПДВ <*>

	Всего                  
в т.ч.:                
	52,0   
	52,9  
	52,841 
	52,761
	53,035 
	24,953 

	твердые                
	8,8   
	10,0  
	9,692 
	9,413 
	9,175 
	

	жидкие и газообразные  
из них:                
	43,2   
	42,8  
	43,149 
	43,348
	43,860 
	

	оксиды азота           
	16,1   
	15,6  
	15,326 
	15,367
	17,073 
	3,085 

	диоксид серы           
	12,5   
	14,3  
	14,860 
	15,992
	16,459 
	6,595 

	оксид углерода         
	9,9   
	8,3   
	8,457 
	7,694 
	5,806 
	7,075 

	Углеводороды           
	0,037  
	0,04  
	0,021 
	0,02 
	0,047 
	

	Летучие органические   
соединения             
	1,3   
	1,2   
	1,184 
	1,132 
	1,075 
	

	Прочие                 
	3,4   
	3,4   
	3,301 
	3,142 
	3,4  
	


--------------------------------

<*> ПДВ за 2009 год

Количество выбросов от стационарных источников в 2009 году изменилось незначительно. В целом по городу выброс от стационарных источников в сравнении с 2008 годом увеличился на 274 тонны, за счет увеличения работы предприятий теплоэнергетики города, из-за изменений климата.

Качество атмосферного воздуха контролируется ГУ "Кемеровский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды" на восьми стационарных постах во всех административных районах города. Наблюдения проводятся ежедневно (3 раза в сутки), кроме воскресенья.

Атмосфера города наиболее всего загрязнена бенз(а)пиреном. По сравнению с прошлым годом повысились средние концентрации взвешенных веществ, диоксида и оксида азота, бенз(а)пирена. Содержание формальдегида снизилось (приложение N 36).

Пятый год подряд уровень загрязнения атмосферы города, по критериям Росгидромета, оценивается как "высокий", предыдущие годы оценивался как "очень высокий".

Атмосферные осадки, выпавшие в течение 2009 года, имели в 20,0% случаев слабощелочную, в 57,0% случаев - нейтральную, в 21,0% случаев - равновесную и в 2,0% случаев - щелочную реакции.

Загрязнению атмосферы способствовали неблагоприятные для рассеивания выбросов метеорологические условия, наблюдавшиеся в течение 61 дня в году (2008 г. - 62 дня).

Значительный вклад в загрязнение атмосферного воздуха города вносит автотранспорт, доля его с каждым годом растет (приложение N 37).

Выбросы от автотранспорта по сравнению с 2008 годом уменьшились на 2,04 тыс. т и составили 68,2 тыс. т. Для улучшения ситуации требуется дальнейшее обновление подвижного состава, а также применение экологически менее опасных видов моторного топлива.

В приложении N 38 представлен повышательный тренд в теплоэнергетике, что связано с незначительным ростом увеличения нагрузки на ряд предприятий вследствие изменения климата в холодный период года.

Тренды в сфере передвижного транспорта имеют тенденцию к снижению, что связано с уменьшением грузового и автобусного парка, а также обновлением подвижного состава и применением экологически безопасных видов моторного топлива.

По промышленным предприятиям тренд имеет также тенденцию к уменьшению за счет уменьшения времени работы производств на предприятиях города, снижения производственных мощностей.

Водохозяйственная обстановка

По данным ГУ "Кемеровский центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды" среднегодовые концентрации нефтепродуктов, фенолов и тяжелых металлов в реке Томи, по сравнению с 2008 годом, уменьшились. В районе города Кемерово среднегодовые концентрации нефтепродуктов, меди, марганца и трудноокисляемых органических веществ, по показателю ХПК, не превысили ПДК.

Среднегодовые концентрации железа общего на всем контролируемом участке реки Томи составили 1,2 - 3,6 ПДК. В разовых пробах самая высокая концентрация железа общего - 8,4 ПДК - отмечалась в створе ниже г. Кемерово (д. Верхотомка). Среднегодовые концентрации загрязняющих веществ на постах контроля реки Томи, выше и ниже города Кемерово, доли ПДК представлены в приложении N 39.

В течение года проводилось биотестирование проб воды реки Томи, отобранных в двух створах города Кемерово (д. Металлоплощадка, д. Подъяково). В течение года исследовалось 22 пробы воды, острой токсичности не выявлено.

Качество воды в реке Томи, по обобщенному показателю УКИЗВ (удельный комбинаторный индекс загрязненности воды), по сравнению с 2008 годом улучшилось, за исключением створов выше/ниже города Новокузнецка, где качество воды не изменилось. Так, если в 2008 году в створах контроля города Кемерово вода в реке Томи характеризовалась как "загрязненная", то в 2009 году - "слабо загрязненная".

Недостаточно очищенные сточные воды проходят очистку на очистных сооружениях. Всего в городе 5 очистных сооружений, общей мощностью 148,4 млн. куб. м в год, из них 4 очистных сооружения биологической очистки. Основной причиной уменьшения водопотребления и водоотведения в 2009 году является падение производства продукции цехов и производств КОАО "Азот" и ООО ПО "Химпром". На ОАО "Кокс" уменьшение водопотребления и водоотведения произошло за счет частичного использования стоков после очистки в технологии производства, а с ноября 2009 года прекращен сброс сточных вод в реку Томь, благодаря полному их использованию на производственные нужды предприятия.

Динамика водопотребления и водоотведения, а также сброса загрязняющих веществ со сточными водами представлена в приложениях N 40, 41.

Основным проблемным вопросом является отсутствие очистных сооружений ливневых стоков от селитебной части города.

На территории города Кемерово расположены гидротехнические сооружения (ГТС) в количестве 25 штук, 23 из которых не имеют собственников и являются бесхозными. Все гидротехнические сооружения территориально расположены в зоне селитебной застройки, представляют потенциальную угрозу создания чрезвычайных ситуаций. При пропуске паводковых вод в весенний период, в случае размыва дамбы или водосбросного сооружения, возможна угроза затопления жилых домов, расположенных ниже прудов по рельефу. Практически на всех гидротехнических сооружениях необходимо выполнять ремонтно-восстановительные работы или работы по консервации ГТС.

Для снижения фактора зауживания русел малых рек осенью 2009 года Кемеровской службой спасения был вырезан кустарник на потенциально опасных участках берегов реки Большой Камышной на площади 3810 кв. м. Проведена комиссионная проверка гидротехнических сооружений.

Ежегодно при подготовке к пропуску паводковых вод администрацией города выполняется обследование на предмет выявления дефектов, а также мероприятия по очистке водосбросных сооружений на ГТС от мусора и поросли.

Максимальный подъем уровня воды на реках Искитимка, Большая Камышная, Куро-Искитим в периоды весеннего паводка достигает 590 см, что приводит к затоплению селитебной территории, прилегающей к руслам рек.

Для решения данной проблемы был разработан проект "Расчистка и спрямление русел рек Большая Камышная - 18 км, Куро-Искитим - 10 км на территории города Кемерово", который в апреле 2010 года получил положительное заключение Государственной экспертизы.

Планируемые работы повысят уровень безопасности населения, объектов и коммуникаций, защитят их от вредного воздействия наводнений и русловых процессов, улучшат санитарное и экологическое состояние местности.

Отходы производства и потребления

Динамика образования отходов производства и потребления с 2005 по 2009 год представлена в таблице 1.8.2.

Таблица 1.8.2

Образование отходов производства и потребления <*>, тыс. т

┌───────────────────────┬─────────────────────────────────────────────────┐

│   Классы опасности    │                      Годы                       │

│                       ├──────────┬─────────┬─────────┬────────┬─────────┤

│                       │   2005   │  2006   │  2007   │  2008  │  2009   │

├───────────────────────┼──────────┼─────────┼─────────┼────────┼─────────┤

│ Объем образовавшихся  │  1021,5  │ 1196,4  │  586,6  │ 773,4  │  959,2  │

│   токсичных отходов   │          │         │         │        │         │

│      производств      │          │         │         │        │         │

├───────────────────────┼──────────┼─────────┼─────────┼────────┼─────────┤

│      По классам       │   1,35   │  1,32   │   5,7   │  5,98  │   6,0   │

│      опасности:       │          │         │         │        │         │

│           I           │          │         │         │        │         │

├───────────────────────┼──────────┼─────────┼─────────┼────────┼─────────┤

│          II           │   1,7    │  0,97   │  0,09   │  8,1   │   7,7   │

├───────────────────────┼──────────┼─────────┼─────────┼────────┼─────────┤

│          III          │  5,797   │  5,916  │   6,0   │ 59,242 │  48,0   │

├───────────────────────┼──────────┼─────────┼─────────┼────────┼─────────┤

│          IV           │  147,7   │  221,3  │  54,7   │ 147,5  │  241,2  │

├───────────────────────┼──────────┼─────────┼─────────┼────────┼─────────┤

│           V           │  864,9   │  966,8  │  520,2  │ 552,7  │  656,3  │

│  из них золошлаковые  │  419,98  │  486,3  │  466,1  │ 450,5  │  495,5  │

│        отходы         │          │         │         │        │         │

└───────────────────────┴──────────┴─────────┴─────────┴────────┴─────────┘

--------------------------------

<*> По Федеральному классификационному каталогу отходов золошлаковые отходы в 2003 году переведены в V класс опасности (Приказ Министерства природных ресурсов РФ от 30.07.2003 N 663), а твердые бытовые отходы разделены по видам между IV классом (несортированные) и V классом (сортированные) и суммарно не учитываются.

В городе Кемерово на 01.01.2010 действуют следующие технологии по утилизации промышленных отходов:

- 2 установки по переработке отработанных ртутьсодержащих ламп типа УРЛ-2М, проектная мощность установок 200 ламп в час;

- установка по переработке гальваношламов, проектная мощность 300 тонн в год.

Опытно-промышленная установка по сжиганию жидких отходов, с проектной мощностью - 47520 тонн в год, выведена из эксплуатации. Взамен в ООО ПО "ТОКЕМ" введена установка по обезвреживанию жидких отходов производства, мощностью 4 куб. м/час.

Переработку вторичного сырья осуществляют ОАО "Полимер", ЗАО "Софти", ПК "Вторполимер", ООО "Кузбасский Скарабей". В 2009 году переработано 13790,811 тонн вторичного сырья, из них 423,6 тонны поли-этилена и 13367,3 тонны макулатуры.

В городе действует планово-регулярная система удаления бытовых отходов. Твердые бытовые отходы в основном собираются без предварительной сортировки, временное хранение перед их вывозом осуществляется в контейнерах, вывоз отходов производится мусоровозами МП "Спецавтохозяйство".

В 2005 году начат эксперимент по раздельному сбору ТБО, во дворах установлены контейнеры для пластиковых бутылок, ветоши и макулатуры.

Непосредственно на полигоне осуществляется отбор макулатуры, полиэтилена, ПЭТ бутылок, металлолома. В 2009 году всего отобрано и реализовано 175,5 т вторичного сырья, из них 89,2 тонны картона, 22,2 тонны металлолома, 3,2 тонны полиэтилена, 2,9 тонны ПЭТ бутылок, 58,0 тонн боя стекла.

Деятельность по обращению с бытовыми отходами регламентируется Порядком сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов в городе Кемерово, утвержденным Кемеровским городским Советом народных депутатов 27 марта 2009 года.

По поручению Правительства РФ в 1995 году была разработана программа реструктуризации угольной промышленности Кузбасса. В 1997 году на территории города Кемерово была прекращена добыча угля на всех шахтах - "Северной", "Бутовской", "Лапичевской", "Ягуновской", которые в настоящее время ликвидированы. После затопления шахт выработанное пространство превращается в источник постоянного загрязнения подземных и поверхностных вод, атмосферного воздуха. Кузбасским Центром мониторинга производственной и экологической безопасности ликвидируемых нерентабельных угольных предприятий (КЦМПЭБ) осуществляется горно-экологический мониторинг. Согласно утвержденным проектам (ТЭО) по ликвидации шахт в городе Кемерово предусмотрена рекультивация нарушенных земель на полях ликвидируемых шахт "Северная", "Бутовская", "Лапичевская" и "Ягуновская". В настоящее время финансирование мероприятий по ликвидации шахт "Лапичевской" и "Северной" прекращено.

По шахтам "Ягуновская" и "Бутовская" рабочие проекты рекультивации земель утверждены в 2007 г. С победителем аукциона ООО "Кузбассуглепром" были заключены государственные контракты на выполнение работ.

Работы по рекультивации земель на обеих шахтах ООО "Кузбассуглепром", предусмотренные условиями контрактов, не были выполнены до конца 2008 года.

В связи с этим на 2009 год ООО "Кузбассуглепром" пролонгировал контракт только по шахте "Ягуновская". Работы по рекультивации земель на поле шахты подрядчиком завершены в 2009 году и сданы городу по акту сдачи-приемки на предусмотренной проектом площади 106,9 га.

Таким образом, основными выводами и проблемами по экологической ситуации в городе Кемерово являются:

1. Город Кемерово расположен в зоне повышенного потенциала загрязнения атмосферы. На состояние атмосферного воздуха оказывают большое влияние метеорологические условия.

2. Атмосфера города наиболее всего загрязнена бенз(а)пиреном, диоксидом азота, сажей (Заводский район), что связано с конфигурацией промышленности и размещением предприятий. Максимальная концентрация цианистого водорода составила 4,4 ПДК.

По сравнению с 2008 годом повысились средние концентрации взвешенных веществ, диоксида и оксида азота, бенз(а)пирена, снизилось содержание формальдегида.

3. Значительной проблемой является не только влияние загрязнения окружающей среды на здоровье населения города, но и проблемы восстановления территорий на промплощадках ликвидируемых предприятий (как на ликвидируемых шахтах, так и химических предприятиях), являющихся источником повышенной опасности.

4. На состояние окружающей среды оказывает все большее влияние рост парка автомобильного транспорта (частного и пассажирского).

5. В городе имеются технологии по переработке ТБО и ведется последовательная работа по совершенствованию технологий утилизации.

1.9. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ

По состоянию на 01.01.2010, в Реестре муниципальной собственности числится 154340 объектов городской казны:

	Наименование                     
	Ед.  
	Количество 

	ВСЕГО:                                               
	шт.  
	154340   

	в том числе:                                         
	
	

	Нежилые помещения, встроено-пристроенные             
	шт.  
	2185    

	Объекты незавершенного строительства                 
	шт.  
	88     

	Транспортные средства                                
	шт.  
	3132    

	Объекты жилого фонда (здания)                        
	шт.  
	2536    

	Сооружения, объекты инженерной инфраструктуры        
	шт.  
	12595   

	Иное имущество                                       
	шт.  
	133804   


Рост количества объектов муниципальной собственности происходит за счет приема объектов ведомственного жилищного фонда и социальной инфраструктуры от государственных предприятий и акционерных обществ в муниципальную собственность, а также постановки на учет вновь приобретенных, созданных, бесхозяйных объектов.

По состоянию на 01.01.2010, зарегистрировано 23 муниципальных предприятия и 415 муниципальных учреждений.

Поступления доходов в городской бюджет от использования муниципальной собственности в 2009 году составили 1716,6 млн. рублей.

млн. руб.

	N 
	Наименование показателей     
	2005 
год  
	2006 
год  
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  

	1. 
	Доходы, полученные от сдачи в     
аренду имущества                  
	642,4 
	613,5 
	834,0 
	853,4 
	691,3 

	2. 
	Доходы от приватизации            
муниципального имущества          
	646,3 
	745,1 
	1515,0
	1389,8
	312,3 

	3. 
	Доходы от приватизации земельных  
участков                          
	13,7 
	8,2  
	2,0  
	76,6 
	81,9 

	4. 
	Доходы от использования имущества,
закрепленного за муниципальными   
предприятиями на праве            
хозяйственного ведения            
	0,9  
	1,4  
	2,8  
	2,7  
	3,2  

	5. 
	Дивиденды обществ и товариществ с 
долей муниципальной собственности 
	0,06 
	0,8  
	-   
	0,3  
	0,1  

	6. 
	Налог на землю                    
	474,8 
	263,3 
	379,4 
	440,2 
	627,9 

	
	Итого доходов                     
	1360,4
	1632,3
	2733,2
	2763,0
	1716,6


Динамика хода приватизации муниципальных объектов

	Наименование             
	2005 
год  
	2006 
год  
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009  
год  

	Количество объектов в прогнозном     
плане приватизации                   
	87  
	157  
	290  
	172  
	251  

	Количество проданных объектов        
	75  
	95  
	148  
	63  
	119  

	Фактическое поступление средств от   
приватизации объектов (млн. руб.)    
	228,6 
	745,1 
	1515,1
	1339,8
	312,2 


В связи со сложной экономической ситуацией покупательная способность населения резко снизилась, вследствие чего спрос на объекты муниципального нежилого фонда упал, снизились и продажа, и аренда муниципального нежилого фонда.

1.10. РЕЗУЛЬТАТЫ СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ОПРОСА НАСЕЛЕНИЯ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

Настоящее социологическое исследование является очередным этапом социологического мониторинга "Город и горожане", изучающим общественное мнение кемеровчан о различных проблемах: об общей социально-экономической ситуации в городе, о динамике происходящих изменений, о благоустройстве, о функционировании различных сфер жизни, о социальных проблемах населения, о работе городских органов управления. Оно опиралось на методический инструментарий, использованный в 2006 и 2008 годах, а отчасти и в 2004 году.

В настоящем исследовании отслеживались мнения горожан, проживающих в пяти основных административных районах города, не включая жилые районы, как это делалось в двух предыдущих замерах.

Сбор социологической информации осуществлялся в конце мая - начале июня 2010 года методом поквартирного анкетирования в рамках социологического омнибуса (комплексное исследование, состоящее из нескольких тем) по квотно-маршрутной выборке и охватил 800 человек. В качестве квотных признаков использовались пол, возраст и район проживания. Кроме квотных, в ходе опроса отслеживались и другие социально-демографические характеристики респондентов. Процентное распределение опрошенных по всем признакам следующее:

    ПОЛ:

    Мужской             47

    Женский             53

    ВОЗРАСТ

    Молодежь (18 - 29 лет)                      27

    Среднее поколение (30 - 49 лет)             39

    Пожилые (50 лет и старше)                   34

    УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАНИЯ:

    ниже среднего               8

    общее среднее              19

    среднеспециальное          35

    высшее                     38

В сравнительном анализе группировка по образованию была укрупнена: горожане с образованием ниже среднего и общим средним рассматривались вместе как наименее образованные.

    ОСНОВНОЙ РОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

    работники государственных предприятий          25

    работники негосударственных предприятий        34

    пенсионеры                                     22

    студенты и учащиеся                             6

    неработающие                                   13

Обучающиеся и неработающие в дальнейшем рассматриваются вместе.

    УРОВЕНЬ МАТЕРИАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ:

    высокообеспеченные            1

    среднеобеспеченные           58

    малообеспеченные             41

В сравнительном анализе высокообеспеченные объединены с группой среднеобеспеченных.

    ТИП ЖИЛЬЯ:

    квартира в многоквартирном доме         77

    индивидуальный дом                      11

    общежитие                               12

    РАЙОН:

    Центральный          20

    Ленинский            27

    Заводский            27

    Кировский            11

    Рудничный            15

Информационной базой для сравнения данных в динамике служат результаты социологических исследований "Город и горожане" (октябрь 2006 г.), "Городские проблемы" (октябрь 2004 г.), "Кемеровчане" (апрель 2005 г.), а также "День шахтера - 2" (август 2005 г.).

Математическая проверка полученных данных показала, что при коэффициенте доверия 0,96 ошибка выборки по общему массиву данных не превышает 4,0%. Это значит, что приводимые в отчете значения могут отклоняться от фактических более чем на 4 пункта лишь в 4,0% случаев.

Результаты обработки опроса представлены в приложении N 42.

Социологическое исследование в городе Кемерово показало:

- в настоящее время 16,0% кемеровчан высоко оценивают социально-экономическую ситуацию в родном городе, более половины - на среднем уровне, а 19,0% - низко. За два года оценки общего положения дел в городе понизились, но по сравнению с 2004 годом остаются более позитивными;

- большинство жителей города (62,0%) признает, что в развитии кузбасской столицы происходят положительные перемены; мнений о негативной динамике мало (13,0%). В 2006 и 2008 годах темпы развития признавались более высокими, а в 2004 году соответствующие оценки были ниже;

- подавляющее большинство кемеровчан (96,0%) признается в любви к своему городу, хотя не все из них любят его горячо. Нелюбовь к городу демонстрировали единицы - 3,0%. Эмоциональное отношение к городу с течением времени почти не меняется;

- 38,0% кемеровчан в настоящее время довольны работой городских органов управления, 41,0% - нет, то есть рейтинг составил - 3. В 2005 году власти получили от горожан отрицательный рейтинг (-13), в 2006 году - положительный (+17), в 2008 году - почти нулевой (+1);

- почти 40,0% жителей города не замечают особых перемен от реализации реформы ЖКХ. Отрицательных оценок последствиям реформы ЖКХ в настоящее время выставлено больше, чем положительных (30,0% и 18,0% соответственно). В 2006 году оценки были более позитивные, а в 2008 году - более негативные, чем в настоящее время;

- работа управляющих компаний (РЭУ, ЖЭКи) традиционно оценивается по преимуществу низко, но оценки в 2010 году по сравнению с 2006 и 2008 г.г. выросли;

- в настоящее время наиболее благоприятно в городе складывается обстановка с вывозом мусора и отходов. Затем следуют освещение придомовых территорий, состояние детских площадок и состояние тротуаров. Самые низкие оценки достались местам для отдыха пенсионеров и молодежи, а также автопарковкам. За два последние года оценка большинства элементов городского благоустройства выросла, причем по некоторым элементам (уборка мусора, состояние детских площадок, освещение территорий) - существенно;

- в неудовлетворительном состоянии основных элементов городского благоустройства во многом виноваты сами жители, поскольку уровень ответственности горожан за их сохранность, по признанию опрошенных, желает значительно большего - 78,0% населения признали низким уровень ответственности кемеровчан за сохранность различных элементов городского благоустройства. Обратная точка зрения характерна для каждого четвертого респондента. Кстати, эта доля за два года выросла на 8%;

- к числу самых актуальных современных проблем кемеровчане отнесли наркоманию и алкоголизм; преступность; уровень потребительских цен; благоустройство дворов и улиц; безработицу; медицинское обслуживание; социальную защиту; состояние дорог; экологическую обстановку; жилищное строительство. За последние два года актуальность большинства проблем снизилась, особенно это заметно по таким сферам жизни, как экология, пассажирский транспорт, жилищное строительство и медицинское обслуживание. Но ряд проблем обострился: безработица, водо-, тепло- и газоснабжение.

В целом следует подчеркнуть, что на фоне 2006 года, когда ситуация в городе оценивалась наиболее благоприятно, последующие социологические замеры фиксируют определенный спад некоторых, в основном общих, оценок. На наш взгляд, это объясняется несколькими факторами: сезонностью исследований (осенние данные по вопросам благоустройства, как правило, позитивнее весенних); тем фактом, что исследование 2006 года отразило мощные "вливания" в благоустройство города, связанные с празднованием в областном центре Дня шахтера в 2005 году; современным экономическим кризисом, который серьезно отразился не только на реальных условиях жизни людей, но и на их настроениях.

Однако ответы на более частные вопросы показывают, что многие проблемы в городе решаются, и по оценкам населения это четко прослеживается. Поэтому можно констатировать, что, несмотря на все сложности современного периода, город интенсивно развивается, благоустраивается, условия жизни людей улучшаются.

1.11. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ВНЕШНИХ ФАКТОРОВ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИХ

ПОТЕНЦИАЛ РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

Развитие города Кемерово находится во взаимосвязи с развитием Кемеровской области, Сибирского региона, России и общемировыми трендами.

Кемеровская область. Цели стратегии социально-экономического развития Кемеровской области на долгосрочную перспективу представлены в приложении N 43.

Для Кемеровской области с базовым сектором в виде добычи сырья и его первичной переработки с высокой степенью зависимости от циклической рыночной конъюнктуры на глобальных товарных рынках стратегической целью государственной политики по социально-экономическому развитию на долгосрочную перспективу становится повышение конкурентоспособности региона и рост на этой базе благосостояния жителей региона.

Сама стратегическая цель предполагает решение нескольких связанных с нею подцелей:

1. Развитие ресурсной базы региона.

2. Повышение глубины переработки добываемого сырья, его комплексное и эффективное использование.

3. Наращивание потребления продукции региона на традиционных рынках, поддержка выхода производителей Кемеровской области на новые рынки.

4. Снятие инфраструктурных ограничений для развития базового сектора экономики области.

5. Обеспечение технологического подъема экономики Кемеровской области. Формирование в регионе национального центра горнодобывающей продукции.

6. Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка труда.

7. Развитие инновационных центров Кемеровской области. Развитие городской среды в ядрах агломеративных систем региона - Кемерово и Новокузнецке.

Уровень России. Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации разработана для определения путей и способов обеспечения в долгосрочной перспективе (2008 - 2020 годы) устойчивого повышения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе.

В Концепции сформулированы:

основные направления долгосрочного социально-экономического развития страны с учетом вызовов предстоящего периода;

стратегия достижения поставленных целей, включая способы, направления и этапы;

формы и механизмы стратегического партнерства государства, бизнеса и общества;

цели, целевые индикаторы, приоритеты и основные задачи долгосрочной государственной политики в социальной сфере, в сфере науки и технологий, а также структурных преобразований в экономике;

цели и приоритеты внешнеэкономической политики;

параметры пространственного развития российской экономики, цели и задачи территориального развития.

Основные положения Концепции представлены в приложении N 44.

1.12. ИНТЕГРАЛЬНАЯ ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

СИТУАЦИИ И ПРЕДПОСЫЛОК РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

1.12.1. Демографическая ситуация

По численности населения город Кемерово - второй по величине город Кузбасса. Численность постоянного населения города Кемерово на 01.01.2010 увеличилась на 0,6 тыс. человек по сравнению с 2008 годом и составила 521,2 тысячи человек.

По сравнению с итогами Всероссийской переписи населения 2002 года численность кемеровчан на 1 января 2010 года сократилась на 7,8 тыс. человек, или на 1,5%. После 2002 года отмечалось ежегодное снижение численности населения нашего города. Сокращение численности населения в 2006 году (на 0,3 тыс. человек) было наименьшим. С 2007 года численность населения города растет.

Как видно из графика в приложении N 45, тренд имеет положительный наклон с 2007 года, что позволяет предположить дальнейший рост численности.

Возрастной состав населения города Кемерово характеризуется существенной гендерной диспропорцией. Численность мужчин на начало 2009 года составила 232,5 тыс. человек, женщин - 288,1 тыс. человек, что на 55,6 тыс. человек, или на 24,0% больше, чем мужчин. Численное преобладание женщин в составе населения отмечается после 18 лет и с возрастом увеличивается.

К началу 2004 года численность лиц старше трудоспособного возраста впервые превысила число детей и подростков до 16 лет. На начало 2009 года это превышение составило 26,3 тыс. человек, или 33,7%. Средний возраст жителей Кемеровской области составляет 38,3 года (по данным переписи населения 2002 года - 37,5 лет), кемеровчан - 38,1 года (по данным переписи населения 2002 года - 37,0 лет), мужчин, соответственно, 35,4 лет (34,6), женщин - 40,3 года (38,9).

Согласно международным критериям население считается старым, если доля людей в возрасте 65 лет и более во всем населении превышает 7,0%. В настоящее время 12,1% жителей Кемеровской области находятся в возрасте старше 65 лет, в городе Кемерово - 11,7% (61169 чел.).

С 2005 года началось постепенное снижение численности населения трудоспособного возраста, наиболее экономически активной части населения. За 2005 - 2008 г.г. численность населения трудоспособного возраста уменьшилась на 8,4 тыс. человек.

Наблюдается деформация в распределении населения по половозрастному составу, которая соответствует в целом ситуации по стране (приложение N 46). На 01.01.2009 количество женщин в трудоспособном возрасте больше на 4,5%, чем мужчин, затем наблюдается обратная тенденция - женщин моложе трудоспособного возраста меньше на 4,8%, чем мужчин.

Женщин старше трудоспособного возраста существенно больше (в 2,8 раза), чем мужчин, что объясняется следствием деформаций в ожидаемой продолжительности жизни у мужчин и женщин.

Показатель демографической нагрузки к началу 2009 года составил 538 человек на 1000 лиц трудоспособного возраста (на начало 2008 года - 525), в т.ч. нагрузка детьми - 230 (226), людьми пенсионного возраста - 308 (299). Увеличение нагрузки на трудоспособное население будет продолжаться и в последующие 10 - 15 лет.

Исходя из сложившейся ситуации наиболее вероятно, что в ближайшей перспективе изменения возрастного состава населения будут носить неблагоприятный характер. Увеличатся темпы снижения численности населения рабочих возрастов, произойдет активизация процесса демографического старения населения.

За период, прошедший после переписи населения 2002 года (2003 - 2009 годы), естественная убыль населения составила 9,9 тыс. человек. Однако если в 2005 году число умерших превысило число родившихся в 1,5 раза, то в 2009 году - в 1,09 раза, что привело к сокращению естественной убыли населения в 2009 году до 0,56 тыс. человек. Это наименьший показатель за последние 18 лет. В целом по стране в 2009 году превышение числа умерших над числом родившихся составило 1,14 раза, по Кемеровской области - 1,2 раза.

Динамика естественной убыли по городу ниже, чем по стране, и демонстрирует устойчивую тенденцию к снижению (приложение N 47).

Позитивную динамику в последний межпереписной период демонстрируют показатели рождаемости. В 2009 году в городе родилось 6 482 человек (2008 г. - 6363 человека). Число родившихся по сравнению с 2008 годом увеличилось на 119 человек, или на 1,9%. В России число родившихся в 2009 году к 2008 году увеличилось на 50,2 тыс. человек, или на 2,9% (по Кемеровской области - на 1,1 тыс. человек, или 2,9%).

Коэффициент рождаемости на 1000 человек населения вырос с 10,5 в 2005 году до 12,4 в 2009 году, по Кемеровской области этот показатель в 2009 году составил 13,4, по России - 12,4.

Между тем следует отметить, что рост числа родившихся, отмечаемый в Кемерово с 2000 года, в основном определялся увеличением числа женщин активного репродуктивного возраста (20 - 29 лет). Но уже с 2010 года в городе, по прогнозу Росстата, ожидается сокращение численности женщин данной возрастной категории, что неизбежно приведет к снижению числа родившихся.

Согласно Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, специальные меры стимулирования рождаемости ("материнский капитал", развитие системы пособий в связи с рождением и воспитанием детей, обеспечение потребности семей в услугах дошкольного образования, доступность жилья для семей с детьми и т.п.) могут привести к повышению интенсивности деторождения.

Развитие брачно-семейных отношений также оказывает значительное влияние на ситуацию с рождаемостью. В 2009 году зарегистрировано 4968 браков и 2827 разводов.

В расчете на 1000 населения количество браков к 2008 году сократилось на 10,4% и составило 9,5 браков на 1000 населения.

Одновременно к 2008 году на 6,9% снизилось количество разводов и составило 5,4 разводов на 1000 населения.

Таким образом, в 2009 году в городе Кемерово на 1 развод приходилось 1,8 зарегистрированных браков (на уровне 2008 года), по России - 1,7, по Кемеровской области - 1,5.

В общем числе родивших несколько снизился удельный вес матерей, не состоявших в зарегистрированном браке (с 32,8% на 01.01.2008 до 30,8% на 01.01.2009). Внебрачная рождаемость во многом объясняется изменением моральных устоев и традиций молодежи, увеличением числа гражданских браков. На протяжении последних 3 лет снижается количество детей, рожденных вне брака.

Одна из серьезных проблем современного демографического развития - высокий уровень смертности.

За последние четыре года происходит снижение числа умерших. В 2009 году по сравнению с 2008 годом число умерших уменьшилось на 2,2% и составило 7 037 человек. Коэффициент смертности снизился с 13,8 человек на 1000 человек в 2008 году до 13,5 в 2009 году, по России этот показатель в 2009 году составил 14,2, по Кемеровской области - 15,9.

Смертность по основным классам причин выглядит следующим образом: лидируют болезни системы кровообращения, новообразования, а также внешние причины - несчастные случаи, травмы и отравления (приложения N 48 - 51).

Одна из наиболее острых проблем демографической ситуации - смертность населения в трудоспособном возрасте.

Подавляющее большинство умерших в трудоспособном возрасте (около 80,0%) - мужчины. Среди причин ухода из жизни жителей города, не доживших по пенсионного возраста, значительную долю (37,0%) составляют внешние причины - случайные отравления, самоубийства, убийства, транспортные происшествия, прочие несчастные случаи.

В рамках рассмотрения причин смертности проанализированы смертность и травматизм в дорожно-транспортных происшествиях. Как видно из графика, ситуация на протяжении 2005 - 2009 г.г. имеет тенденцию к снижению, что является положительным фактом с учетом роста автопарка в городе. Практически в каждом ДТП есть пострадавшие, из которых каждый десятый погибает (приложение N 52).

Одним из важнейших демографических показателей является младенческая смертность. В приложении N 53 представлена динамика младенческой смертности по городу.

Особое значение приобретает сокращение смертности новорожденных. Младенческая смертность в городе снизилась с 9,5 в 2008 году до 7,8 детей в 2009 году (на 1000 человек родившихся живыми). Основными причинами смерти новорожденных являются состояния, возникающие в перинатальный период, т.е. заболевания, тесно связанные со здоровьем матери, и врожденные аномалии, диагностика которых вполне возможна в современных условиях.

Материнская смертность варьируется в пределах 1 - 2 случаев (на 100 тыс. родившихся живыми). В 2009 году - 1 случай.

Одним из факторов, влияющим на изменение численности населения, является миграция населения.

Миграционные процессы в 2009 году не претерпели значительных изменений. В отчетном году в Кемерово прибыло 7162 человек (2008 г. - 8291 человек), а выбыло за его пределы 6041 человек (2008 г. - 6860 человек).

Миграционный прирост за 2009 год составил 1121 человек (приложение N 54).

Если рассмотреть структуру миграции, то можно увидеть, что среди прибывших и выбывших 58,0% и 64,6% соответственно составляет внутрирегиональная миграция, 19,0% и 33,5% - межрегиональная, 23,0% и 1,9% - со странами СНГ и Балтии, дальнего зарубежья. Внутренние миграции населения являются доминирующим компонентом в миграционных процессах города.

В целом миграционный прирост населения города Кемерово полностью компенсировал естественную убыль и увеличил численность населения.

1.12.2. Интегральная оценка социально-экономического

развития города Кемерово

Кемерово стабильно входит в число городов Кемеровской области с уровнем социально-экономического развития "средний" и "выше среднего" по следующим показателям:

1. Динамичность развития экономики, определяемая по индикаторам: инвестиции в основной капитал, строительство, оборот розничной торговли, платные услуги населению, - на 01.01.2010 10 место среди 16 городов области. Уровень динамичности развития экономики оценивается как "средний".

2. Эффективность деятельности организаций, определяемая по индикаторам: оборот организаций в действующих ценах и оборот организаций на душу населения, - 3 место. Уровень эффективности деятельности организаций оценивается как "выше среднего".

3. Уровень инвестиционной активности, определяемый по индикаторам: индекс физического объема инвестиций в основной капитал в процентах к предыдущему периоду и на душу населения, ввод в действие жилых фондов в кв. м на 1000 жителей, индекс физического объема работ, выполненных по виду деятельности "Строительство", - 1 место. Уровень инвестиционной активности оценивается как "выше среднего".

4. Финансовая устойчивость экономики, определяемая по индикаторам: прибыль в расчете на одного работающего, удельный вес убыточных организаций, просроченная кредиторская и дебиторская задолженность в расчете на одного работника, уровень рентабельности активов, коэффициент покрытия, - 2 место. Уровень финансовой устойчивости экономики оценивается как "выше среднего".

5. Занятость населения, уровень преступности, определяемые по индикаторам: уровень зарегистрированной безработицы в процентах к численности населения трудоспособного возраста, количество работавших неполное рабочее время и находящихся в отпусках по инициативе администрации предприятий в процентах к среднесписочной численности, а также число зарегистрированных преступлений на 1000 жителей, - 11 место. Уровень занятости населения, уровень преступности оцениваются как "средние".

6. Уровень доходов населения, определяемый по индикаторам: среднемесячная заработная плата на 1 работающего, просроченная задолженность по заработной плате, оборот розничной торговли по индексу физического объема и на душу населения, объем платных услуг по индексу физического объема и на душу населения, - 1 место. Уровень доходов населения оценивается "выше среднего".

В целом по интегральному показателю уровня социально-экономического развития город Кемерово занимает 1 место и оценивается как "выше среднего".

Структура экономики города Кемерово более сбалансирована по сравнению с другими муниципальными образованиями Кемеровской области, имеющими, как правило, гипертрофированные структуры производства. В связи с этим в городе имеется существенный резерв роста основных рейтинговых показателей. Это обуславливает содержание краткосрочных и среднесрочных целей социально-экономического развития города.

Сопоставление основных индикаторов социально-экономического развития города Кемерово с другими муниципальными образованиями Сибирского Федерального округа представлено в таблице 1.12.2.1.

Таблица 1.12.2.1

Показатели социально-экономического развития городов

в 2009 году

	Показатели             
	Кемерово
	Барнаул 
	Новокузнецк
	Томск 

	Численность постоянного населения, 
тыс. чел. (среднегодовая)          
	520,9  
	651,2  
	563,3   
	525,0 

	Среднедушевой доход на одного      
жителя, руб.                       
	18955,8 
	18430,0 
	18328,7  
	-   

	Среднемесячная заработная плата по 
крупным и средним предприятиям,    
руб.                               
	19962,0 
	15160,0 
	17944,0  
	21430,0

	Величина прожиточного минимума в   
среднем на душу населения, руб. (4 
квартал)                           
	4214,7 
	5113,0 
	4260,0   
	5201,0

	Объем отгруженных товаров          
собственного производства,         
выполненных работ и услуг          
собственными силами (добыча        
полезных ископаемых, обрабатывающее
производство, производство и       
распределение электроэнергии, газа 
и воды), млн. руб.                 
	70088,1 
	54466,0 
	164340,0  
	50124,1

	Объем отгруженных товаров          
собственного производства,         
выполненных работ и услуг          
собственными силами (добыча        
полезных ископаемых, обрабатывающее
производство, производство и       
распределение электроэнергии, газа 
и воды) в расчете на 1 жителя,     
руб./чел.                          
	134551,9
	49563,0
	291745,1  
	95474,5

	Индекс физического объема          
производства промышленной продукции
к соответствующему периоду прошлого
года, %                            
	93,1  
	87,4  
	57,5    
	89,9 

	Объем розничного товарооборота в   
действующих ценах - всего,         
млн. руб.                          
	74720,3 
	83081,2 
	64772,0  
	50676,8

	Объем розничного товарооборота в   
действующих ценах в расчете на     
1 жителя, руб./чел.                
	143444,6
	127581,7
	114986,7  
	96527,2

	Темпы роста (снижения) объема      
розничной торговли к               
соответствующему периоду прошлого  
года в сопоставимых ценах, %       
	77,2  
	82,1  
	77,0    
	94,7 

	Объем инвестиций в основной капитал
за счет всех источников            
финансирования по крупным и средним
предприятиям, млн. руб.            
	15 095,9
	11 968,0
	9 865,3
	15 424,

	Ввод в действие жилых домов, тыс.  
кв. м                              
	262,6  
	389,9  
	198,2   
	353,1 

	Ввод в действие жилых домов в      
расчете на 1 жителя, кв. м/чел.    
	0,50  
	0,60  
	0,35    
	0,67 

	Средняя обеспеченность населения   
общей жилой площадью, кв. м/чел.   
	20,6  
	20,8  
	21,4    
	20,5 

	Уровень безработицы, %             
	2,0   
	1,5
	2,6    
	1,3  

	Количество официально              
зарегистрированных безработных,    
тыс. чел.                          
	6,7   
	6,6   
	9,4    
	3,5  

	Объем платных услуг, включая оценку
по малым предприятиям млн. руб.    
	20559,8 
	28782,3 
	14330,0  
	21431,8

	Объем платных услуг в расчете      
на 1 жителя, руб./чел.             
	39469,8 
	44198,9 
	25439,4  
	40822,5


Из таблицы видно, что по показателям, характеризующим уровень жизни населения в 2009 году, в частности по среднедушевому доходу на одного жителя город Кемерово занимает лидирующее место (18995,8 руб.), по среднемесячной заработной плате работников по крупным и средним предприятиям уступает городу Томску.

По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности в 2009 году лидирующее место занимает город Новокузнецк (164340,0 млн. руб.), город Кемерово - на второй позиции (70088,1 млн. руб.). Та же позиция сохраняется и при пересчете на душу населения (291745,1 руб. и 134551,9 руб. соответственно).

Среди городов-членов Ассоциации сибирских и дальневосточных городов город Кемерово по индексу физического объема производства занимает первую позицию.

По объему розничного товарооборота в расчете на душу населения Кемерово занимает первое место в 2009 году (143444,6 руб.), по оказанию платных услуг (39469,8 руб.) - третье место.

По объему инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (в абсолютном значении) в 2009 году г. Кемерово занимает второе место среди сравниваемых городов (15095,9 млн. руб.).

По средней обеспеченности населения общей жилой площадью город Кемерово (20,6 кв. м на 1 жителя) уступает городам Новокузнецку (21,4 кв. м на 1 жителя) и Барнаулу (20,8 кв. м на 1 жителя).

Город Кемерово в 2009 году по вводу жилой площади в абсолютных значениях занимает третье место (262,6 тыс. кв. м), Барнаул - первое место (389,9 тыс. кв. м).

1.12.3. SWOT-анализ города Кемерово

Анализ состояния и динамики социально-экономического развития города, проводимого методом экспертных оценок, позволил определить внутренние резервы и ограничения (сильные и слабые стороны города Кемерово) и внешние возможности и угрозы перспективного развития города.

Итоговая матрица SWOT-анализа г. Кемерово

	Сильные стороны           
	Слабые стороны           

	1) статус областного центра;        
2) стабильный производственный      
потенциал (в том числе наличие      
свободных производственных площадей 
с инженерным обеспечением в         
Кировском районе); наличие          
промышленного потенциала и          
действующих крупных предприятий     
промышленности;                     
3) удачное градостроительное решение
компоновки города, позволяющее      
расширять его границы без           
существенной реконструкции и сноса; 
4) высокий уровень развития         
электросвязи, в том числе и высокий 
уровень проникновения мобильной     
связи;                              
5) наличие инфраструктуры поддержки 
малого предпринимательства;         
6) развитый потребительский рынок,  
высокая концентрация сетевой        
торговли;                           
7) оптимальная разнообразная сеть   
муниципальных учреждений социальной 
сферы;                              
8) сохранение темпов жилищного      
строительства;                      
9) наличие высококвалифицированных  
кадров в сфере жизнеобеспечения     
города;                             
10) близость к динамично            
развивающимся азиатским рынкам -    
выгодное экономико-географическое   
расположение для установления       
внешнеэкономических связей с Китаем 
и Монголией;                        
11) наличие достаточного потенциала 
в сфере дорожного строительства     
(передовые технологии, техника,     
кадровый состав);                   
12) наличие развитых элементов      
транспортного узла - международный  
аэропорт, железнодорожный вокзал,   
автовокзал;                         
13) высокая социальная активность   
пожилого населения, преданность     
городу;                             
14) маятниковая миграция с          
близлежащих территорий, позволяющая 
закрывать вакансии рабочих мест;    
15) материальная база для           
подготовки кадров высокой           
квалификации, в том числе           
высококвалифицированных рабочих;    
16) наличие соснового бора на       
берегу реки Томь как места          
рекреации и отдыха.                 
	1) слабая финансовая база и высокая 
дотационность городского бюджета;   
2) высокая степень физического и    
морального износа основных фондов;  
3) чрезмерно высокая степень        
ресурсной зависимости социально-    
экономического развития города от   
политики собственников хозяйствующих
субъектов, расположенных вне        
территории города, продовольственная
зависимость города. Недостаток      
финансовых ресурсов, выделяемых     
собственниками для модернизации     
производственных мощностей, на      
создание экологически чистых и      
безопасных производств, внедрение   
энерго- и ресурсосберегающих        
технологических процессов. Низкий   
уровень энергосберегающих           
технологий;                         
4) слабо развит производственный    
потенциал уникальных технологий     
(основная часть химических          
предприятий неконкурентоспособна).  
Отсутствие высокотехнологичных,     
наукоемких производств              
конкурентоспособных инновационных   
проектов;                           
5) наличие депрессивных территорий в
результате банкротства и ликвидации 
предприятий ВПК и химических        
производств, угольных шахт;         
6) смертность превышает рождаемость,
старение население;                 
7) высокая доля аварийного и ветхого
жилья в бывших шахтерских поселках; 
8) отсутствие системы утилизации    
отходов, проблемы с местами         
захоронения;                        
9) наличие жилья в промышленной     
зоне, не соответствующего санитарным
нормам (исторически сложившийся тип 
промышленного освоения);            
10) значительно изношенный парк     
техники и коммунальных сетей        
городской инфраструктуры;           
11) недостаточная материальная база 
учреждений здравоохранения и        
образования (изношенность зданий,   
систем жизнеобеспечения).           
Оборудование учреждений социальной  
сферы требует модернизации;         
12) неблагополучная криминогенная   
обстановка, высокий уровень         
преступности;                       
13) деформированная структура       
занятости - нехватка                
высококвалифицированных рабочих в   
ряде отраслей на фоне активизации   
промышленности и бизнеса;           
14) система подготовки трудовых     
ресурсов не сбалансирована с        
потребностями рынка труда;          
15) высокая концентрация            
промышленного производства на       
ограниченной территории. Загрязнение
водного и воздушного бассейна;      
16) низкая инвестиционная           
привлекательность;                  
17) наличие административных        
барьеров для развития малого        
бизнеса      


	Возможности             
	Угрозы               

	1) общеэкономический рост в России  
и регионе;                          
2) возможность вхождения в          
федеральные и региональные целевые  
программы, в том числе в рамках     
реализации Национальных проектов;   
3) модернизация и развитие          
энергетики;                         
4) развитие инновационных           
процессов и производств на базе     
имеющегося научного потенциала, в   
том числе и через реализацию        
научных разработок ученых города;   
5) развитие механизмов частно-      
государственного партнерства;       
6) инвестиционная активность        
зарубежных и российских инвесторов; 
7) использование рекреационного     
потенциала реки Томь, соснового     
бора;                               
8) интенсивное и активное           
использование развитой системы и    
инфраструктуры автотранспорта и     
связи, а также автомобильной и      
железнодорожной транспортных        
магистралей                         
	1) демографические проблемы:        
старение населения, высокая         
смертность;                         
2) угроза техногенных аварий в силу 
изношенности ОПФ и высокой          
концентрации промышленных           
предприятий, в том числе и в сфере  
ЖКХ;                                
3) сокращение налоговой базы        
внешними собственниками и           
инвесторами;                        
4) ухудшение криминогенной ситуации;
5) ухудшение экологической ситуации;
6) наличие экономически мощных      
конкурентов из других регионов и    
городов;                            
7) труднопрогнозируемая политика    
собственников хозяйствующих         
субъектов, находящихся на территории
города, в отношении перспектив      
развития бизнеса;                   
8) нестабильность нормативно-       
правовой базы государства;          
9) углубление социального           
неравенства и проблемы бедности     


Результаты определения сильных и слабых сторон города, возможностей и угроз его развития подтверждают выводы, полученные посредством анализа статистической и отчетной информации.

1.12.4. "Точки роста" города Кемерово

На основании проведенного анализа определены следующие "точки роста" города Кемерово на период до 2025 года:

1) развитие интегрированной системы сохранения и укрепления здоровья населения Кемерова;

2) развитие эффективной системы непрерывного образования как предпосылки роста интеллектуального и научного потенциала, подготовки квалифицированной рабочей силы;

3) развитие малого предпринимательства, в том числе венчурного (особенно в секторе производства товаров народного потребления и в сфере услуг для крупных предприятий);

4) формирование эффективного высокотехнологичного химического комплекса (кластера) на основе усиления интеграции существующих предприятий химической промышленности;

5) развитие строительного комплекса как генератора роста отраслей экономики (производство инновационных строительных материалов, производство продукции химической промышленности, жилищное строительство, строительство объектов коммунальной, инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры и др.);

6) развитие сферы рекреационных услуг как основы обеспечения современных форм досуга, отдыха, спорта (Сосновый бор и др. рекреационные зоны);

7) диверсификация промышленности для увеличения производства товаров потребительского назначения;

8) развитие торговли и логистики;

9) развитие и совершенствование форм работы с населением, развитие гражданской активности горожан.

Фундаментальной основой реализации "точек роста" являются инновации во всех отраслях и сферах деятельности.

1.12.5. Конкурентные преимущества города Кемерово

Анализ и оценка исходной социально-экономической ситуации и условий развития города Кемерово позволяют выделить конкурентные преимущества города Кемерово:

1. Наличие статуса областного центра.

2. Наличие рекреационного потенциала в черте города.

3. Близость к динамично развивающимся азиатским рынкам - выгодное экономико-географическое расположение для установления внешне-экономических связей с Китаем и Монголией.

4. Наличие развитых элементов транспортного узла для формирования транспортного хаба - международный аэропорт, близость к федеральной автомобильной трассе М-53.

5. Стабильный производственный потенциал, в том числе наличие свободных производственных площадей с инженерным обеспечением (Кировский район); наличие промышленного потенциала на действующих крупных промышленных предприятиях.

6. Удачное градостроительное решение компоновки города, позволяющее расширять границы города без существенной реконструкции и сноса.

7. Высокий уровень развития электросвязи, в том числе и высокий уровень проникновения мобильной связи.

8. Наличие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

9. Развитый потребительский рынок, высокая концентрация сетевой торговли.

10. Наличие достаточного потенциала в сфере дорожного строительства, благоустройства города и инженерного обеспечения (передовые технологии, техника, кадровый состав).

11. Маятниковая миграция с близлежащих территорий, позволяющая закрывать вакансии рабочих мест.

12. Развитая база для подготовки высококвалифицированных рабочих кадров.

2. ОБРАЗ БУДУЩЕГО ГОРОДА КЕМЕРОВО И БАЗОВЫЕ СЦЕНАРИИ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

Исходя из анализа имеющегося потенциала, долгосрочное развитие города Кемерово представляется по следующим основным векторам:

1) город Кемерово - центр инновационного развития Кемеровской области;

2) город Кемерово - административный, торгово-транспортный, логистический и рекреационно-развлекательный центр Кемеровской области;

3) город Кемерово - комфортная и безопасная для проживания и трудовой деятельности территория с высоким качеством жизни;

4) город Кемерово - один из ведущих российских центров технологий глубокой переработки угля и подготовки высококвалифицированных кадров для угледобывающей промышленности;

5) город Кемерово - развитая городская агломерация, ориентированая на производство продукции машиностроения, химической промышленности, промышленности строительных материалов с высокой долей добавленной стоимости.

Учитывая общую тенденцию глобальной трансформации экономики, вариант развития города Кемерово как центра инновационного развития Кемеровской области является наиболее предпочтительным и перспективным при сохранении других направлений развития. Тем не менее возможны различные сценарии развития города в долгосрочной перспективе.

2.1. ИНЕРЦИОННЫЙ СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ

Инерционный сценарий развития города Кемерово предполагает сохранение основных тенденций и трендов в будущем. Основой социально-экономического развития города Кемерово будут являться традиционные виды экономической деятельности города, такие как химическое производство, производство кокса и нефтепродуктов, производство машин и оборудования. При этом ожидается сохранение как ассортимента, так и объемов производства.

Сохранится тенденция старения основных производственных фондов ведущих промышленных предприятий города, снижение конкурентоспособности продукции как по ценовым, так и по качественным параметрам в сравнении с другими предприятиями, расположенными, прежде всего, на европейской территории России.

При снижении финансово-экономических показателей предприятий в условиях практически полной зависимости развития крупных промышленных предприятий города от политики собственников может возникнуть вопрос об экономии ресурсов (в том числе свертывание экологических и социальных программ), о продаже предприятий, о сокращении отдельных нерентабельных производств, о ликвидации хозяйствующих субъектов. Это усилит неопределенность развития, уменьшит объемы поступления в бюджет, снизит возможности города в решении насущных проблем, усугубит социальные проблемы и увеличит нагрузку на бюджет города.

Вместе с тем развитие предприятий города может столкнуться с серьезным дефицитом квалифицированной рабочей силы, а следовательно, с ограничениями или полной невозможностью осуществления собственных стратегий. Дефицит рабочей силы может быть обусловлен снижением численности трудоспособного населения как результата демографических процессов: естественной убыли населения, старения населения, высокой смертности в трудоспособном возрасте и низкой рождаемости.

При неблагоприятных условиях развития экономики уровень жизни населения не будет повышаться. Качество жизни населения может повышаться низкими темпами. Все это может сформировать условия

- для увеличения миграционного оттока из города Кемерово, прежде всего молодежи;

- для социального расслоения общества и обострения социальных проблем;

- для снижения инвестиционной привлекательности города и предприятий города, ухода крупного бизнеса (в том числе федеральных торговых сетей) из города.

При сохранении существующих тенденций развития (в том числе подъема и роста экономики и рынка) в долгосрочной перспективе вероятны насыщение рынка, обострение конкурентной борьбы, снижение финансово-экономических показателей деятельности предприятий, спад и возникновение системных проблем развития города.

Таким образом, инерционный сценарий развития города не может быть стратегическим выбором.

2.2. ИННОВАЦИОННЫЙ СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ

Инновационный сценарий развития города Кемерово предусматривает существенные качественные изменения по основным индикаторам социально-экономического развития. Логика инновационного сценария развития предполагает активный поиск, создание, внедрение и распространение инноваций во всех сферах экономики города. В городе Кемерово имеется основа для выбора инновационного сценария, так как функционирует ряд НИИ, образовательные учреждения высшего профессионального образования с богатым исследовательским и внедренческим опытом и потенциалом (КемГУ, КузГТУ, КемТИПП, КемГМА), лаборатории на крупных предприятиях города и т.д.

Использование имеющегося потенциала может привести к существенному увеличению добавленной стоимости в городе, а также к увеличению ассортимента и объемов производства продовольственных и промышленных товаров (товаров народного потребления), ориентированных на местные рынки. Внедрение ресурсосберегающих технологий позволит снизить производственные издержки и повысить конкурентоспособность продукции предприятий города. Технологические инновации позволят снизить неблагоприятную нагрузку на окружающую среду и улучшить экологическую ситуацию в городе. Образовательные и здоровьесберегающие инновации позволят создать условия для всестороннего развития личности и формирования высококвалифицированной рабочей силы. Инновации в управлении (в том числе в муниципальном) позволят повысить инвестиционную привлекательность города и предприятий города.

Важным этапом в реализации инновационного сценария развития города является начало коммерческого тиражирования инноваций, в том числе в виде знаний, информации, технологий.

Однако инновационная деятельность в городе до сих пор носит локальный характер, характеризуется слабым ресурсным обеспечением, информационным и правовым сопровождением, а также высоким уровнем риска. Также отсутствуют ориентиры и направления для долгосрочного планирования разработок и внедрения инноваций. Существенным ограничением реализации сценария является отсутствие заинтересованности собственников предприятий города, подкрепленной ресурсами и выходящей за 3 - 5-летний плановый период.

Таким образом, реализация инновационного сценария развития города Кемерово затруднена и не может быть принята к реализации в настоящее время, поскольку отсутствуют условия для активного внедрения и использования инноваций в производственном и непроизводственном секторах; не разработаны и не предложены привлекательные и конкурентоспособные институциональные и инвестиционные проекты развития города.

2.3. ПЕРЕХОДНЫЙ СЦЕНАРИЙ РАЗВИТИЯ

Переходный сценарий предусматривает наличие трех последовательно сменяющих друг друга этапов (рис. 2.3.1):
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(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Рисунок 2.3.1 - Этапы и основные стратегические направления реализации (переходный сценарий)

1) 2007 год - 2011 год (этап инерционного развития города) - сохранение общих тенденций социально-экономического развития (по основным индикаторам) при последовательном и непрерывном сглаживании негативных тенденций и усилении позитивных к концу периода.

На данном этапе происходит формирование основы будущего инновационного развития города Кемерово посредством создания эффективной институциональной среды развития и благоприятных условий жизнедеятельности населения.

Развитие промышленного производства предусматривает активное внедрение механизмов социального партнерства во взаимоотношениях органов власти и собственников крупных предприятий. К концу этапа необходимо осуществить формирование химического комплекса (кластера) на основе усиления производственных связей существующих предприятий химической промышленности. Существенную роль в экономическом развитии города будет играть малое предпринимательство, особенно в секторе производства товаров народного потребления и в сфере услуг для крупных предприятий. Венчурное (рисковое) предпринимательство будет развиваться преимущественно при крупных промышленных предприятиях.

Внедрение в практику органов местного самоуправления принципа "одного окна", разработка "прозрачных" и понятных бизнесу унифицированных правил ведения бизнеса позволит повысить инвестиционную привлекательность города. Реализация экологических и социальных программ на предприятиях города позволит улучшить экологическую ситуацию в городе и решить отдельные социальные проблемы работающих.

Одним из приоритетов развития на данном этапе является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения. Поэтому на данном этапе должна продолжиться работа по созданию новых рабочих мест (в том числе в малом бизнесе), повышению размеров заработной платы (в том числе в рамках социального партнерства с собственниками), по строительству жилья и объектов социальной сферы, по развитию системы здравоохранения, образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по развитию транспортной инфраструктуры и общественного транспорта (реконструкция дорожной сети, обновление парка транспортных средств и пр.), по сбалансированному развитию потребительского рынка, благоустройству и повышению качества жилищно-коммунальных услуг и т.д. Город Кемерово должен стать центром рекреационных, развлекательных услуг на севере Кемеровской области.

Значимым результатом этапа является создание условий активизации "точек роста" города на основе инноваций. Должна произойти реальная интеграция различных организаций здравоохранения, образования, науки, культуры и спорта на основе единой цели - сохранение и укрепление здоровья населения как будущего города. Также должны быть заложены основы подготовки интеллектуально развитых высококвалифицированных кадров как одно из условий перехода к инновационному развитию города.

Выгодное экономико-географическое положение города Кемерово также будет использовано на рассматриваемом этапе. Естественные процессы формирования торгового транспортно-логистического центра Кемеровской области будут активизированы посредством создания соответствующих благоприятных условий для бизнеса.

2) 2012 год - 2016 год (этап прорывного количественного роста) - устранение негативных тенденций социально-экономического развития (качественный перелом ситуации), существенное улучшение качества жизни населения, закрепление институциональных условий инновационного развития города Кемерово.

К концу этапа "точки роста" города должны стать ключевыми в развитии города и определяющими его социально-экономическое положение. По основным направлениям деятельности и развития города обеспечены устойчивые позитивные изменения (увеличение рождаемости и численности населения, снижение смертности, увеличение числа рабочих мест, удержание низкого уровня безработицы, увеличение объемов производства товаров народного потребления и продовольственных товаров, увеличение объемов инвестиций, объемов жилищного строительства и т.д.). В структуре населения города доминирующее положение занимает "средний" класс. В целом заканчивается формирование гражданского общества.

Развитие отраслей экономики происходит на основе широкого внедрения инноваций, позволяющих повысить качество продукции и снизить издержки производства и обращения, снизить экологическую нагрузку, сократить затраты времени на производство и т.д.

3) 2017 год - 2025 год (этап инновационного качественного роста) - фактический переход к функционированию и социально-экономическому развитию в институциональных условиях новой экономики, основанной на информации, инновациях и знаниях. Объем созданной добавленной стоимости и ее структура по видам экономической деятельности должны существенно отличаться от существующих в настоящее время. Уровень благосостояния и качество жизни населения определяются как высокие и выше среднего по региону.

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Таким образом, наиболее вероятным сценарием является переходный сценарий. Стратегическое целеполагание далее будет производиться исходя из выбора к реализации переходного сценария в качестве базового.

3. МИССИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

На основании результатов анализа социально-экономического развития города, определения основных трендов, направлений и условий будущего развития мировой, российской и региональной экономики, с учетом возможностей и рисков развития города Кемерово, а также "точек роста" города, была принята миссия города Кемерово в следующей формулировке:

"Кемерово в XXI веке: город постоянного роста качества

жизни, инновационных технологий, социального партнерства

во имя созидания".

Миссия выступает интегрирующей основой городского сообщества, важным элементом осознания корпоративности. Принятие миссии города основной частью его жителей - путь к эффективному взаимодействию органов власти, бизнеса и общества.

Представленная миссия создает условия для формирования в перспективе полифункциональной структуры экономики.

Внедрение инноваций не ограничивается исключительно сферой производства. Предполагается поиск, внедрение и использование инноваций во всех отраслях экономики города.

В развитие миссии формируется генеральная цель социально-экономического развития города Кемерово - "Непрерывное повышение качества жизни населения" - и система целей, включающая 4 группы (см. рис. 3.1).

  ┌──────────────────────────────────────────────────────────────┐

  │МИССИЯ:"Кемерово в XXI веке: город постоянного роста качества │

  │ жизни, инновационных технологий и социального партнерства во │

  │                      имя созидания"                          │

  └─────────────────────────────┬────────────────────────────────┘

                                │

  ┌─────────────────────────────┴──────────────────────────────┐

  │  Генеральная цель социально-экономического развития города │

  │                         Кемерово:                          │

  │      "Непрерывное повышение качества жизни населения"      │

  └─────────────────────────────┬──────────────────────────────┘

       ┌──────────────┬─────────┴────────┬────────────────┐

┌──────┴───────┐┌─────┴─────┐┌───────────┴────────┐┌──────┴──────┐

│     Цели     ││    Цели   ││        Цели        ││    Цели     │

│экономического││социального││ пространственного  ││ управления  │

│   развития   ││ развития  ││(градостроительного)││ социально-  │

│    города    ││  города   ││  развития города   ││экономическим│

│   Кемерово   ││ Кемерова  ││      Кемерово      ││  развитием  │

└──────────────┘└───────────┘└────────────────────┘│   города    │

                                                   │  Кемерово   │

                                                   └─────────────┘

Рисунок 3.1. - Структура целей города Кемерово

4. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

На основании анализа социально-экономических условий и динамики их изменения, а также результатов SWOT-анализа и опроса жителей города структура целей социального развития города Кемерово представлена на рисунке 4.1, а структура стратегических целей экономического развития - на рисунке 4.2. Приоритеты развития и задачи органов местного самоуправления, реализация которых должна создать условия, необходимые и достаточные для непрерывного повышения качества жизни населения города Кемерово, представлены в таблице 4.1.

Основные направления муниципальной политики представляют собой комплексные решения, реализация которых предполагает осуществление целого ряда конкретных мер и мероприятий в соответствующих долгосрочных, среднесрочных и краткосрочных программах и планах.

 ┌───────────────┐ ┌────────────┐ ┌─────────────────┐ ┌──────────┐

 │Рост           │ │Повышение   │ │Рост             │ │Улучшение │

 │благосостояния │ │уровня      │ │образовательного,│ │качества  │

 │и качества     │ │безопасности│ │научного,        │ │среды     │

 │жизни населения│ │жизни города│ │культурного и    │ │обитания  │

 │города Кемерово│ │Кемерово    │ │духовного        │ │жителей   │

 └───────────────┘ └────────────┘ │потенциала       │ │города    │

         /\              /\       │населения        │ │Кемерово  │

         │                │       │города Кемерово  │ └──────────┘

         │                │       └─────────────────┘      /\

         │                │                /\              │

         │                │                │               │

         │                │                │               │

 ┌───────┴────────────────┴────────────────┴───────────────┴─────┐

 │  Стратегические цели социального развития города Кемерово     │

 └───────────────────────────────────────────────────────────────┘

                               /\

                               ││

                               \/

 ┌───────────────────────────────────────────────────────────────┐

 │              Приоритеты социального политики                  │

 └────────────┬─────────────────┬─┬──────────────────────────────┘

              │                 │ │

┌───────────┐ │ ┌─────────────┐ │ │ ┌────────────────────────────┐

│  Охрана   │ │ │  Социальная │<┤ ├>│Транспортное обеспечение    │

│ здоровья  │<┤ │   защита    │ │ │ │населения                   │

│ населения │ │ └─────────────┘ │ │ └────────────────────────────┘

└───────────┘ │                 │ │

              │                 │ │

┌───────────┐ │ ┌─────────────┐ │ │ ┌────────────────────────────┐

│ Развитие  │<┤ │ Обеспечение │<┤ ├>│Обеспечение жилищно-        │

│образования│ │ │  занятости  │ │ │ │коммунального обслуживания  │

└───────────┘ │ └─────────────┘ │ │ └────────────────────────────┘

              │                 │ │

┌───────────┐ │ ┌─────────────┐ │ │ ┌────────────────────────────┐

│ Развитие  │<┤ │   Охрана    │ │ │ │Регулирование социально-    │

│ культуры  │ │ │общественного│<┤ ├>│демографических процессов   │

└───────────┘ │ │   порядка   │ │ │ └────────────────────────────┘

              │ └─────────────┘ │ │

              │                 │ │

┌───────────┐ │ ┌─────────────┐ │ │ ┌───────────────────────────┐

│Развитие   │<┘ │  Развитие   │ │ │ │Благоустройство и          │

│жилищной   │   │  социально- │<┘ └>│реакционное обеспечение    │

│сферы      │   │бытовой сферы│     └───────────────────────────┘

└───────────┘   └─────────────┘

Рисунок 4.1. - Стратегические цели социального развития и структура социальной политики органов местного самоуправления города Кемерово

┌────────────────────────────────────────────────────────────────┐

│  Повышение производственного потенциала на основе привлечения  │

│       инвестиций в основной капитал обновления основных        │

│                    производственных фондов                     │

└──────────────────────────────────┬─────────────────────────────┘

                                   │

   ┌─────────────────────────────┐ │ ┌──────────────────────────┐

   │Обеспечение платежеспособного│ │ │Обеспечение положительного│

   │   спроса населения города   │ │ │  баланса ввоза и вывоза  │

   │ Кемерово на товары и услуги │ │ │     товаров и услуг      │

   └────────────────────────────┬┘ │ └┬─────────────────────────┘

                                │  │  │

┌──────────────────────────────┐│  │  │┌──────────────────────────┐

│Рост производства продукции   ││  │  ││  Укрепление финансового  │

│для государственных и         ││  │  ││потенциала города Кемерово│

│муниципальных нужд            ││  │  │└──┬───────────────────────┘

└───────────────────────────┬──┘│  │  │   │

                            │   │  │  │   │

   ┌────────────────────────┴───┴──┴──┴───┴────────────────────┐

   │СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО│

   └───────────────────────────────────────────────────────────┘

                                   /\

                                   ││

                                   \/

                ┌─────────────────────────────────┐

                │ПРИОРИТЕТЫ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ│

                └─────────────┬───┬───────────────┘

                              │   │

┌───────────────────────────┐ │   │ ┌────────────────────────────┐

│    Обеспечение условий    │ │   │ │    Развитие партнерских    │

│ диверсификации экономики  ├─┤   ├─┤отношений с немуниципальными│

│ и рационального размещение│ │   │ │  предприятиями, с бизнес-  │

│    производительных сил   │ │   │ │        сообществом         │

└───────────────────────────┘ │   │ └────────────────────────────┘

                              │   │

┌───────────────────────────┐ │   │ ┌────────────────────────────┐

│Формирование инвестиционной├─┤   ├─┤         Поддержка          │

│     привлекательности     │ │   │ │    предпринимательства     │

└───────────────────────────┘ │   │ └────────────────────────────┘

                              │   │

┌───────────────────────────┐ │   │ ┌────────────────────────────┐

│Развитие финансовой системы├─┘   └─┤  Развитие международного   │

│          города           │       │       сотрудничества       │

└───────────────────────────┘       └────────────────────────────┘

Рисунок 4.2. - Стратегические цели экономического развития и структура экономической политики органов местного самоуправления города Кемерово

Таблица 4.1

Приоритеты развития города и задачи органов

местного самоуправления

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                    1. Социальная политика                      │

├───────────────────┬────────────────────────────────────────────┤

│1.1. Охрана        │повышение реальной доступности медицинской  │

│здоровья населения │помощи для широких слоев населения:         │

│                   │соблюдение правовых, создание экономических │

│                   │и организационных условий для предоставления│

│                   │медицинских услуг, виды, качество, объемы   │

│                   │которых соответствуют уровню и структуре    │

│                   │заболеваемости и запросам кемеровчан,       │

│                   │ресурсам, располагаемым городским и         │

│                   │областным бюджетом, страховыми кампаниями и │

│                   │населением                                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий и стимулов для увеличения  │

│                   │средств, инвестируемых гражданами и         │

│                   │работодателями в улучшение состояния        │

│                   │здоровья на основе повышения приоритета     │

│                   │здоровья в системе социальных ценностей     │

│                   │общества                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий и стимулов для максимально │

│                   │возможного предотвращения заболеваний и     │

│                   │травматизма населения города:               │

│                   │- обеспечение широкой профилактики          │

│                   │заболеваний и травматизма;                  │

│                   │- внедрение экологически безопасных         │

│                   │технологий, сокращение негативных           │

│                   │техногенных воздействий на здоровье         │

│                   │человека;                                   │

│                   │концентрация усилий лечебно-                │

│                   │профилактических учреждений, медицинской    │

│                   │общественности и населения для реализации   │

│                   │приоритетного проекта "Здоровье"            │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.2. Охрана        │обеспечение приемлемого уровня защиты       │

│общественного      │личных и общественных прав и свобод и       │

│порядка            │предоставления гарантий их соблюдения       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │борьба с незаконным оборотом наркосодержащих│

│                   │веществ                                     │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │борьба с незаконным оборотом                │

│                   │спиртосодержащих жидкостей                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение высокой раскрываемости          │

│                   │преступлений в городе Кемерово              │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение выполнения законодательных и    │

│                   │иных нормативных актов в области охраны     │

│                   │общественного порядка, борьбы с             │

│                   │преступностью, обеспечения пожарной         │

│                   │безопасности                                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение защиты населения и территории   │

│                   │от чрезвычайных ситуаций природного и       │

│                   │техногенного характера                      │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание резервов финансовых и материальных │

│                   │ресурсов для ликвидации чрезвычайных        │

│                   │ситуаций                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование позитивного общественного      │

│                   │мнения по отношению к деятельности по       │

│                   │охране правопорядка, экономической,         │

│                   │общественной безопасности                   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │координация деятельности по охране          │

│                   │правопорядка, экономической, информационной,│

│                   │гражданской и общественной безопасности,    │

│                   │соблюдению законности и прав граждан        │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │координация взаимодействия деятельности     │

│                   │правоохранительных органов, общественных    │

│                   │формирований по охране правопорядка,        │

│                   │детективных и охранных организаций города и │

│                   │частных лиц, иных служб силовых ведомств    │

│                   │РФ, общественных объединений                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление контроля деятельности милиции │

│                   │общественной безопасности                   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование позитивного общественного      │

│                   │мнения по отношению к деятельности          │

│                   │правоохранительных органов                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │финансовое и материально-техническое        │

│                   │обеспечение деятельности правоохранительных │

│                   │органов согласно установленным нормам       │

│                   │положенности                                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │доведение численности личного состава       │

│                   │подразделений милиции общественной          │

│                   │безопасности до нормативов, утвержденных    │

│                   │Указом Президента Российской Федерации N    │

│                   │209 - 1993 года                             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │привлечение общественных формирований к     │

│                   │охране общественного порядка                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │внедрение передовых технологий, форм и      │

│                   │методов работы в организацию охраны         │

│                   │общественного порядка и повышение уровня    │

│                   │безопасности жизни горожан                  │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.3. Социальная    │обеспечение своевременной и полной          │

│защита             │реализации законодательных актов,           │

│                   │федеральных и региональных целевых          │

│                   │программ, направленных на поддержку граждан │

│                   │старшего поколения, усиление принципов      │

│                   │адресности предоставления государственной   │

│                   │социальной помощи                           │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение доступа пожилых людей к         │

│                   │информации о предпринимаемых мерах по       │

│                   │улучшению их правового социального          │

│                   │положения, о деятельности органов           │

│                   │исполнительной власти по защите интересов   │

│                   │лиц пожилого возраста                       │

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление комплексных мер, направленных │

│                   │на оказание правовой и иной защиты и помощи │

│                   │пожилым людям в соответствии с действующим  │

│                   │законодательством                           │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │оптимизация работы сети учреждений, занятых │

│                   │обслуживанием пожилых людей в различных     │

│                   │отраслях социальной сферы, использование их │

│                   │потенциала для решения задач                │

│                   │жизнеобеспечения и социализации пожилых     │

│                   │людей                                       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │стабилизация положения детей, а также       │

│                   │создание реальных предпосылок положительной │

│                   │динамики процессов их жизнеобеспечения      │

│                   │через развитие программно-целевого метода   │

│                   │решения конкретных проблем улучшения        │

│                   │положения детей                             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │совершенствование межведомственного         │

│                   │взаимодействия в решении проблем семьи и    │

│                   │детства                                     │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │внедрение новых технологий работы с         │

│                   │семьями, нуждающимися в государственной     │

│                   │поддержке, предусматривающих, прежде всего  │

│                   │повышение ответственности граждан за свое   │

│                   │материальное состояние и стимулирование их  │

│                   │к самостоятельному преодолению состояния    │

│                   │бедности                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │мониторинг состояния в сфере социальной     │

│                   │защиты                                      │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий для оказания действенной   │

│                   │профилактической и чрезвычайной социальной  │

│                   │помощи малообеспеченным и незащищенным      │

│                   │слоям населения, а также лицам в связи с    │

│                   │чрезвычайными ситуациями                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание комфортной среды обитания для лиц  │

│                   │с ограниченными физическими возможностями   │

│                   │(незрячих и слабовидящих, глухих и          │

│                   │слабослышащих, передвигающихся на           │

│                   │инвалидных колясках и т.д.)                 │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.4. Регулирование │создание условий, стимулирующих рождаемость │

│социально-         │населения города Кемерово                   │

│демографических    ├────────────────────────────────────────────┤

│процессов          │создание условий для закрепления населения  │

│                   │в городе                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │организация эффективной профилактики и      │

│                   │борьбы с наркоманией, алкоголизмом,         │

│                   │преступностью как факторами высокого уровня │

│                   │смертности                                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │организация и осуществление мероприятий по  │

│                   │оздоровлению экологической ситуации         │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│1.5. Обеспечение   │обеспечение баланса численности рабочей     │

│занятости          │силы и числа рабочих мест                   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │изучение рынка профессий и содействие его   │

│                   │пропорциональному развитию                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │разработка системы профессиональной         │

│                   │ориентации молодежи                         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │регулирование качества рабочей силы         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий для повышения уровня       │

│                   │занятости населения                         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │содействие временному трудоустройству       │

│                   │граждан и проведению общественных работ     │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │участие в предотвращении и разрешении       │

│                   │коллективных трудовых споров                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │защита прав граждан, их интересов,          │

│                   │государственных гарантий, предусмотренных   │

│                   │действующим законодательством               │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление контроля соблюдения           │

│                   │требований техники безопасности и охраны    │

│                   │труда и условий труда, соблюдения           │

│                   │законодательства о рабочем времени, времени │

│                   │отдыха, применении труда женщин и           │

│                   │подростков на предприятиях независимо от    │

│                   │форм собственности                          │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.6. Развитие      │реализация государственной политики в       │

│образования        │области образования                         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условия для удовлетворения         │

│                   │образовательных потребностей, потребностей  │

│                   │в саморазвитии и самореализации населения   │

│                   │города                                      │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание необходимых условий для реализации │

│                   │прав граждан на интеллектуальное и          │

│                   │физическое развитие                         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │изучение, анализ и прогнозирование          │

│                   │потребностей и запросов населения и бизнеса │

│                   │в сфере образования                         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение эффективного функционирования и │

│                   │развития системы образования на территории  │

│                   │города                                      │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │поиск, изучение и внедрение инновационных   │

│                   │методов и технологий развития               │

│                   │интеллектуальных способностей жителей       │

│                   │города (в том числе в культурно-массовой    │

│                   │работе)                                     │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   │регулирование объема и качества оказываемых │

│                   │населению образовательных услуг             │

│                   │организациями и частным лицам, а также      │

│                   │координация деятельности немуниципальных    │

│                   │образовательных учреждений, в том числе     │

│                   │высшего образования                         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование и развитие прогрессивных       │

│                   │гуманитарных интересов населения            │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование информационной базы данных о   │

│                   │наличном интеллектуальном потенциале города │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий для сохранения,            │

│                   │приумножения и использования                │

│                   │интеллектуального потенциала жителей города │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование и развитие чувства малой       │

│                   │родины, патриотических начал жителей города │

│                   │Кемерово                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование системы мотивации повышения    │

│                   │профессионального, культурного и            │

│                   │общеобразовательного уровня                 │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │пропаганда результатов реализации           │

│                   │интеллектуального потенциала жителей города │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.7. Развитие      │реализация государственной политики в       │

│культуры           │области культуры и искусства                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий для удовлетворения         │

│                   │культурных потребностей населения города    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │изучение, анализ и прогнозирование          │

│                   │потребностей и запросов населения в сфере   │

│                   │культуры и искусства                        │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение эффективного функционирования и │

│                   │развития системы учреждений культуры и      │

│                   │искусства города Кемерово                   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │поиск, изучение и внедрение инновационных   │

│                   │методов и технологий развития               │

│                   │интеллектуальных способностей жителей       │

│                   │города (в том числе в культурно-массовой    │

│                   │работе)                                     │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование и развитие прогрессивных       │

│                   │гуманитарных интересов населения            │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование информационной базы данных о   │

│                   │наличном культурном потенциале города, а    │

│                   │также создание условий для его сохранения,  │

│                   │приумножения и рационального использования  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │пропаганда результатов реализации           │

│                   │культурного потенциала города               │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│1.8. Развитие      │создание условий для предоставления равных  │

│социально-бытовой  │возможностей жителям города в услугах       │

│сферы              │связи, общественного питания, торговли и    │

│                   │бытового обслуживания                       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление контроля объемов и качества   │

│                   │предоставляемых услуг                       │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.9. Развитие      │обеспечение малоимущих граждан, проживающих │

│жилищной сферы     │в городе Кемерово и нуждающихся в улучшении │

│                   │жилищных условий, жилыми помещениями в      │

│                   │соответствии с жилищным законодательством   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │реализация федеральной целевой программы    │

│                   │"Жилище"                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │развитие ипотечного кредитования в городе   │

│                   │Кемерово                                    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │ликвидация ветхого и аварийного жилищного   │

│                   │фонда в городе Кемерово                     │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │организация строительства и содержания      │

│                   │муниципального жилищного фонда              │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание благоприятных условий для          │

│                   │жилищного строительства                     │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.10. Обеспечение  │обеспечение бесперебойного коммунального    │

│жилищно-           │обслуживания населения                      │

│коммунального      ├────────────────────────────────────────────┤

│обслуживания       │обеспечение в границах города электро-,     │

│                   │тепло-, водоснабжения населения,            │

│                   │водоотведения, снабжения населения топливом │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение сбора, вывоза, утилизации и     │

│                   │переработки бытовых и промышленных отходов  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение населения ритуальными услугами  │

│                   │и содержание мест захоронения               │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.11.              │организация благоустройства и озеленения    │

│Благоустройство и  │территории города, использования и охраны   │

│рекреационное      │городских лесов, расположенных в границах   │

│обеспечение        │муниципального образования                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │организация освещения улиц и установки      │

│                   │указателей с названиями улиц и номерами     │

│                   │домов                                       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий для массового отдыха       │

│                   │жителей города и организация обустройства   │

│                   │мест массового отдыха населения             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │улучшение ночного облика города             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │улучшение цветового восприятия облика города│

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │ограничение загрязнения улиц и площадей     │

│                   │города (в том числе транзитным транспортом) │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование уникальной ландшафтной         │

│                   │архитектуры города Кемерово                 │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│1.12. Транспортное │содержание и строительство автомобильных    │

│обеспечение        │дорог общего пользования, мостов и иных     │

│населения          │транспортных инженерных сооружений в        │

│                   │границах города                             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │создание условий для предоставления         │

│                   │транспортных услуг населению и организация  │

│                   │транспортного обслуживания населения в      │

│                   │границах города                             │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   2. Экономическая политика                    │

├───────────────────┬────────────────────────────────────────────┤

│2.1. Обеспечение   │содействие планомерному развитию            │

│условий            │организаций промышленности, строительства,  │

│диверсификации     │транспорта, связи, финансовых и кредитных   │

│экономики и        │институтов, оптово-розничной торговли,      │

│рационального      │общественного питания, бытовых услуг,       │

│размещения         │предприятий жизнеобеспечения независимо от  │

│производительных   │формы собственности                         │

│сил                ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование развитой рыночной              │

│                   │инфраструктуры                              │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование конкурентной рыночной среды на │

│                   │территории города                           │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │содействие организации и становлению новых  │

│                   │производств, в том числе импортозамещающих, │

│                   │ориентированных на экспорт                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │содействие организации производства готовой │

│                   │продукции                                   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │разработка и реализация программ повышения  │

│                   │эффективности использования экономического  │

│                   │потенциала города, в том числе              │

│                   │муниципальной собственности                 │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование информационной базы данных о   │

│                   │технологиях и производствах, обеспечивающих │

│                   │более эффективное использование ресурсного  │

│                   │потенциала города                           │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │мониторинг динамики интересов и потребностей│

│                   │экономических и неэкономических субъектов   │

│                   │города                                      │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │мониторинг организаций города               │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │мониторинг платежеспособности, материально- │

│                   │технических, трудовых ресурсов, ресурсных   │

│                   │потоков предприятий и организаций города    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │снос ветхого и аварийного жилья             │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   │переселение населения из жилищного фонда,   │

│                   │расположенного в санитарных зонах           │

│                   │промышленных объектов и на подработанных    │

│                   │шахтных отводах                             │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│2.2. Формирование  │формирование благоприятной среды,           │

│инвестиционной     │способствующей повышению инвестиционной     │

│привлекательности  │активности в городе (в первую очередь,      │

│                   │правовое и налоговое регулирование рынка    │

│                   │инвестиций)                                 │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │преимущественное направление финансовых     │

│                   │ресурсов за счет средств городского бюджета │

│                   │для социально значимых объектов, имеющих    │

│                   │неприбыльный характер                       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │размещение ограниченных капитальных         │

│                   │вложений за счет средств бюджета            │

│                   │Кемеровской области строго в соответствии с │

│                   │решением распорядителя кредитов и           │

│                   │исключительно на конкурсной основе          │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│2.2. Формирование  │усиление контроля за целевым расходованием  │

│инвестиционной     │средств бюджета, направленных на инвестиции │

│привлекательности  │в форме безвозвратного финансирования и     │

│                   │кредитования                                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │расширение практики совместного бюджетного  │

│                   │и коммерческого финансирования              │

│                   │инвестиционных программ и проектов          │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование информационной базы данных о   │

│                   │возможных источниках финансирования и       │

│                   │условиях инвестиций                         │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│2.3. Развитие      │обеспечение устойчивости финансов и         │

│финансовой системы │рационального распределения финансовых      │

│города             │ресурсов по приоритетным направлениям       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │мониторинг законодательства с целью         │

│                   │увеличения доходов городского бюджета       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │среднесрочное прогнозирование бюджетных     │

│                   │налоговых поступлений                       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение высокой эффективности           │

│                   │использования муниципального имущества и    │

│                   │муниципальных земель как основа увеличения  │

│                   │неналоговых поступлений                     │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │усиление роли кредитных ресурсов в          │

│                   │финансировании проектов социально-          │

│                   │экономического развития города              │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование условий для привлечения средств│

│                   │посредством муниципальных займов            │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │вхождение города Кемерово в федеральные и   │

│                   │региональные целевые программы              │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   │обеспечение поступлений средств из          │

│                   │альтернативных источников                   │

│                   │(благотворительных фондов, программ         │

│                   │поддержки разнообразных инициатив,          │

│                   │грантовых программ, спонсорской помощи и    │

│                   │др.)                                        │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│2.4. Поддержка     │формирование приоритетных направлений       │

│предпринимательства│создания фирм малого и среднего             │

│                   │предпринимательства в городе Кемерово       │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │координация и поддержка развития малого и   │

│                   │среднего предпринимательства                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │формирование рыночной инфраструктуры,       │

│                   │ориентированной на малое и среднее          │

│                   │предпринимательство                         │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│2.5. Развитие      │содействие участию в международных          │

│международного     │мероприятиях (выставках, ярмарках, форумах, │

│сотрудничества     │соревнованиях, конкурсах, смотрах и т.д.)   │

│                   │предприятий и организаций города,           │

│                   │творческих и спортивных коллективов,        │

│                   │отдельных жителей города, представителей    │

│                   │города Кемерово                             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │содействие созданию совместных предприятий  │

│                   │на территории города                        │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │содействие увеличению объемов производства  │

│                   │экспортной готовой продукции реализация     │

│                   │активной муниципальной информационной       │

│                   │политики посредством сети интернет          │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │возрождение института городов-побратимов    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │вхождение в европейские и международные     │

│                   │организации и программы содействия          │

│                   │социально-экономическому развитию           │

│                   │муниципальных образований                   │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │разработка программ образовательного,       │

│                   │культурного, экономического сотрудничества  │

│                   │с зарубежными странами в рамках             │

│                   │региональных и федеральных целевых программ │

├───────────────────┼────────────────────────────────────────────┤

│2.6. Развитие      │развитие системы социального партнерства на │

│партнерских        │территории города                           │

│отношений с        ├────────────────────────────────────────────┤

│немуниципальными   │разработка предложений по долгосрочному     │

│предприятиями, с   │сотрудничеству в экономической и социальной │

│бизнес-сообществом │сферах с организациями города (независимо   │

│                   │от формы собственности и отраслевой         │

│                   │принадлежности), отраслевыми профсоюзами,   │

│                   │представителями малого и среднего бизнеса,  │

│                   │общественными организациями                 │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление управления социально-         │

│                   │трудовыми отношениями на территории города  │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

┌───────────────────┬────────────────────────────────────────────┐

│Приоритеты развития│   Задачи органов местного самоуправления   │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│                   3. Экологическая политика                    │

├───────────────────┬────────────────────────────────────────────┤

│3.1. Улучшение     │обеспечение соблюдения действующего         │

│экологической      │природоохранного законодательства           │

│ситуации           ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │правовое и организационное регулирование    │

│                   │формирования безопасной, экологически       │

│                   │чистой, благоприятной среды                 │

│                   │жизнедеятельности, бережного                │

│                   │природопользования, сохранения              │

│                   │исторического и культурного наследия,       │

│                   │природных ландшафтов                        │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │содействие внедрению экологически           │

│                   │безопасных, безотходных, ресурсо- и         │

│                   │энергосберегающих технологий                │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │пропаганда экологических знаний и           │

│                   │формирование экологической культуры         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │мониторинг объектов, являющихся источниками │

│                   │загрязнения окружающей среды, вредных и     │

│                   │опасных факторов (выбросов, сбросов)        │

├───────────────────┴────────────────────────────────────────────┤

│        4. Пространственная (градостроительная) политика        │

├───────────────────┬────────────────────────────────────────────┤

│4.1. Формирование  │разработка Генерального плана застройки     │

│уникального облика │города Кемерово до 2025 года                │

│города             │(в ред. решения Кемеровского городского     │

│                   │Совета народных депутатов от 24.09.2010     │

│                   │N 373)                                      │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │разработка Правил землепользования и        │

│                   │застройки, а также утверждение              │

│                   │подготовленной на основе Генерального плана │

│                   │города документации по планировке           │

│                   │территории                                  │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │утверждение местных нормативов              │

│                   │градостроительного проектирования города    │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление информационного обеспечения   │

│                   │градостроительной деятельности,             │

│                   │осуществляемой на территории города         │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │осуществление контроля использования земель │

│                   │города Кемерово                             │

│                   ├────────────────────────────────────────────┤

│                   │разработка приоритетов и нормативов         │

│                   │структурного развития города                │

└───────────────────┴────────────────────────────────────────────┘

5. ПЕРВООЧЕРЕДНЫЕ, СРЕДНЕСРОЧНЫЕ И ДОЛГОСРОЧНЫЕ ЗАДАЧИ

РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

В долгосрочном периоде необходимо решить следующие задачи:

- изменить демографическую ситуацию;

- обеспечить качественный прорыв в уровне жизни населения;

- обеспечить доступность и качество медицинских, социальных услуг, в том числе высокотехнологичных;

- возродить промышленность посредством придания ей инновационного качества;

- обеспечить благоприятные экономические и финансовые условия для активизации инновационной деятельности;

- обеспечить организацию инновационных центров как институтов будущего развития города.

- обеспечить общественный порядок и безопасность граждан.

В среднесрочном и краткосрочном периодах необходимо решить следующие задачи:

1) общие задачи социально-экономического развития города:

- повышение инвестиционного рейтинга города, формирование благоприятного инвестиционного климата в городе;

- увеличение объема инвестиций в основной капитал;

- повышение уровня занятости экономически активного населения;

- снижение уровня безработицы;

- обеспечение эффективной интеграции кемеровских предприятий в российскую и мировую экономику;

- создание комплекса современных производств, соответствующих стратегическим потребностям социального развития, высокому качеству жизни населения и национальной безопасности;

- обеспечение решения задач по охране окружающей среды;

- развитие современной социальной и рыночной инфраструктуры;

2) задачи развития промышленности и энергетики:

- перевод промышленного комплекса города на инновационный путь развития; выпуск и широкое применение энергосберегающих технологий, оборудования для защиты окружающей среды, уникальных технологий и др.;

- укрепление связей науки с производством, поиск и внедрение новых форм научно-инновационной и инженерной деятельности;

- формирование (развитие) благоприятных условий для работы эффективных собственников;

- активизация инвестиционной деятельности в промышленности;

- развитие внутреннего рынка сбыта и организация работы на внешнем и внутреннем рынках; содействие в реализации интересов промышленных предприятий на внутреннем и внешнем рынках;

- кадровое обеспечение промышленности (прежде всего предприятий химической, машиностроительной, пищевой и строительной отраслей);

- формирование социальной направленности промышленной политики посредством содействия занятости населения, соблюдения трудовых гарантий, развития системы трудоустройства и профессионального обучения рабочих кадров;

- модернизация технологического оборудования, реконструкция и внедрение экологически чистых технологий с целью повышения надежности и эффективности энергоснабжения города;

3) задачи строительного комплекса:

- ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда города Кемерово;

- создание условий для активизации жилищного строительства, развития строительного комплекса как генератора отраслей экономики;

- обеспечение комплексного развития территорий;

- развитие градостроительства и обеспечение единства архитектурно-пространственной среды;

- обеспечение соответствия жилого фонда стандартам качества;

4) задачи транспортного комплекса и связи:

- обеспечение телефонной связью граждан, приобретающих жилье в районах новой застройки;

- расширение сети радиодоступа к абонентам и обеспечение на ее основе телефонной связью жителей частного сектора;

- продолжение строительства распределительной сети широкополосного доступа (все виды услуг связи в квартиру по одному кабелю);

- обеспечение бесперебойной перевозки населения;

- транспортное обслуживание населения новых жилых микрорайонов;

- снижение нагрузки транспорта на экологию;

- обеспечение регулярности движения транспорта и повышение качества пассажирских перевозок;

- устранение отставания в реализации транспортной схемы города (строительство новых дорог и магистралей, реконструкция, в том числе расширение существующих улиц и дорог, увеличение пропускной способности дорог, организация транспортных развязок и т.п.);

- для увеличения общей вместимости пассажирского транспорта, при одновременном уменьшении количества транспортных средств, необходима постепенная замена автобусов ПАЗ на наиболее пассажироемких маршрутах маршрутного такси на автобусы ЛиАЗ, НефАЗ, а на дотируемых автотранспортных перевозках, особенно пригородных сезонных, увеличение количества автобусов особо большой вместимости;

- развитие троллейбусных перевозок в новых жилых густонаселенных микрорайонах города, как более экологически безопасных, оптимизация маршрутов трамвайных перевозок путем строительства дополнительных колец для разворота;

5) задачи развития жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства:

- повышение эффективности и комплексное развитие инженерной инфраструктуры;

- реализация государственной политики реформирования ЖКХ;

- содержание объектов ЖКХ (мест общего пользования, систем водоснабжения, теплоснабжения, электроснабжения) в состоянии, соответствующем установленным нормам и нормативам;

- преодоление большой степени износа основных фондов;

- реализация стратегических мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого функционирования жилищно-коммунального комплекса на основе привлечения частных инвестиций;

- перевод на полную оплату населением всего комплекса жилищно-коммунальных услуг, при одновременном развитии мер социальной защиты;

- ликвидация перекрестного субсидирования;

- повышение качества дорожного покрытия и обеспечение безопасности дорожного движения;

- ликвидация острого дефицита парковочных площадок и сооружений для хранения личного транспорта жителей;

- проведение инвентаризации и паспортизации улично-дорожной сети и объектов благоустройства города с созданием планово-высотной карты;

- внедрение автоматизированной системы на основе ГИС-технологий и GPS-навигации для получения достоверной и полной информации об объемах выполненных работ по механической уборке территории города;

- создание сети дорожных метеостанций, датчиков интенсивности движения, видеонаблюдения скорости транспортных потоков;

6) задачи развития жилищной сферы:

- переселение граждан из жилья, непригодного для проживания;

- обеспечение жильем социально не защищенных слоев населения;

- содействие решению жилищных проблем молодых семей;

7) задачи охраны окружающей среды:

- совершенствование нормативно-правовых, организационных, институциональных условий обеспечения экологической безопасности в городе Кемерово;

- снижение значений фактических выбросов до уровня, не превышающего нормативов ПДВ, и фактических сбросов до уровня, не превышающего нормативы НДС;

- очистка ливневого стока селитебной части города;

- извлечение вторичного сырья из твердых бытовых отходов;

8) задачи развития потребительского рынка:

- размещение объектов потребительского рынка в районах и микрорайонах города с учетом достигнутого уровня обеспеченности торговыми площадями, посадочными местами, рабочими местами в объектах бытового обслуживания населения;

- обеспечение высокого качества торгового и бытового обслуживания населения, в том числе малообеспеченных категорий граждан;

- кадровое обеспечение деятельности предприятий отрасли;

9) задачи развития малого предпринимательства:

- совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства;

- осуществление финансовой и имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

- доведение инновационных разработок до производства конкурентоспособной продукции;

- развитие малого и среднего предпринимательства в производственной сфере, увеличение налогооблагаемой базы;

- организация подготовки и переподготовки кадров для субъектов малого и среднего предпринимательства;

- формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

- максимальное удовлетворение потребностей субъектов малого и среднего предпринимательства в информационных и консультационных услугах;

- поддержка выставочно-ярмарочной деятельности;

10) задачи социальной сферы:

- совершенствование нормативно-правовых, организационных, институциональных условий разработки и внедрения современных инновационных технологий в социальной сфере;

- модернизация и развитие материально-технической базы организаций социальной сферы;

- обеспечение организаций социальной сферы квалифицированными кадрами;

- использование достижений медицинской науки в практическом здравоохранении с целью создания условий для оказания качественной медицинской помощи населению города;

- профилактика заболеваний, занимающих ведущие места в причинах смертности жителей города;

- улучшение основных показателей здоровья населения;

- снижение уровня инфекционных и социально значимых заболеваний;

- перепрофилирование и строительство учреждений дошкольного образования и общего образования (школ) в новых микрорайонах;

- создание оптимальных условий для обучения и воспитания детей;

- формирование у населения мотивации к здоровому образу жизни (профилактика алкогольной и никотиновой зависимости, наркомании, предупреждение хронических заболеваний);

- сохранение и актуализация культурного наследия, повышение привлекательности городской среды, расширение форм познавательного досуга;

- работа по выявлению и поддержке юных талантливых горожан;

- расширение клубной работы по интересам, увеличение доли платных услуг по организации досуга;

- обеспечение своевременной и полной реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих в городе Кемерово, согласно нормативным актам всех уровней ответственности;

11) задачи развития правоохранительной деятельности:

- создание условий предупреждения преступлений в жилом секторе, в том числе с использованием опыта других городов по строительству жилых микрорайонов закрытого типа с огороженными дворовыми территориями и установкой постов охраны (ЧОП) на входах (въездах);

- развитие системы видеоконтроля в местах массового пребывания граждан (в том числе на детских игровых площадках);

- предупреждение правонарушений несовершеннолетних, профилактика рецидивной, бытовой, "пьяной" преступности на основе постоянного контроля общественности (старшие по дому, подъезду, активисты-общественники) за образом жизни и поведением граждан, состоящих на профилактических учетах в органах внутренних дел, с немедленной информацией правоохранительных органов о выявленных нарушениях;

- продолжение работы по оборудованию, благоустройству и освещению дворовых территорий многоквартирных жилых домов, наиболее затемненных участков улиц;

- совершенствование системы индивидуального стимулирования граждан, оказывающих помощь милиции (полиции), и сотрудников правоохранительных органов с учетом вклада в раскрытие и профилактику преступлений;

- создание муниципальных и общественных формирований охраны правопорядка (после принятия законов);

12) задачи развития социального партнерства на территории города:

- совершенствование механизма конструктивного взаимодействия органов власти, бизнеса и общества;

- разработка и заключение системы договоров о социальном партнерстве (в том числе долгосрочных) между администрацией города Кемерово и собственниками крупных и средних предприятий и организаций;

- разработка и внедрение механизмов поддержки гражданских инициатив;

- разработка и внедрение механизмов организации совместной деятельности субъектов развития города, обеспечивающих участие жителей города в решении вопросов местного значения, переход к гражданско-договорному взаимодействию;

13) задачи повышения эффективности управления социально-экономическим развитием города Кемерово:

- внедрение технологии работы с потребителями муниципальных услуг (бизнес-сообществом, населением) по принципу "одного окна" в структурных подразделениях органов местного самоуправления, на предприятиях и организациях муниципальной формы собственности, с персонификацией ответственности за выполнение взаимных обязательств в установленные сроки;

- создание специализированного Управления проектами в структуре администрации города Кемерово, осуществляющего разработку, реализацию и мониторинг Комплексной программы социально-экономического развития города Кемерово до 2025 года и других стратегических приоритетных проектов, а также обеспечивающего координацию деятельности органов местного самоуправления и государственной власти, бизнес-структур, общественности в вопросах реализации Концепции;

- внедрение в органах местного самоуправления системы стратегического управления;

- внедрение системы сбалансированных показателей деятельности органов местного самоуправления;

- совершенствование системы оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления;

- применение технологий конкурсного отбора на замещение должностей муниципальной службы;

14) задачи активизации инновационной деятельности в городе:

- разработка Программы инновационного развития Кемерово, включающей в себя механизмы поиска, оценки, разработки, внедрения и организационно-правового, информационного, ресурсного сопровождения инноваций во всех отраслях и сферах деятельности;

- создание Инновационного центра как фундаментальной основы реализации "точек роста" города;

- формирование условий для создания и развития учебно-производственных комплексов, исследовательских, внедренческих, венчурных фирм;

15) задачи инновационного развития города Кемерово:

- проведение инновационно-технологической модернизации образовательных, научных, научно-исследовательских, проектных организаций города с целью создания российского технопарка в сфере высоких технологий по глубокой переработке угля, специализированных внедренческих центров по распространению технологий на предприятиях угольной промышленности;

- развитие научного потенциала и инновационных производств посредством создания инфраструктуры поддержки инновационного бизнеса;

- формирование условий для развития в городе девелопмента;

- создание регионального центра современных технологий обеспечения экологической безопасности, рекультивации земель, утилизации отходов производства и бытовых отходов.

6. ОСНОВНЫЕ ИСТОЧНИКИ РЕСУРСОВ И МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ

КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

Основные источники финансирования реализации Концепции развития города Кемерово до 2025 года - бюджет города Кемерово; бюджет Кемеровской области; федеральный бюджет; собственные средства предприятий и предпринимателей; заемные средства кредитных учреждений; средства российских и международных фондов и общественных организаций; инвестиции.

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Механизм реализации Концепции предусматривает использование комплекса мер организационного, экономического и правового характера.

Основными принципами реализации Концепции развития города Кемерово являются:

- рациональное использование бюджетных средств, их концентрация на решении приоритетных социально-экономических проблем;

- максимальное привлечение внебюджетных источников финансирования, в том числе через развитие ипотечного жилищного кредитования, лизинговой деятельности, привлечение частного российского и иностранного капитала на территорию города Кемерово, активное участие в проектах российских и международных организаций;

- размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на конкурсной основе в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Кемеровской области;

- ежегодное уточнение степени ее выполнения (с учетом эффективности) для включения финансирования мероприятий в бюджет предстоящего года;

- поддержание баланса интересов всех участников процесса реализации программ и проектов, разработанных на основе Концепции (органов государственной власти и органов местного самоуправления, предприятий и организаций различных форм собственности, коммерческих банков и иных инвестиционных институтов, населения и общественности).

Механизм реализации Концепции включает следующие элементы:

1) стратегическое планирование и прогнозирование социально-экономических процессов, протекающих в муниципальном образовании, регионе, РФ, на внешних рынках, на которых присутствует продукция, произведенная в городе;

2) нормативно-правовое обеспечение этапов реализации Концепции развития города посредством разработки соответствующих нормативно-правовых актов;

3) организационно-политическое обеспечение этапов реализации Концепции развития города посредством

- внедрения системы стратегического управления в практику органов местного самоуправления города Кемерово;

- разработки программ, планов, мероприятий и проектов по реализации Концепции развития города и достижению стратегических целей развития;

- совершенствования организационной структуры органов местного самоуправления и технологии решения определенных задач;

- развития механизмов социального партнерства;

- разработки и внедрения в органах местного самоуправления системы оценки эффективности управления развитием города Кемерово;

4) финансово-экономическое обеспечение этапов реализации Концепции развития города Кемерово посредством

- совершенствования механизмов межбюджетных отношений;

- совершенствования взаимоотношений с финансово-кредитными и инвестиционными организациями;

- разработки и реализации системы гарантий, льгот и преференций для определенных категорий местных товаропроизводителей, в том числе для предприятий и организаций венчурного, технико-внедренческого типа;

5) информационное обеспечение этапов реализации Концепции развития города Кемерово посредством использования разнообразных коммуникативных каналов (прежде всего, печатных и электронных СМИ) и механизмов обратной связи для оперативного обмена информацией с участниками процесса реализации Концепции о результатах выполнения мероприятий, проектов, планов и программ.

Экономические, правовые и организационные методы регулирования отношений на территории города Кемерово должны способствовать созданию благоприятных условий для предпринимательской деятельности, честной конкуренции на товарных рынках, свободного перемещения товаров; стабильных условий осуществления инвестиционной деятельности.

Концепция развития города Кемерово до 2025 года является фундаментом для последовательной разработки стратегического, долгосрочного (на период до 2016 года), среднесрочного (на период до 2011 года) и краткосрочного (на 2007 год) планов социально-экономического развития города Кемерово.

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Концепция также должна служить одним из основных критериев принятия решений органами власти и бизнес-сообществом при разработке мероприятий и проектов и принятии их к реализации (финансированию, софинансированию) в предстоящем периоде.

Участниками процесса совершенствования и реализации Концепции развития города Кемерово до 2025 года являются:

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

- органы местного самоуправления, вырабатывающие механизм регулярного открытого взаимодействия с хозяйствующими субъектами на территории города, механизм обратной связи, позволяющий ориентировать действия властей в интересах общественно признанных целей и направлений. Появляется возможность формировать бюджет города с учетом стратегических приоритетов;

- предприятия и организации, включающиеся в процесс совершенствования и реализации Концепции и программ на ее основе и получающие возможность рассчитывать на совместные действия с городскими властями;

- жители города, общественность, получающие возможность непосредственного участия в совершенствовании и реализации Концепции в рамках своего творческого и гражданского потенциала.

Концепция развития города Кемерово до 2025 года должна быть рассмотрена и принята на сессии Кемеровского городского Совета народных депутатов либо как самостоятельный документ, либо в составе Комплексной программы социально-экономического развития города.

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Контроль выполнения Концепции развития города Кемерово до 2025 года должен быть общественным и реализован посредством мониторинга. Система мониторинга является унифицированной по всем муниципальным образованиям - городским округам - Кемеровской области.

(в ред. решения Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

7. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ КОНЦЕПЦИИ В

ДОЛГОСРОЧНОМ И СРЕДНЕСРОЧНОМ ПЕРИОДАХ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Реализация намеченных стратегических целей и выполнение задач с учетом потенциальных возможностей региона, предпринимаемых властью действий должны обеспечить к концу рассматриваемого срока:

- превышение основных параметров качества жизни населения города Кемерово над среднероссийским уровнем и уровнем ряда административных центров субъектов РФ;

- перелом негативных тенденций в демографической ситуации (превышение уровня рождаемости над смертностью); сокращение резких социальных различий между районами города;

- формирование города Кемерово как главного инновационного центра Кемеровской области в XXI веке;

- вхождение в категорию финансово самообеспеченных муниципальных образований начиная с 2012 года.

Ожидаемые основные социально-экономические результаты:

1) в долгосрочном периоде:

- сохранение темпов роста производства по видам экономической деятельности на уровне не ниже среднего по РФ (среднего по Сибирскому федеральному округу);

- снижение уровня бедности (12,1% в 2017 году против 14,0% в 2009 году) и достижение уровня 2007 года;

- снижение уровня безработицы (до 1,5% от численности трудоспособного населения города в 2017 году);

- увеличение общего объема инвестиций в основной капитал, в том числе в исследования и разработки (в 2017 году - 42258,4 млн. рублей в действующих ценах против 22801,0 млн. рублей в 2007 году);

- увеличение числа малых предприятий (12514 ед. в 2017 году против 7106 ед. в 2007 году);

- рост численности занятых на малых предприятиях (61,7 тыс. чел. в 2017 году против 51,7 тыс. чел. в 2007 году);

- увеличение объемов жилищного строительства (370,0 тыс. кв. м в 2017 году против 270,0 тыс. кв. м в 2007 году);

- рост средней обеспеченности населения жильем (24,4 кв. м общей площади на человека в 2017 году против 19,9 кв. м на человека в 2007 году);

- уменьшение числа семей, проживающих в ветхом аварийном фонде (4620 семей в 2017 году против 6191 в 2008 году);

- увеличение фондовооруженности медицинского персонала активной частью фондов (153,9 тыс. руб. на человека в 2017 году против 88,1 тыс. руб. на человека в 2007 году);

- увеличение доли лиц, систематически занимающихся спортом (25,0% от общей численности населения в 2017 году против 18,5% в 2007 году);

- рост обеспеченности детей дошкольными учреждениями (660 мест на 1000 детей дошкольного возраста в 2017 году против 431,5 - в 2007 году);

2) в среднесрочном периоде:

- рост темпов производства по всем видам экономической деятельности в 2012 году (102,1% в 2012 году против 92,5% в 2009 году);

- снижение уровня бедности (13,5% в 2012 году против 14,0% в 2009 году);

- снижение уровня безработицы (до 1,8% от численности трудоспособного населения города на 2012 год);

- увеличение общего объема инвестиций в основной капитал, в том числе в исследования и разработки (в 2012 году - 25760,8 млн. рублей в действующих ценах против 22801,0 млн. рублей в 2007 году);

- увеличение числа малых предприятий (11638 ед. в 2012 году против 7106 ед. в 2007 году);

- рост численности занятых на малых предприятиях (57,6 тыс. чел. в 2012 году против 51,7 тыс. чел. в 2007 году);

- увеличение объемов жилищного строительства (330,0 тыс. кв. м в 2012 году против 270,0 тыс. кв. м в 2007 году);

- рост средней обеспеченности населения жильем (22,5 кв. м общей площади на человека в 2012 году против 19,9 кв. м/чел. в 2007 году);

- уменьшение числа семей, проживающих в ветхом аварийном фонде (5647 семьи в 2012 году против 6191 в 2008 году);

- увеличение фондовооруженности медицинского персонала активной частью фондов (151,5 тыс. руб. на человека в 2012 году против 88,1 тыс. руб. на человека в 2007 году);

- снижение уровня заболеваемости населения, в первую очередь детей и подростков;

- увеличение доли лиц, систематически занимающихся спортом (23,4% от общей численности населения в 2012 году против 18,5% в 2007 году);

- увеличение коэффициента рождаемости с 11,5 человек на 1000 населения в 2007 году до 12,8 человек в 2012 году, снижение коэффициента смертности с 14,2 человек на 1000 населения в 2007 году до 13,4 человек в 2012 году;

- снижение уровня преступности и др.

Достижение поставленных целей развития города Кемерово возможно лишь при согласованном взаимодействии органов местного самоуправления, органов государственной власти, субъектов хозяйствования, общественности и населения.

Председатель

Кемеровского городского

Совета народных депутатов

А.Г.ЛЮБИМОВ

Приложение N 1

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СТРУКТУРА

ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

┌──────────────────────────────────────────────────────────────────┬──────┐

│                        Назначение земель                         │  га  │

├──────────────────────────────────────────────────────────────────┼──────┤

│Земли в черте поселений, входящих в состав муниципального         │29476 │

│образования, - всего                                              │      │

│Из них:                                                           │      │

│Земли, находящиеся в собственности граждан                        │ 415  │

│Земли, находящиеся в собственности юридических лиц                │ 1214 │

│Земли, находящиеся в государственной и муниципальной              │27847 │

│собственности                                                     │      │

├──────────────────────────────────────────────────────────────────┼──────┤

│По использованию:                                                 │29476 │

│   - земли жилой и общественно-деловой застройки                  │ 5263 │

│   - земли промышленной, коммерческой и коммунально-складской     │ 6521 │

│   застройки                                                      │      │

│   - земли общего пользования                                     │ 842  │

│   - земли предприятий транспорта, связи и инженерных коммуникаций│ 5342 │

│   - земли сельскохозяйственного назначения                       │ 5239 │

│   - земли особо охраняемых территорий                            │ 2763 │

│   - земли водного фонда                                          │ 1090 │

│   - земли под военными и иными режимными объектами               │ 431  │

│   - земли, не вовлеченные в градостроительную или иную           │ 1538 │

│   деятельность                                                   │      │

│   - земли под объектами иного специального назначения            │ 447  │

└──────────────────────────────────────────────────────────────────┴──────┘

Приложение N 2

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

МЕСТО

ГОРОДА КЕМЕРОВО СРЕДИ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПО ОТДЕЛЬНЫМ ПОКАЗАТЕЛЯМ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ НА 01.01.2009

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатели                            
	место 
города 
Кемерово

	1. Обеспеченность местами детей в дошкольных учреждениях, детей/
100 мест                                                        
	15   

	2. Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений/в 
смену на 10000 человек                                          
	9   

	3. Численность врачей на 10000 человек населения                
	1   

	4. Численность среднего медицинского персонала на 10000 человек 
населения                                                       
	2   

	5. Число больничных коек на 10000 человек населения             
	1   

	6. Число зарегистрированных преступлений на 10000 человек       
населения                                                       
	14   


Приложение N 3

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

СРЕДСТВ ИЗ ГОРОДСКОГО БЮДЖЕТА НА ВЫПОЛНЕНИЕ РАБОТ

ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, РЕКОНСТРУКЦИИ И КАПИТАЛЬНОМУ РЕМОНТУ

ОБЪЕКТОВ ЖИЛЬЯ И СОЦИАЛЬНО-КУЛЬТУРНОЙ СФЕРЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	N 
п/п
	Наименование отраслей  
	2005  
год,  
млн.  
руб.  
	2006  
год,  
млн.  
руб.  
	2007 
год, 
млн. 
руб. 
	2008 
год, 
млн. 
руб. 
	2009 
год, 
млн. 
руб. 
	2009/
2008,
%  

	1. 
	Образование              
	214,7 
	88,76 
	185,7 
	504,5 
	778,6 
	в 1,5
раза 

	2. 
	Здравоохранение          
	53,7  
	35,1  
	70,3 
	194,2 
	73,7 
	38,0 

	3. 
	Культура, спорт,         
молодежная политика      
	214,3 
	148,2 
	6,1  
	15,9 
	50,9 
	в 3,2
раза 

	4. 
	Социальная защита        
населения                
	0,4  
	2,3  
	2,0  
	10,8 
	78,0 
	в 7,2
раза 

	5. 
	Правоохранительные органы
	6,0  
	15,7  
	44,1 
	35,2 
	16,9 
	48,0 

	6. 
	Жилищно-коммунальное     
хозяйство                
	381,3 
	213,7 
	810,4 
	1165,8
	1373,2
	в 1,2
раза 

	7. 
	Прочие                   
	76,1  
	44,9  
	690,8 
	571,6 
	320,5 
	56,1 

	
	Итого:                   
	946,5 
	548,6 
	1809,4
	2498,0
	2691,8
	в 1,1
раза 


Приложение N 4

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ПОКАЗАТЕЛЕЙ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

┌────────────────────────────┬─────────┬──────────────────────────────────┐

│  Наименование показателей  │ Единицы │        Значение показателя       │

│                            │измерения│          (на конец года)         │

│                            │         ├──────┬──────┬──────┬──────┬──────┤

│                            │         │ 2005 │ 2006 │ 2007 │ 2008 │ 2009 │

│                            │         │ год  │ год  │ год  │ год  │ год  │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Амбулаторно-поликлинические │   ед.   │  90  │  91  │  81  │  62  │  72  │

│учреждения,                 │         │      │      │      │      │      │

│в том числе                 │         │      │      │      │      │      │

│- муниципальные учреждения, │         │  29  │  29  │  28  │  29  │  28  │

│из них                      │         │      │      │      │      │      │

│- самостоятельные учреждения│         │  10  │  10  │  10  │  11  │  10  │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Мощность амбулаторно-       │  тыс.   │ 15,3 │ 15,3 │ 14,4 │ 15,0 │ 15,2 │

│поликлинических учреждений  │посещений│      │      │      │      │      │

│                            │ в смену │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Количество больничных       │   ед.   │  28  │  27  │  26  │  24  │  24  │

│учреждений здравоохранения, │         │      │      │      │      │      │

│в том числе                 │         │      │      │      │      │      │

│- муниципальных учреждений  │         │  15  │  13  │  13  │  13  │  13  │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Число больничных коек,      │   ед.   │ 7887 │ 7947 │ 7779 │ 7637 │ 7535 │

│в том числе                 │         │      │      │      │      │      │

│- в муниципальных           │         │ 3339 │ 3204 │ 3133 │ 3197 │ 3197 │

│учреждениях                 │         │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Стоимость одного койко-дня  │  руб.   │610,0 │875,8 │1046,5│1318,9│1416,6│

│в муниципальном ЛПУ         │         │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Количество вызовов скорой   │   ед.   │186969│188298│187439│182707│191124│

│помощи                      │         │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Стоимость одного вызова     │  руб.   │545,0 │744,8 │1005,3│1238,1│1233,1│

│скорой помощи               │         │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Число заболеваний с впервые │ случаев │762,3 │741,1 │896,5 │900,4 │1064,7│

│установленным диагнозом     │         │      │      │      │      │      │

│(на 1000 населения)         │         │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Численность врачей всех     │ человек │ 5480 │ 5510 │ 5495 │ 5596 │ 5889 │

│специальностей,             │         │      │      │      │      │      │

│в том числе                 │         │      │      │      │      │      │

│- в муниципальных           │         │ 2257 │ 2330 │ 2326 │ 2502 │ 2519 │

│учреждениях                 │         │      │      │      │      │      │

├────────────────────────────┼─────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼──────┤

│Численность среднего        │ человек │ 6886 │ 7374 │ 7205 │ 7139 │ 7900 │

│медицинского персонала,     │         │      │      │      │      │      │

│в том числе                 │         │      │      │      │      │      │

│- в муниципальных           │         │ 3633 │ 3547 │ 3525 │ 3598 │ 3579 │

│учреждениях                 │         │      │      │      │      │      │

└────────────────────────────┴─────────┴──────┴──────┴──────┴──────┴──────┘

Приложение N 5

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СМЕРТНОСТЬ

ПО ОСНОВНЫМ КЛАССАМ ПРИЧИН СМЕРТИ

(НА 1000 ЧЕЛОВЕК НАСЕЛЕНИЯ)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование показателя        
	Число умерших, чел.        

	
	2005 
год 
	2006  
год  
	2007 
год  
	2008 
год 
	2009  
год  

	Болезни системы кровообращения        
	7,73 
	7,31  
	7,00 
	6,78 
	6,61  

	Новообразования                       
	2,44 
	2,34  
	2,41 
	2,37 
	2,49  

	Несчастные случаи, отравления, травмы 
	2,41 
	2,56  
	2,53 
	2,35 
	2,08  

	Болезни органов дыхания               
	0,76 
	0,55  
	0,55 
	0,55 
	0,51  

	Болезни органов пищеварения           
	0,74 
	0,63  
	0,66 
	0,66 
	0,71  

	Инфекционные и паразитарные болезни   
	0,51 
	0,39  
	0,34 
	0,36 
	0,38  


Приложение N 6

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ЛЬГОТНОЕ ЛЕКАРСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

(ДАННЫЕ НА НАЧАЛО ГОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатели             
	2005 
год  
	2006 
год  
	2007  
год   
	2008 
год  
	2009 
год  

	Средняя стоимость медикаментов на    
одного льготника муниципального      
уровня ответственности, руб.         
	578,3 
	727,4 
	857,3 
	996,0 
	1001,0

	Количество отпущенных льготных       
рецептов муниципального уровня,      
единиц                               
	41092 
	42841 
	46500 
	45827 
	50107 

	Средняя стоимость медикаментов на    
одного льготника федерального уровня 
ответственности, руб.                
	3594 
	9115 
	4125 
	6709 
	11628 

	Количество отпущенных льготных       
рецептов федерального уровня, единиц 
	568748
	650805
	445853
	384573
	377223


Приложение N 7

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СЕТЬ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатели          
	2005  
год   
	2006  
год   
	2007  
год   
	2008  
год   
	2009  
год  

	1. Всего учреждений          
образования, в том числе:    
	296   
	296   
	289   
	290   
	283  

	1.1. Дошкольные              
образовательные учреждения   
(ДОУ), в том числе:          
	150   
	151   
	151   
	155   
	157  

	- детские сады               
	3    
	3    
	4    
	4    
	4   

	- ДОУ общеразвивающего       
вида                         
	56   
	56   
	51   
	53   
	59   

	- ДОУ компенсирующего вида   
	18   
	18   
	14   
	14   
	14   

	- ДОУ комбинированного вида  
	35   
	36   
	43   
	43   
	43   

	- ДОУ присмотра и            
оздоровления                 
	19   
	19   
	15   
	15   
	15   

	- ДОУ - центры развития      
	16   
	16   
	24   
	23   
	20   

	- ДОУ - прогимназия          
	1    
	1    
	1    
	1    
	-   

	- начальная школа-детский сад
	1    
	1    
	1    
	1    
	1   

	1.2. Учреждения общего       
образования, в том числе:    
	99   
	99   
	94   
	91   
	90   

	- учреждения начального      
общего образования           
	9    
	9    
	7    
	6    
	6   

	- учреждения основного       
общего образования           
	9    
	9    
	6    
	6    
	7   

	- учреждения среднего        
(полного) общего             
образования, в том числе     
	72   
	72   
	72   
	70   
	68   

	- школы с углубленным        
изучением отдельных предметов
	3    
	3    
	3    
	3    
	4   

	- лицеи                      
	3    
	4    
	4    
	4    
	5   

	- гимназии                   
	8    
	8    
	8    
	8    
	7   

	1.3. Вечерние средние школы  
	9    
	9    
	9    
	9    
	6   

	1.4. Межшкольные учебные     
комбинаты                    
	3    
	3    
	3    
	3    
	1   

	1.5. Центры образования      
	1    
	1    
	-    
	-    
	-   

	1.6. Учреждения интернатного 
типа, в том числе:           
	15   
	15   
	14   
	13   
	12   

	1.6.1. Учреждения для детей- 
сирот и детей, оставшихся    
без попечения родителей      
	6    
	6    
	6    
	6    
	5   

	- детские дома-школы         
	1    
	1    
	1    
	1    
	1   

	- школы-интернаты для детей- 
сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей          
	1    
	1    
	1    
	1    
	1   

	1.6.2. Специальные           
(коррекционные)              
образовательные учреждения   
	9    
	9    
	8    
	7    
	7   

	1.7. Учреждения              
дополнительного образования, 
в том числе:                 
	19   
	18   
	18   
	19   
	17   

	- многопрофильные            
	8    
	8    
	8    
	9    
	8   

	- однопрофильные             
	11   
	10   
	10   
	11   
	9   


Приложение N 8

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СТРУКТУРА

ОБУЧАЮЩИХСЯ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

┌────────────────────────────────┬──────┬──────┬──────┬──────┬─────┬──────┐

│          Показатели            │ 2005 │ 2006 │ 2007 │ 2008 │2009 │ Темп │

│                                │ год  │ год  │ год  │ год  │ год │роста │

│                                │      │      │      │      │     │2009/ │

│                                │      │      │      │      │     │2008, │

│                                │      │      │      │      │     │  %   │

├────────────────────────────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼─────┼──────┤

│Численность учащихся, всего,    │126,9 │122,0 │118,5 │116,7 │113,6│ 97,3 │

│тыс. чел.                       │      │      │      │      │     │      │

├────────────────────────────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼─────┼──────┤

│в том числе:                    │      │      │      │      │     │      │

│- в общеобразовательных         │ 52,4 │ 49,1 │ 47,7 │ 47,1 │47,5 │100,8 │

│учреждениях, тыс. чел.;         │      │      │      │      │     │      │

│% к общей численности учащихся  │ 41,3 │ 40,2 │ 40,3 │ 40,4 │41,9 │  -   │

├────────────────────────────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼─────┼──────┤

│ - в учреждениях начального     │ 5,5  │ 5,1  │ 4,5  │ 4,0  │ 3,7 │ 92,5 │

│профессионального образования,  │      │      │      │      │     │      │

│тыс. чел.;                      │      │      │      │      │     │      │

│% к общей численности учащихся  │ 4,3  │ 4,2  │ 3,7  │ 3,4  │ 3,2 │  -   │

├────────────────────────────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼─────┼──────┤

│- в учреждениях среднего        │ 16,9 │ 15,7 │ 14,1 │ 12,9 │11,7 │ 90,7 │

│профессионального образования,  │      │      │      │      │     │      │

│тыс. чел.;                      │      │      │      │      │     │      │

│% к общей численности учащихся  │ 13,3 │ 12,9 │ 11,9 │ 11,1 │10,3 │  -   │

├────────────────────────────────┼──────┼──────┼──────┼──────┼─────┼──────┤

│- в учреждениях высшего         │ 52,1 │ 52,2 │ 52,3 │ 52,7 │50,7 │ 96,2 │

│профессионального образования,  │      │      │      │      │     │      │

│тыс. чел.;                      │      │      │      │      │     │      │

│% к общей численности учащихся  │ 41,1 │ 42,7 │ 44,1 │ 45,1 │44,6 │  -   │

└────────────────────────────────┴──────┴──────┴──────┴──────┴─────┴──────┘

Приложение N 9

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СЕТЬ

УЧРЕЖДЕНИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

(НА НАЧАЛО УЧЕБНОГО ГОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

┌────────────────────────────────┬─────────────────────────────┬──────────┐

│           Показатели           │         Учебный год         │Темп роста│

│                                ├─────┬─────┬─────┬─────┬─────┤2009/2010 │

│                                │2005/│2006/│2007/│2008/│2009/│    к     │

│                                │ 2006│2007 │2008 │2009 │ 2010│2008/2009,│

│                                │     │     │     │     │     │    %     │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│1. Учреждения среднего          │     │     │     │     │     │          │

│профессионального образования   │     │     │     │     │     │          │

│(СПО):                          │     │     │     │     │     │          │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- количество, ед.               │  17 │ 17  │ 16  │ 16  │  16 │  100,0   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- численность студентов, чел.   │16914│15687│14081│12881│11700│   90,8   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- прием студентов, чел.         │ 5783│5209 │4727 │4611 │ 4141│   89,8   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- выпущено на 1000 чел.         │ 32,5│30,2 │27,1 │24,7 │ 22,1│   89,5   │

│населения, чел.                 │     │     │     │     │     │          │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│2. Учреждения начального        │     │     │     │     │     │          │

│профессионального образования   │     │     │     │     │     │          │

│(НПО):                          │     │     │     │     │     │          │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- количество, ед.               │  13 │ 11  │ 10  │ 10  │  10 │   76,9   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- численность учащихся, чел.    │ 5536│5082 │4487 │3967 │ 3725│   93,9   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- выпуск всего, чел.            │ 2866│2490 │2318 │2318 │ 1873│   80,8   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│3. Учреждения высшего           │     │     │     │     │     │          │

│профессионального образования:  │     │     │     │     │     │          │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- количество, ед.,              │  14 │ 14  │ 14  │ 13  │  13 │  100,0   │

│в том числе филиалов (с учетом  │     │     │     │     │     │          │

│негосударственных)              │  6  │  6  │  6  │  5  │  5  │  100,0   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- численность студентов (тыс.   │ 52,1│52,2 │52,9 │52,3 │ 50,7│   96,9   │

│чел.),                          │     │     │     │     │     │          │

│в т.ч. в государственных вузах  │ 50,0│50,2 │51,0 │50,0 │ 48,7│   97,4   │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- прием студентов (с учетом     │11807│12094│12048│12061│11727│   97,2   │

│негосударственных ВУЗов), чел.  │     │     │     │     │     │          │

├────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────────┤

│- выпущено всего (с учетом      │ 9389│9055 │9142 │9231 │ 9231│  100,0   │

│негосударственных ВУЗов), чел.  │     │     │     │     │     │          │

└────────────────────────────────┴─────┴─────┴─────┴─────┴─────┴──────────┘

Приложение N 10

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

КУЛЬТУРНО-ПРОСВЕТИТЕЛЬСКИЕ УЧРЕЖДЕНИЯ,

УЧРЕЖДЕНИЯ ИСКУССТВА И ОТДЫХА ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатели            
	2005 
год  
	2006 
год 
	2007
год 
	2008 
год 
	2009
год 
	Темп  
роста 
2009/ 
2008, %

	1. Количество массовых библиотек, 
ед.                               
	39  
	36  
	36 
	35  
	35 
	100,0 

	2. Количество книг и журналов,    
тыс. экз.                         
	3866 
	3809 
	3831
	3907 
	4002
	102,4 

	3. Количество музеев (включая     
филиалы), ед.                     
	4   
	4  
	4  
	4  
	4  
	100,0 

	4. Число посещений музеев, тыс.   
пос.                              
	278,0 
	275,0
	273,0
	319,4
	346,0
	108,4 

	5. Количество театров, ед.        
	4   
	4  
	4  
	4  
	4  
	100,0 

	6. Число посещений театров, тыс.  
пос.                              
	227  
	258 
	237 
	231 
	261 
	113,0 

	7. Количество кинотеатров, ед.    
	6   
	6  
	6  
	6  
	6  
	100,0 

	8. Число учреждений культурно-    
досугового типа, ед.              
	13  
	13  
	13 
	13  
	13 
	100,0 

	9. Число мест в зрительных залах  
учреждений культурно-досугового   
типа, тыс. мест                   
	3,85 
	3,85 
	3,85
	3,85 
	3,85
	100,0 


Приложение N 11

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ПОКАЗАТЕЛИ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ КУЛЬТУРЫ И ИСКУССТВА

ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатель         
	2005 
год  
	2006 
год  
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  
	Изменение 
показателя
(2009/  
2008), % 

	Число учреждений культуры, 
искусства; единиц          
	84  
	78  
	78  
	78  
	78  
	100,0   

	в том числе муниципальных  
публичных библиотек        
(включая филиалы), единиц  
	36  
	30  
	30  
	30  
	30  
	100,0   

	в том числе детских, единиц
	12  
	12  
	12  
	12  
	12  
	100,0   

	Численность читателей      
муниципальных публичных    
библиотек, тыс. человек    
	117,3 
	121,5 
	123,0 
	126,7 
	139,0 
	109,7   

	Количество поступлений     
литературы в библиотечные  
фонды, тыс. экз.           
	48,4 
	33,8 
	45,2 
	31,5 
	10,5 
	33,3   

	Средняя активность         
посещения библиотек одним  
жителем, посещений в год   
	8   
	8   
	8   
	8,3  
	8,3  
	100,0   

	Число образовательных      
учреждений культуры (школы,
училища, вузы), единиц     
	18  
	18  
	18  
	18  
	18  
	100,0   

	Число образовательных      
учреждений культуры (школы 
искусств, музыкальные и    
художественные школы),     
единиц                     
	14  
	14  
	14  
	14  
	14  
	100,0   

	в том числе муниципальных  
	14  
	14  
	14  
	14  
	14  
	100,0   

	в них учащихся, человек    
	6041 
	6548 
	6796 
	7229 
	7921 
	109,6   

	в том числе:               
	
	
	
	
	
	

	- в детских музыкальных    
школах                     
	2161 
	2207 
	2196 
	2285 
	2091 
	91,5   

	- в детских художественных 
школах                     
	1001 
	1200 
	1151 
	1484 
	1597 
	107,6   

	- школах искусств          
	2879 
	3141 
	3449 
	3993 
	4233 
	106,0   

	Затраты на 1 учащегося в   
среднем по муниципальным   
образовательным учреждениям
культуры, руб. в месяц     
	1421 
	1570 
	1710 
	1995 
	2018 
	101,2   

	Количество культурно-      
досуговых и спортивно-     
массовых городских         
мероприятий, единиц        
	11007 
	13869 
	16154 
	18879 
	20 575
	109,0   

	Число горожан, принявших   
участие в мероприятиях,    
тыс. человек               
	1706,2
	2812,1
	3924,7
	5315,2
	3262,3
	61,4   


Приложение N 12

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ПОКАЗАТЕЛИ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ СПОРТА И МОЛОДЕЖНОЙ

ПОЛИТИКИ ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование показателей   
	2005
год 
	2006 
год 
	2007
год 
	2008 
год  
	2009  
год  
	Изменение 
показателя
(2009/  
2008), % 

	Численность лиц, занимающихся
в секциях, клубах и группах  
физкультурно-оздоровительной 
направленности, чел.         
	57937
	59389
	96163
	104460
	110388 
	105,7   

	Численность лиц, занимающихся
в клубах по месту жительства,
чел.                         
	4908
	4914 
	4919
	4094 
	4870  
	119,0   

	Число клубов по месту        
жительства, ед.              
	54 
	54  
	54 
	36  
	36   
	100,0   

	Число спортивных сооружений, 
ед.                          
	606 
	609 
	615 
	804  
	913  
	113,6   

	из них:                      
	
	
	
	
	
	

	- стадионов, ед.             
	5  
	5  
	6  
	6   
	6   
	100,0   

	- спортивных залов           
(легкоатлетический манеж),   
ед.                          
	152 
	161 
	163 
	168  
	182  
	108,3   

	Поставлены на учет различные 
категории молодежи, чел.     
	8817
	7678 
	5419
	3207 
	6669  
	в 2,1 раза

	Трудоустроено молодежи, чел. 
	5044
	3924 
	3049
	1992 
	3825  
	в 1,9 раза

	в том числе:                 
	
	
	
	
	
	

	- временно, чел.             
	4202
	2505 
	2597
	980  
	931  
	60,2   

	- постоянно, чел.            
	842 
	1419 
	849 
	445  
	2894  
	в 6,0 раза

	Количество участников,       
занимающихся в клубных       
формированиях, тыс. чел.     
	21,9
	17,9 
	18,4
	19,8 
	21,1  
	106,6   


Приложение N 13

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ПОКАЗАТЕЛИ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатель           
	2005
год 
	2006 
год 
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  
	Темп 
роста,
2009/ 
2008 %

	Количество муниципальных центров 
социального обслуживания         
	7  
	7  
	7   
	7   
	7   
	100,0 

	Количество мест в социальных     
приютах, социально-              
реабилитационных центрах для     
несовершеннолетних               
	130 
	130 
	130  
	130  
	130  
	100,0 

	Количество мест в Центрах        
реабилитации для детей и         
подростков с ограниченными       
возможностями                    
	50 
	50  
	50  
	50  
	50  
	100,0 

	Количество человек, обслуживаемых
в Центрах социальной помощи семье
и детям                          
	51390
	54817
	58919 
	58508 
	59213 
	101,2 

	Количество услуг, оказываемых в  
Центрах социальной помощи семье и
детям                            
	85631
	99854
	114806
	139585
	158133
	113,3 

	Количество обслуживаемых в       
Центрах социального обслуживания 
граждан пожилого возраста и      
инвалидов                        
	81177
	93036
	107477
	103647
	117904
	113,7 


Приложение N 14

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ВВОДА ЖИЛЬЯ ПО ГОРОДУ КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 15

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СТРОИТЕЛЬСТВО

ОБЪЕКТОВ ИНЖЕНЕРНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Период
	Объем   
инвестиций
	Перечень введенных объектов              

	2006 
год  
	276,9   
млн. руб. 
	микрорайон 14 Заводского района                        
- Восстановление канализационного коллектора D 600-    
ул. 800 мм от ул. Космической по ул. Ю.Двужильного,  
Баумана, ул. Радищева, протяженность 0,9 км;         
- Строительство водовода D 300 мм по ул. Баумана от    
ул. Дружбы, по ул. Ю.Двужильного, протяженность 0,3  
км;                                                  
микрорайон 12 Рудничного района                        
- Строительство канализационного коллектора через      
просп. Шахтеров до микрорайона 12;                   
микрорайон 11 Рудничного района                        
- Строительство теплотрассы D 400 мм по                
просп. Шахтеров, протяженность 0,84 км.              

	2007 
год  
	467,9   
млн. руб. 
	микрорайон 14 Заводского района                        
- кабельные линии от распределительной подстанции      
10 кВ РП-21 до подстанции "Заводская", протяженность 
21,0 км;                                             
- ливневый коллектор D 1200 мм вдоль ул. Глинки, от    
К-11 на территории заправки УВД (в логу) до          
ул. Радищева (станция технического обслуживания      
ГИБДД), протяженность 1,194 км;                      
- строительство надземной части 2D 700 мм (1 очередь), 
протяженностью 0,67 км - от тепловой камеры ТК-80А до
тепловой камеры ТК - 80А/4 по ул. Ю.Двужильного;     
микрорайон 11 Рудничного района                        
- водовод D 300 мм по 2-му переулку Авроры от          
ул. Авроры с переходом через пр. Шахтеров            
(1-я очередь), протяженность 0,3 км;                 
- ливневая канализация D 500 мм вдоль пр. Шахтеров от  
жилого дома N 20/1 до 2-го переулка Авроры,          
протяженность 0,5 км;                                
микрорайон 12 Рудничного района                        
- водовод D 500 мм по 2-му переулку Авроры от          
просп. Шахтеров до гидроузла "Рудник" (2-я очередь), 
протяженность 1,73 км;                               
- строительство распределительной подстанции РП-38 и   
кабельные линии до подстанции "Рудничная",           
протяженность 1,75 км                                

	2008 
год  
	675,667  
млн. руб. 
	ж. р. Лесная Поляна                                    
- водовод D 315 мм, общая протяженность 21,8 км;       
- хозяйственно-бытовая канализация D 315,              
протяженность 22,05 км;                              
- напорно-самотечный коллектор Д 600, протяженность    
3,43 км;                                             
- строительство РП-1 и кабельных линий протяженность   
48,86 км;                                            
- гидроузел "Рудник" производительностью 37400         
куб. м/сутки                                         

	2009 
год  
	169,0   
млн. руб. 
	- внеквартальные сети ливневой канализации по ул.      
Авроры с выходом к ул. Нахимова и далее до ручья     
Крутого в Рудничном районе города Кемерово,          
протяженность 1716 м;                                
- теплотрасса 2Ду 426 мм по ул. N 10 на участке от     
ул. Мамонтова до 2-го переулка Авроры в Рудничном    
районе города Кемерово, протяженность 810 м;         
- водовод микрорайона 11А, от 2-го переулка Авроры     
вдоль просп. Шахтеров с закольцовкой вокруг          
микрорайона 11А вдоль ул. Авроры до 2-го переулка    
Авроры;                                              
- газопровод от магазина "Кристалл" по                 
ул. Красноармейской, вдоль ул. Гагарина до           
ул. Сибирской микрорайона 12 Центрального района,    
протяженность 2314 м;                                
- канализационный коллектор по ул. Гагарина от         
Искитимской набережной до ул. Кавалерийской          
микрорайона 12/1 Центрального района, протяженность  
900 м;                                               
- теплотрасса от УТ-31 (квартал 1А) до микрорайона 7Б  
Центрального района (теплоснабжение микрорайона 7Б,  
1-я очередь), протяженность 911 м;                   
- 2 водовода от водовода по просп. Притомскому и       
Пионерского бульвара до микрорайона 7Б Центрального  
района (водоснабжение микрорайона 7Б), протяженность 
250 м;                                               
- канализационный коллектор от существующего           
коллектора по ул. 4-я Заречная до микрорайона 7Б     
Центрального района (водоотведение микрорайона 7Б),  
протяженность 365 м;                                 
- распределительный пункт (РП-44) микрорайона 15А      
Центрального района                                  


Приложение N 16

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД

ГОРОДА КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(ТЫС. КВ. М НА КОНЕЦ ГОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 17

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

БЛАГОУСТРОЙСТВО

ЖИЛОГО ФОНДА В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

(УДЕЛЬНЫЙ ВЕС, В % ОТ ВСЕГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА НА КОНЕЦ ГОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 18

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ОБЪЕМОВ СТРОИТЕЛЬСТВА И РЕМОНТА ДОРОГ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование показателя         
	2005 
год  
	2006 
год 
	2007 
год 
	2008 
год 
	2009
год 

	Количество объектов, ед.                   
	47  
	25  
	36  
	17  
	6  

	Протяженность                              
отремонтированных дорог, км                
	45,0 
	52,5 
	36,0 
	19,5 
	4,5 

	Строительство и ремонт дорог, тыс. кв. м   
	450,0 
	472,5
	433,0
	253,1
	49,6

	% изменения объема строительства и ремонта 
дорог к 2005 году                          
	100,0 
	105,0
	96,2 
	56,2 
	11,0


Приложение N 19

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

РЕМОНТ

ДОРОГ С ПРИМЕНЕНИЕМ НОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Новые технологии ремонта        
	2005 
год 
	2006 
год 
	2007  
год  
	2008 
год 
	2009 
год  

	Всего, тыс. кв. м                       
	986,8
	297,9
	579,93
	626,6 
	156,79

	по методу "Сларри-Сил"                  
	286,0
	29,5 
	197,7 
	250, 8
	156,8 

	по методу "Чип-Сил"                     
	649,8
	268,4
	318,9 
	269,8 
	-   

	по методу "Кейп-Сил"                    
	-  
	-  
	63,33 
	106,0 
	-   

	по методу "Ремиксирование"              
	51,0 
	-  
	-   
	-   
	-   


Приложение N 20

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ОЗЕЛЕНЕНИЕ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

┌──────────────────────────────────────────┬─────┬─────┬─────┬─────┬──────┐

│                Виды работ                │2005 │2006 │2007 │2008 │ 2009 │

│                                          │ год │ год │ год │ год │  год │

├──────────────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────┤

│Реконструкция газонов, тыс. кв. м         │125,0│120,0│70,0 │120,0│ 103,7│

├──────────────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────┤

│Посадка                                   │     │     │     │     │      │

│- деревьев, тыс. шт.;                     │ 2,9 │ 2,4 │ 2,6 │ 8,1 │  4,7 │

│- кустарников, тыс. шт.                   │ 3,1 │ 3,5 │ 4,4 │ 4,8 │  4,5 │

├──────────────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────┤

│Посадка цветочной рассады, тыс. шт.       │650,0│800,0│850,0│900,0│1000,0│

├──────────────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼─────┼──────┤

│Санитарная обрезка и снос деревьев, тыс.  │15,0 │ 9,7 │ 3,6 │ 6,5 │ 21,3 │

│шт.                                       │     │     │     │     │      │

└──────────────────────────────────────────┴─────┴─────┴─────┴─────┴──────┘

Приложение N 21

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ПОКАЗАТЕЛИ

РАБОТЫ ОБЩЕСТВЕННОГО ТРАНСПОРТА В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование показателя          
	Ед.     
измерения  
	2008 год
	2009 
год  

	Протяженность маршрутной сети              
	км      
	5217,9 
	5081,3

	Перевезено пассажиров:                     
	
	
	

	- автотранспортом                          
	млн. чел.  
	95,1  
	94,9 

	в том числе бесплатно                      
	млн. чел.  
	45,0  
	46,8 

	- электротранспортом                       
	млн. чел.  
	75,8  
	69,4 

	в том числе бесплатно                      
	млн. чел.  
	43,7  
	43,9 

	Выполнено рейсов автотранспортом           
	тыс. рейсов 
	3345,2 
	3345,2

	Выполнено рейсов электротранспортом        
	тыс. рейсов 
	828,9  
	796,5 

	Количество маршрутов автотранспорта        
	ед.     
	200   
	199  

	Количество маршрутов электротранспорта     
	ед.     
	16   
	15  

	Среднесписочное количество подвижного      
состава автотранспорта                     
	ед.     
	644,8  
	609,2 

	Среднесписочное количество подвижного      
состава электротранспорта                  
	ед.     
	172,6  
	182,5 

	Коэффициент использования парка            
электротранспорта                          
	ед.     
	67,4  
	61,3 

	Обеспеченность населения автотранспортом   
	ед./1000 чел.
	1,35  
	1,25 

	Обеспеченность населения электротранспортом
	ед./1000 чел.
	0,36  
	0,36 

	Приобретено подвижного состава (собственные
средства транспортных предприятий)         
	ед.     
	60   
	26  


Приложение N 22

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СРЕДНЕСПИСОЧНАЯ ЧИСЛЕННОСТЬ

РАБОТНИКОВ КРУПНЫХ И СРЕДНИХ ПРЕДПРИЯТИЙ

И ДВИЖЕНИЕ КАДРОВ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 23

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СТРУКТУРА

СРЕДНЕСПИСОЧНОЙ ЧИСЛЕННОСТИ РАБОТНИКОВ КРУПНЫХ И СРЕДНИХ

ОРГАНИЗАЦИЙ ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Вид экономической деятельности       
	Среднесписочная
численность  
работников   
крупных и   
средних    
организаций,  
человек    
	Структура, 
%     

	
	2008  
год  
	2009  
год  
	2008 
год 
	2009
год 

	1. Сельское хозяйство, охота и лесное        
хозяйство                                    
	379  
	306  
	0,2 
	0,2 

	2. Добыча полезных ископаемых                
	4064  
	3429  
	2,3 
	2,1 

	3. Обрабатывающие производства               
	26550 
	23464 
	15,1 
	14,1

	4. Производство и распределение              
электроэнергии, газа и воды                  
	10195 
	8450  
	5,8 
	5,1 

	5. Строительство                             
	8297  
	6538  
	4,7 
	3,9 

	6. Оптовая и розничная торговля; ремонт      
транспортных  средств, бытовых изделий и     
предметов личного пользования                
	16247 
	14999 
	9,2 
	9,0 

	7. Деятельность гостиниц и                   
ресторанов                                   
	3520  
	2755  
	2,0 
	1,6 

	8. Транспорт и связь                         
	14520 
	15284 
	8,2 
	9,2 

	9. Финансовая деятельность                   
	6433  
	5742  
	3,6 
	3,4 

	10. Операции с недвижимым имуществом, аренда 
и предоставление услуг                       
	12412 
	11645 
	7,0 
	7,0 

	11. Государственное управление и обеспечение 
военной безопасности; обязательное социальное
обеспечение                                  
	22550 
	22950 
	12,8 
	13,7

	12. Образование                              
	22706 
	22996 
	12,9 
	13,8

	13. Здравоохранение и предоставление         
социальных услуг                             
	22023 
	21674 
	12,5 
	13,0

	14. Предоставление прочих коммунальных,      
социальных и персональных услуг              
	6581  
	6647  
	3,7 
	3,9 

	Всего по городу                           
	176478 
	166881 
	100,0
	100,0


Приложение N 24

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ПРИМЕНЕНИЕ

РЕЖИМА НЕПОЛНОЙ ЗАНЯТОСТИ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 25

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

УРОВЕНЬ

БЕЗРАБОТИЦЫ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 26

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СООТНОШЕНИЕ

СПРОСА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ РАБОЧЕЙ СИЛЫ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

(НА КОНЕЦ ПЕРИОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 27

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ПРЕСТУПНОСТИ ПО ГОРОДУ КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 28

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ПРЕСТУПЛЕНИЙ ПО ВИДАМ ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 29

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СТРУКТУРА

РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 30

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СТРУКТУРА

ДОХОДОВ/РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА КЕМЕРОВО

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 31

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ИСТОЧНИКИ

ДОХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДА КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)


[image: image12.emf]1169

1563

1999

2546

2408

173

193

209

226 235

13 15 21

24

46

475

263

379

440

628

596 602

838

856

696

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 2009  год

Налог на доходы физических лиц Единый налог на вмененный доход

Налог на имущество физических лиц Земельный налог

Доходы от использования муниципального имущества


Приложение N 32

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

РАБОТА С НАСЕЛЕНИЕМ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатели                    
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  

	Общее количество органов ТОС                        
	7108  
	7298  
	7408 

	Общее количество жителей, занятых в органах ТОС,    
человек                                             
	12832 
	13175 
	13413 

	Число жителей, участвующих в массовых культурных и  
спортивных мероприятиях, тыс. человек               
	158,0 
	182,7 
	185,3 

	Число жителей, участвующих в благоустройстве        
территории города (субботники, смотры-конкурсы,     
социальные проекты и др.), тыс. человек             
	136,0 
	138,0 
	138,4 

	Число жителей, охваченных услугами центров по работе
с населением, тыс. человек                          
	204,7 
	204,8 
	204,8 

	Число жителей, обратившихся в администрацию города с
заявлениями, предложениями, человек                 
	18894 
	15895 
	15937 


Приложение N 33

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

РАЗВИТИЯ МАЛОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование показателя 
	Ед.   
измерения
	2005 
год 
	2006 
год  
	2007 
год 
	2008 
год 
	2009 
год 
	2009 к
2008 
+-, % 

	Количество субъектов     
малого                   
предпринимательства      
	ед.   
	14736
	16642 
	18513
	19454
	23780
	+4326 
122,2%

	в том числе:             
	
	
	
	
	
	
	

	Количество малых         
предприятий              
	ед.   
	5837 
	6658 
	7106 
	6966 
	10497
	+3531 
150,7%

	Количество               
индивидуальных           
предпринимателей         
	ед.   
	8899 
	9984 
	11407
	12488
	13283
	+795 
106,4%

	Численность занятых в    
малом бизнесе, всего     
	тыс. чел.
	79,6 
	94,4 
	96,1 
	97,5 
	102,0
	+4,5 
104,6%

	Доля занятых в малом     
бизнесе от занятых в     
экономике                
	%    
	28,0 
	31,8 
	31,9 
	32,8 
	35,0 
	-   

	Количество малых         
предприятий в расчете на 
1000 жителей             
	ед.   
	11  
	13  
	14  
	13  
	20  
	+7  
153,8%


Приложение N 34

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

РАЗВИТИЯ МАЛОГО БИЗНЕСА В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)


[image: image13.emf]5837

6658

7106

6966

10497

34,7

45,9

51,7

51,8

55,6

4500

5500

6500

7500

8500

9500

10500

11500

2005 год 2006 год 2007 год 2008 год 2009 год

единиц



0

10

20

30

40

50

60

тыс. человек

Количество малых предприятий

Средняя численность занятых на малых предприятиях


Приложение N 35

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

СВЯЗИ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ

(НА НАЧАЛО ГОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование             
показателя              
	2005 
год  
	2006 
год  
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  

	Число предприятий связи и их          
подразделений по обслуживанию клиентов
	53  
	51  
	56  
	56  
	58  

	Общая емкость телефонных станций, тыс.
номеров                               
	184,5 
	186,0 
	180,9 
	180,7 
	180,5 

	Число телефонных аппаратов телефонной 
сети общего пользования, тыс. шт.     
	164,4 
	168,2 
	172,6 
	173,5 
	174,6 

	Число домашних телефонных аппаратов   
телефонной сети общего пользования,   
тыс. шт.                              
	133,4 
	136,7 
	139,2 
	137,4 
	138,2 

	Число таксофонов городской телефонной 
сети общего пользования (включая      
универсальные), штук                  
	1299 
	1305 
	994  
	440  
	438  

	Число основных радиотрансляционных    
точек, тыс. единиц                    
	92,9 
	86,2 
	77,5 
	69,4 
	62,2 


Приложение N 36

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ЗАГРЯЗНЕНИЯ АТМОСФЕРЫ ГОРОДА КЕМЕРОВО

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 37

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

КОЛИЧЕСТВО

ПЕРЕДВИЖНЫХ ИСТОЧНИКОВ (ТРАНСПОРТА), ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ АТМОСФЕРУ

ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 38

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ВКЛАД

ОТРАСЛЕЙ В ЗАГРЯЗНЕНИЕ АТМОСФЕРНОГО ВОЗДУХА

В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 39

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СРЕДНЕГОДОВЫЕ КОНЦЕНТРАЦИИ

ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ НА ПОСТАХ КОНТРОЛЯ Р. ТОМИ, ВЫШЕ

И НИЖЕ ГОРОДА КЕМЕРОВО, ДОЛИ ПРЕДЕЛЬНО ДОПУСТИМОЙ

КОНЦЕНТРАЦИИ ПО ДАННЫМ ЦЕНТРА ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИИ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

┌───────────────────────────────────┬─────┬─────┬─────┬──────┬─────┬──────┐

│           Наименование            │ ПДК │2005 │2006 │ 2007 │2008 │ 2009 │

│                                   │мг/л │ год │ год │ год  │ год │ год  │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Азот аммония,                      │     │     │     │      │     │      │

│выше                               │ 0,4 │ 0,1 │ 0,1 │ 0,1  │0,125│ 0,1  │

│ниже                               │     │0,15 │0,15 │ 0,12 │0,175│ 0,15 │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Азот нитритный                     │     │     │     │      │     │      │

│выше                               │0,02 │ 0,3 │0,25 │ 0,25 │0,15 │ 0,2  │

│ниже                               │     │ 0,3 │0,25 │ 0,35 │0,20 │ 0,25 │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Химическое                         │     │     │     │      │     │      │

│потребление кислорода              │     │     │     │      │     │      │

│выше                               │15,0 │0,91 │0,72 │ 0,66 │0,80 │ 0,67 │

│ниже                               │     │0,97 │0,77 │ 0,69 │0,95 │ 0,75 │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Фенол                              │     │     │     │      │     │      │

│выше                               │0,001│ 2,0 │ 2,0 │  0   │  0  │  0   │

│ниже                               │     │ 3,0 │ 2,0 │ 1,0  │ 1,0 │ 0,0  │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Нефтепродукты                      │     │     │     │      │     │      │

│выше                               │0,05 │ 2,0 │ 1,8 │ 1,6  │ 1,4 │ 0,6  │

│ниже                               │     │ 2,6 │ 2,4 │ 2,2  │ 1,8 │ 0,8  │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│Биологическое потребление          │ 2,0 │     │     │      │     │      │

│кислорода за 5 суток               │     │     │     │      │     │      │

│выше                               │     │1,08 │1,06 │ 0,98 │0,96 │ 0,91 │

│ниже                               │     │1,24 │1,17 │ 1,02 │1,02 │ 0,95 │

├───────────────────────────────────┼─────┼─────┼─────┼──────┼─────┼──────┤

│УКИЗВ <*>                          │     │1,74 │1,55 │      │2,20 │ 1,29 │

│                                   │     │2,03 │7,70 │      │2,80 │ 1,40 │

└───────────────────────────────────┴─────┴─────┴─────┴──────┴─────┴──────┘

--------------------------------

<*> - Удельный комбинаторный индекс загрязнения воды

                   Значение УКИЗВ: - до 1 - "условно чистая"

                                   - от 1 до 2 - "слабо загрязненная"

                                   - от 2 до 3 - "загрязненная"

                                   - от 3 до 4 - "очень загрязненная"

                                   - от 4 до 8 - "грязная"

                                   - от 8 до 11 - "очень грязная"

                                   - от 11 до бесконечности - "экстремально

                                     грязная"

Приложение N 40

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ВОДОПОТРЕБЛЕНИЯ И ВОДООТВЕДЕНИЯ, МЛН. КУБ. М

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Показатели               
	2005 
год 
	2006 
год  
	2007 
год  
	2008 
год  
	2009 
год  

	Водопотребление
	Всего,                
в том числе:          
	289,34
	289,34
	299,56
	307,19
	300,5 

	
	1.1. на хозяйственно- питьевые нужды        
	70,25
	73,50 
	71,87 
	64,32 
	61,13 

	
	1.2. на производственные нужды
	209,50
	206,10
	215,14
	235,63
	232,98

	
	1.3. на орошение      
	9,46 
	9,76 
	12,55 
	7,24 
	6,39 

	
	1.4. на другие нужды  
	0,13 
	-   
	-   
	-   
	-   

	Водоотведение 
	Всего,                
в том числе           
	256,61
	250,56
	261,18
	271,92
	264,52

	
	2.1. нормативно чистые
	133,23
	127,23
	137,11
	151,75
	152,94

	
	2.2. нормативно очищенные             
	-  
	-   
	-   
	-   
	-   

	
	2.3. недостаточно  очищенные             
	83,21
	81,48 
	80,89 
	80,59 
	75,68 

	
	2.4. без очистки      
	40,17
	41,85 
	43,18 
	39,58 
	35,90 


Приложение N 41

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СБРОС

ЗАГРЯЗНЯЮЩИХ ВЕЩЕСТВ СО СТОЧНЫМИ ВОДАМИ, ТОНН В ГОД

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

	Наименование      
веществ         
	2005    
год    
	2006   
год   
	2007   
год   
	2008  
год  
	2009  
год   

	Биологическое потребление кислорода   
	429,0   
	479,0  
	449,0  
	470,0 
	421,0  

	Нефтепродукты           
	3,8    
	8,0   
	13,0   
	10,0  
	2,0   

	Взвешенные вещества     
	606,0   
	513,0  
	1441,0  
	910,0 
	545,0  

	Сухой остаток           
	61861,0  
	64789,0 
	71348,0 
	65560,0
	58267,0 

	Сульфаты                
	12156,0  
	11671,0 
	10977,0 
	9020,0 
	7793,0 

	Хлориды                 
	12342,0  
	12673,0 
	13561,0 
	12390,0
	9726,0 

	Нитраты                 
	5423,7   
	5585,3  
	6502,4  
	6545,2 
	6028,2 

	Азот аммония            
	92,34   
	120,49  
	130,14  
	92,98 
	60,41  

	Нитриты                 
	62,08   
	66,81  
	68,45  
	56,69 
	45,47  

	Цинк                    
	0,21    
	0,17   
	0,27   
	0,59  
	0,13  

	Роданиды                
	0,022   
	0,021  
	0,023  
	0,01  
	0,008  

	Анилин                  
	0,052   
	0,001  
	0,005  
	0,0  
	0,007  

	Фенол                   
	0,154   
	0,128  
	0,162  
	0,12  
	0,057  

	Метанол                 
	0,035   
	0,031  
	0,032  
	0,02  
	0,007  

	Цианиды                 
	0,002   
	0,002  
	0,002  
	0,000 
	0,001  

	СПАВ                    
	7,93    
	7,27   
	7,88   
	7,61  
	6,53  

	Капролактам             
	-     
	-    
	0    
	0   
	0    

	Формальдегид            
	0,081   
	0,020  
	0,065  
	0,030 
	0,030  

	Ацетон                  
	-     
	-    
	-    
	-   
	-    

	Бензол                  
	0,002   
	0,001  
	0,001  
	-   
	-    

	Сероводород             
	-     
	-    
	-    
	-   
	-    


Приложение N 42

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

РЕЗУЛЬТАТЫ

СОЦИОЛОГИЧЕСКОГО ОПРОСА НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

1. Характеристика анкетного опроса

Сбор социологической информации осуществлялся в конце мая - начале июня 2010 года методом поквартирного анкетирования в рамках социологического омнибуса (комплексное исследование, состоящее из нескольких тем) по квотно-маршрутной выборке и охватил 800 человек. В качестве квотных признаков использовались пол, возраст и район проживания. Кроме квотных, в ходе опроса отслеживались и другие социально-демографические характеристики респондентов. Процентное распределение опрошенных по всем признакам следующее.

    ПОЛ:

    Мужской      47

    Женский      53

    ВОЗРАСТ

    Молодежь (18 - 29 лет)               27

    Среднее поколение (30 - 49 лет)      39

    Пожилые (50 лет и старше)            34

    УРОВЕНЬ ОБРАЗОВАНИЯ:

    ниже среднего           8

    общее среднее          19

    среднеспециальное      35

    высшее                 38

В сравнительном анализе группировка по образованию была укрупнена: горожане с образованием ниже среднего и общим средним рассматривались вместе как наименее образованные.

    ОСНОВНОЙ РОД ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

    работники государственных предприятий        25

    работники негосударственных предприятий      34

    пенсионеры                                   22

    студенты и учащиеся                           6

    неработающие                                 13

Обучающиеся и неработающие в дальнейшем рассматриваются вместе.

    УРОВЕНЬ МАТЕРИАЛЬНОГО БЛАГОСОСТОЯНИЯ:

    высокообеспеченные        1

    среднеобеспеченные       58

    малообеспеченные         41

В сравнительном анализе высокообеспеченные объединены с группой среднеобеспеченных.

    ТИП ЖИЛЬЯ:

    квартира в многоквартирном доме      77

    индивидуальный дом                   11

    общежитие                            12

    РАЙОН:

    Центральный      20

    Ленинский        27

    Заводский        27

    Кировский        11

    Рудничный        15

Информационной базой для сравнения данных в динамике служат результаты социологических исследований "Город и горожане" (октябрь 2006 года), "Городские проблемы" (октябрь 2004 года), "Кемеровчане" (апрель 2005 года), а также "День шахтера - 2" (август 2005 года).

Математическая проверка полученных данных показала, что при коэффициенте доверия 0,96 ошибка выборки по общему массиву данных не превышает 4,0%. Это значит, что приводимые в отчете значения могут отклоняться от фактических более чем на 4 пункта лишь в 4,0% случаев.

2. Анализ данных

2.1. Общая оценка ситуации в городе

Впервые общая оценка ситуации в городе Кемерово с помощью социологического опроса населения определялась в 2004 году, затем - с двухгодичной периодичностью. Приведем соответствующие данные за четыре исследовательских периода.

Ответы на вопрос: "КАК БЫ ВЫ ОЦЕНИЛИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКУЮ СИТУАЦИЮ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО В НАСТОЯЩЕЕ ВРЕМЯ?", процент от числа опрошенных граждан:

                               2004         2006        2008       2010

    1) высоко                    1            2          4           3

    2) скорее высоко            12           36         24          13

    3) средне                   52           48         56          56

    4) скорее низко             19            8          9          10

    5) низко                     6            2          3           9

    6) затруднились ответить    10            4          4           8

В настоящее время 16,0% кемеровчан дают высокую оценку положения дел в городе, более половины - среднюю, а 19,0% горожан - низкую; 8,0% респондентов затруднились с ответом.

Сравнение данных в динамике показывает, что наименее благополучным за отслеживаемый период был 2004 год, когда число позитивных отзывов было в 2 раза меньше числа негативных, а наиболее благополучным - 2006 год, когда плюсов было больше минусов почти в 4 раза. В 2008 году данное соотношение составляло 2,3 раза, а в 2010 году число минусов на 3,0% (или в 1,2 раза) превысило число плюсов. Негативную динамику оценок обусловили последствия финансово-экономического кризиса.

Сравнительный анализ данных в зависимости от социально-демографических характеристик респондентов показал, что мужчины, пенсионеры и более обеспеченные горожане выше других оценивают социально-экономическую обстановку в городе Кемерово, а работники бюджетных отраслей и малообеспеченные - ниже. Разницу мнений по районам можно проследить по данным таблицы 1.

Наиболее щедрыми на оценки оказались жители Рудничного района, скупыми - Кировского. Эти два района выделялись на общем фоне и в 2008 году.

Таблица 1

Оценка социально-экономической ситуации в городе,

процент от числа опрошенных в каждом районе

	Районы             
	Выше  
средней 
	Средняя 
	Ниже  
средней
	Затруднились
ответить  

	Заводский                         
	16   
	58   
	21   
	5      

	Кировский                         
	6    
	40   
	29   
	25     

	Ленинский                         
	11   
	60   
	20   
	9      

	Рудничный                         
	43   
	43   
	9   
	5      

	Центральный                       
	12   
	67   
	18   
	3      


Ответы на вопрос: "КАК ВЫ ОЦЕНИВАЕТЕ ИЗМЕНЕНИЯ, ПРОИЗОШЕДШИЕ В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ РАЗВИТИИ ГОРОДА ЗА ПОСЛЕДНИЕ 2 - 3 ГОДА?", процент от числа опрошенных:

                                                     2004  2006  2008  2010

    1) ситуация в городе существенно улучшилась       7     20    16    19

    2) положение дел в городе немного улучшилось     45     64    64    43

    3) положение дел не изменилось                   35     14    17    19

    4) положение дел в городе немного ухудшилось      7      1     2    10

    5) ситуация в городе существенно ухудшилась       1      0     0     3

    6) затруднились ответить                          5      1     1     6

В настоящее время 62,0% кемеровчан признают, что за последние 2 - 3 года социально-экономическое развитие города имело положительную тенденцию, 19,0% жителей областной столицы не заметили особых перемен, а 13,0% заявили о негативных тенденциях. В 2006 и 2008 годах оценки были несколько выше, а шесть лет назад - скромнее. Таким образом, горожане фиксируют в своем сознании, что город в последние годы интенсивно развивается.

Однако, если сопоставить ответы на два проанализированных вопроса, обнаруживается интересный факт: с 2006 года оценки социально-экономической ситуации в городе постепенно ухудшаются, а динамика перемен оценивается преимущественно положительно. То есть горожане говорят, что жизнь становится лучше, но современную ситуацию оценивают ниже, чем прежде. Данный феномен требует дополнительного анализа. Возможно, темпы роста притязаний граждан опережают темпы позитивных перемен. При этом корреляционный анализ ответов на вопросы о современной социально-экономической ситуации в городе и об изменениях, произошедших в нем за последние годы, показал их тесную взаимосвязь: чем положительнее оценка нынешнего положения дел в муниципальном образовании, тем активнее отмечаются перемены к лучшему, и наоборот.

Распределение ответов в зависимости от района проживания респондентов в таблице 2.

Таблица 2

Оценка изменений в социально-экономическом развитии города,

процент от числа опрошенных в каждом районе

	Районы           
	Есть улучшения     
	Нет улучшений    

	Заводский                  
	67           
	33         

	Кировский                  
	54           
	46         

	Ленинский                  
	65           
	35         

	Рудничный                  
	80           
	20         

	Центральный                
	44           
	56         


Самые большие перемены к лучшему за последние 2 - 3 года в социально-экономическом развитии города заметили жители Рудничного района, а население Центральной части города реже других отмечали позитивные сдвиги.

Ответы на вопрос: "ЛЮБИТЕ ЛИ ВЫ СВОЙ ГОРОД?", процент от числа опрошенных следующий:

                                 2006      2008      2010

    1) да, очень                 67,5      66,9      61,6

    2) скорее да                 31,1      27,9      34,1

    3) скорее нет                 0,8       2,4       2,0

    4) точно нет                  0,4       0,8       1,3

    5) затруднились ответить      0,3       2,1       1,0

Более 60,0% горожан признались в беззаветной любви к своему родному городу. Еще более трети кемеровчан испытывают более взвешенное, но также положительно окрашенное чувство к городу. Но 3,0% жителей Кемерово высказали свою нелюбовь к городу, а 1,0% затруднился с конкретным ответом. За два года отношение к Кемерово практически не изменилось (все отклонения находятся в пределах ошибки выборки), однако следует отметить, что доля бесспорно положительных ответов стала немного меньше, а доля преимущественно положительных - больше.

Самые теплые чувства к городу чаще испытывают жители Рудничного района (ранее лидировал Заводский район) - 84,0%. Выше среднего соответствующий показатель у представителей Центрального района (69,0%); ниже - Ленинского (56,0%), Заводского (55,0%) и Кировского (49,0%).

Ответы на вопрос: "КАК БЫ ВЫ В ЦЕЛОМ ОЦЕНИЛИ РАБОТУ ГОРОДСКИХ ОРГАНОВ УПРАВЛЕНИЯ?", процент от числа опрошенных следующий:

                                2005     2006     2008     2010

    1) высоко                    0        4        4        6

    2) скорее высоко            27       46       37       32

    3) скорее низко             30       25       33       28

    4) низко                    10        8        9       13

    5) затруднились ответить    33       17       17       21

Определенные мнения разделились почти поровну между плюсами и минусами - 38,0% и 41,0% соответственно. Два года назад ситуация была примерно такая же, а четыре года назад положительных оценок было больше, чем отрицательных; в 2005 году, наоборот, минусов было больше, чем плюсов.

Наиболее существенная разница в оценках зафиксирована по районам города.

Таблица 3

Оценка городских органов управления, процент от числа

опрошенных в каждом районе

	Районы       
	Высоко и скорее  
высоко       
	Скорее низко и  
низко      
	Затруднились 
ответить   

	Заводский           
	38         
	45        
	17      

	Кировский           
	11         
	57        
	32      

	Ленинский           
	36         
	34        
	30      

	Рудничный           
	63         
	29        
	8       

	Центральный         
	39         
	45        
	16      


В двух районах (Ленинском и особенно Рудничном) положительных отзывов о работе городских органов управления больше, чем отрицательных, а в трех (Центральном, Заводском и особенно Кировском) - меньше.

Сопоставление ответов на разные вопросы показало, что чем положительнее кемеровчане оценивают ситуацию в городе, чем очевиднее для них позитивные перемены в его развитии, чем больше они любят Кемерово, тем выше оценки деятельности управленческих структур, и наоборот.

2.2. Отношение к реформе ЖКХ и к благоустройству

Одна из основных задач городских органов управления - обеспечить благоприятные социально-бытовые условия жизни для населения: порядок, чистоту, тепло, удобство и т.д. Основная нагрузка в решении данных вопросов ложится на жилищно-коммунальный комплекс, в функционировании которого традиционно множество проблем.

Ответы на вопрос: "ОХАРАКТЕРИЗУЙТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, В ЦЕЛОМ: КАКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ К НАСТОЯЩЕМУ ВРЕМЕНИ ИМЕЕТ РЕФОРМА ЖКХ ДЛЯ ВАС (ВАШЕЙ СЕМЬИ)?", процент от числа опрошенных следующий:

                                    2006        2008       2010

    1) явно положительные             1           1          3

    2) скорее положительные          15           6         15

    3) никакие                       52          56         39

    4) скорее отрицательные          17          24         19

    5) явно отрицательные             4           6         11

    6) затруднились ответить         11           7         13

В настоящее время около 40,0% кемеровчан не ощущают никаких перемен в ходе реализации реформы ЖКХ для своих семей. О положительных изменениях заявили 18,0% населения, а отрицательные последствия отметили 30,0% горожан.

Общая оценка реформы ЖКХ не имеет однозначной тенденции - соотношение положительных и отрицательных мнений меняется разновекторно. Но неизменными остаются очень высокая доля людей, которые не фиксируют никакого влияния реформы на их повседневную жизнь, и численное превосходство тех, кто дает негативную оценку реформе ЖКХ, над теми, кто позитивно оценивает последствия реформы.

Больше других ходом реформы ЖКХ не довольны пожилые люди, пенсионеры и бюджетники, малообеспеченные, проживающие в многоквартирных домах.

Приведем данные по районам города.

Таблица 4

Оценка последствий реформы ЖКХ, процент от числа опрошенных

в каждом районе

	Районы     
	Положительные  
	Никакие 
	Отрицательные 
	Затруднились 
ответить   

	Заводский       
	8        
	46    
	36      
	10      

	Кировский       
	3        
	39    
	48      
	10      

	Ленинский       
	16       
	43    
	30      
	11      

	Рудничный       
	49       
	31    
	14      
	5       

	Центральный     
	21       
	30    
	23      
	27      


Среди городских районов выделяется два правобережных - Кировский самыми критическими оценками и Рудничный самыми положительными мнениями.

Основными проводниками реформы ЖКХ являются управляющие компании (РЭУ и ЖЭКи).

Ответы на вопрос: "НАСКОЛЬКО ВЫ УДОВЛЕТВОРЕНЫ РАБОТОЙ СВОЕГО РЭУ (ЖЭКа)?", процент от числа опрошенных следующий:

                                      2005    2006    2008    2010

    1) полностью удовлетворены          1       1       1       5

    2) скорее удовлетворены            28      22      27      33

    3) скорее не удовлетворены         38      42      36      30

    4) совсем не удовлетворены         15      24      28      20

    5) затруднились ответить           18      11       9      12

В настоящее время 38,0% жителей города более-менее удовлетворены работой своих РЭУ; 50,0% - не удовлетворены. Восьмая часть респондентов не смогла ответить на вопрос о работе РЭУ.

В таблице 5 приведены данные по районам.

Таблица 5

Оценка работы РЭУ,

процент от числа опрошенных в каждом районе

	Районы        
	Удовлетворены 
	Не удовлетворены
	Затруднились  
ответить    

	Заводский              
	23       
	60       
	17       

	Кировский              
	30       
	53       
	17       

	Ленинский              
	46       
	47       
	7        

	Рудничный              
	56       
	42       
	2        

	Центральный            
	37       
	46       
	17       


Как и по предыдущим направлениям оценивания, с позитивной точки зрения выделяется Рудничный район, с негативной - Заводский и Кировский.

На оценку работы ЖКХ достаточно сильно (напрямую) влияют отношение к работе городских органов управления и особенно мнения о последствиях реформы ЖКХ. Так, положительно оценивающие ход реформы в 81,0% случаев удовлетворены работой управляющих компаний, в 12,0% случаев - нет, а горожане с негативными оценками реформы в 23,0% случаев удовлетворены работой РЭУ, а в 74,0% - нет.

Ответы на вопрос: "ОЦЕНИТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, СОСТОЯНИЕ ТЕРРИТОРИИ ВОКРУГ ВАШЕГО ДОМА ПО НЕСКОЛЬКИМ НАПРАВЛЕНИЯМ", процент от числа опрошенных следующий:

Таблица 6

	
	Очень  
хорошо 
	Не очень 
хорошо, 
но    
терпимо 
	Неудовлет-
ворительно
	Нет   
вообще  
	Затрудняюсь
оценить  

	1) уборка, вывоз     
мусора               
	54   
	35    
	9    
	1    
	1     

	2) состояние детских 
площадок             
	23   
	34    
	23    
	18    
	2     

	3) освещение двора и 
улицы                
	31   
	34    
	24    
	10    
	1     

	4) место для спорта, 
отдыха молодежи      
	7    
	17    
	24    
	52    
	1     

	5) место для отдыха  
пожилых              
	8    
	15    
	25    
	49    
	3     

	6) состояние         
тротуаров            
	18   
	28    
	35    
	18    
	1     

	7) состояние         
автопарковки         
	9    
	12    
	24    
	51    
	4     


Из таблицы видно, что наиболее благополучно в настоящее время в городе дела обстоят с уборкой и вывозом мусора. Неплохо выглядят и оценки освещенности дворов и улиц, хотя в данном случае четверть кемеровчан не удовлетворена данным аспектом городского благоустройства, а 10,0% сетуют на полное отсутствие освещения вокруг их жилищ.

Более 50,0% жителей города более - менее удовлетворены состоянием детских площадок, но почти четверть ими не довольна, а 18,0% говорят об их отсутствии. Немногим менее половины кемеровчан более - менее довольны тротуарами, неудовлетворенных ими немного больше.

Около половины кемеровчан заявляют, что по месту их жительства нет мест для отдыха молодежи и пожилых людей. Удовлетворена же ими четвертая часть горожан.

Большой проблемой для горожан остаются автопарковки, об отсутствии которых говорит каждый второй респондент, а треть - о плачевном состоянии. Ими удовлетворена лишь пятая часть горожан.

Для удобства сравнения современных данных с данными предыдущих опросов перекодируем ответы респондентов по принципу: "очень хорошо" - 5 баллов, "не очень хорошо, но терпимо" - 3 балла, "неудовлетворительно" - 1 балл, "нет вообще" - 0 баллов, "затруднились ответить" - 3 балла. А затем рассчитаем усредненные оценки.

Таблица 7

Средние оценки различных элементов благоустройства, баллы

	Элементы благоустройства             
	Годы         

	
	2005
	2006 
	2008
	2010 

	1) уборка, вывоз мусора                           
	3,6 
	4,0 
	3,5 
	3,9  

	2) состояние детских площадок                     
	1,8 
	3,0 
	2,0 
	2,5  

	3) освещение двора и улицы                        
	2,5 
	2,5 
	2,4 
	2,8  

	4) место для отдыха молодежи                      
	0,8 
	1,2 
	1,0 
	1,1  

	5) место для отдыха пожилых                       
	0,8 
	1,1 
	1,1 
	1,2  

	6) состояние тротуаров                            
	1,6 
	1,7 
	1,5 
	2,1  

	7) состояние автопарковки                         
	1,0 
	1,2 
	0,9 
	1,1  


Подробные данные об отношении кемеровчан к благоустройству в территориальном разрезе представлены в таблице 8.

Таблица 8

Средние оценки различных элементов благоустройства

по районам города, баллы

	Районы   
	Вывоз 
мусора 
	Детские 
площадки 
	Освещение
	Отдых  
молодежи
	Отдых 
пожилых
	Тротуары
	Авто- 
парки 

	Заводский   
	3,3  
	2,0   
	2,1   
	0,9   
	0,8  
	1,5   
	1,0  

	Кировский   
	3,9  
	1,4   
	2,6   
	0,6   
	0,7  
	1,3   
	0,7  

	Ленинский   
	4,1  
	2,5   
	2,8   
	1,3   
	1,5  
	1,9   
	1,4  

	Рудничный   
	4,2  
	3,7   
	4,0   
	1,3   
	1,2  
	3,4   
	0,5  

	Центральный 
	4,1  
	2,7   
	3,3   
	1,2   
	1,5  
	2,7   
	1,8  


Среди городских районов благополучнее выглядит Рудничный, который лидирует по пяти позициям из семи. Правда, состояние автопарковок здесь оценивается ниже, чем в других территориях. По двум критериям лидирует Ленинский район, по одному - Центральный. Проблемными районами оказались: в отношении уборки мусора, освещенности территорий - Заводский, состояния детских площадок, мест для отдыха молодежи и пожилых, тротуаров - Кировский.

Ответы на вопрос: "КАК ВЫ ОЦЕНИВАЕТЕ СТЕПЕНЬ ОТВЕТСТВЕННОСТИ БОЛЬШИНСТВА ГОРОЖАН ЗА СОХРАННОСТЬ ТАКИХ ЭЛЕМЕНТОВ БЛАГОУСТРОЙСТВА, КАК СКАМЕЙКИ, ТРОТУАРНАЯ ПЛИТКА, УРНЫ ДЛЯ МУСОРА И Т.Д.?", процент от числа опрошенных следующий:

                                       2005   2006   2008   2010

    1) очень высоко                      5      2      2      5

    2) скорее высоко                    22     17     15     20

    3) скорее низко                     50     46     53     46

    4) очень низко                      20     32     28     22

    5) затруднились ответить             3      3      2      7

Кемеровчане на протяжении 5 лет демонстрируют самокритичность, признавая, что люди обладают невысоким уровнем ответственности за сохранность элементов благоустройства. В 2010 году лишь четверть горожан считает высокой ответственность земляков, а две трети - низкой. За последние два года оценки немного возросли.

Разница по районам представлена в таблице 9.

Таблица 9

Оценки ответственности населения за сохранность элементов

городского благоустройства, процент от числа опрошенных

в каждом районе

	Районы           
	Высокие оценки 
	Низкие оценки 
	Затруднились 
ответить   

	Заводский                  
	30       
	68       
	2      

	Кировский                  
	16       
	53       
	31      

	Ленинский                  
	26       
	71       
	3      

	Рудничный                  
	14       
	81       
	5      

	Центральный                
	33       
	61       
	6      


3. Отношение к городским проблемам

Последняя задача настоящего исследования состояла в изучении мнений горожан о наиболее острых проблемах города. Для решения этой задачи респондентам предлагалось оценить степень актуальности ряда проблем по шкале: очень актуальная; актуальная, но не очень; не актуальная.

Таблица 10

Ответы на вопрос: "ОЦЕНИТЕ, ПОЖАЛУЙСТА, АКТУАЛЬНОСТЬ ПРОБЛЕМ, ХАРАКТЕРНЫХ ДЛЯ РАЗЛИЧНЫХ СФЕР ГОРОДСКОГО ХОЗЯЙСТВА, ЖИЗНИ ГОРОЖАН, ПО ТРЕХБАЛЛЬНОЙ ШКАЛЕ (3 - ОЧЕНЬ АКТУАЛЬНАЯ, 2 - АКТУАЛЬНАЯ, НО НЕ ОЧЕНЬ, 1 - НЕ АКТУАЛЬНАЯ", % от числа опрошенных:

	Сферы городского хозяйства, 
жизни горожан       
	Очень  
актуальны
	Актуальны,
но не   
очень   
	Не    
актуальны
	Затруднились
ответить  

	1) благоустройство улиц и    
дворов                       
	52    
	36    
	11    
	1      

	2) работа пассажирского      
транспорта                   
	22    
	45    
	29    
	4      

	3) состояние дорог           
	45    
	33    
	20    
	2      

	4) водоснабжение             
	22    
	35    
	42    
	1      

	5) теплоснабжение            
	20    
	34    
	44    
	2      

	6) газоснабжение             
	7    
	16    
	29    
	48     

	7) экологическая обстановка  
	36    
	33    
	24    
	7      

	8) жилищное строительство    
	35    
	34    
	21    
	10     

	9) наркомания, пьянство,     
алкоголизм                   
	81    
	8     
	7    
	4      

	10) преступность             
	67    
	20    
	7    
	6      

	11) медицинское обслуживание 
	49    
	32    
	15    
	4      

	12) социальная защищенность  
	46    
	35    
	13    
	6      

	13) уровень безработицы,     
возможность трудоустройства  
	53    
	27    
	11    
	9      

	14) уровень потребительских  
цен                          
	65    
	20    
	11    
	4      


К числу самых актуальных проблем из предложенного списка кемеровчане отнесли наркоманию, пьянство и алкоголизм. Далее следуют преступность и уровень потребительских цен. Еще две проблемы большинство горожан отнесли к числу очень актуальных: благоустройство улиц и дворов; уровень безработицы, возможность трудоустройства.

Следующая группа проблем набрала менее 50,0% голосов "очень актуальна": медицинское обслуживание, социальная защищенность, состояние дорог, экологическая обстановка, жилищное строительство. Работу пассажирского транспорта чаще всего горожане считают не очень актуальной проблемой.

Тепло- и водоснабжение являются очень актуальными трудностями для каждого пятого кемеровчанина. Но относительно других эти проблемы можно считать малоактуальными.

Для удобства сравнения мнений горожан по географическому и временному признакам их ответы были сведены в интегральные оценки по трехбалльной шкале в соответствии с той кодировкой, которая была приведена в формулировке вопроса.

Таблица 11

Оценки актуальности проблем, баллы

	
	годы                

	
	окт. 
2004 
	апр.  
2005  
	окт. 
2006 
	март  
2008  
	июнь 
2010 

	1) благоустройство улиц и дворов    
	2,4  
	2,7  
	2,6  
	2,6  
	2,4  

	2) работа пассажирского транспорта  
	2,4  
	2,6  
	2,5  
	2,2  
	1,9  

	3) состояние дорог                  
	2,4  
	2,7  
	2,4  
	2,4  
	2,3  

	4) водоснабжение                    
	1,7  
	2,1  
	1,6  
	1,6  
	1,8  

	5) теплоснабжение                   
	1,8  
	2,1  
	1,6  
	1,6  
	1,8  

	6) газоснабжение                    
	1,7  
	1,8  
	1,5  
	1,4  
	1,6  

	7) экологическая обстановка         
	2,7  
	2,7  
	2,5  
	2,5  
	2,1  

	8) жилищное строительство           
	2,6  
	2,6  
	2,8  
	2,5  
	2,2  

	9) наркомания, алкоголизм           
	3,0  
	2,9  
	2,9  
	2,9  
	2,8  

	
	годы                

	
	окт. 
2004 
	апр.  
2005  
	окт. 
2006 
	март  
2008  
	июнь 
2010 

	10) преступность                    
	2,9  
	2,9  
	2,9  
	2,8  
	2,6  

	11) медицинское обслуживание        
	2,7  
	2,8  
	2,6  
	2,7  
	2,4  

	12) социальная защищенность         
	2,7  
	2,7  
	2,7  
	2,6  
	2,4  

	13) уровень безработицы             
	2,6  
	2,6  
	2,5  
	2,2  
	2,5  

	14) уровень потребительских цен     
	2,8  
	2,9  
	2,7  
	2,8  
	2,6  


Сравнение данных в динамике показывает, что однонаправленных тенденций при оценке актуальности проблем немного (постепенное снижение наркомании и алкоголизма; преступности; улучшение экологической обстановки и рост социальной защищенности граждан). Сложность сравнительного анализа связана и с тем, что на многие оценки серьезное влияние может оказывать фактор сезонности и некоторые другие обстоятельства (например, особо холодная зима 2010 года или экономический кризис).

За последние два года актуальность большинства рассматриваемых проблем снизилась, особенно это заметно по таким сферам жизни, как экология, пассажирский транспорт, жилищное строительство и медицинское обслуживание. Но ряд проблем обострился: безработица, водо-, тепло- и газоснабжение.

Таблица 12

Средние оценки актуальности проблем

по районам города, баллы

	Наименование   
	Районы                       

	
	Заводский 
	Кировский
	Ленинский
	Рудничный
	Центральный

	благоустройство     
	2,5    
	3,0   
	2,5   
	2,1   
	2,2    

	транспорт           
	2,0    
	1,8   
	2,1   
	1,8   
	1,8    

	дороги              
	2,3    
	2,9   
	2,4   
	1,7   
	2,0    

	водоснабжение       
	1,8    
	2,0   
	2,0   
	1,5   
	1,7    

	теплоснабжение      
	1,8    
	1,9   
	1,9   
	1,4   
	1,6    

	газоснабжение       
	1,9    
	2,0   
	1,7   
	1,3   
	1,4    

	экология            
	2,4    
	1,7   
	2,4   
	1,6   
	2,2    

	жилищное            
строительство       
	2,3    
	2,2   
	2,3   
	1,9   
	2,0    

	наркомания,         
алкоголизм          
	2,7    
	2,9   
	2,7   
	2,9   
	2,7    

	преступность        
	2,7    
	3,0   
	2,7   
	2,3   
	2,6    

	медицина            
	2,2    
	2,6   
	2,5   
	2,5   
	2,0    

	соц. защита         
	2,4    
	2,9   
	2,5   
	2,1   
	2,0    

	безработица         
	2,4    
	2,8   
	2,6   
	2,4   
	2,3    

	уровень цен         
	2,4    
	3,0   
	2,6   
	2,8   
	2,2    


Сравнение данных по территориям показывает, что для Заводского района в настоящее время актуальнее, чем для других районов, такая проблема, как плохое экологическое состояние, а менее актуальна - медобслуживание.

Для Кировского района острее, чем для других территорий, стоит много проблем: благоустройство, дороги, газоснабжение, наркомания и алкоголизм, преступность, медицина, социальная защита, безработица, уровень цен.

В Ленинском районе острее ощущаются две проблемы: транспортное обслуживание населения и неважная экологическая обстановка.

Рудничный район выгодней отличается на фоне других, так как для его жителей большинство перечисленных проблем являются менее актуальными. Лишь по одной проблеме (наркомания и алкоголизм) район разделил первенство по ее актуальности с Кировским районом.

В Центральном районе две проблемы выглядят менее остро: газоснабжение и уровень цен.

Приложение N 43

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ЦЕЛИ

СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

Для Кемеровской области с базовым сектором в виде добычи сырья и его первичной переработки с высокой степенью зависимости от циклической рыночной конъюнктуры на глобальных товарных рынках стратегической целью государственной политики по социально-экономическому развитию на долгосрочную перспективу становится повышение конкурентоспособности региона и рост на этой базе благосостояния жителей региона.

Сама стратегическая цель предполагает решение нескольких связанных с нею подцелей:

1. Развитие ресурсной базы региона.

2. Повышение глубины переработки добываемого сырья, его комплексное и эффективное использование.

3. Наращивание потребления продукции региона на традиционных рынках, поддержка выхода производителей Кемеровской области на новые рынки.

4. Снятие инфраструктурных ограничений для развития базового сектора экономики области.

5. Обеспечение технологического подъема экономики Кемеровской области. Формирование в регионе национального центра горнодобывающей продукции.

6. Развитие системы подготовки кадров, устранение диспропорций в развитии рынка труда.

7. Развитие инновационных центров Кемеровской области. Развитие городской среды в ядрах агломеративных систем региона - Кемерове и Новокузнецке.

РАЗВИТИЕ РЕСУРСНОЙ БАЗЫ РЕГИОНА ВОСПРОИЗВОДСТВО

РЕСУРСНОЙ БАЗЫ

Стимулирование геолого-разведочных работ (далее - ГРР)

Кемеровская область стабильно входит в десятку регионов с наибольшим финансированием ГРР из федерального бюджета.

Стимулирование ГРР на объектах нераспределенного фонда недр должно иметь целью привлечение средств частных инвесторов для развития сырьевой базы области и обеспечиваться предоставлением участков недр на бесконкурсной основе по факту открытия новых месторождений (что предусмотрено действующим законодательством).

Стимулирование ведения ГГР на объектах распределенного фонда недр должно иметь целью достижение степени разведанности участков, отвечающей современным требованиям к достоверности геологической информации, обеспечивающей надлежащий уровень промышленной безопасности, полноты и эффективности использования недр на стадии принятия проектных решений и эксплуатации предприятий. Еще одним элементом стимулирования должно стать ограничение на правомерность разведки участков подземными горными выработками в случае, если они не были предварительно изучены с помощью разведочного бурения.

Для активизации ГГР необходимо снижение удельных расходов на ее проведение. Для ее снижения необходимо вернуться к практике лицензирования геологоразведки как вида деятельности.

Однако главным фактором интенсивного развития сырьевой базы должно стать создание в центре разработки инновационных технологий угледобычи и представление на рынке новых инновационных технологий извлечения запасов в нетрадиционных горно-геологических условиях, комплексно обеспеченных горной техникой и нормативно-методической базой.

Газификация угля

Для повышения коэффициента извлечения угля необходимо внедрение на разрезах специальной техники для селективной разработки сложноструктурных угольных залежей и усовершенствование технологии их отработки, а также развитие системы газификации углей. Достижение данных требований может быть обеспечено за счет конкурсной формы предоставления лицензий. В качестве ключевых элементов конкурсных предложений должны стать вклады: в разработку и применение новых технологий и технических средств ведения горных работ; развитие социальной сферы региона; сокращение экологической нагрузки; подготовке кадров и в научном обеспечении безопасного ведения горных работ; развитии производственной инфраструктуры района работ; направлениях использования и в глубине переработки добываемого угля; обеспечение полноты использования недр и гарантий финансовой обеспеченности реализации проектов.

Институтом угля и углехимии Сибирского отделения РАН подготовлены предложения по строительству в Кемеровской области предприятий на базе подземной газификации угля. Предлагается строительство восьми предприятий на месторождениях углей, пригодных для отработки методом подземной газификации.

В Кемеровской области должна быть реализована специальная государственная программа содействия строительству новых энергогенерирующих мощностей на базе газификации угля.

Развитие новых разработок угля, а также железорудного

сырья (далее - ЖРС), иных природных ресурсов в регионе

Объемы добычи должны быть сбалансированы с прогнозами и планами потребителей, рассчитаны и согласованы в топливном балансе страны и отдельных топливных балансах по энергосистемам (регионам). Следовательно, должен существовать план распределения фонда недр, а также план подготовки запасов к лицензированию разработки, рассчитанный по всему Кузнецкому бассейну.

За последние два - три года Министерством природных ресурсов Российской Федерации выдано 76 лицензий на разработку угольных месторождений Кемеровской области. По мнению ряда специалистов, исходя из горно-геологических условий, возможностей развития транспортной инфраструктуры и экологических ограничений объем добычи в Кемеровской области не должен превышать 185 млн. т угля. Превышение данных объемов добычи потребует специального планирования разработок, выходящих за рамки отдельных не только производственных комплексов, но даже отдельных компаний. По железорудному сырью такой план должен охватывать не только Кемеровскую область, но и всю Восточную Сибирь, что связано с географией поставок ЖРС для кемеровских металлургов.

Реализация региональных экологических программ

Очевидно, что для сохранения нормальной экологии в Кемеровской области будет необходимо:

а) усиливать природоохранное регулирование и экологический контроль;

б) выставлять в качестве обязательного требования к проектированию новых энергогенерирующих мощностей в регионе использование новых более экологичных, чем традиционные, технологий сжигания угля;

в) формировать специальные частно-государственные партнерства для реализации органами государственной власти и добывающими предприятиями (природопользователями) экологических проектов и программ. Тем более что металлургические комбинаты в Кемеровской области реализуют собственные достаточно масштабные экологические программы, и они уже согласуются с органами государственной власти области;

г) обеспечить переход действующих предприятий на ресурсосберегающие и малоотходные технологии;

д) снизить землеемкость горных работ;

е) обеспечить проектные показатели очистки загрязняющих веществ в выбросах, сбросах в окружающую среду в соответствии с наиболее современными технологиями;

ж) обеспечить утилизацию метана при разработке угольных месторождений.

ПОВЫШЕНИЕ ГЛУБИНЫ ПЕРЕРАБОТКИ ДОБЫВАЕМОГО

СЫРЬЯ, ЕГО КОМПЛЕКСНОЕ И ЭФФЕКТИВНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ

Повышение доли обогащенного сырья в общей

структуре поставок

Повышение качества продукции добывающих отраслей, прежде всего обогащение угля, что позволяет производить топливо с высокой концентрацией энергии. Эксперты считают, что обогащение становится "критической технологией", во многом определяющей развитие всей угольной отрасли.

Наращивание потребления угля в энергетике внутри региона.

Создание новых индустриальных парков на инфраструктуре

строек новых энергогенерирующих мощностей

Наращивание потребления угля в регионе в энергетике за счет строительства новых генерирующих мощностей. По расчетам Администрации области в регионе за счет частных инвестиций могут быть введены дополнительные генерирующие мощности на 6130 МВт, что существенным образом повысит использование угля в финишных переделах. Однако сделать это можно лишь при гарантиях потребления вырабатываемой электроэнергии.

Менее эффективным (из-за больших потерь тепла) вариантом использования дополнительно вырабатываемой электроэнергии эксперты считают ее передачу в другие энергодефицитные регионы.

Наиболее эффективным способом использования дополнительно получаемой электроэнергии является создание при строящихся новых ТЭС и энергоблоках индустриальных парков, предусматривающих размещение в них энергоемких производств. Опыт развертывания индустриальных парков при строящихся электростанциях есть за рубежом (в российской гидроэнергетике в настоящий момент прорабатывается Росатомом для строительства АЭС). Этот опыт может быть использован при строительстве энергогенерирующих мощностей в Кемеровской области.

Развитие углехимии в Кемеровской области

На протяжении всей первой половины ХХ века уголь в индустриально развитых странах интенсивно перерабатывался как основное химическое сырье. В настоящий момент продукты углехимии вытеснены продуктами нефте- и газохимии.

В РФ в настоящее время достаточные ресурсы нефти и газа как источника сырья для химии.

В этих условиях рассчитывать на скорое интенсивное развитие глубокой переработки угля не приходится. Тем не менее, наращивать переработку угля на стадии НИОКР и опытных установок необходимо, чтобы сохранить конкурентоспособность в использовании такого ценного сырья, как уголь:

1. Переработка угля в жидкое топливо.

2. Пиролиз углей и получение полукокса (получение синтетических смол, высокоэнергетического топлива, syngas, сорбентов и проч.).

3. Получение других продуктов в результате химической переработки угля.

Добыча метана из угольных пластов

При относительно небольшой глубине разработки угольные шахты выделяют много метана. Запасы этого ценного сырья в угольных пластах региона оцениваются в 13 триллионов куб. м при относительно высокой плотности ресурсов метана 2 - 3 млрд. куб. м/кв. км.

Пока в России нет масштабного опыта промысловой добычи метана из угольных месторождений. В течение более 5 лет предварительная работа ведется Газпромом на уровне подготовки проекта ("Метан Кемеровской области") и апробации экспериментальных технологий.

НАРАЩИВАНИЕ ПОТРЕБЛЕНИЯ ПРОДУКЦИИ РЕГИОНА

НА ТРАДИЦИОННЫХ РЫНКАХ, ПОДДЕРЖКА ВЫХОДА

ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА НОВЫЕ РЫНКИ

Для угольной промышленности

Речь в первую очередь идет о постепенном переоборудовании на использование в качестве основного вида топлива - угля 27 крупных газоугольных станций РАО "ЕЭС России", а также строительстве новых угольных электростанций в России.

Кроме того, рост потребления кузнецкого угля в стране может быть достигнут при принятии инвестпрограмм энергогенерирующими компаниями, в которых предусмотрено строительство новых ТЭС и энергоблоков, использующих данный уголь в качестве топлива.

Основной вопрос при этом заключается в том, какие технологии сжигания угля будут приняты в технологической политике энергогенерирующих компаний, какая тарифная политика будет установлена на железнодорожном транспорте.

Для черной металлургии

Учитывая неравномерность развития спроса и ценовые различия на продукцию черной металлургии на разных участках глобального рынка, для металлургических компаний, работающих в Кемеровской области, чрезвычайную важность приобретает доступность (правовая, торгово-логистическая и транспортная) разных рынков: новых растущих рынков Азии и зрелых рынков ЕС и Северной Америки.

Кемеровская область может способствовать металлургам в доступности данных рынков, в первую очередь развивая транспортную инфраструктуру.

На региональном уровне содействие росту потребления продукции металлургической отрасли может быть обеспечено за счет развития мощностей металлообработки и машиностроения.

СНЯТИЕ ИНФРАСТРУКТУРНЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ

ДЛЯ РАЗВИТИЯ БАЗОВОГО СЕКТОРА ЭКОНОМИКИ ОБЛАСТИ

Обеспечение энергоресурсами растущей экономики

Кемеровской области

Согласно "Стратегии развития Кемеровской областной энергосистемы до 2015 года" для устойчивого снабжения Кемеровской области электроэнергией необходимо увеличение электрической мощности - 2237 МВт, тепловой мощности для горячего водоснабжения - 1440 Гкал/час.

Развитие электросетевого хозяйства

Администрация Кемеровской области подготовила для РАО "ЕЭС" и Федеральной сетевой компании ЕЭС свои предложения по развитию энергосетевого хозяйства в макрорегионе. Необходимо учитывать, что конфигурация данных сетей представляет собой не только инженерную задачу, но и напрямую связана с архитектурой складывающегося энергетического рынка России. В этом отношении, оценивая потенциал роста, уральское направление является для Кемеровской области одним из самых перспективных.

Снятие транспортных ограничений. Развитие

логистического комплекса Кемеровской области, включенного

в общероссийскую транспортную систему

Транспортные ограничения обладают для Кемеровской области большой значимостью. Преодоление данных ограничений связано с комплексом мероприятий:

1. Развитие железнодорожной транспортной инфраструктуры, что предполагает реализацию пакета проектов на региональном и федеральном уровнях:

а) модернизация и развитие железнодорожных подъездных путей к пунктам погрузки и местам разработки угольных месторождений;

б) совершенствование технической базы железнодорожной инфраструктуры (создание большегрузных вагонов, повышение скорости движения поездов, организация вождения тяжеловесных составов, строительство современных погрузочных и разгрузочных комплексов и проч.);

в) усиление пропускных и перерабатывающих способностей железнодорожных участков и узлов на основных направлениях массовых перевозок угля и черных металлов (развитие всероссийских магистральных транспортных коридоров) к внутренним и внешним потребителям, электростанциям, портам и жилищно-коммунальным комплексам, в том числе определение приоритетных направлений транспортировки на долгосрочную перспективу; для стабильного функционирования железнодорожного транспорта в регионе необходимо постоянное обновление существующего локомотивного парка.

2. Упорядочение тарифной политики на железнодорожном транспорте. Принятие такого решения должно сопровождаться государственными программами, смягчающими для угольщиков последствия повышения тарифов:

а) сохранение возможности временного понижения инфраструктурного тарифа с выделением государственных субсидий инфраструктурным компаниям;

б) специальные государственные программы по снижению затрат на угольные перевозки, включая поддержку производства либо закупку большегрузных вагонов и организацию вождения тяжеловесных составов, модернизацию путевого железнодорожного хозяйства;

в) специальная государственная программа перевода угольной энергетики с "проектного" на стандартный обогащенный уголь, стимулирующая развитие глубокой переработки угля и формирования рынка топлива с новым продуктом;

г) поддержка программ развития логистики угольных перевозок в стране приватным вагонным парком;

д) государственные программы поддержки глубокой переработки угля и роста угольной энергетики в угольных территориях, в которых снижается эффективность разработок месторождений угля.

3. Развитие портовой инфраструктуры, обеспечивающей экспортные перевозки угля и металла производителей Кемеровской области.

4. Формирование логистического комплекса Кемеровской области, включенного в общероссийскую транспортную систему.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПОДЪЕМА ЭКОНОМИКИ

КЕМЕРОВСКОЙ ОБЛАСТИ. ФОРМИРОВАНИЕ В РЕГИОНЕ

НАЦИОНАЛЬНОГО ЦЕНТРА ГОРНОДОБЫВАЮЩЕЙ ОТРАСЛИ

Инновационный центр национального уровня

по разработке и реализации новых технологий в сфере

использования угля

За счет формирования в Кемеровской области инновационного центра угольных технологий должна быть обеспечена технологическая конкурентоспособность региона и страны в данном секторе глобальной экономики на долгосрочную перспективу.

В рамках данного центра могут быть объединены возможности самого крупного по численности студентов Кузбасского государственного технического университета, а также исследовательских и проектных институтов - ВостНИИ, РосНИИГД, КузНИИШахтстрой, Институт угля и углехимии СО РАН, Институт повышения квалификации.

Направлениями деятельности подобного центра могли бы стать: гидрогенизация угля; разработка новых энерготехнологий (различные виды облагороженного твердого топлива, синтетическое газообразное и жидкое топливо); производство новых материалов (сажа и углеграфитовые материалы, редкие и редкоземельные элементы, строительные материалы, гуминовые удобрения, сорбенты, а также многие другие химические продукты и сырье); добыча метана угольных пластов и шахт.

Формирование в регионе национального центра

горнодобывающей отрасли

Формирование в Кемеровской области общероссийского центра сервисного и технологического обеспечения горнодобывающей промышленности предполагает развитие специализированного машиностроения (базой для этого является развитие на территории региона отечественного производства и сервисных производственных учреждений крупнейшими поставщиками технических решений в сфере горной добычи).

Базой для развития "нового машиностроения" и превращения Кемеровской области в центр развития производства горнодобывающей техники, соответствующего технологического сервиса и обеспечения мог бы стать специализированный технопарк федерального значения. Специализацию технопарка в Кемеровской области могли бы составить разработка новых технологий добычи угля и их обеспечение по всем направлениям, включающим в себя: геолого-методическое обеспечение, геолого-разведочную технику и геофизическую аппаратуру, технологию и технику для дегазации пластов, горно-шахтное оборудование, регламенты выполнения работ и т.д., включая НИР и НИОКР. Технопарк должен быть обеспечен экспериментальным участком подземных горных работ.

Развитие системы подготовки кадров, устранение

диспропорций в развитии рынка труда

В долгосрочной перспективе основным инструментом государственного развития и упорядочения рынка труда будет система общего среднего и профессионального образования. Учреждения начального профессионального образования осуществляют подготовку специалистов по 200 профессиям. Подготовку специалистов с высшим образованием в области осуществляют 42 государственных высших профессиональных учебных заведения.

Состояние рынка труда и системы общего и профессионального образования становится одним из решающих факторов конкурентоспособности региона в долгосрочной перспективе. При этом существующая система учебных заведений и институты, отвечающие за состояние рынка труда, не соответствуют уровню и темпам развития экономики региона. Остается актуальной потребность организаций в высококвалифицированных рабочих, инженерно-технических кадрах.

Для синхронизации этой системы требуется решать целый комплекс взаимосвязанных задач и запустить в регионе реализацию серии новых проектов и программ:

1. Региональная поддержка модернизации учебного процесса и учебных программ.

2. Реформирование системы управления учебными заведениями.

3. Аудит региональных целевых программ развития системы профобразования со стороны работодателей и международных организаций.

4. Создание системы учреждений непрерывного образования (расширение возможностей дистантного образования, субсидия взрослым, повышающим квалификацию, создание центров образовательного брокерства и проч.).

5. Расширение стандарта образовательных услуг, включение в них помимо присвоения формальной квалификации "первого места работы" и дополнительных квалификаций (истории "личных достижений").

6. Модернизация вузовской системы Кемеровской области - создание в области вуза, претендующего на лидерство в системе высшего профессионального образования РФ и обладающего мировой известностью.

7. Региональная программа содействия развитию систем управления персоналом (HR-служб) на предприятиях.

8. Создание единого более емкого рынка труда в рамках Новокузнецкой и Кемеровской агломераций (повышение транспортной доступности крупных рынков труда).

9. Дальнейшая реализация программ поддержки малого бизнеса. Поддержка существующих и создание новых региональных бизнес-инкубаторов, предназначенных не только для создания новых рабочих мест, но и структурной перестройки экономики, повышения ее устойчивости и разнообразия предложений на рынке труда. Такая программа в настоящий момент реализуется в Екатеринбурге.

10. Оказание информационных услуг населению в сфере занятости и образования. Реализация специальных программ "социального акушерства".

11. Поддержка реализации в Кемеровской области программ предпринимательства в университетах. Создание "дуальных" технопарков-вузов (вуз-муниципалитет или регион). Развертывание в них бизнес-инкубаторов, поощряющих студенческое предпринимательство, развитие микрокредитования.

Развитие системы расселения Кемеровской области.

Развитие городской среды в ядрах агломеративных

систем региона - Кемерове и Новокузнецке

Кемеровской области, для того чтобы сохранять региональную конкурентоспособность в долгосрочной перспективе, необходимо реализовать комплекс проектов и программ по следующим стратегическим направлениям:

1. Формирование инновационных центров в городских системах региона. Прежде всего за счет повышения инвестиционной привлекательности и социально-экономической значимости в стране главных городов региона - Кемерово и Новокузнецка.

2. Поддержка и развитие в регионе местных инициатив в качестве основного инструмента активизации местного самоуправления, решения социальных и экономических проблем территорий.

3. Поддержка реализации новых уникальных проектов развития территорий Кемеровской области, в частности курортного и спортивно-туристического комплекса "Шерегеш".

Формирование инновационных центров в городских

системах региона (развитие Кемерово и Новокузнецка)

Именно Кемерово и Новокузнецк обладают необходимыми предпосылками для того, чтобы выступить инновационными центрами и обеспечить соответствующее развитие региона - крупные города, выполняющие важнейшие управленческие, дистрибуционные, транспортно-логистические и социально-культурные функции в отношении всей области.

Мобильная рабочая сила, обладающая современными ключевыми компетенциями, инновационно-ориентированный капитал в современном мире чрезвычайно чувствительны к состоянию городской среды, системы образования, коммуникационной доступности национальных и мировых центров.

Это определяет необходимость реализации пакета стратегических программ и проектов:

1. Формирование на базе городских систем Кемерово и Новокузнецка современных агломераций, что позволит укрупнить рынок труда и потребительский рынок.

В Кемеровской области уже существуют индустриальные агломерации с ядрами в виде Кемерово и Новокузнецка.

2. Развитие городской среды Кемерово и Новокузнецка, относящихся как к развитию системы сообщений с внешним миром, так и к развитию внутренней организации городов. Для этого необходимо на уровне градостроительного проектирования и реализации целевых городских программ:

а) усилить роль городского дизайна в градостроительном планировании и проектировании;

б) обеспечить развитие аэропортового хозяйства, пассажирских перевозок в авиаузлах Кемерово и Новокузнецка;

в) развить "мягкие" (учреждения образования, культурно-развлекательные объекты, современные форматы торговли и проч.) и "жесткие" (инженерные инфраструктуры, городской транспорт, доступность и качество коммерческой недвижимости и т.п.) инфраструктуры, привести их в соответствие с уровнем развития современных городов (образцов лучшей российской практики);

г) реализовать программы повышения безопасности для населения, улучшения экологической обстановки в городах, программы развития публичных пространств (городских центров и субцентров, дорог и проч.);

д) создать инфраструктурно подготовленные площадки для размещения новых производств - индустриальных парков, целенаправленный маркетинг инвестиций для данных парков.

3. Развитие управления местными делами. Эксперты, работающие с формированием инновационных/креативных городов Европы, в качестве основных инструментов управления данными проектами предлагают:

а) переход к стратегическому планированию развития городов как непрерывному процессу с вовлечением стейкхолдеров (формирование частно-государственных партнерств) через создание постоянно действующего Программного комитета и тематических групп по отдельным направлениям развития;

б) формирование системы публичных мероприятий, связанных с планированием развития городов (конкурсы, ежегодные выставки и форумы, проведение внешнего аудита городской среды, городских проектов и программ и проч.);

в) создание организационного ядра, ведущего работу по трансформации города и городской среды. В некоторых случаях в качестве такого ядра могут выступать девелоперские агентства, реализующие программы реконструкции и ревитализации отдельных городских зон, в некоторых случаях креативные консультанты либо инновационные центры, обладающие необходимыми компетенциями работы с населением и городской средой.

Уровень развития Кемерово и Новокузнецка в сопоставлении

с городами Сибири и Урала

Поддержка и развитие местных инициатив

Для целей поддержки местных инициатив может быть использован Фонд муниципального развития, распределение средств которого может осуществляться на конкурсной основе и на условиях софинансирования с местным самоуправлением. Проекты в среднесрочной перспективе должны быть направлены в первую очередь на:

1. Решение вопросов улучшения внутриобластной системы коммуникаций, комплексного территориального планирования, выстраивания системы согласования стратегий и программ развития входящих в агломерации муниципальных образований (поддержка совместных проектов различных муниципальных образований).

2. Развитие городской среды, решение проблемы ветхого жилищного фонда. Кемеровская область относится к субъектам Федерации, имеющим наибольший удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда.

3. Обеспечение экологического благополучия региона.

4. Поддержка малого бизнеса. Развитие последнего позволяет повысить устойчивость экономики муниципальных образований, может способствовать ее структурной перестройке.

Развитие в регионе практики выполнения малыми предприятиями

работы или поставки по заказу крупных предприятий

Поддержка и реализация новых уникальных проектов

Горнолыжные курорты

В настоящий момент к числу таких уникальных проектов, связанных с развитием территорий Кемеровской области, относится строительство горнолыжных курортов "Шерегеш" (горнолыжный комплекс общероссийского масштаба) и "Танай" (горнолыжный комплекс регионального значения).

Ревитализация выводимых из эксплуатации индустриальных

объектов и территорий

Судя по всему, в ближайшие 5 - 10 лет Кемеровской области придется заново решать вопрос о том, как осуществлять ревитализацию выводимых из эксплуатации (закрываемых) шахт и металлургических производств. Очевидно, что в этих условиях придется разрабатывать не только программы рекультивации ранее использовавшихся для промышленности земель, но и программы вторичного использования старых производственных объектов в новых целях, для новых типов деятельности, в первую очередь для культурной индустрии.

"Информационный" город

В ближайшее 5 - 10 лет Кемеровской области придется определяться по отношению к формированию "информационных городов", на статус которых будут в первую очередь претендовать Кемерово и Новокузнецк. Возможности здесь чрезвычайно широки за счет внедрения интернет-решений в систему государственного управления (взаимодействия между различными органами государственной и муниципальной власти, данных органов с гражданами и организациями), в сферу социального обеспечения, здравоохранения, образования.

Это потребует формирования специального проекта "информационного города" и создания работающих для его реализации частно-государственных партнерств.

Приложение N 44

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

КОНЦЕПЦИИ ДОЛГОСРОЧНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НА ПЕРИОД ДО 2020 ГОДА

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)

(распоряжение Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р)

(в ред. распоряжения Правительства РФ от 08.08.2009

N 1121-р)

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации (далее - Концепция) разработана в соответствии с поручением Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации, состоявшегося 21 июля 2006 года.

Цель разработки Концепции - определение путей и способов обеспечения в долгосрочной перспективе (2008 - 2020 годы) устойчивого повышения благосостояния российских граждан, национальной безопасности, динамичного развития экономики, укрепления позиций России в мировом сообществе.

I. Стратегические ориентиры долгосрочного

социально-экономического развития

Целевые ориентиры

Стратегической целью является достижение уровня экономического и социального развития, соответствующего статусу России как ведущей мировой державы XXI века, занимающей передовые позиции в глобальной экономической конкуренции и надежно обеспечивающей национальную безопасность и реализацию конституционных прав граждан. В 2015 - 2020 годах Россия должна войти в пятерку стран-лидеров по объему валового внутреннего продукта (по паритету покупательной способности).

Достижение этой цели означает формирование качественно нового образа будущей России к концу следующего десятилетия.

Уровень доходов и качество жизни россиян к 2020 году достигнет показателей, характерных для развитых экономик. Это означает высокие стандарты личной безопасности, доступность услуг образования и здравоохранения требуемого качества, необходимый уровень обеспеченности жильем, доступ к культурным благам и обеспечение экологической безопасности.

Обобщающий показатель уровня жизни - валовой внутренний продукт на душу населения по паритету покупательной способности - увеличится с 13,9 тыс. долларов США в 2007 году (42 процента от среднего уровня государств - членов Организации экономического сотрудничества и развития) до более чем 30 тыс. долларов США в 2020 году (70 процентов).

Охват высшим и средним профессиональным образованием населения составит 60 - 70 процентов (2007 год - около 50 процентов), средний уровень обеспеченности жильем достигнет к 2020 году около 30 кв. м на человека (или около 100 кв. м на среднестатистическую семью).

Доля населения, проживающего в местах с неблагоприятной экологической обстановкой, снизится с 43 процентов в 2007 году до 14 процентов в 2020 году.

Уровень смертности от насильственных причин снизится примерно вдвое.

Направления перехода к инновационному

социально ориентированному типу экономического развития

Переход от экспортно-сырьевой к инновационной модели экономического роста связан и с формированием нового механизма социального развития, основанного на сбалансированности предпринимательской свободы, социальной справедливости и национальной конкурентоспособности.

Такой подход требует реализации комплекса взаимоувязанных по ресурсам, срокам и этапам преобразований по следующим направлениям:

1. Развитие человеческого потенциала России.

2. Создание высококонкурентной институциональной среды, стимулирующей предпринимательскую активность и привлечение капитала в экономику.

3. Структурная диверсификация экономики на основе инновационного технологического развития.

4. Закрепление и расширение глобальных конкурентных преимуществ России в традиционных сферах (энергетика, транспорт, аграрный сектор, переработка природных ресурсов).

5. Расширение и укрепление внешнеэкономических позиций России, повышение эффективности ее участия в мировом разделении труда.

6. Переход к новой модели пространственного развития российской экономики.

Взаимодействие государства, частного бизнеса и общества

как субъектов инновационного развития

В целях перехода к инновационному социально ориентированному развитию государство в отношениях с субъектами предпринимательской деятельности будет руководствоваться следующими принципами:

создание условий для свободы предпринимательства и конкуренции, развитие механизмов саморегулирования предпринимательского сообщества;

снижение административных барьеров в экономике, превращение России в страну с низким уровнем коррупции;

формирование условий для массового создания новых частных компаний во всех отраслях экономики, совместная с бизнесом работа по повышению общественного статуса и значимости предпринимательства и собственности;

устранение избыточного государственного регулирования экономики и переход преимущественно к косвенным методам регулирования экономических процессов;

поэтапное сокращение участия государства в управлении собственностью в конкурентных отраслях экономики путем применения прозрачных и эффективных приватизационных процедур, основанных на принципах рыночной оценки, равного доступа к имуществу и открытости деятельности органов государственной власти;

концентрация государственного предпринимательства главным образом в отраслях, связанных с обеспечением обороноспособности и национальной безопасности, развитием инфраструктуры, безусловное обеспечение равных условий конкуренции в тех секторах, где наряду с государственными функционируют частные компании;

поддержание макроэкономической стабильности и предсказуемости изменения основных макроэкономических параметров, последовательное снижение уровня инфляции;

развитие частно-государственного партнерства, направленного на снижение предпринимательских и инвестиционных рисков, прежде всего в сферах исследований и разработок, распространения новых технологий, развития транспортной, энергетической и коммунальной инфраструктуры и др;

II. Этапы инновационного развития

Инновационное развитие российской экономики в 2008 - 2020 годах будет проходить в 2 этапа, различающиеся по условиям, факторам и рискам социально-экономического развития и приоритетам экономической политики государства.

Первый этап (2008 - 2012 годы) базируется на реализации и расширении тех глобальных конкурентных преимуществ, которыми обладает российская экономика в традиционных сферах (энергетика, транспорт, аграрный сектор, переработка природных ресурсов). Одновременно будут создаваться институциональные условия и технологические заделы, обеспечивающие на следующем этапе системный перевод российской экономики в режим инновационного развития.

На первом этапе будут достигнуты следующие целевые макроэкономические индикаторы (2012 год к 2007 году): увеличение ожидаемой продолжительности жизни - 2,5 года; рост валового внутреннего продукта - 137 - 138 процентов; рост производительности труда - 140 - 141 процент; снижение энергоемкости валового внутреннего продукта - 81 - 83 процента; рост реальных располагаемых доходов населения - 153 - 154 процента; рост инвестиций в основной капитал - 180 - 185 процентов и др.

Второй этап (2013 - 2020 годы) - рывок в повышении глобальной конкурентоспособности экономики на основе ее перехода на новую технологическую базу (информационные, био- и нанотехнологии), улучшения качества человеческого потенциала и социальной среды, структурной диверсификации экономики.

На втором этапе будут достигнуты следующие целевые макроэкономические индикаторы (2020 год к 2012 году): увеличение ожидаемой продолжительности жизни - 2 года; рост валового внутреннего продукта - 164 - 166 процентов; рост производительности труда - 171 - 178 процентов; снижение энергоемкости валового внутреннего продукта - 70 - 75 процентов; рост реальных располагаемых доходов населения - 164 - 172 процента; рост инвестиций в основной капитал - 215 - 223 процента и др.

Развитие после 2020 года будет направлено на закрепление лидирующих позиций России в мировом хозяйстве и превращение инноваций в ведущий фактор экономического роста, формирование сбалансированной социальной структуры общества.

III. Развитие человеческого потенциала

Развитие человеческого потенциала включает системные преобразования двух типов:

направленные на повышение конкурентоспособности кадрового потенциала, рабочей силы и социальных секторов экономики;

улучшающие качество социальной среды и условий жизни людей.

Они охватывают среднесрочные и долгосрочные цели, приоритеты и основные направления демографической политики, политики модернизации здравоохранения и образования, развития пенсионной сферы и социальной помощи, развития культуры, формирования эффективных рынков труда и жилья.

1. Демографическая политика и политика народосбережения

Приоритетными направлениями государственной демографической политики являются:

1. Снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин.

2. Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний и формирование здорового образа жизни.

3. Повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей).

4. Управление миграционными процессами в целях снижения дефицита трудовых ресурсов в соответствии с потребностями экономики.

5. Обеспечение защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2. Развитие здравоохранения

Основной целью государственной политики в области здравоохранения на период до 2020 года является формирование системы, обеспечивающей доступность медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг.

Реализация целей развития системы здравоохранения предполагает решение следующих приоритетных задач:

1. Обеспечение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи в полном объеме.

2. Модернизация системы обязательного медицинского страхования и развитие системы добровольного медицинского страхования.

3. Повышение эффективности системы организации медицинской помощи.

4. Улучшение лекарственного обеспечения граждан.

5. Информатизация системы здравоохранения.

6. Развитие медицинской науки и инноваций в сфере здравоохранения, повышение квалификации медицинских работников и создание системы повышения мотивации к качественному труду.

7. Совершенствование системы охраны здоровья населения.

8. Реализация приоритетного национального проекта "Здоровье" (2009 - 2012 годы).

3. Развитие физической культуры и спорта

Стратегическая цель государственной политики в сфере физической культуры и спорта - создание условий, ориентирующих граждан на здоровый образ жизни, в том числе на занятия физической культурой и спортом, развитие спортивной инфраструктуры, а также повышение конкурентоспособности российского спорта. Реализация этой цели будет осуществляться по следующим направлениям:

1. Развитие системы массовой физической культуры и спорта, физического воспитания.

2. Повышение конкурентоспособности российского спорта на международной спортивной арене.

Важными этапами в развитии физической культуры и спорта в стране станет проведение в городе Сочи XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года, а также проведение в городе Казани Универсиады 2013 года.

4. Развитие образования

Стратегическая цель государственной политики в области образования - повышение доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина. Реализация этой цели предполагает решение следующих приоритетных задач.

1. Обеспечение инновационного характера базового образования.

2. Модернизация институтов системы образования как инструментов социального развития.

3. Создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров.

4. Формирование механизмов оценки качества и востребованности образовательных услуг с участием потребителей, участие в международных сопоставительных исследованиях.

5. Развитие культуры и средств массовой информации

Цель государственной политики в сфере культуры - развитие и реализация культурного и духовного потенциала каждой личности и общества в целом.

Для достижения качественных результатов в культурной политике России выделяются следующие приоритетные направления:

1. Обеспечение максимальной доступности для граждан России культурных благ и образования в сфере культуры и искусства.

2. Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры.

3. Сохранение и популяризация культурного наследия народов России.

4. Использование культурного потенциала России для формирования положительного образа страны за рубежом.

5. Совершенствование организационных, экономических и правовых механизмов развития сферы культуры.

Приоритетными в государственной политике в области развития средств массовой информации станут следующие направления:

создание правовых, организационных и иных условий для увеличения доли информации, ориентированной на здоровый образ жизни, социально ответственное поведение, заинтересованность в образовании и профессиональном росте, а также на традиционные культурные, нравственные и семейные ценности, в общем объеме публикаций национального информационного пространства, формирование системы общественного теле- и радиовещания на федеральном уровне и в регионах страны;

развитие механизмов поддержки, предоставляемой на конкурсной основе проектам в области печатных и электронных средств массовой информации, укрепление гарантий независимости средств массовой информации;

развитие и сохранение национального информационного пространства с учетом новых технологий массовых коммуникаций, развитие открытых электронных справочных систем, электронных библиотек и архивов публикаций, переход к цифровому телерадиовещанию и др.

6. Развитие рынка труда

Целью государственной политики в области развития рынка труда в долгосрочной перспективе является создание правовых, экономических и институциональных условий, обеспечивающих развитие гибкого эффективно функционирующего рынка труда, позволяющего преодолеть структурное несоответствие спроса и предложения на рабочую силу, сократить долю нелегальной занятости, повысить мотивацию к труду и трудовую мобильность.

Достижение цели будет осуществляться посредством решения следующих задач:

1. Повышение гибкости рынка труда и стимулирование сокращения нелегальной занятости.

2. Улучшение качества рабочей силы и развитие ее профессиональной мобильности на основе реформирования системы профессионального образования всех уровней, развития системы непрерывного профессионального образования, системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров с учетом определения государственных приоритетов развития экономики.

3. Развитие институтов рынка труда, рост занятости и эффективности использования труда, в том числе за счет повышения территориальной мобильности трудовых ресурсов.

4. Создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной карьеры.

5. Создание условий для привлечения иностранной рабочей силы с учетом перспективных потребностей экономики в трудовых ресурсах и на основе принципа приоритетного использования национальных кадров.

7. Повышение доступности жилья

Стратегической целью государственной жилищной политики является обеспечение доступности жилья для всех категорий граждан, а также соответствия объема комфортного жилищного фонда потребностям населения.

Реализация этой стратегической цели предполагает решение следующих задач:

1. Создание условий для роста предложений на рынке жилья, соответствующих потребностям различных групп населения.

2. Создание условий для повышения доступности жилья для всех категорий граждан Российской Федерации.

3. Обеспечение соответствия объема комфортного жилищного фонда потребностям населения и формирование комфортной городской среды и среды сельских поселений.

8. Развитие социальных институтов и социальная политика

Долгосрочная политика социальной поддержки населения включает следующие приоритетные направления:

1. Улучшение социального климата в обществе, снижение бедности и уменьшение дифференциации населения по уровню доходов.

2. Повышение эффективности государственной поддержки семьи.

3. Реабилитация и социальная интеграция инвалидов.

4. Социальное обслуживание граждан старших возрастов и инвалидов.

5. Развитие сектора негосударственных некоммерческих организаций в сфере оказания социальных услуг.

6. Формирование эффективной системы социальной поддержки лиц, находящихся в трудной жизненной ситуации, и системы профилактики правонарушений.

9. Молодежная политика

Целью государственной молодежной политики является создание условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи, развитие потенциала молодежи и его использование в интересах инновационного развития страны.

Достижение поставленной цели предполагается осуществить за счет решения следующих задач:

1. Вовлечение молодежи в социальную практику и ее информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи.

2. Формирование целостной системы поддержки обладающей лидерскими навыками, инициативной и талантливой молодежи.

3. Гражданское образование и патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, культурных и нравственных ценностей среди молодежи.

10. Развитие пенсионной системы

Дальнейшее развитие пенсионной системы на основе заложенных в нее страховых принципов должно осуществляться в целях повышения уровня пенсионного обеспечения всех категорий пенсионеров и обеспечения ее финансовой сбалансированности для устойчивого функционирования в долгосрочной перспективе.

Для достижения этих целей будут осуществлены следующие мероприятия:

переход от налогового к страховому принципу формирования доходов пенсионной системы путем упразднения единого социального налога и введения страховых взносов на обязательное пенсионное страхование;

введение минимального страхового взноса, уплата которого в течение 30 лет обеспечивает трудовую пенсию на уровне не ниже прожиточного минимума пенсионера;

перевод базовой части трудовой пенсии в систему обязательного пенсионного страхования;

установление размера тарифа страхового взноса на уровне 26 процентов, исходя из необходимого объема финансирования трудовых пенсий, в том числе финансирования ее базовой части за счет этого источника;

установление переходного периода, в течение которого для страхователей, применяющих специальные и льготные налоговые режимы в высокотехнологичном секторе экономики и сельском хозяйстве, предусматривается компенсация части страхового взноса за счет средств федерального бюджета;

установление, начиная с 2015 года зависимости размера базовой составляющей страховой части трудовой пенсии по старости от продолжительности страхового стажа в момент ее назначения, в том числе установление принципа снижения ее размера на 3 процента за каждый год, недостающий до нормативной продолжительности страхового стажа (30 лет), и повышения на 6 процентов за каждый год, превосходящий указанную нормативную продолжительность;

введение предельного размера выплат работнику для начисления страховых взносов в 2010 году в размере 415 тыс. рублей (около 135 процентов среднемесячной заработной платы) и ежегодной индексации этого предельного размера в соответствии с ростом средней заработной платы;

увеличение с 1 января 2010 года денежной оценки пенсионных прав, приобретенных до 1 января 2002 года, на 10 процентов и повышаемых на 1 процент за каждый год работы до 1 января 1991 года;

установление принципа назначения социальной пенсии соответствующего вида, если размер трудовой пенсии не обеспечивает пенсионеру прожиточного минимума в Российской Федерации, и адресного доведения размера выплаты неработающим пенсионерам в совокупности с иными мерами социальной поддержки до указанной величины (установление социальной доплаты).

11. Экологическая безопасность экономики

и экология человека

Цель экологической политики - значительное улучшение качества природной среды и экологических условий жизни человека, формирование сбалансированной экологически ориентированной модели развития экономики и экологически конкурентоспособных производств.

Основные направления обеспечения экологической безопасности экономического развития и улучшения экологической среды жизни человека:

1. Экология производства - поэтапное сокращение уровней воздействия на окружающую среду всех антропогенных источников.

2. Экология человека - создание экологически безопасной и комфортной обстановки в местах проживания населения, его работы и отдыха.

3. Экологический бизнес - создание эффективного экологического сектора экономики.

4. Экология природной среды - сохранение и защита природной среды.

IV. Развитие экономических институтов и поддержание

макроэкономической стабильности

Переход к инновационному социально ориентированному типу развития невозможен без формирования в России институциональной среды, способствующей росту предпринимательской и инновационной активности на основе свободы творчества, самореализации каждого человека.

1. Формирование институциональной среды

инновационного развития

Институциональная среда, необходимая для инновационного социально ориентированного типа развития, в долгосрочной перспективе будет формироваться в рамках следующих направлений:

1. Политико-правовые институты, нацеленные на обеспечение гражданских и политических прав граждан, а также на исполнение законодательства.

2. Институты, обеспечивающие развитие человеческого капитала.

3. Экономические институты, то есть законодательство, обеспечивающее устойчивое функционирование и развитие национальной экономики.

4. Нацеленные на решение конкретных системных проблем экономического роста, то есть правила игры, нацеленные не на всех участников хозяйственной или политической жизни, а на некоторых из них.

5. Система стратегического управления, позволяющая обеспечить гармоничность формирования и развития указанных типов институтов и направленная на согласование бюджетной, денежной, структурной, региональной и социальной политики при решении системных внутренних проблем развития и ответа на внешние вызовы.

2. Долгосрочные приоритеты денежно-кредитной

и бюджетной политики

Цели долгосрочной денежно-кредитной и бюджетной политики - создание необходимых предпосылок для поддержания высоких, в среднем 106 - 107 процентов в год в период до 2020 года, темпов экономического роста, обеспечение макроэкономической стабильности и предсказуемости изменения макроэкономических параметров, последовательного снижения уровня инфляции.

Достижение целей макроэкономической политики будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям.

1. Снижение инфляции до 3 процентов в год.

2. Переход к новым денежно-кредитным механизмам обеспечения спроса экономики на деньги, базирующимся на пополнении ликвидности преимущественно за счет рефинансирования банков Центральным банком Российской Федерации.

3. Усиление стимулирующего влияния налоговой системы на развитие экономики при одновременном устойчивом выполнении фискальной функции.

4. Увеличение государственных расходов на устранение инфраструктурных и институциональных ограничений и создание условий для инновационного развития экономики, повышения уровня и качества жизни населения.

5. Повышение эффективности бюджетных расходов и системы бюджетирования.

3. Долгосрочные приоритеты развития финансовых рынков

и банковского сектора

Приоритетом в развитии финансовых рынков в России является создание международного финансового центра - системы взаимодействия организаций, нуждающихся в привлечении капитала, и инвесторов, стремящихся к размещению своих средств, которая охватывает участников из многих стран. За счет большого количества участников, интегрированности в мировые финансовые рынки и создания специальных условий регулирования международный финансовый центр должен решить задачу привлечения и размещения капитала более эффективно, чем национальный фондовый рынок.

Целью развития финансовых рынков и банковской системы в среднесрочной и долгосрочной перспективе является создание эффективной конкурентоспособной на мировом уровне финансовой системы, способной обеспечить высокий уровень инвестиционной активности в экономике, финансовую поддержку инновационной деятельности.

V. Повышение национальной конкурентоспособности

Повышение национальной конкурентоспособности является комплексной задачей, успех которой определяется развитием человеческого капитала, экономических институтов, реализацией и укреплением уже имеющихся конкурентных преимуществ России в энергосырьевых отраслях и транспортной инфраструктуре и созданием новых конкурентных преимуществ, связанных с диверсификацией экономики и формированием мощного научно-технологического комплекса и экономики знаний.

Перспективы структурной перестройки экономики и ее диверсификации определяются возможностью решения следующих задач:

обеспечение поступательного развития нефтегазового комплекса, переход к новым технологиям добычи и переработки топлива, увеличение спроса на российские машины и оборудование;

модернизация сырьевого и перерабатывающего производства, увеличение глубины переработки сырья, снижение энергоемкости производства и повышение его экологичности, расширение присутствия на мировых рынках сырьевых товаров;

ускорение роста высоко- и среднетехнологичного производства, экономики интеллектуально емких услуг, выход предприятий на внешние и внутренние рынки с новой конкурентоспособной продукцией с высокой долей добавленной стоимости.

VI. Внешнеэкономическая политика

1. Цель и принципы внешнеэкономической политики

Целью внешнеэкономической политики в долгосрочной перспективе является создание условий для достижения лидирующих позиций России в мировой экономике на основе эффективного участия в мировом разделении труда и повышения глобальной конкурентоспособности ее национального хозяйства.

2. Приоритетные направления внешнеэкономической политики

1. Обеспечение ведущих позиций России на мировых рынках высокотехнологичных товаров и услуг в соответствии с ее специализацией в глобальной научно-технологической сфере.

2. Содействие экспорту и достижению глобальной конкурентоспособности обрабатывающих отраслей и сферы услуг.

3. Интеграция России в глобальную транспортную систему и реализация транзитного потенциала российской экономики.

4. Повышение роли России в обеспечении глобальной энергетической безопасности и укрепление ее позиций на рынке углеводородов.

5. Формирование интегрированного евразийского экономического пространства.

6. Создание в России международного финансового центра, превращение рубля в региональную резервную валюту и расширение использования рубля во внешнеторговом обороте.

7. Усиление роли России в решении глобальных вопросов и формировании мирового экономического порядка.

VII. Региональное развитие

Государственная региональная политика направлена на обеспечение сбалансированного социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, сокращение уровня межрегиональной дифференциации в социально-экономическом состоянии регионов и качестве жизни.

Обеспечение сбалансированного социально-экономического развития регионов как один из целевых ориентиров социально-экономического развития Российской Федерации требует синхронизации таких направлений региональной политики, как:

стимулирование экономического развития путем создания новых центров экономического роста в регионах на основе конкурентных преимуществ;

координация инфраструктурных инвестиций государства и инвестиционных стратегий бизнеса в регионах с учетом приоритетов пространственного развития и ресурсных ограничений, в том числе демографических;

сокращение дифференциации в уровне и качестве жизни населения в регионах с помощью эффективных механизмов социальной и бюджетной политики.

1. Основные принципы государственной политики

регионального развития

Государственная политика регионального развития в долгосрочной перспективе будет формироваться исходя из следующих основных задач:

скоординированность принятия на федеральном, региональном и местном уровнях мер по созданию условий для развития отраслей экономики и социальной сферы и формированию центров опережающего экономического роста с учетом конкурентных преимуществ каждого региона;

предоставление финансовой поддержки регионам с целью обеспечения законодательно установленного минимально допустимого уровня жизни, связанного с предоставлением населению возможностей в целях получения качественного образования, медицинского и культурно-досугового обслуживания;

оказание финансовой поддержки регионам в целях сокращения дифференциации на условиях проведения преобразований, предусмотренных государственной политикой;

развитие инфраструктурной обеспеченности территорий и создание условий для повышения конкурентоспособности экономики регионов, а также решения вопросов социального развития, включая повышение транспортной доступности территорий;

совершенствование механизмов стимулирования органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в целях эффективного осуществления их полномочий и создания максимально благоприятных условий для комплексного социально-экономического развития регионов.

2. Инновационная и социальная ориентация

регионального развития

Инновационное и социальное направления долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации проявляются в следующем:

развитие научно-технического и образовательного потенциала крупных городских агломераций с высоким качеством среды обитания и человеческим потенциалом, динамичной инновационной и образовательной инфраструктурой;

формирование территориально-производственных кластеров (не менее 6 - 8), ориентированных на высокотехнологичные производства в приоритетных отраслях экономики, с концентрацией таких кластеров в урбанизированных регионах;

формирование территориально-производственных кластеров на слабоосвоенных территориях, ориентированных на глубокую переработку сырья и производство энергии с использованием современных технологий;

образование и развитие туристско-рекреационных зон с высоким уровнем оказания услуг сервиса на территориях с уникальными природно-климатическими условиями;

развитие крупных транспортно-логистических и производственных узлов в рамках формирования опорной национальной транспортной сети, обладающей необходимым потенциалом пропускной способности и обеспечивающей целостную взаимосвязь центров экономического роста, с постепенной ее интеграцией в развивающиеся мировые транспортные системы;

значительное снижение межрегиональной и внутрирегиональной дифференциации в уровне и качестве социальной среды и доходах населения, а также сближение стандартов жизни между столичными регионами и провинцией, крупными и малыми городами, городским и сельским населением;

сохранение культурного многообразия, традиционного уклада жизни и занятости коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока.

Региональное развитие до 2012 года будет определяться в основном уже сформировавшимися зонами опережающего экономического роста, к которым относятся:

крупнейшие агломерации с наиболее динамичным экономическим ростом, обеспечивающим приток населения и инвестиций;

крупные города - центры регионов, рост которых обеспечивается концентрацией сервисных функций и индустриальных производств;

территории, на которых сосредоточена добыча полезных ископаемых и их переработка, развитие которых менее устойчиво и зависит от конъюнктуры цен, но значительные бюджетные поступления позволяют развивать человеческий потенциал и инфраструктуру;

порты европейской части России, через которые проходят основные грузо- и пассажиропотоки;

территории юга России с развитой инфраструктурой, выходом к морскому побережью и уникальными рекреационными ресурсами.

Существенный вклад в региональное развитие после 2012 года будут вносить перспективные центры опережающего экономического роста, к которым относятся:

агломерации и индустриальные центры Поволжья, Южного и Среднего Урала, на территории которых развиваются научные и образовательные центры и сосредоточены достаточно мощные высоко- и среднетехнологичные отрасли, а также сырьевые и перерабатывающие производства;

города Сибири с более высоким уровнем развития человеческого капитала и потенциалом развития инновационной экономики, а также порты Севера и Дальнего Востока (г.г. Томск, Новосибирск, Красноярск и Иркутск);

новые центры освоения и переработки природных ресурсов на Европейском Севере, в Восточной Сибири и на Дальнем Востоке, в Нижнем Приангарье, Южно-Якутском территориально-производственном комплексе, а также проекты в Забайкальском крае;

туристско-рекреационные кластеры на территориях с уникальными природными ресурсами и природными ландшафтами, а также богатым историко-культурным наследием.

3. Центры регионального развития

Инновационный и социально ориентированный путь развития предполагает многополярное развитие территории страны и формирование новых зон опережающего развития. Конфигурация пространственного развития становится более разнообразной, не привязанной жестко к сложившимся энерго-сырьевым зонам и финансовым центрам, появляются новые центры инновационного роста, опирающиеся на концентрацию человеческого и технологического потенциала.

В свою очередь, формирование новых центров передовой индустрии и современной сервисной экономики даст импульс развитию технологической модернизации исторически сложившихся обрабатывающих отраслей центров машиностроения, металлургии, химии и нефтехимии, авиационной и легкой промышленности, сконцентрированных в крупных городах центральной части России.

4. Совершенствование системы государственного

регионального управления

Реализация инновационного, социально ориентированного сценария регионального развития будет опираться на зоны опережающего экономического роста.

Развитие межбюджетных отношений федерального центра и субъектов Российской Федерации будет осуществляться на основе следующих принципов:

учет территориальной дифференциации, предусматривающий при расчете трансфертов учет региональных особенностей;

учет дифференциации уровня социально-экономического развития, направленный на обеспечение учета уровня социально-экономического развития как при расчете трансфертов, так и при определении уровня софинансирования соответствующих расходных обязательств региональных бюджетов;

программное финансирование, предусматривающее предоставление в рамках долгосрочных (федеральных) целевых программ субсидий на реализацию соответствующих региональных программ;

ответственность регионов за целевое и эффективное использование межбюджетных трансфертов из федерального бюджета.

VIII. Основные макроэкономические параметры

инновационного развития до 2020 года

1. Преимущества инновационного сценария

социально-экономического развития

Концепция базируется на инновационном сценарии, которым наряду с использованием конкурентных преимуществ как в традиционных секторах (энергетика, транспорт и аграрный сектор), так и в новых наукоемких секторах и экономике знаний предполагается прорыв в повышении эффективности человеческого капитала, развитии высоко- и среднетехнологичных производств и превращении инновационных факторов в основной источник экономического роста.

Темпы роста экономики до 2020 года составят 106,5 процента в год.

Реализация инновационного сценария позволит достичь уровня социально-экономического развития, характерного для развитых постиндустриальных стран, за счет: развития и реализации сравнительных преимуществ экономики в энергетике, науке и образовании, высоких технологиях и других сферах; динамики развития институтов, определяющих предпринимательскую и инвестиционную активность и конкурентоспособность компаний; интенсивности инновационного обновления обрабатывающих производств и динамики производительности труда; динамики развития транспортной и энергетической инфраструктуры; интенсивности повышения качества человеческого капитала и формирования среднего класса; интеграции евро-азиатского экономического пространства.

Объем валового внутреннего продукта к 2020 году увеличится в 2,3 раза по сравнению с уровнем 2007 года, реальных располагаемых денежных доходов населения - в 2,6 раза, уровень бедности сократится до 6,2 процента.

Траектория выхода экономики на инновационный путь развития и достижения поставленных долгосрочных целей может измениться вследствие мирового финансового кризиса, оказывающего влияние на экономику России. Период такого воздействия придется в основном на 2008 - 2010 годы.

Развивающийся мировой финансово-экономический кризис может стать для мировой экономики одним из самых тяжелых за последние десятилетия. Однако экономика имеет все возможности преодолеть его с минимальными потерями.

2. Прогноз развития мировой экономики

В настоящее время мировая экономика испытывает воздействие глубокого финансового кризиса, влияние которого наряду с большинством развитых государств ощущают и развивающиеся страны. В долгосрочной перспективе восстановление роста мировой экономики вероятно.

При благоприятном сценарии среднегодовой прирост мирового валового внутреннего продукта за 2010 - 2015 годы в основном варианте прогноза составит приблизительно 4,2 процента, за 2016 - 2010 годы - 2,7 процента по сравнению с 3,9 процента в 2001 - 2006 годах и 3,3 процента в 1991 - 2000 годах. В то же время кризис мировой экономики может открыть полосу ее длительного замедленного развития, характеризующегося повышенной инфляцией и острыми конфликтами между новыми и старыми центрами сил, странами экспортерами индустриальной продукции и сырья и экономикой постиндустриальных государств.

3. Основные макроэкономические параметры

инновационного развития Российской Федерации

Инновационное развитие экономики будет сопровождаться активными структурными сдвигами, поддерживаемыми значительным повышением эффективности использования ресурсов. Доля инновационного сектора в валовом внутреннем продукте повысится с 10,9 процента в 2007 году до 18 процентов в 2020 году (в ценах 2007 года) при снижении доли нефтегазового сектора с 18,7 процента до 11 процентов.

Такое изменение структуры экономики будет обеспечиваться ростом инновационной активности и поддерживаться повышением расходов на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы (за счет всех источников финансирования) - до 2,2 процента валового внутреннего продукта в 2015 году и 3 процентов валового внутреннего продукта в 2020 году, на образование - до 6,4 процента валового внутреннего продукта в 2015 году и 7 процентов валового внутреннего продукта в 2020 году. При этих параметрах развития экономики знаний Россия становится не только достаточно конкурентоспособной по сравнению с европейскими и азиатскими партнерами, но и обеспечивается комплексное развитие национальной инновационной системы. Развитие сектора социальных услуг на принципах частно-государственного партнерства, обеспечивающего рост доли частных и автономных учреждений в сфере социальных услуг для населения, также окажет позитивное влияние на качество экономического роста.

4. Формирование спроса и предложения

Развитие экономики до 2020 года характеризуется динамичным ростом внутреннего инвестиционного и потребительского спроса при одновременном замедлении роста топливно-сырьевого экспорта.

В условиях ослабления динамики внешнего спроса (экспорта) экономический рост все более опирается на внутренний рынок.

Замедление роста импорта будет связано с динамикой импорта потребительской продукции, где существует потенциал переориентации внутреннего спроса на товары отечественного производства. Интенсивные процессы импортозамещения можно ожидать в пищевой промышленности, производстве бытовой техники и автомобилестроении.

5. Диверсификация экономики, повышение

конкурентоспособности отраслей промышленности

и сельского хозяйства

Перспективы структурной перестройки промышленности и ее диверсификации определяются возможностью решения следующих задач:

обеспечение поступательного развития нефтегазового комплекса, перехода к новым технологиям добычи и переработки топлива, а также увеличение спроса со стороны нефтегазового комплекса на отечественные машины и оборудование;

ускорение роста высоко- и среднетехнологичных производств, а также выход на внешние и внутренние рынки с новой конкурентоспособной продукцией в ведущих машиностроительных производствах, производстве композитных и специальных материалов и изотопов, пищевой промышленности, что будет способствовать снижению импортозависимости и формированию мощного экспорта товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью;

модернизация сырьевых производств, увеличение глубины переработки сырья, снижение энергоемкости производства.

6. Динамика доходов населения

Рост реальных располагаемых денежных доходов населения в долгосрочной перспективе обусловлен увеличением заработной платы, доходов населения от предпринимательской деятельности, ускоренным развитием системы пенсионного и социального страхования, а также усилением социальной поддержки малообеспеченных категорий населения.

7. Энергосбережение и динамика цен и тарифов на продукцию

и услуги компаний в инфраструктурных секторах экономики

В 2011 - 2014 годах завершается формирование нового механизма регулирования тарифов и услуг, предоставляемых естественными монополиями, который характеризуется:

полной либерализацией оптового рынка электрической энергии (мощности) с 2011 года и переходом к государственному регулированию тарифов инфраструктурных компаний в сфере электроэнергетики (на передачу электроэнергии по сетям и диспетчеризацию) при сохранении регулируемых тарифов на электроэнергию, отпущенную населению, и тарифов на электроэнергию для территорий, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка электрической энергии (мощности);

устранением перекрестного субсидирования между территориями и группами потребителей электроэнергии;

переходом к ценам на газ, определяемым на основе равной доходности для внутренних и внешних потребителей и осуществляемым начиная с 2011 года;

ликвидацией перекрестного субсидирования на оптовом рынке газа между населением и прочими потребителями;

либерализацией тарифов в конкурентных сегментах рынка железнодорожных транспортных услуг, в том числе в сфере предоставления подвижного состава под перевозку, при условии государственного регулирования тарифов в естественно-монопольных и потенциально-конкурентных сегментах рынка.

Приложение N 45

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ЧИСЛЕННОСТИ НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО

ЗА 2000 - 2009 ГОДЫ (НА КОНЕЦ ГОДА)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 46

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ

НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО В 2005 - 2009 ГОДАХ

ПО ПОЛУ И ВОЗРАСТУ (ЧЕЛОВЕК)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 47

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ЕСТЕСТВЕННОЙ УБЫЛИ НАСЕЛЕНИЯ ГОРОДА КЕМЕРОВО ПО СРАВНЕНИЮ

С РОССИЕЙ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 48

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СМЕРТНОСТЬ

ПО КЛАССУ ПРИЧИН "НОВООБРАЗОВАНИЯ"

(НА 1000 ЧЕЛОВЕК НАСЕЛЕНИЯ)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 49

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СМЕРТНОСТЬ

ПО КЛАССУ ПРИЧИН "БОЛЕЗНИ СИСТЕМЫ КРОВООБРАЩЕНИЯ"

(НА 1000 ЧЕЛОВЕК НАСЕЛЕНИЯ)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 50

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СМЕРТНОСТЬ

ПО КЛАССУ ПРИЧИН "БОЛЕЗНИ ОРГАНОВ ПИЩЕВАРЕНИЯ"

(НА 1000 ЧЕЛОВЕК НАСЕЛЕНИЯ)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 51

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

СМЕРТНОСТЬ

ПО КЛАССУ ПРИЧИН "НЕСЧАСТНЫЕ СЛУЧАИ, ОТРАВЛЕНИЯ, ТРАВМЫ"

(НА 1000 ЧЕЛОВЕК НАСЕЛЕНИЯ)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 52

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫХ ПРОИСШЕСТВИЙ И СМЕРТНОСТИ В НИХ

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 53

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

МЛАДЕНЧЕСКОЙ СМЕРТНОСТИ ПО ГОРОДУ КЕМЕРОВО

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Приложение N 54

к концепции развития

города Кемерово до 2025 года

ДИНАМИКА

МИГРАЦИОННЫХ ПРОЦЕССОВ ПО ГОРОДУ КЕМЕРОВО

ЗА 2005 - 2009 ГОДЫ (ЧЕЛОВЕК)

(в ред. решения Кемеровского городского

Совета народных депутатов от 24.09.2010 N 373)
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Диаграмма1

		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год



Доходы местного бюджета - всего

Расходы местного бюджета - всего

Дефицит (профицит) бюджета

млн. рублей

Дефицит (профицит)

7524.6

7482.2

42.4

7896.4

7902.5

-6.1

11211.2

10932.2

279
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15534.2

296.1
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Лист4

		

				2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Доходы местного бюджета - всего		7524.6		7896.4		11211.2		15830.3		12802.2

		из них:

		Налог на прибыль организаций

		Налог на доходы физических лиц		1168.9		1563.1		1999.4		2545.9		2407.6

		Налоги на имущество		13		15.4		21.3		23.8		45.9

		Земельный налог		474.8		263.2		379.3		440.3		627.8

		Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной муниципальной собственности		596.3		602.4		838.2		856.3		696.4

		Из общей величины доходов -  собственные средства (на конец года)		3682.4		3953.8		5911.2		7225.1		6168.3

		Расходы местного бюджета - всего		7482.2		7902.5		10932.2		15534.2		13467.7

		из них:

		поддержка отраслей экономики		3066.5		2745		4382.5		6117		4127.3

		социально-культурные мероприятия		3659.2		4254.1		5443.6		8099		8292

		содержание правоохраниетельных органов и органов государственной власти		756.5		903.4		1106.1		1318.2		1048.3

		Дефицит (профицит) бюджета		42.4		-6.1		279.0		296.1		-665.5
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Лист1

		

				1991		1992		1993		1194		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Численность населения		550.3		546.9		542.7		541.7		540.8		537		535.3		533.7		530.7		528		527.1		529		525.6		522.2		520.1		519.8		520.0		520.6		521.2

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Численность населения		528.0		527.1		529		525.6		522.2		520.1		519.8		520.0		520.6		521.2
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Диаграмма4

		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год
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Лист3

		Смертность по основным классам причин смерти (на 100000 человек населения)

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		болезни системы кровообращения, Кемерово		716.2		678.4		633		697.2		716.6		687.6		771.0		776.6		773.1		730.8		700.3		678.3		661.4

		болезни системы кровообращения,Кемеровская область		757.8		749.8		746.8		813.1		846.1		864.6		907		927.5		971.5		893.7		859.1		814.5		756.8

		новобразования, Кемерово		214.6		209.1		214.3		214.7		227.3		214.6		229.5		217.5		244.3		234.2		241		237.4		248.6

		новообразования, Кемеровская область		200.1		201.4		201.9		204.3		204.7		202.9		203.1		202.5		216.9		210.9		217.2		220.1		227.6

		несчастных случаев, отравлений, травм,

		Кемерово		257.4		237.1		224		234.5		266.6		265.8		288.0		296.8		240.7		256		229.1		233.3		217.2

		Кемеровская область																		329.1		301		285.3		275		259.6

		болезней органов дыхания		72.2		55.5		55.1		62.3		70.5		66.4		77.1		69.0		60.7		76.1

		болезней органов пищеварения,

		Кемерово		45.7		41.4		43.8		45.6		49.3		53.1		59.1		61.4		0.738		0.627		0.662		0.657		0.714

		Кемеровская область																		0.776		0.748		0.723		0.77		0.723

		инфекционных и паразитарных болезней		38.7		36		77.4		41.1		51.1		51.6		51.7		50.4		51.9		51.2

		инфекционных и паразитарных болезней		21,3		20,5		19,0		24,4		24,9		24,3		25,6		25,9		25,7

		от новообразований		200,1		201,4		201,9		204,3		204,7		202,9		203,1		202,5		201,7

		от болезней системы кровообращения		757,8		749,8		746,8		813,1		846,1		864,6		907,0		927,5		895,4

		от болезней органов дыхания		67,7		63,6		57,0		64,7		70,2		65,5		70,0		70,5		64,6

		от болезней органов пищеварения		42,1		39,2		38,0		41,8		44,4		47,9		52,4		56,8		59,3





Лист3

		



&A

Page &P

от болезней органов дыхания

от болезней органов пищеварения

Младенческая смертность по г. Кемерово, 2000-2005 гг.




_1356175291.xls
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Лист3

		Данные по дорожно-транспортным происшествиям и смертности в них

						2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		травмировано		человек		707		707		703		702		702		702		700		698		694		692

		погибло		человек		72		76		76		74		69		70		69		68		63		60

		ДТП		единиц		618		618		599		584		581		579		578		574		571		569
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Диаграмма1
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Лист1

		

				1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Число умерших в возрасте до 1 года		49		45		70		75		69		45		83		63		39		57		50		47		60		50

		на 1000 родившихся живыми		11.5		10.7		10.2		17.6		15.4		9.2		16.1		11.5		7		10.4		8.8		7.9		9.5		7.8
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Диаграмма4
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Лист4

		

				2000		2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Миграционный прирост, (убыль)		503		-764		-936		1010		-1157		78		1562		1558		1431		1121
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Диаграмма1
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Лист3

		Смертность по основным классам причин смерти (на 100000 человек населения)

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		болезни системы кровообращения, Кемерово		716.2		678.4		633		697.2		716.6		687.6		771.0		776.6		773.1		730.8		700.3		678.3		661.4

		болезни системы кровообращения,Кемеровская область		757.8		749.8		746.8		813.1		846.1		864.6		907		927.5		971.5		893.7		859.1		814.5		756.8

		новобразования, Кемерово		214.6		209.1		214.3		214.7		227.3		214.6		229.5		217.5		244.3		234.2		241		237.4		248.6

		новообразования, Кемеровская область		200.1		201.4		201.9		204.3		204.7		202.9		203.1		202.5		216.9		210.9		217.2		220.1		227.6

		несчастных случаев, отравлений, травм,

		Кемерово		257.4		237.1		224		234.5		266.6		265.8		288.0		296.8		2.4		2.6		2.527		2.345		2.075

		Кемеровская область																		3.291		3.0		2.853		2.8		2.596

		болезней органов дыхания		72.2		55.5		55.1		62.3		70.5		66.4		77.1		69.0		60.7		76.1

		болезней органов пищеварения,

		Кемерово		45.7		41.4		43.8		45.6		49.3		53.1		59.1		61.4		73.8		62.7		66.2		65.7		71.4

		Кемеровская область																		77.6		74.8		72.3		77		72.3

		инфекционных и паразитарных болезней		38.7		36		77.4		41.1		51.1		51.6		51.7		50.4		51.9		51.2

		инфекционных и паразитарных болезней		21,3		20,5		19,0		24,4		24,9		24,3		25,6		25,9		25,7

		от новообразований		200,1		201,4		201,9		204,3		204,7		202,9		203,1		202,5		201,7

		от болезней системы кровообращения		757,8		749,8		746,8		813,1		846,1		864,6		907,0		927,5		895,4

		от болезней органов дыхания		67,7		63,6		57,0		64,7		70,2		65,5		70,0		70,5		64,6

		от болезней органов пищеварения		42,1		39,2		38,0		41,8		44,4		47,9		52,4		56,8		59,3
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		2005          год		2005          год
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				Младенческая смертность

				Наименование показателя:		2000г.		2001г.		2002г.		2003г.		2004г.		2005г.

				Число умерших в возрасте до 1 года, человек		69		45		83		63		39		57

				на 1000 родившихся живыми		15.4		9.2		16.1		11.5		7.0		10.4
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несчастные случаи, отравления, травмы, Кемерово

несчастные случаи, отравления, травмы, Россия

Смертность по классу причин "несчастные случаи, отравления, травмы" (на 100 тыс. человек населения)
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		2005          год		2005          год



Коэффициент естественного прироста (убыли)

Коэффициент естественного прироста (убыли), Россия

Динамика естественной убыли населения
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		Наименование показателя		1995                                  год		2000    год		2001     год		2002    год		2003     год		2004     год		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Число родившихся				4589		4920		5217		5480		5581		5472		5692		5994		6363		6485

		Общий коэффициент рождаемости				8.6		9.3		9.9		10.4		10.6		10.5		109		11.5		12.2		12.4

		Число умерших				7837		7568		8339		8211		7805		8053		7555		7378		7196		7037

		Общий коэффициент смертности				14.7		14.3		15.8		15.6		14.9		15.4		14.5		14.2		13.8		13.5

		Естественный прирост, (убыль)				-3248		-2648		-3122		-2731		-2224		-2581		-1863		-1384		-833		-555

		Коэффициент естественного прироста (убыли)		-6.9		-6.1		-5.0		-5.9		-5.2		-4.3		-4.9		-3.6		-2.7		-1.6		-1.1

		Коэффициент естественного прироста (убыли), Россия		-5.7		-6.6		-6.6		-6.5		-6.2		-5.6		-5.9		-4.8		-3.3		-2.6		-1.7
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		Смертность по основным классам причин смерти (на 100000 человек населения)

				1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		болезни системы кровообращения, Кемерово		716.2		678.4		633		697.2		716.6		687.6		771.0		776.6		776.7		773.1

		болезни системы кровообращения,Россия		757.8		749.8		746.8		813.1		846.1		864.6		907		927.5		895.4		н.д.

		новобразования, Кемерово		214.6		209.1		214.3		214.7		227.3		214.6		229.5		217.5		218.3		244.3

		новообразования, Россия		200.1		201.4		201.9		204.3		204.7		202.9		203.1		202.5		201.7		н.д.

		несчастные случаи, отравления, травмы, Кемерово		257.4		237.1		224		234.5		266.6		265.8		288.0		296.8		240.8		240.7

		несчастные случаи, отравления, травмы, Россия		209.1		187.4		187		205.5		219		228.8		235.3		233.6		227		н.д.

		болезней органов дыхания		72.2		55.5		55.1		62.3		70.5		66.4		77.1		69.0		60.7		76.1

		болезни органов пищеварения, Кемерово		45.7		41.4		43.8		45.6		49.3		53.1		59.1		61.4		57.6		73.8

		болезни органов пищеварения, Россия		42.1		39.2		38		41.8		44.4		47.9		52.4		56.8		59.3		н.д.

		инфекционных и паразитарных болезней		38.7		36		77.4		41.1		51.1		51.6		51.7		50.4		51.9		51.2

		инфекционных и паразитарных болезней		21,3		20,5		19,0		24,4		24,9		24,3		25,6		25,9		25,7

		от болезней органов дыхания		67,7		63,6		57,0		64,7		70,2		65,5		70,0		70,5		64,6

		от болезней органов пищеварения		42,1		39,2		38,0		41,8		44,4		47,9		52,4		56,8		59,3
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			Смертность по основным классам причин смерти (на 100000 человек населения)


			Наименование показателя:			1996			1997			1998			1999			2000			2001			2002			2003			2004			2005


			Число умерших от:


			болезней системы кровообращения			716.2			678.4			633			697.2			716.6			687.6			771.0			776.6			776.7			773.1


			новообразований			214.6			209.1			214.3			214.7			227.3			214.6			229.5			217.5			218.3			244.3


			несчастных случаев, отравлений, травм			257.4			237.1			224			234.5			266.6			265.8			288.0			296.8			240.8			240.7


			болезней органов дыхания			72.2			55.5			55.1			62.3			70.5			66.4			77.1			69.0			60.7			76.1


			болезней органов пищеварения			45.7			41.4			43.8			45.6			49.3			53.1			59.1			61.4			57.6			73.8


			инфекционных и паразитарных болезней			38.7			36			77.4			41.1			51.1			51.6			51.7			50.4			51.9			51.2


			Младенческая смертность


						1996			1997			1998			1999			2000			2001			2002			2003			2004			2005


			Число умерших в возрасте до 1 года, человек			49			45			70			75			69			45			83			63			39			57


			на 1000 родившихся живыми			11.5			10.7			16.2			17.6			15.4			9.2			16.1			11.5			7.0			10.4
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		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год
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		Смертность по основным классам причин смерти (на 100000 человек населения)

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		болезни системы кровообращения

		Кемерово		716.2		678.4		633		697.2		716.6		687.6		771.0		776.6		7.731		7.308		7.003		6.783		6.614

		Кемеровская область		757.8		749.8		746.8		813.1		846.1		864.6		907		927.5		9.715		8.937		8.591		8.145		7.568

		новобразования, Кемерово		214.6		209.1		214.3		214.7		227.3		214.6		229.5		217.5		244.3		234.2		241		237.4		248.6

		новообразования, Кемеровская область		200.1		201.4		201.9		204.3		204.7		202.9		203.1		202.5		216.9		210.9		217.2		220.1		227.6

		несчастных случаев, отравлений, травм, Кемерово		257.4		237.1		224		234.5		266.6		265.8		288.0		296.8		240.7		256		229.1		233.3		217.2

		несчастных случаев, отравлений, травм, Кемеровская область																		329.1		301		285.3		275		259.6

		болезней органов дыхания		72.2		55.5		55.1		62.3		70.5		66.4		77.1		69.0		60.7		76.1

		болезней органов пищеварения		45.7		41.4		43.8		45.6		49.3		53.1		59.1		61.4		57.6		73.8

		инфекционных и паразитарных болезней		38.7		36		77.4		41.1		51.1		51.6		51.7		50.4		51.9		51.2

		инфекционных и паразитарных болезней		21,3		20,5		19,0		24,4		24,9		24,3		25,6		25,9		25,7

		от новообразований		200,1		201,4		201,9		204,3		204,7		202,9		203,1		202,5		201,7

		от болезней системы кровообращения		757,8		749,8		746,8		813,1		846,1		864,6		907,0		927,5		895,4

		от болезней органов дыхания		67,7		63,6		57,0		64,7		70,2		65,5		70,0		70,5		64,6

		от болезней органов пищеварения		42,1		39,2		38,0		41,8		44,4		47,9		52,4		56,8		59,3
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Распределение населения города Кемерово по полу и возрасту, 2000-2005 гг.



Лист1

		

		Наименование показателя		Ед.             измере-ния		2000    год		2001     год		2002    год		2003     год		2004     год		2005          год

		Конструкции и детали сборные железобетонные		тыс. м. куб.		39.2		29.4		25.1		27.4		38.3		65.8

		Паспорт Кемеровского городского округа за 2000-2005 г.г.

						2000    год		2001     год		2002    год		2003     год		2004     год		2005          год

		Мясо, включая субпродукты 1 категории, т		тонн		289		135		-		39		160		-

		Изделия колбасные,т		тонн		2576		867		267		8784		13730		14679

		Полуфабрикаты мясные, т		тонн		699		359		458		2023		3115		4086

		Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тыс. т		тыс. т.		13.4		22.2		24.4		23.4		26.6		55.2

		Масло животное, т		тонн		609		870		793		800		842		1146

		Кондитерские изделия, тыс. т		тыс. т.		7.7		8.3		11.4		19.0		27.6		28.5

		Макаронные изделия, тыс. т		тыс. т.		6.2		6.9		6.0		3.1		1.4		1.2
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				2000		2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		мужчины моложе трудоспособного возраста		49001		47052		45429		53419		41961		40707		39877		39371		39328		39913

		женщины моложе трудоспособного возраста		47717		45439		43733		52427		40080		38836		37958		37453		37550		37978

		мужчины в трудоспособном возрасте		162880		162712		163413		162446		168261		167478		167406		167181		166579		165470

		женщины в трудоспособном возрасте		173484		175254		175707		168034		178657		178138		176652		175921		174493		173066

		мужчины старше трудоспособного возраста		29185		29616		29997		27717		27637		26506		25836		25976		26453		27104

		женщины старше трудоспособного возраста		68475		67895		68869		71218		68986		70976		72409		73935		75608		77078






_1356170586.xls
Диаграмма1

		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год



Теплоэнергетика

Промпредприятия

 Автотранспорт

в процентах

28.6

11.1

9.8

29.3

9.8

60.9

28.64

9.93

61.43

24.64

13.44

61.92

34

9.5

56.5



Лист1

				ПДК		2001		2002		2003		2004		2005

		Аммиак		0.04		1.6		2.2		2.3		3.2		2.7

		Формальдегид		0.003		3.7		2.4		2.7		2.2		1.3

		Фенол		0.003		0.33		0.43		0.33		0.37		0.33

		Двуокись азота		0.04		1.3		1.2		1.3		1.3		1.3

		Сажа		0.05		1.1		1.3		1.2		1		0.8

		Сероуглерод		0.005		2		1.6		0.4		0.3		0.33

		Двуокись серы		0.05		0.12		0.15		0.16		0.1		0.1

		Бензапирен				2.5		3.3		4.1		3.9		3.5

				Теплоэнергетика		Промпредприятия		 Автотранспорт

		2005 год		28.6		11.1		9.8

		2006 год		29.3		9.8		60.9

		2007 год		28.64		9.93		61.43

		2008 год		24.64		13.44		61.92

		2009 год		34		9.5		56.5

				2001		2002		2003		2004		2005

		Легковой		79004		79912		75520		77205		88154

		Грузовой		12510		12924		15870		15033		15989

		Автобусы		3115		3161		4117		4467		5597





Лист2

		





Лист2

		Аммиак		Аммиак		Аммиак		Аммиак		Аммиак		Аммиак

		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид

		Фенол		Фенол		Фенол		Фенол		Фенол		Фенол

		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота

		Сажа		Сажа		Сажа		Сажа		Сажа		Сажа

		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод

		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы

		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен



ПДК

2001

2002

2003

2004

2005

загрязняющие вещества

ПДК 0,04

ПДК 0,003

ПДК 0,003

ПДК 0,04

ПДК 0,05

ПДК 0,005

ПДК 0,05

0.04

1.6

2.2

2.3

3.2

2.7

0.003

3.7

2.4

2.7

2.2

1.3

0.003

0.33

0.43

0.33

0.37

0.33

0.04

1.3

1.2

1.3

1.3

1.3

0.05

1.1

1.3

1.2

1

0.8

0.005

2

1.6

0.4

0.3

0.33

0.05

0.12

0.15

0.16

0.1

0.1

2.5

3.3

4.1

3.9

3.5



Лист3

		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год



Теплоэнергетика

Промпредприятия

 Автотранспорт

Вклад отраслей в загрязнение атмосферного воздуха в Кемерово за период 2001-2005 гг.

28.6

11.1

9.8

29.3

9.8

60.9

28.64

9.93

61.43

24.64

13.44

61.92

34

9.5

56.5



		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005



Легковой

Грузовой

Автобусы

79004

12510

3115

79912

12924

3161

75520

15870

4117

77205

15033

4467

88154

15989

5597



		






_1356170587.xls
Диаграмма1

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009



Легковых

Грузовых

Автобусов

единиц

88154

15989

5597

94930

17546

5401

103300

19200

6100

112743

19838

5381

113002

19027

5043



Лист1

				ПДК		2001		2002		2003		2004		2005

		Аммиак		0.04		1.6		2.2		2.3		3.2		2.7

		Формальдегид		0.003		3.7		2.4		2.7		2.2		1.3

		Фенол		0.003		0.33		0.43		0.33		0.37		0.33

		Двуокись азота		0.04		1.3		1.2		1.3		1.3		1.3

		Сажа		0.05		1.1		1.3		1.2		1		0.8

		Сероуглерод		0.005		2		1.6		0.4		0.3		0.33

		Двуокись серы		0.05		0.12		0.15		0.16		0.1		0.1

		Бензапирен				2.5		3.3		4.1		3.9		3.5

				Теплоэнергетика		Промпредприятия		 Автотранспорт

		2005		33.4		14.3		52.3

		2006		35.2		12.4		52.4

		2007		31.5		13.9		54.6

		2008		27		14.6		58.4

		2009		34		9.5		56.5

				2005		2006		2007		2008		2009

		Легковых		88154		94930		103300		112743		113002

		Грузовых		15989		17546		19200		19838		19027

		Автобусов		5597		5401		6100		5381		5043





Лист2

		





Лист2

		Аммиак		Аммиак		Аммиак		Аммиак		Аммиак		Аммиак

		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид		Формальдегид

		Фенол		Фенол		Фенол		Фенол		Фенол		Фенол

		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота		Двуокись азота

		Сажа		Сажа		Сажа		Сажа		Сажа		Сажа

		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод		Сероуглерод

		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы		Двуокись серы

		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен		Бензапирен



ПДК

2001

2002

2003

2004

2005

загрязняющие вещества

ПДК 0,04

ПДК 0,003

ПДК 0,003

ПДК 0,04

ПДК 0,05

ПДК 0,005

ПДК 0,05

0.04

1.6

2.2

2.3

3.2

2.7

0.003

3.7

2.4

2.7

2.2

1.3

0.003

0.33

0.43

0.33

0.37

0.33

0.04

1.3

1.2

1.3

1.3

1.3

0.05

1.1

1.3

1.2

1

0.8

0.005

2

1.6

0.4

0.3

0.33

0.05

0.12

0.15

0.16

0.1

0.1

2.5

3.3

4.1

3.9

3.5



Лист3

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009



Теплоэнергетика

Промпредприятия

 Автотранспорт

Вклад отраслей в загрязнение атмосферного воздуха в Кемерово за период 2001-2005 гг.

33.4

14.3

52.3

35.2

12.4

52.4

31.5

13.9

54.6

27

14.6

58.4

34

9.5

56.5



		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009



Легковых

Грузовых

Автобусов

88154

15989

5597

94930

17546

5401

103300

19200

6100

112743

19838

5381

113002

19027

5043



		






_1356170427.xls
Диаграмма1

		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04

		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003

		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003

		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04

		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05

		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005

		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05

		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0



доли ПДК

ПДК

2005

2006

2007

2008

2009

загрязняющие вещества

2.7

2.5

1.75

0.75

0.75

0

1.3

1.7

1.7

2.3

1

0.33

0.33

0.33

0.33

0.33

1.3

1.2

1.25

1.5

1.75

0.8

0.6

0.8

1

1

0.33

0.2

0

0

0

0.1

0.08

0.1

0.12

0.12

3.5

2.7

2.5

2.6

2.9



Диаграмма2

		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04

		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003

		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003

		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04

		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05

		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005

		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05

		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0



ПДК

2005

2006

2007

2008

2009

загрязняющие вещества

0.04

2.7

2.5

1.75

0.75

0.75

0.003

1.3

1.7

1.7

2.3

1

0.003

0.33

0.33

0.33

0.33

0.33

0.04

1.3

1.2

1.25

1.5

1.75

0.05

0.8

0.6

0.8

1

1

0.005

0.33

0.2

0

0

0

0.05

0.1

0.08

0.1

0.12

0.12

3.5

2.7

2.5

2.6

2.9



Лист1

				ПДК		2005		2006		2007		2008		2009

		Аммиак, ПДК 0.04		0.04		2.7		2.5		1.75		0.75		0.75

		Формальдегид, ПДК 0.003		0.003		1.3		1.7		1.7		2.3		1

		Фенол, ПДК 0.003		0.003		0.33		0.33		0.33		0.33		0.33

		Двуокись азота, ПДК 0.04		0.04		1.3		1.2		1.25		1.5		1.75

		Сажа, ПДК 0.05		0.05		0.8		0.6		0.8		1		1

		Сероуглерод, ПДК 0.005		0.005		0.33		0.2		0		0		0

		Двуокись серы, ПДК 0.05		0.05		0.1		0.08		0.1		0.12		0.12

		Бензапирен, ПДК 0				3.5		2.7		2.5		2.6		2.9

				Теплоэнергетика		Промпредприятия		 Автотранспорт

		2001		33.4		14.3		52.3

		2002		35.2		12.4		52.4

		2003		31.5		13.9		54.6

		2004		27		14.6		58.4

		2005		28.5		11.4		60.1

				2001		2002		2003		2004		2005

		Легковой		79004		79912		75520		77205		88154

		Грузовой		12510		12924		15870		15033		15989

		Автобусы		3115		3161		4117		4467		5597





Лист2

		





Лист2

		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04		Аммиак, ПДК 0.04

		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003		Формальдегид, ПДК 0.003

		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003		Фенол, ПДК 0.003

		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04		Двуокись азота, ПДК 0.04

		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05		Сажа, ПДК 0.05

		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005		Сероуглерод, ПДК 0.005

		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05		Двуокись серы, ПДК 0.05

		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0		Бензапирен, ПДК 0



ПДК

2005

2006

2007

2008

2009

загрязняющие вещества

ПДК 0,04

ПДК 0,003

ПДК 0,003

ПДК 0,04

ПДК 0,05

ПДК 0,005

ПДК 0,05

0.04

2.7

2.5

1.75

0.75

0.75

0.003

1.3

1.7

1.7

2.3

1

0.003

0.33

0.33

0.33

0.33

0.33

0.04

1.3

1.2

1.25

1.5

1.75

0.05

0.8

0.6

0.8

1

1

0.005

0.33

0.2

0

0

0

0.05

0.1

0.08

0.1

0.12

0.12

3.5

2.7

2.5

2.6

2.9



Лист3

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005



Теплоэнергетика

Промпредприятия

 Автотранспорт

Вклад отраслей в загрязнение атмосферного воздуха в Кемерово за период 2001-2005 гг.

33.4

14.3

52.3

35.2

12.4

52.4

31.5

13.9

54.6

27

14.6

58.4

28.5

11.4

60.1



		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005



Легковой

Грузовой

Автобусы

79004

12510

3115

79912

12924

3161

75520

15870

4117

77205

15033

4467

88154

15989

5597
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		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год



содержание правоохранительных органов и органов государственной власти

поддержка отраслей экономики

социально-культурные мероприятия

млн. рублей

756.5

3066.5

3659.2

903.4

2745

4254.1

1106.1

4382.5

5443.6

1318.2

6117

8099

1048.3

4127.3

8292.1
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				2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Доходы местного бюджета - всего		7524.6		7896.4		11211.2		15830.3		12802.2

		из них:

		Налог на прибыль организаций

		Налог на доходы физических лиц		1168.9		1563.1		1999.4		2545.9		2407.6

		Налоги на имущество		13		15.4		21.3		23.8		45.9

		Земельный налог		474.8		263.2		379.3		440.3		627.8

		Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной муниципальной собственности		596.3		602.4		838.2		856.3		696.4

		Из общей величины доходов -  собственные средства (на конец года)		3682.4		3953.8		5911.2		7225.1		6168.3

		Расходы местного бюджета - всего		7482.2		7902.5		10932.2		15534.2		13467.7

		из них:

		содержание правоохранительных органов и органов государственной власти		756.5		903.4		1106.1		1318.2		1048.3

		поддержка отраслей экономики		3066.5		2745		4382.5		6117		4127.3

		социально-культурные мероприятия		3659.2		4254.1		5443.6		8099		8292.1

		Дефицит (профицит) бюджета		42.4		-6.1		279.0		296.1		-665.5
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Налог на прибыль организаций

Налог на доходы физических лиц

Налоги на имущество

Земельный налог

Доходы от использования имущества,  находящегося в государственной муниципальной собственности

Из общей величины доходов -  собственные средства (на конец года)

млн. руб.

Рис.1.4.5.31. Источники доходов бюджета г. Кемерово
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Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий

Движение кадров, принято

Движение кадров, выбыло

Среднесписочная численность работающих и движение кадров в г. Кемерово, 2001-2006 гг. (тыс. человек)

213.4

60.6

62

60.7

62.1
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		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009



Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий

Принято

Выбыло

годы

тыс. человек

181

60.6

62

180.9

60.7

62.1

183.4

68.2

69.8

176.5

60.7

66.7

166.9

49

60.6
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				1997		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий		228.4		215.1		214.9		216.9		214.3		181		180.9		183.4		176.5		166.9

		Принято				61.9		54.6		62.4		55.1		60.6		60.7		68.2		60.7		49.0

		Выбыло				65.4		55.7		64.2		55.8		62		62.1		69.8		66.7		60.6

		Сокращение штатов				1.7		1.4		1.3		1.7		2		2.1		2.6		2.9		3.8

		Увольнение по собственному желанию				27.8		24.9		25.4		23.9		27.4		47.4		54.9		54.6		46.2

		Работающее неполное рабочее время		12.7		8.4		9.2		2.7		0.6		0.4		0.2		0.03		2.8		14.0

		Отпуски по инициативе администрации		26.4		8.7		8		4.5		3.3		1.9		0.9		0.4		2.2		1.3

		Продолжительность административных отпусков, тыс. чел.-дней				135.1		150.1		81.2		37.7		39.8		24.3		4.6		59.6		47.9
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		2005		2005		2005



Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий

Движение кадров, принято

Движение кадров, выбыло

Рис.1.4.2.1. Среднесписочная численность работающих и движение кадров в г. Кемерово, 2001-2005 гг. (тыс. человек)
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60.6
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		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год



Работающие неполное рабочее время

Находящиеся в отпуске по инициативе администрации

Продолжительность административных отпусков

тыс. человек

тыс. человеко-дней

0.4

1.9

39.8

0.2

0.9

24.3

0.03

0.4

4.6

2.8

2.2

59.6

14

1.3

47.9
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				2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Среднесписочная численность		215.1		214.9		216.9		214.3		214.9		215.1		232.6		224.8		215.7

		Движение кадров, принято		61.9		54.6		62.4		55.1		60.6		60.7		68.2		60.7		49.0

		Движение кадров, выбыло		65.4		55.7		64.2		55.8		62		62.1		69.8		66.7		60.6

		Сокращение штатов		1.7		1.4		1.3		1.7		2		2.1		2.6		2.9		3.8

		Увольнение по собственному желанию		27.8		24.9		25.4		23.9		27.4		47.4		54.9		54.6		46.2

		Работающие неполное рабочее время		8.4		9.2		2.7		0.6		0.4		0.2		0.03		2.8		14.0

		Находящиеся в отпуске по инициативе администрации		8.7		8		4.5		3.3		1.9		0.9		0.4		2.2		1.3

		Продолжительность административных отпусков		135.1		150.1		81.2		37.7		39.8		24.3		4.6		59.6		47.9

				2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Сокращение штатов		1.7		1.4		1.3		1.7		2		2.1		2.6		2.9		3.8

		Увольнение по собственному желанию		27.8		24.9		25.4		23.9		27.4		47.4		54.9		54.6		46.2
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		2005		2005		2005



Среднесписочная численность

Движение кадров, принято

Движение кадров, выбыло

Рис.1.4.2.1. Среднесписочная численность работающих и движение кадров в г. Кемерово, 2001-2005 гг. (тыс. человек)

214.9

60.6

62
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		2005		2005



Сокращение штатов

Увольнение по собственному желанию

%

Рис.1.4.2.2. Причины, обусловившие  движение кадров в г. Кемерово в 2001-2005 гг., в % к среднесписочной численности

2

27.4



		2005		2005		2005



&A

Page &P

Работающие неполное рабочее время

Отпуски по инициативе администрации

Продолжительность административных отпусков, тыс. чел.-дней

тыс. человек

тыс. человеко-дней

Рис. 1.4.2.3.Применение режима неполной занятости в г. Кемерово, 2001-2005 г
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		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год



Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках (на конец года)

Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости

человек

3793

10361

4680

11546

3735

10977

3793

9393

3993

3098

7490
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				2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках (на конец года)		10361		11546		10977		9393		3098

		Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости		4680		3735		3793		3993		7490
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		2005		2005

		2006		2006

		2007		2007

		2008		2008

		2009		2009



Численность  ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости

Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению

человек

проценты

11995

1.3

10624

1

12772

0.9

12539

1

26413

2
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				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Число квартирных телефонных аппаратов телефонной сети общего пользования, тыс. шт.		107.8		115.7		121.3		127.5		131.5		133.4		10624

				2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		Численность  ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости		13567		12344		13391		13529		13405		11995		10624		12772		12539		26413

		в том числе

		Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости		6913		8857		10369		10628		11273		10353		15304		14348

		Численность официально зарегистрированных безработных		2734		3720		5088		5034		4788		4456		3507		3153		3334		6645

		Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению		0.8		1.1		1.5		1.5		1.4		1.3		1.0		0.9		1.0		2.0

		Заявленная предприятиями и организациями потребность в работниках (на конец года)		5402		6041		6000		6672		9045		10361		11546		10977		9393		3098

		Численность ищущих работу граждан, состоящих на учете в органах государственной службы занятости		2886		3908		5354		5242		4951		4680		3735		3327		3993		7490
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						1998		1999		2000

		Уголь		млн. тонн		5.9		6.1		5.2
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		1990

		1995

		1997

		2000



Электродвигатели взрывобезопасные тыс. шт.

Динамика производства электродвигателей взрывобезопасных, тыс. шт.

68.7

13.5

7.3

7.9
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		1990		1990

		1995		1995

		1997		1997

		2000		2000

		2001		2001



по 2001 г. данные по производству синтетических смол отсутствуют

Волокна и нити химические тыс. тонн

Синтетические смолы и пластмассы тыс. тонн

Динамика производства отдельных видов продукции химической промышленности, тыс. т

н.д.

36

250

17.5

116

11.7

70

15.6

114

12.5



приватизация

		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006 прогноз



Удобрения минеральные (в пересчете на 100% питательных веществ) млн.тонн

Динамика производства минеральных удобрений, млн. т

0.5

0.39

0.2

0.43

0.44

0.54

0.55

0.51

0.55

0.56
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		1990		1990

		1995		1995

		1997		1997

		2000		2000

		2005		2005



Волокна и нити химические тыс. тонн

Синтетические смолы и пластмассы тыс. тонн

Динамика производства отдельных видов химической продукции, тыс. т

36

250

17.5

116

11.7

70

15.6

114

20

126.5



Инвестиции

		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006 прогноз



Кокс 6 % тыс. тонн

Динамика производства кокса 6 %,  тыс. тонн

1296

1110

1292

1524

1705

1965.7

2006.9

2045

1978

2010
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		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2005



Аммиак синтетический тыс.тонн

Динамика производства аммиака синтетического, тыс.тонн

1067

606

300

667

720

811

881.3
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		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006 прогноз



электроэнергия млрд. кВт ч

Динамика производства электроэнергии,  млрд. кВт ч

5

4.3

4.2

4.7

4.38

4.7

4.6

4.5

4.6

4.7



		1990

		1995

		1997

		2000



Электродвигатели взрывобезопасные тыс. шт.

Производство электродвигателей взрывобезопасных, тыс. шт.

68.7

13.5

7.3

7.9



		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006 прогноз



Кирпич строительный, в т.ч. материалы стеновые млн.штук усл.кирпича

Динамика производства строительного кирпича , млн.штук усл.кирпича (в т.ч. материалы стеновые )

108

57.5

17.7

16.8

12.9

17.5

13.8

33

14.4

15



		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002



Конструкции и детали сборные железобетонные тыс.куб.м

Динамика производства конструкций и деталей сборных железобетонных, тыс.куб.м

356

141

57.5

39.2

29.4

25.1



		1990

		1995

		1997

		2000



Мягкая кровля млн. кв. м

Динамика производства мягкой кровли, млн. кв. м

40.5

6.9

5.7

1.2



		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005

		2006 прогноз



Уголь млн.тонн

Динамика добычи угля,  млн.тонн

6.95

5.69

5.9

5.69

6.49

6.1

7

5.1

5.03

5.13



		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005



Конструкции и детали сборные железобетонные тыс.куб.м

Динамика прооизводства конструкций и  деталей сборных железобетонных, тыс. куб.м

356

141

57.5

39.2

29.4

25.1

27.4

38.3

65.8



		1990

		1995

		1997

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005



Электродвигатели взрывобезопасные тыс. шт.

Динамика производства электродвигателей взрывобезопасных, 1990-2005 гг.,  тыс. шт.

68.7

13.5

7.3

7.9

8.4

5.5

5.2

4.9

4



		

						1990		1995		1997		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006 прогноз

		электроэнергия		млрд. кВт ч		5		4.3		4.2		4.7		4.38		4.7		4.6		4.5		4.6		4.7

						1990		1995		1997		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006 прогноз

		Уголь		млн.тонн		6.95		5.69		5.9		5.69		6.49		6.1		7		5.1		5.03		5.13

		Кокс 6 %		тыс. тонн		1296		1110		1292		1524		1705		1965.7		2006.9		2045		1978.0		2010.0

						1990		1995		1997		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Аммиак синтетический		тыс.тонн		1067		606		300		667		720		811						881.3

		Удобрения минеральные (в пересчете на 100% питательных веществ)		млн.тонн		0.5		0.39		0.2		0.43		0.44		0.54		0.55		0.51		0.55		0.56

						1990		1995		1997		2000										2005

		Волокна и нити химические		тыс. тонн		36		17.5		11.7		15.6		12.5								20		н.д.

		Синтетические смолы и пластмассы		тыс. тонн		250		116		70		114										126.5		н.д.

						1990		1995		1997		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Электродвигатели взрывобезопасные		тыс. шт.		68.7		13.5		7.3		7.9		8.4		5.5		5.2		4.9		4.0

		Пиломатериалы		тыс.куб.м		116		16.5		8.8		11,3		6,2		18.6		15.7		23		11.9		12.0

						1990		1995		1997		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006 прогноз

		Кирпич строительный, в т.ч. материалы стеновые		млн.штук усл.кирпича		108		57.5		17.7		16.8		12.9		17.5		13.8		33		14.4		15.0

		Конструкции и детали сборные железобетонные		тыс.куб.м		356		141		57.5		39.2		29.4		25.1		27.4		38.3		65.8

		Мягкая кровля		млн. кв. м		40.5		6.9		5.7		1.2		4.2		3.1		6.1		9.7		-		-

		Электродвигатели взрывобезопасные		тыс. шт.								7.9		8.4		5.5		5.2		4.9		4.0





		

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000

		предприятия		124		207		101		73		48		35		29		14		10

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997

		число действующих СП		7		16		33		45		125		61		44

		экспорт, тыс долларов		26		10658		28891		39086		57964		53069		26734
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предприятия

Приватизация предприятий в Кемерово, 1992-2000 гг.
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число действующих СП

экспорт, тыс долларов

Деятельность совместных предприятий в Кемерово в  1990-1997 гг.
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		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		890

		добыча топливно-энергетических полезных ископаемых		4598

		добыча прочих полезных ископаемых		386

		производство пищевых продуктов, включая напитки и табак		3901

		текстильное и швейное производство		1355

		целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность		618

		производство кокса, нефтепродуктов		2361

		химическое производство		13292

		производство резиновых и пластмассовых изделий		401

		производство прочих неметаллических минеральных продуктов		1251

		металлургическое производство и производство готовых металлических изделий		1241

		производство машин и оборудования		3277

		производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования		2166

		производство транспортных средств и оборудования		498

		прочие производства		241

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		8802

		Строительство		7133

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств		13165

		Гостиницы и рестораны		2965

		Транспорт и связь		15985

		Финансовая деятельность		4656

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		14820

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение		22815

		Образование		23739

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		22559

		Предоставление прочих коммунальных услуг		6701
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Среднесписочная работников в отраслевом разрезе в г. Кемерово, 2005 г.



		

				1990		1995		1997		2000		2001		2001		2003		2004		2005

		Инвестиции в основной капитал по объектам производственного значения		69		49.8		50.2		67.5		51		63.2		80.2		80.5

		Инвестиции в основной капитал по объектам непроизводственного значения		31		50.2		49.8		32.5		49		36.8		19.8		19.5
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Инвестиции в основной капитал по объектам производственного значения

Инвестиции в основной капитал по объектам непроизводственного значения

Инвестиции в основной капитал по направлениям использования, 1990-2004 гг., в %
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				2001		2002		2003		2004		2005

		Количество малых предприятий  (на начало года), ед.		5259		5148		5277		5800		5837

		Численность занятых на малых предприятиях, человек		36932		37525		36333		35618		34734

		Фонд начисленной заработной платы		859.2		1051		1470		1949		2325

				2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Инвестиции в основной капитал за счет средств федерального бюджета (по крупным и средним предприятиям)		82.5		98.9		148		339		381		782

		Инвестиции в основной капитал за счет средств областного и местного бюджетов (по крупным и средним предприятиям)		271		179		289		425		816		1984
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Количество малых предприятий  (на начало года), ед.

Численность занятых на малых предприятиях, человек

Динамика развития малого бизнеса в г. Кемерово, 2000-2005 гг.
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Инвестиции в основной капитал за счет средств федерального бюджета (по крупным и средним предприятиям)

Инвестиции в основной капитал за счет средств областного и местного бюджетов (по крупным и средним предприятиям)

Динамика инвестиций в основной капитал по источникам, 2000-2005 (млн. руб.)  гг.
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		Показатели		Единица измерения		факт		оценка		факт		прогноз

						2000		2001		2001 в ценах 2000 (расч)		2003г

		Уголь		млн.тонн								6.1

		Сталь		тыс.тонн								0.1

		Кокс в пересчете на 6% влажность (ОАО"Кокс")		тыс.тонн								1900.0

		Капролактам                                              ("Химволокно-АМТЕЛ-Кузбасс")		тыс.тонн								106.0

		Добыча золота                                                       (МП: Тайфун, Рубин, Старатель-96)		кг								70.0

		Аммиак синтетический                                      (ОАО "Азот")		тыс.тонн								0.0

		Удобрения минеральные (в пересчете на 100% питательных веществ)  (Азот, Кокс)		млн.тонн								0.000

		Волокна и нити химические (Химволокно, Хим-Амтел-Кузбасс)		тыс.тонн								0.0

		Пиломатериалы (Азот, деробраб. зд)		тыс.куб.м								5.0

		Кирпич строительный (Мазуровский ЗСИ, Кемеровский кирзавд)		млн.штук усл.кирпича								33.5

		Конструкции и детали сборные железобетонные (ЗЖБИ, ЗСИ, Стройиндустрия, Железобетон)		тыс.куб.м								16.0

		Ткани шелковые (Ортон)		млн.кв.м								17.0

		Изделия трикотажные (МПКамена, МП Консалт)		тыс.штук								87.0

		Обувь (Темп*, Кемир)		тыс.пар								6.5

		Мясо, включая субпродукты 1 категории   (КМК, малые предприятия)		тыс.тонн								0.0

		Цельномолочная продукция (МП)		тыс.тонн								25.0

		Товарная пищевая рыбная продукция (без рыбных консервов) - КХладокомбинат,    малые предприятия: Елена+, РегионС, Атланта, Астронобус		тонн								400.0

		Показатели		Един. Измерения		2002 г. отчет		2003 г. отчет		2004г. оценка

		Уголь		тыс.тонн		7088		5039		5094

		Сталь		тыс.тонн		0.144		0.175		0.173

		Кокс		тыс.тонн		1965.7		2006.9		2045

		Удобрения минеральные (в пересчете на 100% питательных веществ)		тыс.тонн		542.7		559.4		516

		Карбамид		тонн		106.6		102.5		109

		Шины для грузовых автомобилей, автобусов и троллейбусов		тыс.штук

		Древесина деловая		тыс. плот.куб.м		1.2		6.6		6.6

		Пиломатериалы		тыс. куб.м		18.6		15.7		23

		Цемент		тыс.тонн

		Материалы стеновые		млн.условных кирпичей		17.5		13.8		33

		Показатели		Един. Измерения		2004 г.            отчет		2005г. оценка		2006 г. прогноз

		Электроэнергия		млрд.кВт.ч		4.2		4.6		4.7

		Уголь		тыс.тонн		5126.0		5034.0		5134.0

		Сталь		тыс.тонн		0.180		0.185		0.190

		Кокс		тыс.тонн		2072.9		1978.0		2010.0

		Удобрения минеральные (в пересчете на 100% питательных веществ)		тыс.тонн		524.4		551.0		560.0

		Полиэтилен		тонн		4916.0		5900.0		5959.0

		Древесина деловая		тыс. плот.куб.м		5.8		6.96		7.65

		Пиломатериалы		тыс. куб.м		11.7		11.9		12.0

		Цемент		тыс.тонн

		Материалы стеновые		млн.условных кирпичей		9.2		14.4		15.0

		Электропылесосы		штук

		Изделия трикотажные		тыс.штук		1225.5		1041.7		937.5

		Обувь		тыс.пар		8.8		8.0		10.0

		Мясо, включая субпродукты 1 категории		тыс.тонн		0.160		0.165		0.175

		Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко)		тыс.тонн		26.6		27.7		28.0

		Масла растительные		тыс.тонн

		Масло животное		тыс.тонн		0.8		0.8		0.9

		Мука		тонн		77247.0		73385.0		75500.0

		Крупа		тонн		410.0		580.0		650.0

		Товарная пищевая рыбная продукция, включая консервы рыбные		тыс.тонн		0.62		0.65		0.70

		Хлеб и хлебобулочные изделия		тонн		28100.0		26462.0		26400.0

		Колбасные изделия		тонн		13729.9		14000.0		14100.0

		Безалкогольные напитки		тыс.дкл		2666.7		2100.0		2500.0

		Вина виноградные		тыс.дкл		23.7		24.0		25.0

		Пиво		тыс.дкл		449.3		310.0		400.0
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Электродвигатели взрывобезопасные тыс. шт.

Динамика производства электродвигателей взрывобезопасных, тыс. шт.
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Жилищный фонд (на конец года) – всего
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				2001		2002		2003		2004		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Жилищный фонд (на конец года) – всего		9600		9698		9754		9836		9991		10116		10338		10585		10748
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				1981		1991		1996		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007 год		2008 год		2009 год

		водопровод		96.4		96.8		89.5		91.9		91.9		92.0		91.9		92.0		91.9		92.1		92.3		92.4

		канализация		94.9		94.5		87.1		82.3		82.4		82.5		82.4		82.7		82.8		83.1		83.5		83.9

		центральное отопление		92.8		94.8		87.1		82.5		82.6		82.7		82.7		82.6		82.6		82.9		83.3		83.6

		ванны (душ)		88.2		92.6		85.7		78.9		78.9		79		79		79.1		78.9		79.1		79.7		79.9

		газ		18.7		13.4		15		15		14.8		14.7		14.6		14.5		14.3		14		13.6		13.6

		горячее водоснабжение		88.4		90.1		85.9		81.2		81.3		81.3		81.3		81.4		81.3		81.5		81.9		82.2

		напольные электроплиты		27.6		74.7		66.9		70.6		70.8		70.9		70.9		71.4		71.3		71.7		70.4		70.6
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человек

проценты

Уровень безработицы в г. Кемерово, 2000-2005 гг.
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#ССЫЛКА!

#ССЫЛКА!

Соотношение спроса и предложения рабочей силы в г. Кемерово, 2000-2005 гг.
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Соотношение спроса и предложения рабочей силы в г. Кемерово
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				2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Ввод в эксплуатацию жилых домов, тыс. кв. м		142.0		200.1		270.3		307.0		262.6

		Многоэтажное строительство		86.1		150.3		176.1		268.6		216.6

		Индивидуальное строительство		55.9		49.9		94.2		38.4		46.0

				142.0		200.1		270.3		307.0		262.6
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Количество малых предприятий

Средняя численность занятых на малых предприятиях
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				2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Количество малых предприятий		5837		6658		7106		6966		10497

		Средняя численность занятых на малых предприятиях		34.7		45.9		51.7		51.8		55.6

		Фонд начисленной заработной платы		2325				1051		1470		1949






