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 ЗЕМСКОЕ СОБРАНИЕ ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕШЕНИЕ

от 29.01.2009 № 3
 г. Грязовец

Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на период до 2015 года
В соответствии с концепцией Стратегии социально-экономического развития Вологодской области на долгосрочную перспективу, распоряжением Губернатора Вологодской области от 03.07.2007 № 1202-р «О мерах по осуществлению разработки Стратегии социально-экономического развития муниципальных районов, городских округов Вологодской области», Уставом Грязовецкого муниципального района
Земское Собрание района РЕШИЛО:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на период до 2015 года (прилагается).
2. Администрации района (Лупандин М.А.) разработать план реализации Стратегии в срок до 01.10.2009 года.
Глава Грязовецкого муниципального района – 

председатель Земского Собрания В.И. Чирков

стратегия 

социально-экономического развития 

Грязовецкого муниципального района 

на период до 2015 года
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Введение

Управление муниципальным образованием диктует необходимость иметь достаточно обоснованные долговременные ориентиры и перспективы. Это позволит принимать сбалансированные во всех отношениях решения и определять механизм их реализации, своевременно корректируя отклонения и зависимость от изменений внешней и внутренней среды.

Региональный уровень не может охватить все проблемы местного значения, поэтому району необходима собственная стратегия развития. Это подтверждают и итоги социологического опроса населения Грязовецкого муниципального района. Более 50% населения связывают с перспективной программой развития района надежды на лучшее будущее не только своей семьи, но и населенного пункта, в котором проживают.

Подготовка управленческих решений в отношении муниципального образования базируется на институциональном (связанном с исследованием проблем и предпосылок формирования рыночной среды на территории), системном (учитывающим взаимодействия подсистем территории «бизнеса», «власти» и «населения») и методологических подходах, а также на принципах устойчивого развития. 

Основным нормативным правовым актом, регулирующим наиболее существенные вопросы организации местного самоуправления в районе, является устав Грязовецкого муниципального района, который принят районным референдумом 29 января 1995 года.

Перечень действующих плановых документов Грязовецкого муниципального района, их связь с программными документами регионального и федерального уровней представлены в Приложении 1.

Одной из форм межмуниципального сотрудничества Грязовецкого муниципального района стало создание в марте 2006 года некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Грязовецкого района», основными направлениями деятельности которой является обеспечение координации деятельности и взаимодействия органов местного самоуправления района, обобщения и распространения опыта работы по вопросам местного самоуправления, выражение и защиты общих интересов муниципальных образований на районном, областном и федеральном уровне.

Стратегия развития муниципального образования Грязовецкий муниципальный район – важнейший элемент, в котором формируются окончательные выводы о целях социально-экономического развития территории, факторах и механизме его достижения, а также о методах управления этим развитием.

Руководствуясь разработанной Стратегией, муниципальные органы власти сумеют находить оптимальные решения, создавать и реализовывать новые проекты и целевые программы развития, и управлять сложными социально-экономическими процессами.

Раздел 1. социально - экономическИЙ потенциал гРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

1.2. Экономико-географическое положение. Природно-

климатические условия и потенциал природных ресурсов

Муниципальное образование Грязовецкий муниципальный район находится в южной части Вологодской области. Протяженность в широтном направлении 150 км, в меридиальном – 70 км. Общая площадь территории составляет 5,0 тыс. кв.км. (3,4% всей территории области).
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Грязовецкий район расположен на стыке трех областей: граничит с Вологодским, Междуреченским, Бабушкинским, Тотемским районами Вологодской области; Первомайским и Любимским районами Ярославской области; Буйским и Солигаличским районами – Костромской области (рис. 1.1). 

Рис. 1.1. Географическое положение Грязовецкого муниципального района

В состав муниципального района входят 9 сельских и 2 городских поселения (табл. 1.1); 529 сельских населенных пунктов. 
Таблица 1.1

Поселения Грязовецкого муниципального района

	Наименование поселения
	Численность населения, 

на 01.01.2008 г., чел.

	Муниципальное образование Грязовецкое, г. Грязовец
	15746

	Муниципальное образование Вохтожское, п. Вохтога
	8240

	Муниципальное образование Каменское, п. Вострогский
	599

	Муниципальное образование Комьянское, д. Хорошево
	2128

	Муниципальное образование Лежское, д. Спасское
	1421

	Муниципальное образование Перцевское, д. Слобода
	1744

	Муниципальное образование Плосковское, п. Плоское
	1128

	Муниципальное образование Ростиловское, д. Ростилово
	1750

	Муниципальное образование Сидоровское, с. Сидорово
	870

	Муниципальное образование Фроловское, д. Фрол
	1014

	Муниципальное образование Юровское, д. Юрово
	3046


Районный центр – город Грязовец – крупный инфраструктурный и транспортный узел Вологодской области. Выгодное экономико-географическое положение Грязовецкого района по отношению к областному центру (47 км по автодороге или 44 км по железной дороге) является одним из конкурентных преимуществ и движущей «силой» для его развития. 

Грязовецкий район находится в зоне умеренно-континентального климата с продолжительно холодной зимой и относительно коротким, но теплым летом. Самый жаркий месяц года – июль, средняя температура воздуха + 17,3 °С; самый холодный – январь, средняя температура -11,9 °С. Годовая сумма осадков – 540 мм. Средняя высота снежного покрова (который устанавливается во второй половине ноября и сходит в апреле) 40-50 см, максимальная – 100-110 см. 

Ветровой режим формируется под воздействием сезонного режима циклонов и антициклонов, образующихся над Северной Атлантикой и Европой. В течение всего года преобладает западный ветер, с переходом зимой на южный, а летом – на северный.

Большая часть района располагается в пределах Грязовецкой возвышенности, представляющей собой моренное плато с абсолютными отметками от 140 до 210 м. В целом плато отличается ровным или слабоволнистым рельефом и лишь на отдельных участках приобретает холмистый характер. С востока и запада к моренному плато примыкают Лежская и Комельская, с севера – Сухонская низины, представляющие собой равнины с болотистой поверхностью. В центральной и южной частях района заметно выделяется возвышенность, по которой проходит водораздел р. Волги и р. Северной Двины.

Почвы Грязовецкого района преимущественно глинистые, тяжелые суглинки и подзолистые, в районах низин различные варианты болотных и заболоченных почв.

Природные ресурсы района разнообразны и их рациональное использование в интересах населения района перспективно.

Площадь земельных ресурсов 505,2 тыс. га, из них сельхозугодий 85,5 тыс. га, что составляет 17%. 

Район расположен в зоне тайги, в южной подзоне, коренным типом леса которой является смешанный, хвойно-лиственный. Основные породы деревьев: сосна, ель, береза, ольха, осина. В подлесье – различные виды ив, иногда липа, клен. Леса Грязовецкого района отнесены ко второй группе, имеющей защитное и ограниченное эксплуатационное значение.

Лесные площади занимают 372 тыс. га
 (74% территории района), из них 207,5 тыс. га – земли лесного фонда, в котором сосредоточены запасы древесины в объеме 82,4 млн. кубометров. Расчетная лесосека позволяет заготавливать без ущерба для природы 1,3 млн. кубометров древесины ежегодно. 

Общая площадь охотоугодий – 492,7 тыс. га. В лесах в небольшом количестве водятся птица и зверь: заяц, лиса, белка, куница, глухарь, тетерев, лось, кабан, медведь. Добываются охотниками-любителями и частично профессионалами.

В районе также имеются ресурсы недревесных продуктов леса, такие как ягоды (клюква, брусника, черника) и грибы (подберезовик, волнушка, подосиновик и пр.). Общий биологический запас ягод
 составляет 88,3 тонн, грибов 1389 тонн.

Минерально-сырьевой потенциал Грязовецкого района представлен общераспространенными полезными ископаемыми, главным образом глинами и песком, железисто-известковыми водами, торфом.

Кроме того, район располагает неиспользуемыми в настоящее время запасами сапропеля в количестве 172 тыс. т. На его территории оценены природные ресурсы нефти, имеется лицензия на геологическое изучение. В настоящее время проводятся сейсморазведочные работы. 

Наиболее крупными водоемами района являются: озеро Никольское, мелководное, с площадью зеркала 11 кв. км
; реки – Лежа, Обнора, Комела, Монза, Соть, Сеньга – мелководные, шириной 10-25 м. В общей сложности по территории района протекают 56 рек и речушек.

На территории района расположены ландшафтный заказник «Починковский лес» и зоологический заказник «Грязовецкий», а также четыре памятника природы: урочище «Юношеское», кедровая роща д. Чагрино, старинный парк в д. Юрово, парк в с. Покровское. 

1.2. Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов

Демографическая ситуация определяется численностью и структурой населения, характером его движения и режимом воспроизводства.

На 01 января 2007 года численность постоянного населения Грязовецкого района составила 39,1 тыс. человек или 3% от населения области. Из них городское население – 22,3 тысячи человек или 57% общей численности населения района (рис. 1.2). В среднем по Вологодской области доля городского населения – 68%. Плотность населения в районе ниже, чем в среднем по области (7,8 чел/кв. км в сравнении с 8,5 по области).
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Рис. 1.2. Доля городского и сельского населения в общей численности, в %
Рассчитано по: Районы и города Вологодской области. Основные характеристики районов и городов области. Официальный статистический сборник 2000-2006. Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, г. Вологда, октябрь 2007.

Гендерная структура населения Грязовецкого муниципального района более благоприятна, чем в среднем по области. Численность женского населения – 20763 человек, что превышает численность мужского населения на 6% (по области на 8 %) (рис. 1.3).
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Рис. 1.3. Распределение постоянного населения по полу, в %
Источник: Половозрастной состав населения Вологодской области в 2006 году. Статистический бюллетень. 

Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, Вологда, 2007.

Возрастная структура населения района типична для области в целом: 61% составляют лица трудоспособного возраста, 22% – старше трудоспособного возраста и 17% – младше трудоспособного возраста (рис. 1.4). Коэффициент демографической нагрузки
 – 633 человека на 1000 человек населения трудоспособного возраста, что несколько меньше, чем в среднем по районам области (654 чел. на 1000 чел. трудоспособного населения). Существенно различие демографической нагрузки городского и сельского населения района – 560 и 740 чел. на 1000 чел. трудоспособного населения соответственно. Это является следствием старения сельского населения.
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Рис. 1.4. Структура населения по возрастным категориям, в %

Источник: Районы и города Вологодской области. Основные характеристики районов и городов области. Официальный статистический сборник 2000-2006. Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, г. Вологда, октябрь 2007.

Территориальный срез возрастной структуры населения показывает, что доля населения в трудоспособном возрасте среди городских жителей в 2006 году составила 64%, в то время как среди сельского населения лишь 57% находятся в трудоспособном возрасте (рис. 1.5; Приложение 2, табл. 1).
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Рис. 1.5. Структура населения по возрастным категориям,

городские и сельские поселения Грязовецкого района, в %
Источник: Половозрастной состав населения Вологодской области в 2006 году. Статистический бюллетень. Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, Вологда, 2007.

Важно отметить, что на 9963 женщины фертильного возраста приходиться 10220 мужчин той же возрастной группы, причем преобладание мужчин сохраняется до 30-летнего возраста (рис. 1.6). Это благоприятно для развития демографической ситуации в районе.
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Рис. 1.6. Половозрастной состав населения Грязовецкого муниципального района

Источник: Половозрастной состав населения Вологодской области в 2006 году. Статистический бюллетень. Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, Вологда, 2007.

Благоприятной представляется брако-разводная ситуация, сложившаяся в районе: число браков в 2007 году почти в 2,5 раза превысило число разводов (430 и 183 соответственно).

Коэффициент рождаемости в районе – 11,3‰, что выше областного показателя на 0,4‰, при этом район занимает 8-е место в области по уровню рождаемости (1-е место 12,7‰ – Чагодощенский район, минимальное значение 8,2‰ – Междуреченский район) (Приложение 2, табл. 1).

Уровень смертности населения в Грязовецком муниципальном районе в 2006 г. – 18,5‰, что незначительно превышает областной показатель (17,1‰), однако существенно меньше максимально высокого значения 23,6‰, отмеченного в Вожегодском районе. По данному показателю Грязовецкий район занимает 21-е место в области, превышая минимальное значение 16,2‰ на 4,3‰ (Приложение 2, табл. 1).

В силу описанных выше процессов уровень естественной убыли населения в районе выше, чем по области в целом – -7,2‰ (-6,2‰ в области) (Приложение 2, табл. 1). 

Характеризуя тип воспроизводства населения, следует отметить, что к 2006 году в Грязовецком муниципальном районе сложилось воспроизводство суженного типа (рис. 1.7). 
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Рис. 1.7. Половозрастная пирамида Грязовецкого района на 2006 г.

Источник: Половозрастной состав населения Вологодской области в 2006 году. Статистический бюллетень. Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, Вологда, 2007.

Механическое движение населения в Грязовецком районе, в 2006 году характеризуется миграционной убылью (150 человек) в расчете на 1000 населения – -3,8‰ , в среднем по районам области показатель составил -0,4‰.
Основными тенденциями развития демографической ситуации в районе остаются: снижение численности постоянного населения, превышение уровня смертности над уровнем рождаемости, высокая степень демографической нагрузки.

Таким образом, в демографической ситуации Грязовецкого муниципального района есть положительные черты: более высокий, чем в среднем по области, уровень рождаемости, благоприятная половозрастная структура населения в репродуктивном возрасте. Отрицательные моменты: уровень смертности выше среднеобластного значения, более высокий коэффициент естественной убыли населения, миграционный отток. 

Формирование трудовых ресурсов в районе происходит за счет трудоспособного населения в трудоспособном возрасте. Ежегодно численность трудоспособного населения сокращается за счет смертности населения в трудоспособном возрасте и миграции населения в трудоспособном возрасте.

В организациях Грязовецкого района трудятся более 60 % трудоспособного населения. Анализ производственной занятости населения района показал, что большая часть работников Грязовецкого района (рис. 1.8) занята в обрабатывающих производствах (20,6%), сельском хозяйстве (15,4%), образовании (14,3%) и транспорте (12,4%).
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Рис. 1.8. Распределение работников, занятых в экономике 

Грязовецкого района по видам экономической деятельности в 2007 г.

Особенностью Грязовецкого района является его месторасположение, граничащее с Вологодским районом. Удобное транспортное сообщение способствует, что около 1,0 тыс. человек работает за пределами Грязовецкого района.

В последние годы в районе наблюдается миграционная убыль, только в 2007 г. из района выехало 107 чел., все из сельской местности. 

Численность экономически активного населения в районе 21080 чел., численность работающих пенсионеров (старше трудоспособного возраста) 2123 чел.

Центром занятости населения Грязовецкого муниципального района оказывается помощь по обучению безработных граждан основам предпринимательства, консультационно-методическая и помощь в приобретении профессии. Ежегодно проводится обучение безработных граждан, в том числе и по профессиям, позволяющим заниматься малым бизнесом: парикмахер, пользователь ПК, повар, продавец, штукатур, штукатур-маляр, каменщик, электрогазосварщик. 

В 2007 г. направлено на профессиональное обучение 103 чел., израсходовано средств федерального бюджета 382 тыс. руб.; оказывалась организационная и финансовая помощь по вопросам самозанятости. НОУ «Вологодская школа бизнеса» совместно с Центром занятости населения проводит курсы по следующим направлениям: бухгалтер малого предприятия, офис-менеджер, пользователь компьютера, пользователь 1С бухгалтерии.

По мероприятиям временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в 2007 году заключено 26 договоров с работодателями на 38 человек, израсходовано 545,6 тыс. руб., в том числе средств работодателей 449,9 тыс. руб.

В 2007 году центром занятости населения реализовывалась программа «Временное трудоустройство безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников начальных и средних профессиональных учебных заведений». В течение года было заключено 8 договоров, израсходовано 149,6 тыс. руб., в том числе средств работодателей — 119,6 тыс. руб. После окончания срока действия договоров практически все участники программы продолжили свою трудовую деятельность на своих рабочих местах. 

В настоящее время на территории района действует 3 информационных киоска для самостоятельного поиска работы, услугами которых в 2007 году воспользовались более 3 тысяч человек.

Центром занятости в 2007 году, по предварительным заявкам работодателей, было организовано 15 ярмарок вакансий рабочих и учебных мест, в которых приняло участие 1000 человек.

В рейтинге районов области за 2007 год по уровню безработицы в расчете на 1 жителя Грязовецкий район занимает 13 место.

Ежегодно администрация района организует проведение семинаров, встреч (коллективных и индивидуальных) с представителями малого бизнеса. Лучшие предприятия района направляются на областные конкурсы, так, например, Племзавод-колхоз «Аврора» стал победителем областного конкурса «Вологодский предприниматель года» в номинации «Сельский бизнес-олимп».

В 2006 году в г. Грязовце открылся дополнительный офис Вологодского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк». Для развития подсобных хозяйств предоставляются кредиты, а также субсидии на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам.

В сентябре 2007 года в г. Грязовце открыт Центр поддержки предпринимательства, учредителями которого выступили администрация Грязовецкого муниципального района, НП «Агентство городского развития» г. Череповец, Вологодская торгово-промышленная палата. Основными видами деятельности Центра являются образовательные услуги, подготовка и переподготовка кадров, методическая, консультативная, консалтинговая и организационная помощь, содействие в разработке бизнес-планов и инвестиционных проектов. 

1.3. Экономический потенциал 

Грязовецкий район играет важную роль в экономике Вологодской области (табл. 1.2).

Таблица 1.2

Роль Грязовецкого района в экономике Вологодской области, 2007 г.

	Показатель
	Грязовецкий район
	Область
	Удельный вес района в областном объеме, %

	Население на 1 января 2008 г, тыс. чел.
	37,7
	1222,9
	3,2

	Объем отгруженной продукции промышленного производства, млн. руб.
	2119
	312982
	0,7

	Объем продукции сельского хозяйства, млн. руб.
	1259
	20282
	6,2

	Производство продукции:

- молоко, тыс. т

- мясо (на убой в живой массе), тыс. т

- зерно (в весе после доработки), тыс. т

- картофель, тыс. т

- овощи (открытого грунта), тыс. т
	68,7

3,0

37,1

11,4

10,3
	413,0

60,8

222,0

333,7

195
	16,6

4,9

16,7

3,4

5,3


Сельское хозяйство

Грязовецкий район – один из наиболее крупных в области производителей сельскохозяйственной продукции. Удельный вес района в областном объеме производства валовой продукции сельского хозяйства составляет 6,2%. По производству продукции сельского хозяйства на душу населения район находится в группе лидеров – 5-е место по области (Приложение 2 , табл. 2).

Сельскохозяйственные угодья района в 2007 г. составляли 58922 га, из них пашни – 50507 га. Основную часть посевных площадей (70%) занимают кормовые культуры.

Район располагает необходимыми условиями для выращивания зерновых и зернобобовых культур, многолетних трав, картофеля и льна. В 2007 г. в районе произведено 37,1 тыс. тонн зерна, 11,4 тыс. тонн картофеля, 10,3 тыс. тонн овощей. Средняя урожайность зерновых составила 28,1 ц/га и была выше, чем в любом другом районе области. Наилучших показателей добились ПЗК «Аврора» (40,5 ц/га), колхоз «Покровский» (37,8 ц/га), ПЗК им. 50-летия СССР (34,5 ц/га).

Земледелие в районе является основной сырьевой базой для развития животноводства. Главная специализация животноводства – молочно-мясное скотоводство. Потенциал его базируется на достаточно высоком уровне породно-продуктивных качеств крупного рогатого скота. Ежегодно район производит скота на убой (в живом весе) 3,0 тыс. тонн и 68,7 тыс. тонн молока. В сельхозпредприятиях района содержится 24,6 тыс. голов крупного рогатого скота, из них 11,0 тыс. коров или 11% всего поголовья Вологодской области.

Грязовецкий район занимает второе место в области по производству молока, уступая только Вологодскому району. Его доля в общеобластном производстве молока в 2007 году составила 16,4%. Средний удой молока на одну корову в 2007 году достиг 6333 кг, что более чем в 1,4 раза выше среднеобластного уровня (4691 кг), и является одним из самых высоких показателей по области (рис. 1.9). Наивысших результатов по продуктивности дойного стада достигли ПЗК «Аврора» (8640 кг), ЗАО Племзавод «Заря» (7024 кг), ПЗК им. 50-летия СССР (6395 кг). По итогам 2007 г. более 97% произведенного в районе молока реализовано высшим сортом.

По реализации скота (в живом весе) район занимает четвертое место в области, среднесуточный привес крупного рогатого скота составил 562 грамма (среднеобластной показатель – 506 граммов).

На 01.01.2008 г. производством сельскохозяйственной продукции занимаются 12 сельскохозяйственных организаций и 5 крестьянских (фермерских) хозяйств.
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Рис. 1.9. Средний надой молока на одну корову 

в сельскохозяйственных предприятиях, кг

Главными производителями продукции района являются сельскохозяйственные предприятия. В 2007 году они произвели 96% молока и 76,5% мяса.

В производстве сельскохозяйственной продукции занято 2345 человек или 15,4% работников, занятых в экономике района. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в сельхозорганизациях в 2007 г. составила 8997 рублей.

Основными хозяйствами, идущими по пути развития интенсификации земледелия и животноводства, являются ЗАО Племзавод «Заря», ПЗК им. 50-летия СССР, ПЗК «Аврора». Сельскохозяйственные предприятия района занимают высокие места в отраслевых рейтингах лучших хозяйств АПК России 
. Так, в рейтинг «Молоко – 100» (2003-2005 гг.) вошли три предприятия района: ЗАО Племзавод «Заря» (6 место), колхоз «Аврора» (34 место), Племзавод колхоз им. 50-летия СССР (29 место), в рейтинг «Продуктивность молочных коров – 100» входят те же предприятия района: колхоз «Аврора» (16 место), ЗАО Племзавод «Заря» (59 место), Племзавод колхоз им. 50-летия СССР (92 место).

Высокие производственные результаты позволяют сельскохозяйственным предприятиям района активно участвовать в федеральных и региональных программах. Десять предприятий стали участниками приоритетного национального проекта «Развитие АПК» по направлению ускоренное развитие животноводства. В рамках его реализации эти хозяйства получили инвестиционные банковские кредиты на строительство, реконструкцию и модернизацию животноводческих помещений (85,6 млн. рублей), приобрели 1296 голов племенного скота (61,6 млн. рублей) и 75 единиц техники и оборудования (123,7 млн. рублей).

Шесть сельхозпредприятий района участвуют в областной программе «Развитие молочного животноводства Вологодской области на 2006-2008 гг.». Возможность участия предприятий в федеральных и областных программах позволят достичь еще более высоких производственных результатов и закрепить свое место на региональных рынках.

Главные перспективы развития агрокомплекса Грязовецкого района связаны, прежде всего, с эффективной работой крупных сельскохозяйственных предприятий, и для этого в районе имеются необходимые предпосылки. 
Промышленность
Производственный сектор района представлен 30 работающими предприятиями. В 2007 году объем отгруженных ими товаров собственного производства, выполненных работ и услуг составил 2119 млн. рублей, из них добыча полезных ископаемых – 11,3 млн. рублей, обрабатывающие производства – 1891,7 млн. рублей, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 216 млн. рублей (рис. 1.10). По производству промышленной продукции на душу населения Грязовецкий район в 2006 г. занимал 5-е место (Приложение 2, табл. 2).
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Рис. 1.10. Производство промышленной продукции в 2007 г., в %
Ведущей сферой деятельности предприятий промышленности выступает обработка и производство изделий из древесины. В объеме промышленного производства на ее долю приходится 55%, на производство пищевых продуктов – 16%, на металлургическое производство и производство готовых металлических изделий – 16%. Производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды составляет 10% объемов промышленного производства.

Наиболее важными для района видами продукции являются древесностружечные плиты, синтетические смолы, прокат черных металлов, по данным категориям производства район занимает первое место среди районов Вологодской области (табл. 1.3).

Таблица 1.3

Производство важнейших видов промышленной продукции Грязовецкого района

	Наименование продукции
	2006 г.
	2007 г.

	
	Значение
	Место района в области
	

	Синтетические смолы, тонн
	10579
	1
	10593

	Прокат черных металлов, тонн
	7437
	1
	10273

	Теплоэнергия, тысяч гкал
	356,1
	6
	350,8

	Пиломатериалы, тысяч метров куб.
	57,4
	9
	49,9

	Плиты древесностружечные, куб. м
	133700
	1
	154338

	Волокно льняное (включая луб), тонн
	95,5
	4
	-

	Мясо, включая субпродукты I категории, тонн
	56
	9
	534,6

	Масло животное, тонн
	917
	1
	494

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тонн
	8768
	4
	9515

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	1670,6
	8
	1057,7


Предприятия, занятые производством и распределением электроэнергии, газа, продемонстрировали самые высокие темпы роста – 108,3% к уровню 2006 года. Темпы роста обрабатывающих производств составили 105,5%, а объемы производства по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» снизились и составили 89,4% к уровню 2006 г. Индекс промышленного производства в 2007 г. составил 97,8% (для сравнения: по области этот показатель в 2007 г. составил 103,0%).

В 2007 году в районе увеличился объем заготовки древесины (149,5%), возросло производство проката черных металлов (127,4%), кирпича (126,8%), мяса, включая субпродукты (в 9,5 р.), колбасных изделий (в 5,6 р.), полуфабрикатов мясных (в 3,3 р.), сыров и творога (139,1%), цельномолочной продукции (114,7%), комбикормов (108,9%).

Однако по ряду товаров произошло сокращение производства. Так, производство теплоэнергии к уровню 2006 г. составило 96,5%, пиломатериалов – 85,7%, хлеба и хлебобулочных изделий – 85,3%, кондитерских изделий – 79,1%, масла животного – 53,8%, молока сухого коровьего (цельного) – 58,7%, сухого обезжиренного молока – 56,2%.

В целом в промышленном производстве трудится 3889 человек, или 25% работников, занятых в экономике. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в обрабатывающем производстве в 2007 г. составила 9236 рублей, в производстве и распределении электроэнергии, газа, пара и воды – 10370 рублей. 

Основными крупными промышленными предприятиями, формирующими районный бюджет и обеспечивающими рабочие места, являются ООО «Монзенский деревообрабатывающий комбинат» – одно из крупнейших предприятий лесного комплекса на российском Севере, расположенное в поселке Вохтога Грязовецкого района; ООО «Металлресурс» – ведущий производитель оцинкованных и черных профилированных листов, а также новых облицовочных материалов (например, металлосайдинга); ЗАО «Грязовецкий авторемонтный завод», стратегическое направление деятельности предприятия – изготовление металлоконструкций различного назначения, нестандартного оборудования; ООО «Грязовецкий комбинат стройматериалов» – производство кирпича, черепицы и прочих строительных изделий из обожженной глины; ЗАО «Промышленно-торговая компания «Северное молоко» – ведущий производитель молочной продукции в Вологодской области.

Продукция предприятий района пользуется высоким спросом, а выгодное экономико-географическое положение района, позволяет иметь широкий круг потенциальных покупателей и реализовывать производимую продукцию не только на местном и региональном рынке, но и на рынках г. Москвы, г. Санкт-Петербурга, Ленинградской, Архангельской, Костромской, Новгородской, Ярославской и других областей.

Потребительский сектор

Потребительский сектор – важнейшая из сфер экономики района, деятельность которой направлена на удовлетворение потребности населения в товарах и услугах. В сфере торговли и общественного питания численность занятых составляет порядка 1136 человек (около 7,5% от общей численности занятых). Среднемесячная заработная плата в потребительском секторе – 8587 рублей или 86,1% от средней заработной платы в районе.

На 01.01.2008 г. на потребительском рынке Грязовецкого района функционировало 306 торговых точек (в т.ч. 142 продовольственных и 129 непродовольственных магазинов, 35 смешанного ассортимента) и 34 предприятия общественного питания. Наибольшее развитие потребительский сектор получил в городских поселениях района (г. Грязовце и п. Вохтога), а также в центральных усадьбах района.

По итогам 2006 г. Грязовецкий район занимал 7-е место среди муниципальных районов по обороту розничной торговли на душу населения (28577 руб. на чел.), 8-е – по обороту общественного питания на душу населения (1018 руб. на чел.), 12-е – по объему платных услуг на душу населения (4933 руб. на чел.)
 (Приложение 2, табл. 3.).

По итогам 2007 г. Грязовецкий район занимает 10-е место среди муниципальных районов по обороту розничной торговли на душу населения (33626 руб. на чел.), 8-е – по обороту общественного питания на душу населения (1597 руб. на чел.), 13-е – по объему платных услуг на душу населения (5762 руб. на чел.)
.

В сфере розничной торговли наиболее динамично развивается торговля продовольственными товарами. Удельный вес продовольственных товаров в обороте розничной торговли составляет 64,9%, непродовольственных – 35,1%. 

В структуре платных услуг наибольший удельный вес занимают коммунальные (50,5%) и жилищные (21,4%) услуги (рис. 1.11).

Бытовые услуги района представлены ремонтом обуви (23,7%); ритуальными услугами (25,6%); ремонтом и пошивом швейных изделий (17,4%) и другими.
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Рис. 1.11. Структура платных услуг населению в Грязовецком районе в 2007 г.

В целом в районе наблюдается положительная динамика развития потребительского сектора, что свидетельствует о достаточно высоком уровне развития данной сферы. Наиболее успешные предприятия торговли – Грязовецкое ГОРПО, ООО «Сантехмонтаж», ООО ТК «Соть». Их доля в обороте розничной торговли составляет 24,5; 19 и 10,1% соответственно. Следует отметить, что практически все предприятия потребительского сектора имеют частную форму собственности. 

Инвестиционный климат

Грязовецкий муниципальный район для привлечения инвестиций имеет достаточно благоприятные условия, обусловленные его географическим и экономическим положением. 

Общий объем инвестиций в основной капитал экономики района в 2007 г. составил 1,9 млрд. руб. В 2006 году по объему инвестиций в основной капитал на душу населения район занимал 5-е место (Приложение 2, табл. 4).

Распределение инвестиций в основной капитал экономики района по видам основных средств, формам собственности и источникам финансирования показывает, что в основном инвестиции в районе частные и направляются на строительство зданий (сооружений), а также на приобретение машин и оборудования (табл. 1.4). 

Таблица 1.4

Показатели распределения инвестиций в основной капитал в 2007 г.

	Показатель
	млн. руб.
	%

	Инвестиции в основной капитал (новые)
	1906,4
	100,0

	 в т.ч. по формам собственности:
	
	

	- государственная
	10,4
	0,5

	- муниципальная
	45,6
	2,4

	- частная
	1850,4
	97,1

	 по видам основных средств: 
	
	

	- жилища
	176,3
	9,2

	- здания (кроме жилых) и сооружения
	431,8
	22,7

	- машины и оборудование, транспортные средства
	1178,5
	61,8

	- прочие
	119,8
	6,3

	 по источникам финансирования:
	
	

	- собственные средства
	445,3
	23,4

	- привлеченные средства, из них:
	1461,1
	76,6

	 - бюджетные средства
	50,0
	3,4

	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения, тыс. руб.
	50,4
	-


Инвестиции по видам экономической деятельности отражены в таблице 1.5. После транспорта (в первую очередь – строительства газопроводов) второй по объемам инвестиций отраслью в районе выступает сельское хозяйство, третьей – промышленное производство. 

Таблица 1.5

Инвестиции по видам экономической деятельности в 2007 г.

	Наименование
	млн. руб.
	%

	Объем инвестиций в основной капитал
	1906,4
	100,0

	в т.ч. по ОКВЭД
	
	

	Промышленное производство
	133,6
	7,0

	обрабатывающие производства
	99,8
	5,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	33,8
	1,8

	Сельское хозяйство
	313,6
	16,4

	Лесное хозяйство
	18,2
	1,0

	Строительство
	30,3
	1,6

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, 

бытовых изделий и предметов личного пользования
	18,5
	1,0

	Гостиницы и рестораны
	1,0
	0,1

	Транспорт
	1145,8
	60,1

	Связь
	31,3
	1,6

	Финансовая деятельность
	0,9
	0,0

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	181,1
	9,5

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	7,5
	0,4

	Образование
	10,8
	0,6

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	9,4
	0,5

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	4,4
	0,2


В качестве основного направления по активизации в районе инвестиционных процессов определено создание условий для размещения новых производств, поддержка инвестиционных проектов.

Туризм

На сегодняшний день туризм в Грязовецком районе одно из приоритетных, перспективных и развивающих направлений. Грязовецкий район обладает достаточным туристско-рекреационным потенциалом, который включает: основные достопримечательности района, объекты для размещения туристов, сеть предприятий общественного питания и объекты придорожного сервиса, транспортную инфраструктуру, объекты развлечений (табл. 1.6).

Таблица 1.6

Основные объекты туристского потенциала Грязовецкого района

	Группа
	Наименование

	Средства размещения
	- гостиница «Дружба»;

- туристская база «Юность»;

- дом гостиничного типа Грязовецкого ЛПУ МГ филиала «Севергазпром»;

- турбаза «Комёла»;

- гостиница «Уют»

	Предприятия питания
	- ресторан «Тройка»

- кафе «Ямал»

- кафе «Водолей»

- ресторан «Вечерний»

- кафе «Восточная кухня»

- кафе «Кристалл»

	Основные 

достопримечательности 

района


	- усадьба Брянчаниновых начала 19 века (с. Покровское Юровское муниципальное образование),памятник федерального значения;

- МУК «Грязовецкий музей истории и народной культуры», расположенный в доме купца Разумовского – Машалдина середины 19 века (г. Грязовец, Грязовецкое городское поселение),памятник федерального значения;

- действующий Свято- Троицкий Павло-Обнорский мужской монастырь (с. Юношеское Ростиловское муниципальное образование),памятник местного значения 1414 года основания (со святыми источниками);

- урочище «Юношеское», государственный памятник природы со старинной еловой рощей (с. Юношеское Ростиловское муниципальное образование);

- церковь Богоявления Господня (с. Раменье Сидоровское муниципальное образование),/памятник местного значения, основанный в 1812 г.;

- Спасо-Нуромская церковь (с. Спас – Нурма Ростиловское муниципальное образование 1795-1816 гг.;

- Успено -Чернецкая церковь (д. Скородумка Юровское муниципальное образование), памятник местного значения, осн. в 1793 году;

- церковь Михаила Архангела (п. Вохтога Вохтожское муниципальное образование), освещена в 1992 году;

- Крестовоздвиженская церковь, памятник конца 18 века (г. Грязовец, Грязовецкое городское поселение);

- Чагринская кедровая роща, ботанический памятник природы (д. Денисьево Комьянское муниципальное образование);

- Грязовецкая кедровая роща, ботанический памятник природы (г. Грязовец, Грязовецкое городское поселение).


Туристский поток в район с каждым годом увеличивается. По сравнению с 2000 г. он увеличился почти в 2 раза и составил в 2007 г. 9000 человек.

В районе активно развиваются практически все виды туризма: культурно-познавательный, событийный, лечебно-оздоровительный, спортивный, экологический, историко-религиозный, сельский. Особое внимание в создании туристской привлекательности района занимает такое направление как развитие народных промыслов, производство сувенирной продукции. Народные художественные промыслы и ремесла уже давно стали визитной карточкой любого российского региона, снискали мировую известность и являются замечательной составляющей нашей национальной культуры.

Собственность

На территории Грязовецкого муниципального района на 01.01.2008 зарегистрировано 522 хозяйствующих субъекта, 647 индивидуальных предпринимателей. Преобладающими формами собственности являются частная (49% от общего количества предприятий) и муниципальная (27%) (рис. 1.12). В рейтинге районов Вологодской области по величине доли частного сектора Грязовецкий район занимает 11-е место, а муниципального – 20-ю позицию. 
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Рис. 1.12. Распределение учтенных в статистическом реестре предприятий 

и организаций района по формам собственности в 2007 г., %

В 2007 г. в Грязовецком районе было вновь образовано 35 новых предприятий, ликвидировано 61 предприятие. Наибольший прирост предприятий и организаций обеспечивает частный сектор экономики. Количество предприятий государственной, а также смешанных форм собственности с течением времени существенно не изменяется, доля религиозных и общественных организаций сокращается.

Изменения в структуре форм собственности предприятий и организаций района, а также устойчивое и равномерное увеличение частного сектора создают весомые предпосылки для эффективного территориального развития путем укрепления партнерских отношений органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов.

Количество предприятий, в уставном капитале которых доля Грязовецкого муниципального района превышает 50%, невелико – 7 единиц: 3 предприятия относятся к сфере ЖКХ, 1 – к сфере здравоохранения, 1 – транспортное предприятие, 2 – коммерческих смешанной формы собственности. 

Величина основных фондов предприятий и организаций Грязовецкого района по полной стоимости составляет 4,16 млрд. рублей, в том числе на муниципальных предприятиях – 122,8 млн. рублей (3% от общей стоимости капитала). Однако степень износа основных фондов муниципальных предприятий превышает 51%.

В 2006 г. сотрудниками управления по имущественным и земельным отношениям сформирован реестр муниципальной собственности Грязовецкого муниципального района в электронном виде. В процессе работы с базой данных механизм ведения реестра совершенствуется, что позволит эффективнее управлять имуществом, а также предоставлять необходимую для решения стратегических задач информацию в более короткий срок.

Усиливается взаимодействие органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов района. Так, управлением по имущественным и земельным отношениям в 2007 г. заключено на 44% больше договоров аренды муниципальных земельных участков, общая величина арендной платы составила 7610,87 тыс. рублей, из них 5305,43 тыс. рублей (70%) оплачено арендаторами. Число договоров аренды муниципального имущества, а также общей арендуемой площади уменьшилось. Вместе с тем в бюджет района получено 5434,66 тыс. рублей арендной платы, это на 29,4% больше, чем в предыдущем году. 

Кроме предоставления муниципального имущества и земельных участков в аренду, распространенными формами частно-муниципального партнерства в Грязовецком районе являются:

· муниципальный заказ;

· контракт на строительство (концессия);

· консультативная поддержка предпринимательства;

· продвижение продукции районных производителей на выставках, ярмарках.

Количество муниципальных контрактов, заключенных в 2007 г., увеличилось на 23% по сравнению с предыдущим годом. Величина экономии бюджетных средств увеличилась на 58% и составила 4333 тыс. рублей.

Следует заметить, что за счет частного сектора осуществляется большой объем работ по благоустройству территории, дорожному строительству, а также установке систем безопасности и видеонаблюдения. В настоящее время рассматривается вопрос о привлечении средств Грязовецкого филиала линейно-производственного управления магистральных газопроводов ОАО «Се-вергазпром» для строительства оздоровительного комплекса и газификации жилых домов.

Эффективным инструментом взаимодействия органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов является официальный сайт администрации Грязовецкого района в сети интернет. На страницах сайта представлены: аналитические обзоры, реестр муниципальных контрактов, основные показатели деятельности наиболее эффективных предприятий района и прочее. Кроме того, на сайте организована обратная связь и открыт форум, что позволяет оперативно сообщать администрации об имеющихся проблемах и получать консультации.

1.4. Бюджетный и налоговый потенциал 

Бюджет Грязовецкого района формируется за счет собственных источников доходов и безвозмездных и безвозвратных перечислений. Основные источники собственных доходов – налоговые доходы, которые составляют около 88% от всех доходов. Основой для формирования доходной базы бюджета Грязовецкого района являются налог на доходы физических лиц, налог на прибыль, налог на имущество (рис. 1.13).

Основными налогоплательщиками, формирующими доходную базу, выступают: ООО «Монзенский деревообрабатывающий комбинат», ООО «Металлресурс», ООО «АПСП-4» и др.

Собственные доходы бюджета района составляют 32%, остальное приходится на безвозмездные и безвозвратные поступления (68 %) из других бюджетов (в основном регионального). Подобная структура доходов характерна и для других районов Вологодской области. Это обусловлено государственной политикой, направленной на централизацию доходов на федеральном и региональном уровнях. По показателю собственных доходов района на душу населения Грязовецкий муниципальный район находится на втором месте, уступая лишь Кадуйскому району (Приложение 2, табл. 5).
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Рис. 1.13. Структура собственных доходов бюджета Грязовецкого района в 2007 г., %

Расходная часть бюджета Грязовецкого муниципального района (за 2007 г.) имеет ярко выраженную социальную направленность, более 80% бюджетных средств расходуется на образование, здравоохранение, социальную политику (рис. 1.14), что во многом обусловлено задачами, возложенными на органы местного самоуправления

Как уже отмечалось, в составе Грязовецкого муниципального района с 2006 г. функционируют и осуществляют свои полномочия 11 поселений (2 городских и 9 сельских). Источниками формирования доходной базы их бюджетов являются отчисления от доходов физических лиц, налог на имущество физических лиц и земельный налог. Однако все без исключения поселения являются дотационными, безвозмездные перечисления из других уровней бюджетной системы в ряде из них достигают более 80% (рис. 1.15).

Основными статьями расходов являются жилищно-коммунальное хозяйство и межбюджетные трансферты, направляемые на финансирование расходов, связанных с передачей полномочий органам местного самоуправления района.
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Рис. 1.14. Структура расходов бюджета Грязовецкого района в 2007 г., %
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Рис. 1.15. Структура доходов бюджетов поселений Грязовецкого района в 2007 г., %

Таким образом, бюджеты муниципальных образований Грязовецкого района (район, сельские и городские поселения) не обеспечены в полной мере собственными доходами и зависят в значительной степени от перечислений из других уровней бюджетной системы.

1.5. Инфраструктурный потенциал

Транспортная инфраструктура

Удобное географическое положение Грязовецкого района послужило основой для развития такого сектора экономики, как транспорт. 

В транспортную инфраструктуру района входят 280 км автодорог регионального значения с твердым покрытием, 434,78 км автодорог местного значения (из них 406 км - грунтовые муниципальные дороги), 415,1 км внутрипоселенческих автодорог, две нитки железной дороги протяженностью 160 км с сетью железнодорожных станций Вологодского отделения Северной железной дороги, трасса газопровода «Северное Сияние» в 100 км, нефтепровод протяженностью 70 км. Однако транспорт все же не является ведущей отраслью экономики муниципального образования. 

Грунтовые дороги, составляющие 93 процента муниципальных дорог, в период весенне-осенней распутицы становятся непроезжими. В тоже время отдельные муниципальные дороги эксплуатируются круглогодично, по ним осуществляются перевозки людей, хотя дороги не отвечают нормативным требованиям и безопасности.

Основным и, на сегодняшний день, практически единственным предприятием в районе, осуществляющим внутрирайонные пассажирские автобусные перевозки, является ОАО «Грязовецкое АТП». В настоящее время автобусный парк предприятия небольшой – всего 11 автобусов модели ПАЗ-32050К. Из них: 3 ед. – со сроком эксплуатации до 3-х лет; 8 ед. – 3-8 лет. При этом средний процент износа автобусов марки ПАЗ – 50,6% (табл. 1.7).

Таблица 1.7

Основные показатели работы ОАО «Грязовецкое АТП» в 2004-2007 гг.

	Показатель
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Количество подвижного состава на конец года, ед. 
	11
	10
	10
	11

	Средний процент износа подвижного состава, %
	31,1
	31,1
	50,7
	50,6

	Коэффициент выпуска автобусов на линию, %
	60,0
	68,0
	67,0
	0,78

	Объем перевозок, тыс. пасс.
	574,4
	533,3
	563,2
	623,0

	Пассажирооборот, тыс. пасс-км
	7968,7
	6851,0
	7217,2
	7973,3

	Средняя дальность перевозки 1 пассажира, км
	19,0
	12,8
	12,8
	12,6

	Доходы от перевозок, тыс. руб.
	1771
	5827
	6404
	13544

	Полная себестоимость услуг, тыс. руб.
	4908
	6413
	7224
	13181,4

	Чистая прибыль (+), убыток (-), тыс. руб.
	-3137
	-586
	-820
	+362,6


Несмотря на то, что техническое состояние автобусного парка ООО «Грязовецкое АТП» является неудовлетворительным, предприятию за последние 4 года удалось повысить объем пассажироперевозок более чем на 8%. 

Таким образом, недоукомплектованность, высокий процент физического и морального износа автобусного парка главного транспортного предприятия района – ОАО «Грязовецкое АТП» – делает невозможным пользование значительной части сельского населения муниципального образования многими видами услуг, а это, в свою очередь, существенно снижает качество жизни людей. 

Состояние сферы грузового автотранспорта Грязовецкого района в целом характеризуют такие данные: в 2007 г. автомобильным транспортом перевезено 931,3 тыс. тонн грузов (с учетом субъектов малого предпринимательства), что на 12,2% меньше, чем в предыдущем году (2006 г. – 1061 тыс. т грузов). 

Важнейшее значение не только в транспортной, но и в промышленной, а также социальной жизни Грязовецкого района имеет трубопроводный транспорт. Грязовецкое линейно-производственное управление магистральных газопроводов ООО «Газпром трансгаз Ухта» обслуживает компрессорную станцию (КС-17) и обеспечивает эксплуатацию магистральных газопроводов.

Вместе с тем, благодаря развитому транспортному сообщению в районе местные товаропроизводители имеют возможность выйти не только на внутрирегиональный рынок, но и предложить уже зарекомендовавшие себя молочную, мясную, льняную и другие виды продукции покупателям г. Москвы, г. Санкт-Петербурга и практически всем регионам России.

Связь

Ведущую роль в информировании населения играют средства массовой информации. В настоящее время в районе издается газета «Сельская правда». Печатным средством массовой информации представительного органа местного самоуправления района являются «Земские вести». В рамках формирования единого информационного пространства создан официальный Интернет-сайт Грязовецкого муниципального района.

Органами местного самоуправления района осуществляется:

· информирование населения о нормативных документах, принимаемых в районе; 
· изучение общественного мнения, сбор предложений от населения по вопросам совершенствования местного самоуправления; 
· привлечение внимания местного сообщества к проблемам МО, формирование общественного мнения, благоприятствующего
деятельности органов местного самоуправления; 
· распространение информации о деятельности органов местного самоуправления, о социально-экономическом развитии района, ходе разработки и реализации муниципальных программ и т. д.;
· обеспечение информационной связи с муниципальными образованиями района, региональными и федеральными органами власти.
В настоящее время основными операторами связи в районе являются: Грязовецкий линейно-технический участок №4 Вологодского филиала ОАО «Северо-Западный Телеком» и ОПС Грязовецкий почтамп УФСП Вологодской области филиал ФГУП «Почта России». 

Грязовецкий линейно-технический участок №4 Вологодского филиала ОАО «Северо-Западный Телеком» обеспечивает предоставление услуг телефонной связи не только на территории Грязовецкого, но и Междуреченского района. 

За последние 2 года обстановка с предоставлением услуг связи в Грязовецком районе изменилась в лучшую сторону. Емкости городской цифровой АТС в объеме 4800 номеров задействованы пока лишь на 83%. В 2008 году запланировано расширение линейных емкостей восточной и северной части г. Грязовца с прокладкой кабельных линий связи. Предполагается вложение средств Грязовецкого ЛТУ №4 в замену координатных АТС на цифровые в ряде муниципальных образований района, прокладку оптико-волоконной линии связи в МО Перцевское, Комьянское, Ростиловское.

За прошлый год в районе установлен 191 таксофон, в 2008 году их численность увеличится на 170. Также район достаточно развит в сфере информатизации. В рамках реализации национального проекта «Образование» подключены все школы района, организовано 10 пунктов коллективного доступа во «всемирную паутину». 
В состав ОПС Грязовецкий почтамп УФСП Вологодской области филиал ФГУП «Почта России» входит 28 структурных подразделений. Кроме традиционных услуг почтовой связи осуществляется широкий спектр дополнительных услуг: реализация товаров народного потребления, лотерейных билетов, доставка периодических изданий по разовым договорам, услуги электросвязи и т.д.

Исходя из вышесказанного, еще раз подчеркнем, что связь приобретает все большее значение в социально-экономическом развитии района.

Архитектура, строительство, газификация

Грязовецкий муниципальный район обладает значительным потенциалом для развития всех видов строительства (жилищного, производственного, коммерческого). Он складывается под действием следующих факторов:

1. Большое количество земли, пригодной для использования в целях строительства (прежде всего для развития индивидуального жилищного строительства). В том числе наличие возможностей для увеличения строительства в административном центре района – г. Грязовце. В настоящее время подготовлен генеральный план города, что позволяет определить функциональное назначение районов города (для жилищного строительства, для производства и т.д.) на десятилетия вперед и целенаправленно работать по их застройке. 
2. Численность населения, проживающего на территории района, на 1 января 2008 г. (без п. Ида) составляла 37,7 тыс. человек. Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя находится на уровне 23,9 кв. м на человека. Из 903,7 тыс. кв. м имеющегося жилого фонда 13,9% или 126 тыс. кв. м находятся в аварийном и ветхом состоянии. Число семей, состоящих на учете на получение жилья, составляет 1220 единиц (табл. 1.8). Эти факты позволяют заключить, что в районе имеется большой неудовлетворенный спрос на качественное и доступное жилье.

Таблица 1.8

Данные о числе семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий
	Показатель
	2007 г.

	Число семей, состоящих на учете на получение жилья, единиц
	1220

	Число семей, получивших жилплощадь и улучшивших жилищные условия, ед.
	115

	Доля семей, получивших жилплощадь и улучшивших жилищные условия, среди семей, состоящих на учете на получение жилья, %
	9,4


Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. Официальный статистический сборник 1998-2007. – Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, г. Вологда, сентябрь 2008
3. Географическое расположение района недалеко от областной столицы, его природный потенциал и хорошая экологическая обстановка при соответствующем развитии транспортной инфраструктуры могут сформировать устойчивый спрос со стороны жителей города Вологды на земельные участки и загородное жилье, приобретаемое в том числе и для рекреационных целей.

4. Положительное влияние на возможности по активизации строительства оказывают относительно развитая инженерная и транспортная инфраструктура района, а также низкие социально-экономические риски. 
5. На территории района имеются месторождения общераспространенных полезных ископаемых (строительные пески, песчано-гравийные материалы, глина и др.), а также предприятия, занимающиеся выпуском некоторых видов строительных материалов (пиломатериалы, стальные швеллеры, профили гнутые стальные, профилированный металлический лист, кирпич строительный и др.).

Таким образом, в районе, с одной стороны, существуют значительные возможности для развития строительства (земля, условия для производства строительных материалов и др.), а с другой – имеется большой спрос на жилье со стороны местного населения и жителей г. Вологда. В то же время фактические объемы строительства в районе находятся на уровне 10,8 тыс. кв. м в год или 0,28 кв. м на человека в год. При существующих темпах только на ликвидацию уже имеющегося ветхого и аварийного жилья уйдет не менее 12 лет (табл. 1.9). При этом по обеспеченности населения жильем в 2006 году район занимал 24-е место в области (Приложение 2, табл. 6). 

Таблица 1.9

Показатели состояния жилого фонда

	Показатель
	2007 г.

	Общая площадь жилищного фонда, тыс. кв. метров
	903,7

	Площадь жилищного фонда, тыс. кв. метров на душу населения,
	23,9

	Площадь аварийного и ветхого жилого фонда, тысяч кв.м.
	126

	Доля аварийного и ветхого жилого фонда в общем жилищном фонде, %
	13,9


Строительство на территории района в основном ведут средние и крупные частные строительные компании. Их доля в общем объеме строительства в 2007 году составляла 65,7%. Доля индивидуального жилищного строительства находилась на уровне 34,3% (3,7 тыс. кв. м. в год). Основное строительство ведется в г. Грязовец. Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», на территории Грязовецкого района в 2007 г. составил 438,6 млн. руб., что в 1,7 раза больше уровня 2006 года (табл. 1.10). По вводу в действие жилых домов в расчете на душу населения район в 2006 году занимал 8-е место.

Таблица 1.10

Показатели развития строительства

	Показатель
	2007 г.

	Ввод в действие жилых домов, кв. м. общей площади
	10794

	Ввод в действие жилых домов, кв. м. общей площади на душу населения
	0,28

	Ввод индивидуальных жилых домов, кв. м. общей площади
	3705

	Удельный вес индивидуальных жилых домов, %
	34,3

	Ввод индивидуальных жилых домов в сельской местности, кв. м. общей площади
	1625

	Доля индивидуальных жилых домов, введенных в сельской местности, 

в общей площади введенных индивидуальных жилых домов, %
	43,9

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», 

на территории Грязовецкого района, млн. руб.
	438,6


В качестве основного направления деятельности по активизации использования имеющегося потенциала для развития строительства принято: постоянное улучшение обеспеченности населения, проживающего на территории района, доступным и комфортным благоустроенным жильем. Для этого:
· создаются условия для развития жилищного строительства, в том числе индивидуального;

· ведется работа по привлечению жителей района к долевому участию в строительстве жилых домов;
· создаются условия для развития строительной базы района;

· реализуется национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России».

В целом в Грязовецком районе имеются значительные возможности для увеличения объемов строительства (земля и спрос). При определенных условиях, связанных в основном с развитием инфраструктуры, данная сфера может стать одним из основных факторов социально-экономического развития территории. 

Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура
Существующий жилой фонд района достаточно благоустроен (табл. 1.11). При этом в настоящее время уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг соответствует 100%. С этим фактом связаны основные проблемы отрасли, так как часть населения несвоевременно расплачивается за оказанные услуги (табл. 1.12).

Таблица 1.11

Показатели развития ЖКХ

	Показатель
	2007 г.

	Уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг, %
	100

	Максимальная доля собственных расходов граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг в собственном доходе семьи, %
	10

	Доля семей, получающих жилищные субсидии от общего числа семей, %
	20,0

	Размер начисленных субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг, 

млн. руб.
	30,7

	Благоустройство жилого фонда (% ко всей жилой площади). 

Удельный вес жилой площади, оборудованной:
	

	- водопроводом
	67,4

	- канализацией
	56,8

	- центральным отоплением
	56,2

	- горячим водоснабжением
	39,5

	- газоснабжением
	86,1


При своевременных расчетах населения и бюджетов предприятия отрасли могли бы рассчитывать на получение прибыли. В настоящее время отрасль является убыточной, что сдерживает проведение ремонтных и строительных работ в сфере инженерной инфраструктуры района. 
Таблица 1.12

Финансово-экономические показатели функционирования ЖКХ района, млн. руб.
	Показатель
	2007 г.

	Доходы, поступившие за оказание жилищно-коммунальных услуг
	280

	Расходы по оказанию жилищно-коммунальных услуг
	279,9

	Прибыль, полученная за оказание жилищно-коммунальных услуг
	+0,1

	Дебиторская задолженность организаций, оказывающих услуги ЖКХ
	62,3

	Задолженность бюджетов всех уровней по услугам ЖКХ
	2,6

	Задолженность населения по оплате жилищно-коммунальных услуг
	43,3

	Кредиторская задолженность предприятий, оказывающих услуги ЖКХ
	48,6

	Задолженность по платежам в бюджет
	6,9


Потенциал большинства объектов инженерной инфраструктуры района позволяет обеспечивать существующие потребности населения, однако, резервы мощностей практически отсутствуют (табл. 1.13).

Таблица 1.13

Показатели развития ЖКХ

	Показатель
	2007 г.

	Число водопроводов, единиц
	54

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, км
	119

	Подано воды в сеть, тыс. куб. метров 
	2969

	Число канализаций, единиц
	52

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, км
	75,1

	Пропущено сточных вод – всего, тыс. куб. метров
	2664

	Установленная пропускная способность очистных сооружений, тыс.куб. м в сутки
	7,8

	Число источников теплоснабжения, единиц
	43

	Суммарная мощность котельных, Гкал/час
	173,8

	Протяженность уличных тепловых сетей в двухтрубном исчислении, км
	97,6

	Произведено тепловой энергии, тыс. Гкал
	228,1


Обеспечение жилого фонда и объектов социальной сферы теплом осуществляют 39 котельных (из них 30 находятся в муниципальной собственности района), работающих на: газовом топливе – 33 шт.; каменном угле и дровах – 6 шт. Общая протяженность тепловых сетей – 97,6 км, из них находящиеся в муниципальной собственности района 83 км, в том числе на обслуживании: МУП «Грязовецкая Электротеплосеть»- 51 км; муниципальных образований – 32 км. В 2006-2007 годах заменено и отремонтировано тепловых и паровых сетей 6,4 км. 

На балансе МУП «Грязовецкая ЭТС» находятся: 23 котельных, общей установленной мощностью 116 Гкал/ч.; 77 установленных газовых котлов; тепловых сетей протяженностью 51 км в двухтрубном исполнении. Износ теплосетей составляет 60%. Из имеющихся теплосетей 100%-й износ имеют 18,4 км (это 36% от общей протяжённости теплосетей). Износ 75 - 100% имеют 29 км теплосетей (57%). Чтобы не иметь полностью изношенных сетей через 5 лет, в год необходимо менять 5,8 км (11,4%).
В настоящее время по городу существует дефицит теплоэнергии, связанный с изношенностью оборудования, малой мощностью котельных, не дающих возможности подключения новых потребителей. Из 77 установленных котлов 26 отработали свой нормативный срок, остальные приближаются к этому сроку. Все установленные котлы морально и физически устарели, имеют низкий КПД 73 - 80%, оборудованы низкоэффективными подовыми горелками. Подавляющее большинство вспомогательного оборудования (насосы, дымососы, вентиляторы и др.) имеет полную амортизацию. Автоматика безопасности не отвечает требованиям нормативных документов и правил. Поэтому необходима модернизация котельных предприятия с заменой котлов, ХВО, оборудования автоматики, установкой приборов учёта на источниках тепла. Здания многих котельных требуют капитального ремонта. 

Основными проблемами в теплоснабжении сельских поселений Грязовецкого района являются: избыточная установленная тепловая мощность котельных, построенных в сельских поселениях (котельные были спроектированы в 70-80е г. с учётом предполагавшегося, но не произошедшего строительства на селе); разрегулированность гидравлического режима; несоответствие характеристик работы сетевых насосов параметрам работы тепловых сетей, связанное с разрегулировкой тепловых сетей, неполной загрузкой источников теплоты; разрегулировка систем теплоснабжения, являющаяся одним из главных отрицательных последствий работы «со срезкой» температурного графика, недотопами; внутренняя коррозия трубопроводов из-за плохого качества сетевой и подпиточной воды; большие потери в тепловых сетях из-за неудовлетворительного состояния теплоизоляции трубопроводов.
Все эти проблемы приводят к росту эксплуатационных расходов при производстве теплоэнергии.
В целях подготовки объектов теплоснабжения к отопительному сезону, ежегодно постановлением Администрации района утверждается «План мероприятий по подготовке к работе в ОЗП и капитальных ремонтов основного оборудования объектов жилищно-коммунального и энергетического хозяйства, объектов социально-культурной сферы по Грязовецкому району».

В соответствии с принятой Земским Собранием Грязовецкого муниципального района программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района (строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов на 2007-2010 годы)» осуществляется реконструкция и строительство объектов коммунальной энергетики, теплоснабжения, водопроводно-канализационного и газового хозяйства.

В целях снижения стоимости и повышения качества коммунальных услуг на территории района проведены следующие работы:

- закрыта котельная в п.Вохтога, работавшая на дровах, потребители переведены на индивидуальное отопление;

- завершен монтаж автоматизированной блочной газовой котельной в п.Льнозавод МО Ростиловское;

- разработано ТЭО строительства котельной на твердом топливе взамен электрокотельной в д.Сидоровское МО Ростиловское;

- по заявке администрации РЭК разрабатывается ТЭО по подключению потребителей «завокзальной части» г.Грязовец к котельной авторемонтного завода.

Ожидаемые результаты программы: обеспечение необходимыми объемами теплоэнергии потребителей; снижение аварийности на теплосетях; достижение высокой степени надежности обеспечения потребителей теплом и горячей водой; уменьшение потерь теплоэнергии; повышение качества предоставляемых услуг.

Общая протяженность линий электропередач Грязовецкого района составляет 1815,2 км и 579 трансформаторных подстанций, из них в ведении ОАО «Вологдаэнерго»: ВЛ 10кВ – 1022,8 км; ВЛ – 0,4кВ – 700 км; трансформаторные подстанции 10/0,4кВ- 525 шт.

Обслуживание электросетевого хозяйства, принадлежащего ОАО «Вологдаэнерго», на территории района осуществляется персоналом Грязовецкого РЭС. Для проведения специализированных работ на подстанциях и ЛЭП привлекаются специалисты соответствующих служб г. Вологды.

Коммунальная электроэнергетика района представлена МУП «Грязовецкая Электротеплосеть», которая оказывает услуги по передаче электроэнергии и техническому обслуживанию: линий электропередач – 92,4 км, трансформаторных подстанций – 54 шт. 

В целях повышения надежности электроснабжения в районе проводятся работы по капитальному ремонту электрических сетей и оборудования. За период 2005-2007 годы за счет внебюджетных источников финансирования построено 78,5 км линий электропередач. Выполнение этих работ позволило обеспечить надежное электроснабжение лесных поселков МО Каменское.

Протяженность распределительных газовых сетей природного газа составляет 271,3 км, газопроводов от газгольдерных резервуарных установок – 0,8 км. Ведется газификация п.Вохтога. На 01.01.2008 г. 319 населенных пунктов района не газифицировано. Необходимо газифицировать перспективные для развития экономики района населенные пункты МО Сидоровское и МО Лежское.

Вместе с тем, существующие темпы строительства инфраструктуры не позволяют говорить о том, что в районе в ближайшее время будут подготовлены мощности, необходимые для существенного наращивания объемов строительства.

1.6. Уровень развития социальной инфраструктуры

Образование

Система образования Грязовецкого муниципального района включает в себя 59 учебных заведений: 24 дошкольных учреждения, 2 начальные школы-детских сада, 7 основных школ, 14 средних школ, 4 учреждения дополнительного образования, ГОУ «Грязовецкая специальная (коррекционная) школа-интернат II вида», ГОУ «Грязовецкая специальная (коррекционная) школа-интернат III вида», ГОУ «Грязовецкая школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ГОУ «Грязовецкий политехнический техникум», 4 представительств и филиалов вузов, осуществляющих заочное обучение, а также МОУ «Детский оздоровительно-образовательный лагерь «Солнечный»».

Дошкольное образование представляют 24 учреждения (одно из них относится к первой квалификационной категории, 9 – ко второй, 14 – к третьей), в стенах которых получают воспитание 1901 ребенок. Таким образом, на одного педагога ДОУ Грязовецкого района в среднем приходится 7 человек.
Обеспеченность местами в детских садах Грязовецкого района в 2006 г. составляла 86 чел. на 100 мест (по Вологодской области – 96 чел. на 100 мест). По данному показателю район занимает 17-е место в ранжированном списке среди 28 муниципальных образований (Приложение 2, табл. 7). В сравнении с Грязовецким районом обеспеченность местами в дошкольных учреждениях заметно ниже в таких муниципальных образованиях Вологодской области как Устюженский, Вытегорский, Харовский, Тотемский районы, города Вологда и Череповец (от 120 до 100 чел. на 100 мест).

Общее образование представляют 23 общеобразовательные школы с общей численностью учащихся 4012 чел. и 4 учреждения, реализующих программы дополнительного образования. На одного педагога общеобразовательных школ Грязовецкого района приходится 9 учеников. 

Средняя наполняемость классов школ района составляет 15 чел. при норме 25 чел. Только в трех школах (школы в г. Грязовце и школа № 2 пос. Вохтоге) фактическая наполняемость классов соответствует проектной. 

Выпуск из общеобразовательных школ Грязовецкого района в 2007 г. составил 713 чел., из них 465 чел. окончили основную общую школу, 248 чел. – среднюю полную школу.

В муниципальных образовательных учреждениях района (детских садах и школах) работает 684 педагога, из них высшую и первую квалификационную категорию имеют 69%, что обеспечивает высокое качество работы школьных коллективов. Учащиеся школ района принимают активное участие в творческих, спортивных фестивалях и конкурсах различного уровня. За 2007 г. победителями и лауреатами российских и международных конкурсов стали 5 учащихся общеобразовательных школ района. Двадцать одаренных школьников получают районные стипендии.

Средний возраст работников учреждений образования района – 48 лет. В общеобразовательных школах число педагогов пенсионного возраста составляет 54 человека (12% от общего количества педагогов). Проблема «старения кадров» связана с низким притоком выпускников педагогических колледжей и вузов из-за низкой оплаты труда и отсутствия жилья.

В 2003-2004 учебном году район вступил в Федеральный эксперимент по проведению государственной итоговой аттестации в форме ЕГЭ. В 2007 г. в общеобразовательных школах района было принято 689 человеко-экзаменов. По результатам ЕГЭ район уступает общеобластным показателям лишь по предметам «химия» и «иностранный язык» (табл. 1.14; Приложение 2, табл. 8).

Таблица 1.14

Результаты единого государственного экзамена в 2007 г. (баллы)

	Предмет
	Грязовецкий район
	Вологодская область

	Русский язык
	58,2
	54,7

	Математика
	54,0
	50,5

	Физика
	53,8
	51,6

	Химия
	48,0
	53,0

	Биология
	53,7
	51,2

	География
	52,5
	52,8

	История России
	56,8
	55,8

	Обществознание
	52,1
	51,7

	Иностранный язык
	60,3
	67,1


Источник: Статистика результатов единого государственного экзамена в Вологодской области в 2007 г. – Вологда, 2007. 

В объединениях по интересам в сфере дополнительного образования (МОУ «Грязовецкая районная станция юных туристов», МОУ «Грязовецкая станция юных техников», МОУ «Детско-юношеская спортивная школа», МОУ «Грязовецкий районный центр детского творчества») занимается 3007 учащихся, что составляет 75% общего числа школьников.

В районе развивается музейная педагогика: на высоком уровне осуществляют деятельность школьные музеи Комьянской, Плосковской, Юровской, Слободской школ, СОШ № 1 и № 2 г. Грязовца, Вохтожской СОШ №2.

В рамках профилизации образования 48% общеобразовательных учреждений осуществляют предпрофильную подготовку, 37% учащихся обучаются по новому региональному базисному плану, 3 школы на старшей ступени предоставляют возможность учащимся осваивать индивидуальные учебные планы.

В настоящее время все школы района обеспечены компьютерной техникой и подключены к ресурсам сети Интернет. В 2007 г. на 1 компьютер в общеобразовательных учреждениях района приходилось 14 учащихся.

С целью объединения общеобразовательных, кадровых, материальных, управленческих ресурсов с 2007-2008 учебного года деятельность школ организуется через школьные округа, которых в районе три – «Грязовецкий» (7 школ) «Вохтожский» (10 школ) «Слободской» (6 школ). Управление школьными округами осуществляют базовые школы МОУ СОШ №1 г. Грязовца, МОУ Вохтожская СОШ № 2, МОУ Слободская СОШ им. Г.Н. Пономарева. Практика создания школьных округов не имеет аналога в Вологодской области и является базой формирования передового управленческого опыта. 

Востребован и опыт работы образовательных учреждений по основным направлениям модернизации российского образования. Школы района являются областными опытными площадками Департамента образования Вологодской области, учебно-методическими площадками Вологодского института развития образования. За 2006 – 2007 гг. три общеобразовательных учреждения стали победителями в национальном конкурсе «Лучшая инновационная школа» (в рамках национального проекта «Образование») и обладателями денежного гранта в 1 млн. рублей, 2 образовательных учреждения завоевали гранты в региональном конкурсе, 9 педагогов района признаны лучшими в рамках ПНПО. 

Расходы на образование в консолидированном бюджете Грязовецкого района в 2007 г. составили 35,0% , а на одного учащегося (воспитанника) в год – 38,9 тыс. руб. В то же время выделяемые средства обеспечили лишь 50% потребности в финансировании образовательных заведений. В 2007 г. бюджетных ассигнований оказалось недостаточно на проведение ремонтных работ, повышение квалификации педагогов и командировочные расходы. В финансировании на 2008 г. не заложены расходы по следующим статьям: приобретение и замена оборудования, медикаментов, инвентаря. В тоже время во всех школах района требуется замена лабораторного оборудования и учебно-наглядных пособий, ученической мебели, в дошкольных учреждениях необходима замена детской мебели, игрушек, мягкого инвентаря. Капитальный ремонт требуется во всех образовательных учреждениях.

Программы начального профессионального образования (НПО) на базе 9 класса и программы среднего профессионального образования (СПО) базового и повышенного уровня реализует ГОУ СПО «Грязовецкий политехнический техникум» в г. Грязовце и его филиал в п. Вохтога. 

В техникуме осуществляется подготовка рабочих кадров по следующим профессиям НПО: тракторист-машинист сельскохозяйственного производства, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования в сельскохозяйственном производстве, продавец, контролер-кассир, слесарь, электромонтер по ремонту и обслуживанию электрооборудования. В 2007 г. численность обучающихся составила 280 чел., 72 учащихся на 10 тыс. населения. Программами НПО в районе охвачено 15% молодежи в возрасте 15 – 17 лет (табл. 1.15).

Также техникум ведет подготовку по следующим специальностям СПО: механизация сельского хозяйства, электрификация и автоматизация сельского хозяйства, товароведение. На начало 2007 – 2008 учебного года численность студентов составила 435 чел., 111 студентов на 10 тыс. населения. Программами СПО в районе охвачено 13% молодежи в возрасте 15 – 19 лет.

В целом в районе насчитывается 183 учащихся/студента на 10 тыс. населения и охвачено программами начального и среднего профессионального образования 21% молодежи в возрасте 15 – 19 лет (табл. 1.15).

Таблица 1.15

Показатели начального и среднего профессионального 

образования Грязовецкого района, 2007 г.* 

	Показатель
	Начальное профессиональное образование
	Среднее профессиональное образование
	Итого

	Плотность учащихся в расчете на 10 тыс. чел.
	72
	111
	183

	Охват образованием, 

в % от численности лиц аналогичного возраста
	15
	13
	21,4


*Рассчитано по: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели.1995- 2006: Стат. сб. / Вологдастат. - Вологда, 2007; и данным ГОУ СПО «Грязовецкий политехнический техникум».
Прием на 2007 – 2008 учебный год на получение среднего профессионального образования осуществлялся по трем специальностям: «электрификация и автоматизация сельского хозяйства» (52% в общем приеме студентов), «механизация сельского хозяйства» (28%), «товароведение» (20%).

Подготовку специалистов с высшим образованием в Грязовецком районе осуществляют по заочной форме представительства филиалов НОУ ВПО «Современная гуманитарная академия», ГОУ ВПО «Московский государственный технический университет», ГОУ ВПО «Московская государственная академия водного транспорта» и филиал ГОУ ВПО «Санкт-Петербургский государственный инженерно-экономический университет». Общая численность студентов на начало 2008 г. составила 140 чел.

Таким образом, в Грязовецком районе представлены все уровни образования. Однако несоответствие объемов бюджетного финансирования потребностям образовательных учреждений, износ зданий школ и материально-технического оборудования препятствуют оптимальному функционированию образовательного комплекса района. Еще одной проблемой образовательных учреждений района, требующей незамедлительного решения, является старение педагогических кадров. 

Здравоохранение

Медицинскую помощь жителям Грязовецкого района оказывает центральная районная больница (ЦРБ), Вохтогская районная больница (РБ), Комьянская, Минькинская, Плосковская, Ростиловская, Юровская сельские амбулатории и 35 фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП). Практически все помещения лечебно-профилактических учреждений требуют капитального ремонта, недостаточно оснащены оборудованием, медицинской и оргтехникой. 
В районе действует муниципальная программа «Развитие здравоохранения Грязовецкого муниципального района на 2006-2010 годы и период до 2014 года» (утв. постановлением Земского собрания района от 27.10.2005 г. №134). В 2007 году на реализацию программы выделено 14608,3 тыс.руб., в том числе из федерального бюджета 5276,5 тыс.руб., из областного бюджета 8102,3 тыс. руб., из районного бюджета – 1129,5 тыс.руб.

В рамках реализации этой программы и национального проекта «Здоровье» в 2006-2007 гг. здравоохранением района получены санитарный транспорт, новое диагностическое оборудование, вакцины для дополнительной иммунизации населения, расходные материалы. Введена в практику дополнительная диспансеризация, которая направлена на раннее выявление и эффективное лечение заболеваний, являющихся основными причинами смертности и инвалидизации трудоспособного населения.

Следует отметить, что показатели работы коечного фонда при больничных учреждениях Грязовецкого района несколько лучше соответствующих показателей по районам области (табл. 1.16).

Таблица 1.16

Работа коечного фонда при больничных учреждениях Грязовецкого района 

	Территория
	Работа коечного фонда (круглосуточного

пребывания)
	2007 г.

	Грязовецкий район
	Обеспеченность койками (на 10000 нас.)
	66,5

	
	Число дней работы койки в году
	316,1

	
	Среднее пребывание больного на койке (дней)
	10,1

	Вологодская область
	Обеспеченность койками (на 10000 нас.)
	109,7

	
	Число дней работы койки в году
	318,2

	
	Среднее пребывание больного на койке (дней)
	13,8

	Районы области
	Обеспеченность койками (на 10000 нас.)
	69,2

	
	Число дней работы койки в году
	306,2

	
	Среднее пребывание больного на койке (дней)
	10,5


Источник: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2008.

На качество медицинской помощи в значительной степени влияет организация ее первичного звена. В здравоохранении Грязовецкого района остро стоит кадровая проблема. Укомплектованность штатных врачебных должностей физическими лицами в 2007 г. была 56,1%, среднего медперсонала – 70,4%. Обеспеченность врачами составила 11,8 на 10000 населения, что в 1,4 раза ниже, чем в районах области. Обеспеченность средним медицинским персоналом – 62,7 на 10000 населения, что на 27,6% ниже, чем в среднем по районам области, в тоже время обеспеченность больничными койками лишь на 4% ниже, чем в районах области. Особенно не хватает отдельных специалистов узкого профиля и врачей на селе. Недостаток врачебных кадров накладывает отпечаток на качество предоставляемой медицинской помощи. 

Уровень обращаемости населения Грязовецкого района к врачам и фельдшерам ниже, чем по районам области (рис. 1.16), что указывает на его низкую медицинскую активность и может привести к ухудшению общественного здоровья населения.
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Рис. 1.16. Число посещений врачебных и фельдшерских приемов

на одного жителя в 2007 году

(Источник: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2008.)

В качестве положительного момента в работе здравоохранения района следует отметить снижение в 2007 г. по сравнению с 2006 г. заболеваемости на 11,5% и болезненности населения на 10% (рис. 1.17).
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Рис. 1.17. Показатели общественного здоровья жителей 

Грязовецкого муниципального района

(Источник: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2008.)

Однако по результатам диспансеризации в 2006-2007 гг. только около 10% обследованных были признаны условно здоровыми, не нуждающимися в медицинских услугах. 

Таким образом, деятельность медицинской службы характеризуется недостатком кадров, низким уровнем посещения жителями района врачебных и фельдшерских приемов и недостаточным развитием стационарзамещающих технологий. При этом в 2007 г. расходы на здравоохранение и спорт составили всего 8,4% расходов консолидированного бюджета Грязовецкого района.

Социальное обслуживание и культура

В Грязовецком районе действует сеть учреждений социального обслуживания, предоставляющая социальные услуги для населения:

– Управление социальной защиты населения администрации Грязовецкого муниципального района,

– МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения»;

– МУ «Дом-интернат для инвалидов и престарелых»,

– МУ «Социальный приют для детей и подростков»,

– МУ «Центр социальной помощи семье и детям «Лада»,

– МУ «Специальный жилой дом для одиноких и престарелых граждан».

Обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания престарелых и инвалидов составляет 5 мест на 10 тыс. человек. 

В Грязовецком районе на начало 2008 г. проживало 8 тыс. чел. пенсионного возраста, или 21,2% от общей численности населения. На учете в органах социальной защиты населения в 2007 г. состояло 10559 чел. пенсионеров. Уровень предоставления социальных услуг на дому в 2007 г. – 801 чел. на 10 тыс. пенсионеров. Социальная помощь оказывалась и работающим пенсионерам, состоящим на учете в органах социальной защиты населения, в 2007 г. таковых насчитывалось 2119 чел.

На 1 января 2008 г. 3347 семей получили субсидии на оплату жилищно-коммунальных услуг. Средний размер субсидий составил 765 руб., что незначительно выше показателя по области. 

В целом в 2007 г. расходы на социальную политику в консолидированном бюджете Грязовецкого района составили 18,8%. В 2007 г. расходы увеличились в 2 раза.

Сфера культуры Грязовецкого муниципального района представлена 31 библиотекой. Обеспеченность населения района массовыми библиотеками на 2007 г. составила 8 на 10 тыс. чел. населения. 

Культурный досуг осуществляют 12 муниципальных учреждений культуры, которые имеют 18 филиалов (30 учреждений клубного типа), с общим количеством мест в 2007 г. – 4835.

На территории Грязовецкого района в 2007 г. насчитывалось 6 киноустановок с платным показом. В районе также функционируют 2 школы искусств (г. Грязовец, пос. Вохтога), музей истории и народной культуры, информационно-методический центр культуры и туризма.

Спортивная база Грязовецкого района представлена следующими учреждениями физкультуры и спорта: ФОК, лыжный и городской стадионы, хоккейный корт, спортивный комплекс "Березка", детская спортивная школа с филиалами в пос. Вохтога, д. Юрово и пос. Слобода.

В 2007 г. расходы на развитие культуры, кинематографии и СМИ составили 4,5% расходов консолидированного бюджета Грязовецкого района. 

Таким образом, можно отметить, что среди отраслей социальной сферы Грязовецкого муниципального района наиболее развита сфера образования, что с одной стороны дает району ряд конкурентных преимуществ, с другой стороны отставание развития здравоохранения, культуры требуют дополнительного внимания со стороны муниципального управления к этим отраслям социального сектора. 
1.7. Управление муниципальным районом

Местное самоуправление в Грязовецком районе осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», другими нормативными актами, связанными с его реализацией, областными законами.

Во всех муниципальных образованиях Грязовецкого района утверждены и действуют Уставы. Решением Земского Собрания утверждена структура местного самоуправления Грязовецкого муниципального района: 

· Земское Собрание – представительный орган местного самоуправления района, формируемый из числа депутатов на выборной основе сроком на 5 лет. Основная задача его деятельности – решение вопросов разработки социально-экономической политики в интересах и с учетом волеизъявления населения. Формирование аппарата Земского собрания, а также руководство его деятельностью, организация взаимодействия с иными организациями, распоряжение средствами, и ряд иных функций, осуществляет Глава Грязовецкого муниципального района, являющийся одновременно Председателем Земского Собрания района
.

· Глава Грязовецкого муниципального района – высшее должностное лицо района. Избирается из числа депутатов Земского Собрания путем тайного голосования.

· Администрация района – исполнительно-распорядительный орган, наделенный полномочиями по решению вопросов местного значения. В структуру Администрации включены отраслевые (функциональные) и территориальные органы, наделенные правами юридического лица. В состав Администрации входят структурные подразделения, осуществляющие руководство всеми сферами жизнедеятельности района. Глава администрации района назначается на должность по контракту, заключаемому по результатам конкурса на замещение указанной должности сроком на пять лет. Он осуществляет руководство деятельностью администрацией на принципах единоначалия.

В администрации района управление организовано в рамках линейно-функциональной организационной структуры, включающей отраслевые (функциональные) и территориальные органы администрации района по управлению.

Уровень организации, квалификационный и образовательный уровни руководителей и специалистов органов местного самоуправления позволяет утверждать, что задачи, стоящие перед районом им вполне под силу.

* * *

Перспективы развития района тесно связаны с возможностями использования имеющегося потенциала развития. Оценка социально-экономического потенциала Грязовецкого района выявила, что выгоды экономико-географического положения, достаточно высокий демографический потенциал, динамичное поступательное развитие сельского хозяйства и прочие положительные факторы при грамотном использовании могут придать району новый импульс развития. Однако имеется ряд ключевых проблем, существенно сдерживающих дальнейшее социально-экономическое развитие района и требующих незамедлительного решения:

Социальные проблемы:

Демографические:

· высокий уровень смертности и естественной убыли населения;

· выраженное старение населения;

· миграционный отток.

Здравоохранение:

· недостаточность обеспеченности врачами и средним медицинским персоналом сельского населения района;

· недостаточное развитие в районе стационарозамещающих технологий;

· низкая медицинская активность населения района;

· дефицит бюджетного финансирования ЛПУ района.

Образование:

· «старение» педагогических кадров, недостаток молодых специалистов в ОУ района (средний возраст педагогов – 48 лет);

· недостаток бюджетного финансирования для развития сети образовательных учреждений (бюджетное финансирование обеспечивает лишь 50% потребностей ОУ);

· несоответствие наполняемости классов школ проектной (средняя наполняемость – 15 чел., проектная – 25 чел.).

Социальное обслуживание:

· недостаточная обеспеченность лиц пожилого возраста учреждениями социального обслуживания на территории региона;

· недостаточная организационная и материально-техническая база учреждений социального обслуживания населения, культуры и досуга;

· недостаточное финансирование сферы культуры, досуга, физкультуры и спорта.

Экономические проблемы и инфраструктурные ограничения:

Сельское хозяйство:

· уменьшение всех посевных площадей;

· снижение урожайности некоторых культур (картофель, лен);

· сокращение поголовья крупного рогатого скота;

· отставание технической и технологической оснащенности от современных требований;

· уровень рентабельности сельхозпредприятий не обеспечивает расширенного воспроизводства;

· достаточно жесткие условия кредитования сельхозтоваропроизводителей.

Промышленный сектор:

· сокращение объемов промышленного производства;

· высокая степень износа основных производственных фондов предприятий;

· низкий уровень рентабельности промышленных предприятий;

· низкий уровень инвестиционной и инновационной привлекательности предприятий;

· невысокий уровень среднемесячной заработной платы одного работника в промышленном секторе.

Малый бизнес:

· высокий процент по банковским кредитам;

· недостаток собственных средств для внедрения новых технологий;

· Слабая защищенность прав предпринимателей при осуществлении государственного контроля и в процессе получения разрешительных документов, необходимых для ведения бизнеса.

Потребительский сектор:

· недостаточная профессиональная квалификация занятых в сфере торговли и общепита кадров;

· труднодоступность к торговым точкам жителей отдаленных населенных пунктов;

· значительный нелегальный оборот товаров.

Туризм:

· неразвитая туристская инфраструктура, и, в первую очередь, недостаточное количество гостиниц с современным уровнем комфорта;

· нехватка квалифицированных кадров в сфере туризма;

· низкая активность малого бизнеса, инвесторов в отрасли туризма.

Строительство, жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура:

· отсутствие в большинстве населенных пунктах района градостроительных и архитектурных планов, концепций и других стратегических документов;

· высокий износ всех видов инженерной инфраструктуры;

· недостаточно активная работа по продвижения района, как удобного места для жизни и отдыха.

Транспорт и связь:

· высокая степень износа основных производственных фондов транспортных предприятий района;

· низкая пропускная способность и неудовлетворительное состояние внутрирайонной автодорожной сети;

· низкая инвестиционная активность;

· высокая степень физического и морального износа основных производственных фондов (здания, аналоговые АТС) предприятий сферы связи;

· недостаток производственных возможностей у Грязовецкого ЛТУС для удовлетворения потребностей населения в услугах связи.

Бюджет:

· низкая степень обеспеченности бюджета района собственными доходами;

· недостаточность закрепленных за бюджетом района и поселений собственных источников дохода;

· высокая степень зависимости бюджета района от безвозмездных поступлений (дотации, субсидии).

Решение вышеобозначенных проблем будет способствовать повышению эффективности производственного сектора, насыщению местного рынка товарами и услугами, развитию жилищного строительства, созданию новых производств и, как следствие, повышению уровня жизни населения.

РАЗДЕЛ 2. Оценка социально-экономического

развития

2.1. Повышение уровня и качества жизни населения

Демография и трудовой потенциал
Демографическое развитие Грязовецкого района происходило в соответствии со сложившимися в регионе и Российской Федерации тенденциями. Численность постоянного населения в Грязовецком муниципальном районе на начало 2007 года составляла 39094 человек, в том числе городского – 22283 человек, сельского – 16811 человек (рис. 2.1). На 1000 мужчин приходилось 1133 женщины. За 7 лет (2000-2006 гг.) число постоянных жителей района сократилось почти на 4 тысячи человек. При этом сельское население за указанный период сократилось на 11,4%, а городское на – 6,8%.
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Рис. 2.1. Динамика численности постоянного населения на конец года, чел.
Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. Официальный статистический сборник 1995-2006. – Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, г. Вологда, октябрь 2007
Несмотря на то, что в 2006 г. отмечены положительные демографические тенденции: снижение смертности (с 21,6 в 2005 г. до 18,5 на 1 тыс. нас. в 2006 г.), повышение рождаемости (с 10,7 в 2005 г. до 11,3 на 1 тыс. нас. в 2006 г.), сохраняется значительное превышение смертности над рождаемостью, снижение общей численности населения (рис. 2.2). Эти показатели в Грязовецком районе выше среднеобластных. 
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Рис. 2.2. Естественное движение населения в Грязовецком районе 

и в Вологодской области (на 1000 чел. нас.)

Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. Официальный статистический сборник 2000-2006. – Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, г. Вологда, октябрь 2007

При низком уровне рождаемости число прерываний беременности на каждые 100 родов в 2006 г. в 1,6 раза превышает среднеобластной показатель (226 и 145 соответственно, табл. 2.1). В 2006 году в районе улучшилось положение по этому показателю, и он занял 18 место в рейтинговом списке (в 2000 г. район был на 15-м месте). 

Таблица 2.1

Число абортов на 100 родов в 2000-2006 гг.
	Территория
	Годы
	2006 г. к 2000 г., %

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Вологодская область
	129,5
	129,6
	151
	165,4
	160,6
	160
	145,4
	112,3

	Районы области
	157,3
	155,6
	131,0
	195,3
	197,6
	204,8
	182,9
	116,3

	Грязовецкий район
	186
	186
	193
	214
	243
	251
	226
	121,5


Источник: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области за 2000, 2001, 2002,2003,2004, 2005,2006 гг. – Вологда, 2000-2006 гг.
Следует отметить в качестве положительного момента двукратное снижение младенческой смертности (9,0 в 2006 г. по сравнению с 20,2 в 2000 г. на 1000 родившихся живыми) в результате активной деятельности администрации по оптимизации работы системы здравоохранения в рамках национального проекта «Здоровье», региональных и районных программ.

Гендерная структура населения района в рассмотренный период характеризуется незначительным увеличением доли женского населения с 51% до 53% в общей численности населения (рис. 2.3). 
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Рис. 2.3. Гендерная структура населения Грязовецкого района, %

Источник: Половозрастной состав населения Вологодской области в 2006 году. Статистический бюллетень. 

Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, Вологда, 2007.

С 2003 года в районе наметилась положительная тенденция увеличения разрыва между заключениями браков и их расторжением. Уровень брачности более чем в 2 раза превышал уровень разводимости (табл. 2.2), что создает благоприятный демографический фон. 

Таблица 2.2

Характеристика брако-разводных процессов

(число браков/разводов на 1000 населения, %)

	Территория
	Годы
	2006 г. к 2000 г., %

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	

	Коэффициенты брачности

	Вологодская область
	5,6
	6,2
	6,1
	6,8
	6,3
	7,2
	7,5
	134

	Районы области
	4,9
	5,6
	5,2
	6,1
	5,5
	6,3
	6,9
	140,8

	Грязовецкий район
	5
	5,3
	5,7
	6,7
	5,3
	6,6
	7,2
	144

	Коэффициенты разводимости

	Вологодская область
	3,6
	4,8
	5
	5,8
	4,4
	4,6
	5
	138,8

	Районы области
	2,5
	3,9
	4,2
	4,2
	3,1
	3,1
	3,4
	136

	Грязовецкий район
	2,9
	4,4
	5
	4,6
	3,3
	3,5
	3,9
	134,5


Источник: Районы и города Вологодской области. Основные характеристики районов и городов области. Официальный статистический сборник 2000-2006. – Территориальный орган Федеральной статистики по Вологодской области, г. Вологда, октябрь 2007.

В рейтинге районов по уровню брачности Грязовецкий район поднялся с 14-го места в 2000 году до 9-го в 2006 г.

В Грязовецком районе весьма существенна миграционная убыль (рис. 2.4), с 2000 года он занимает 23-е место среди районов области по миграционному приросту (1-е место – у Сямженского района (10,7‰), 26-е место занимает Харовский район(-12,4‰).

Таким образом, несмотря на положительные изменения последних лет, основными тенденциями развития демографической ситуации в районе остаются: превышение уровня смертности над уровнем рождаемости, снижение численности постоянного населения.
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Рис. 2.4. Миграционный прирост (убыль) в 2000-2006 гг. 

(на 1000 населения, промилле)

Демографические процессы составляют основу формирования трудовых ресурсов. Несмотря на сокращение общей численности населения, в 2000-2006 гг. в Грязовецком районе отмечено увеличение доли населения в трудоспособном возрасте, что обусловлено преобладанием числа лиц, вступающих в трудоспособный возраст над числом лиц, выходящих из него. Параллельно происходит сокращение доли населения моложе трудоспособного возраста и увеличение доли населения старше трудоспособного возраста (табл. 2.3).
Таблица 2.3
Распределение постоянного населения Грязовецкого района 

по категориям возрастов (на конец года, в процентах)
	Возрастные категории
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Моложе трудоспособного 

возраста
	20,7
	20,0
	19,3
	18,8
	18,2
	17,6
	17,2
	17,8

	В трудоспособном возрасте
	58,7
	59,4
	60,6
	59,3
	60,4
	61,1
	61,2
	61,0

	Старше трудоспособного 

возраста
	20,6
	20,6
	20,2
	21,9
	21,4
	21,4
	21,6
	21,2


При сохранении режима воспроизводства 2007 года Грязовецкий район к 2015 году потеряет около 1 тыс. чел.
 Одновременно будет продолжаться постарение населения, увеличение числа детей и молодежи, увеличение доли ли пенсионеров. Не менее серьезные изменения коснутся половозрастной структуры, о чем свидетельствует специфический характер демографической пирамиды грибоподобного вида с сужающимся основанием (рис. 2.5). Будет происходить смена больших и малых когорт, что существенно скажется на экономической нагрузке трудоспособного населения
.
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Рис. 2.5. Половозрастной состав населения Грязовецкого района

в 2008 г. (слева) и 2015 г. (справа), на начало года, чел.

Обобщая вышеперечисленные особенности, выделим характерные черты будущей структуры населения района:

– тенденция к постарению; за период с 2008 по 2015 г. доля населения старше трудоспособного возраста возрастет на 2,7%, при этом произойдет сокращение доли населения трудоспособного возраста и незначительное (на 1%) увеличение доли населения младше трудоспособного возраста (табл. 2.4), что приведет к повышению среднего возраста жителей района. 

	Таблица 2.4

	Прогноз возрастных категорий трудоспособности населения 

Грязовецкого района, (на начало года, в процентах)


	Возрастные категории
	Годы

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Моложе трудоспособного возраста
	17,8
	17,7
	17,9
	18,0
	18,2
	18,4
	18,6
	18,9

	В трудоспособном возрасте
	61,0
	60,9
	60,3
	59,7
	59,3
	58,6
	57,9
	57,2

	Старше трудоспособного возраста
	21,2
	21,4
	21,8
	22,3
	22,5
	23,0
	23,5
	23,9


– высокая диспропорция полов, вследствие значительных различий в ожидаемой продолжительности жизни мужчин и женщин; к 2015 г. на 100 женщин в Грязовецком районе будет приходиться 83 мужчины (по сравнению с 84 – на начало 2008 г.); 

– снижение трудового потенциала района; численность населения в трудоспособном возрасте после пика 2005-2006 гг. начнет интенсивно снижаться и в 2015 г. составит 91% от численности 2008 г. (рис. 2.6) (по данным за 2006 г. Грязовецкий район занимал 4-е место в области по численности населения в трудоспособном возрасте и 6-е место из 26 по удельному весу населения данной возрастной группы в общей массе населения);
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Рис. 2.6. Прогноз численности возрастных категорий трудоспособности 
населения Грязовецкого района (на начало года, чел.)

– нагрузка трудоспособного населения престарелыми будет интенсивно увеличиваться; к 2015 году на 100 трудоспособных будет приходиться 42 человека старше трудоспособного возраста, при этом общий коэффициент экономической нагрузки составит 75 человек на 100 трудоспособных (для сравнения: на начало 2008 г. – 35 и 64 чел. соответственно).

Однако роль демографических процессов на рынке труда не следует переоценивать. За 2000-2007 гг. среднегодовая списочная численность занятых в экономике Грязовецкого района сократилась на 2,3 тыс. чел. (рис. 2.7). В тоже время уровень занятости в указанный период не превысил 42% от численности постоянного населения и 69% от численности населения в трудоспособном возрасте, что свидетельствует о возможности привлечения на рынок труда свободной рабочей силы и необходимости более полного использования имеющегося потенциала.


[image: image24.emf]17,1

17,3

16,4

16,2

15,2

14,8

17,2

15,1

12,0

13,0

14,0

15,0

16,0

17,0

18,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007


Рис. 2.7. Среднесписочная численность работников организаций, 

занятых в экономике, включая малые предприятия, тыс. чел.

Основная часть трудоспособного населения занята в промышленности (25% от численности занятых), в сельском хозяйстве (15,7% от численности занятых), в образовании (14% от численности занятых); в оптовой и розничной торговле (6,6% от численности занятых). 


В 2007 году выбыло из организаций 4958 чел., принято на работу 5051 чел. Трудоустройство производится в основном на замену выбывших работников по собственному желанию или по другим причинам, порядка 10 % трудоустраиваются на имеющиеся вакансии, совсем незначительная часть трудоустраивается на новые рабочие места.

Рынок труда и занятость населения
Примерно треть оказавшихся на рынке труда обращается в службу занятости, статус безработного в 2007 году получили 1190 чел. На 01.01.2008 г. численность безработных составила 544 чел., из них 246 мужчин (45,2 %), 298 – женщин ( 54,8 %). В возрасте от 16-29 лет – 121 чел. (22,2 %); в предпенсионном возрасте – 7%. Из числа безработных 117 чел. (21,5 %) – имеют высшее и среднее профессиональное образование, 284 чел. ( 52,2 %) имеют начальное профессиональное и среднее общее образование, 143 чел. (26,3 %) не имеют полного среднего образования.

Наибольшая доля безработных по продолжительности поиска работы от 1 месяца до 1 года составляет 78,9 %, 14 % безработных ищут работу до 1 месяца, 7 % безработных ищут работу боле 1 года.

Важным индикатором ситуации на рынке труда является уровень безработицы (рис. 2.8). На 1 января 2003 г. и 2004 г. Грязовецкий район занимал первое
 место в области по уровню зарегистрированной безработицы. В целом за 2000-2007 гг. рейтинг района по настоящему показателю существенно улучшился: в 2007 г. район занял 13 место из 26. Снижение уровня безработицы было достигнуто, в частности, в результате реализации мероприятий районной Программы содействия занятости населения.
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Рис. 2.8. Уровень зарегистрированной безработицы, %
При этом коэффициент напряженности на рынке труда Грязовецкого района в 2007 г. остаётся низким, что, объясняется существенным снижением числа заявленных вакансий при незначительном уменьшении численности безработных (табл. 2.5).

	Таблица 2.5

	Основные показатели рынка труда Грязовецкого района



	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Среднесписочная численность работников организаций (полный круг), чел.
	17058
	17341
	17540
	16429
	16228
	15139
	15177
	14766

	Численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости 

(на конец года), чел.
	832
	623
	1121
	1038
	1037
	648
	583
	544

	Потребность в работниках, заявленная организациями в органы государственной службы занятости
	15
	9
	3
	66
	105
	64
	759
	141

	Коэффициент напряженности на рынке 

труда, чел/вак.
	57,2
	70,9
	375,3
	15,8
	10,2
	11,0
	0,8
	4,1


Таким образом, необходима система мероприятий, направленная на более полное использование накопленного трудового потенциала: увеличение уровня занятости, снижение уровня безработицы; дополнение муниципальной программы «Развитие здравоохранения Грязовецкого района на 2006-2010 годы и период до 2015 года» рядом мероприятий, направленных на повышение рождаемости, снижение числа прерываний беременности, снижение смертности.

Общие прогнозные показатели демографического развития и рынка труда представлены в таблице 2.6.

Таблица 2.6

Прогноз основных показателей развития демографической ситуации 

в Грязовецком районе до 2015 г.*
	Показатель
	Ед. изм.
	Годы 

	
	
	2006
	2007
	2007 к 2006, %
	2010
	2010 к 2007, %
	2015
	2015 к 2010, %

	Естественный прирост (убыль) населения на 1000 населения
	промилле
	-7,4
	-3,0
	40,5
	-3,5
	116,7
	-2,7
	77,1

	Число родившихся на 1000 населения 
	промилле
	11,4
	13,5
	118,4
	13,5
	100
	13,7
	101,5

	Число умерших детей до 1 года на 1000 родившихся живыми
	промилле
	9
	8
	88,9
	8,0
	100,0
	1,9
	23,8

	Численность постоянного населения на конец года
	тыс. чел.
	37,8
	37,7
	99,7
	37,0
	98,1
	36,3
	98,1

	Миграционный прирост (убыль)
	чел. на 1 тыс. насел.
	-3,9
	-2,6
	66,7
	-2,5
	96,2
	-2,0
	80

	Среднесписочная численность работников организаций (полный круг)
	тыс.чел.
	15,177
	14,766
	99,3
	14,000
	94,8
	14,400
	102,9

	Численность населения трудоспособного возраста на конец периода
	тыс. чел.
	23,1
	23,0
	99,6
	22,1
	96,1
	20,7
	93,7

	Численность населения моложе трудоспособного возраста на конец года
	тыс. чел.
	6,7
	6,7
	100
	6,7 
	100
	6,9
	103,0

	Численность населения старше трудоспособного возраста на конец года
	тыс. чел.
	8,0
	8,0
	100
	8,2
	102,5
	8,7
	106,1

	Численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости (на конец года)
	чел.
	583
	544
	93,3
	535
	98,3
	505
	94,4

	Уровень зарегистрированной безработицы (в % к экономически активному населению)
	%
	2,9
	2,6
	89,7
	2,5
	96,2
	2,0
	80,0

	Коэффициент напряженности на рынке труда
	чел./вак.
	0,8
	4,1
	в 5 р.
	4
	97,6
	1
	25


*Без Иды.
Здравоохранение
Характеризуя функционирование здравоохранительных служб района, следует отметить, что муниципальные органы управления прилагают значительные усилия для их поддержания и развития. В районе действуют региональные и муниципальная программы развития здравоохранения и укрепления здоровья населения. 

В Грязовецком районе обеспеченность населения врачами и средними медицинскими работниками в период с 2000 г. по 2007 г. ниже, чем в районах области (табл. 2.7), что обусловлено более низким коечным фондом в Грязовецком районе, в сравнении с другими муниципальными образованиями, а, следовательно, и более низкой потребностью района в медицинских штатах. 
Об этом же говорит уровень укомплектованности штатных должностей в 2006 г. – 54,5% в Грязовецком районе при 53,6% по другим районам области. За семь лет (с 2000 г. по 2007 г.) обеспеченность врачами в районе возросла на 2%, обеспеченность средним медицинским персоналом возросла на 5%. Усилия районного здравоохранения по укомплектованию первичного звена кадрами, в условиях реализации Национального проекта «Здоровье», дали положительные результаты, и в 2007 г. число врачей участковых терапевтов и участковых и педиатров увеличилось на 3 человека.

Таблица 2.7

Обеспеченность здравоохранения Грязовецкого района медицинским персоналом в сравнении со среднеобластными показателями 

	Показатель
	Ед. 

измер.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Обеспеченность населения врачами
	ед. на 10000 нас.
	11,6
	11,5
	10,7
	11,2
	11,0
	10,7
	10,9
	11,8

	Укомплектованность штатных врачебных должностей физическими лицами
	%
	н.д.
	н.д.
	60,4
	57,3
	56,6
	55,8
	54,5
	56,1

	Обеспеченность населения средним медперсоналом
	ед. на 10000 нас.
	59,8
	59,3
	58,7
	59,1
	62,7
	64,0
	62,2
	62,7

	Укомплектованность штатных должностей сред. медперсонала физическими лицами
	%
	н.д.
	н.д.
	78,5
	77,4
	77,3
	74,5
	71,6
	70,4

	Районы Вологодской области

	Обеспеченность населения врачами
	ед. на 10000 нас.
	16,7
	16,7
	16,8
	16,5
	16,4
	16,3
	16,4
	16,1

	Укомплектованность штатных врачебных должностей физическими лицами
	%
	н.д.
	н.д.
	57,7
	55,3
	53,5
	53,4
	53,6
	52,2

	Обеспеченность населения средним медперсоналом
	ед. на 10000 нас.
	86,5
	86,1
	85,6
	85,9
	88,8
	88,2
	87,4
	86,6

	Укомплектованность штатных должностей сред. медперсонала физическими лицами
	%
	н.д.
	н.д.
	80,6
	76,9
	77,4
	76,5
	75,4
	74,7


Источник: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

За анализируемый период обеспеченность населения Грязовецкого района больничными койками (круглосуточного пребывания) на 4 % ниже, чем по районам области. В тоже время уровень госпитализации в районе (197 на 1 тыс. жителей в год) превышает норматив, установленный в Программе госгарантий на 2007 г. (196 на 1 жителя в год).

По данным 2007 г. обеспеченность койками дневного пребывания по районам области в 1,6 раза превышает показатель Грязовецкого района (12,8 и 7,9 на 10000 жителей соответственно, табл. 2.8). К 1 января 2008 г. число коек дневного стационара заметно возросло, обеспеченность ими стала 19,4 на 10 тыс. жителей, что превышает расчетный рекомендованный норматив 66 (район имеет 76 коек дневного стационара). 

Таблица 2.8

Работа коечного фонда при больничных учреждениях Грязовецкого района 

в сравнении со среднеобластными показателями

	Показатель
	Ед. изм.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Грязовецкий район

	Обеспеченность 

койками (круглосуточного пребывания)
	ед. на 10000 нас.
	63,9
	64,4
	65,3
	66,4
	68,6
	68,7
	67,3
	66,5

	Работа койки в году
	дней
	311,0
	318,0
	318,4
	325,2
	329,6
	325,8
	314,1
	316,1

	Средняя длительность пребывания больного 

на койке
	дней
	10,6
	10,5
	10,6
	10,5
	10,5
	10,7
	10,5
	10,1

	Обеспеченность 

койками дневного стационара
	ед. на 10000 нас.
	–
	–
	–
	1,2
	2,5
	5,0
	6,3
	7,9

	Районы Вологодской области

	Обеспеченность 

койками (круглосуточного пребывания)
	ед. на 10000 нас.
	77,6
	76,6
	77,5
	76,2
	75,3
	73,6
	72,6
	69,2

	Работа койки в году
	дней
	322,0
	318,0
	319,6
	315,7
	324,3
	316,7
	309,9
	306,2

	Средняя длительность пребывания больного 

на койке
	дней
	12,0
	11,6
	11,4
	11,1
	11,1
	10,9
	10,9
	10,5

	Обеспеченность 

койками дневного стационара
	ед. на 10000 нас.
	н.д.
	н.д.
	н.д.
	3,9
	6,5
	8,9
	10,6
	12,8


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

Следует отметить положительные тенденции в развитии здравоохранения района: более эффективную работу коечного фонда в Грязовецком районе: в среднем за семь лет длительность работы больничной койки в году возросла на 1,6% и составила 316,1 дня (по районам области 306,2 дня); средняя длительность пребывания больного в стационаре в районе составила 10,1 дня, в то время как в районах области – 10,5 дней. 
Обращаемость населения Грязовецкого района к врачам и фельдшерам за анализируемый период ниже (табл. 2.9), чем по районам области, что указывает на его недостаточную медицинскую активность населения. 
Таблица 2.9

Амбулаторно-поликлиническое обслуживание населения

	Посещения
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	

	К врачам
	Число посещений на 1 жителя в год
	5,2
	5,2
	5,7
	5,5
	5,5
	5,5
	5,4
	5,5

	К врачам и фельдшерам
	Число посещений на 1 жителя в год
	7,7
	8,0
	8,4
	8,0
	8,2
	8,0
	7,9
	7,8

	Районы Вологодской области

	К врачам
	Число посещений на 1 жителя в год
	5,9
	5,8
	6,0
	5,9
	5,7
	5,6
	5,8
	5,9

	К врачам и фельдшерам
	Число посещений на 1 жителя в год
	9,4
	9,2
	9,4
	9,2
	9,2
	9,1
	9,4
	9,2


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

Показатели общественного здоровья жителей района улучшаются, и по сравнению со среднерайонными данными они значительно лучше (табл. 2.10). 

Таблица 2.10

Показатели общественного здоровья населения Вологодской области
	Показатель
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Болезненность
	на 100000 населения
	99698,4
	107822,8
	111327,9
	106112,3
	111875,1
	101703,7
	106954,9
	96184,4

	Заболеваемость
	на 100000 населения
	68952,2
	72249,1
	73717,1
	71698,7
	73504,7
	68348,1
	71028,9
	62838,3

	Районы Вологодской области

	Болезненность
	на 100000 населения
	116759,0
	120564,4
	122618,8
	123318,2
	128628,4
	128407,4
	132529,3
	131385,1

	Заболеваемость
	на 100000 населения
	69940,0
	71701,6
	71315,9
	69675,5
	71987,6
	71082,3
	73073,9
	72337,8


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

На улучшение здоровья населения Грязовецкого района указывают снижение заболеваемости туберкулезом (в 2007 г на 5% по сравнению с 2000 г.) и более низкий уровень болезненности по сравнению с районами области. Объемы профилактических флюорографических обследований в Грязовецком районе ниже, чем по районам области (табл. 2.11).

Таблица 2.11

Основные показатели работы противотуберкулезной службы
	Показатель
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Болезненность
	на 100000 населения
	179,1
	203,8
	212,9
	204,6
	137,2
	161,7
	136,7
	117,6

	Заболеваемость
	на 100000 населения
	29,5
	48,1
	27,8
	37,6
	55,9
	69,1
	37,6
	27,9

	Охват профилактическими флюорографическими осмотрами
	%
	29,7
	31,2
	32,2
	30,7
	29,2
	34,9
	40,9
	42,3

	Районы Вологодской области

	Болезненность
	на 100000 населения
	155,8
	162,1
	165,7
	165,7
	121,3
	75,4
	124,8
	122,6

	Заболеваемость
	на 100000 населения
	33,5
	36,5
	36,0
	36,0
	50,9
	43,7
	43,1
	43,7

	Охват профилактическими флюорографическими осмотрами
	%
	58,5
	57,7
	51,7
	56,2
	53,4
	57,5
	57,8
	58,5


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

В 2007 г. по сравнению с 2000 г. в Грязовецком районе заболеваемость онкологическими заболеваниями заметно снизилась, но на 9% возросла доля запущенных случаев онкопатологии, хотя и этот показатель ниже, чем по другим районам области. В 2007 г. смертность от онкологических заболеваний снизилась на 19%, в сравнении с 2000 г. и стала ниже, чем по районам области (табл. 2.12). 
Таблица 2.12

Основные показатели работы онкологической службы
	Показатель
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Заболеваемость онкологическими заболеваниями
	на 100000 населения
	287,9
	295,4
	293,9
	296,3
	357,4
	328,3
	238,3
	257,9

	Смертность от онкологических заболеваний
	на 100000 населения
	229,0
	192,3
	178,2
	181,0
	204,2
	185,1
	205,7
	185,6

	Запущенные случаи
	%
	20,4
	26,3
	18,8
	26,1
	23,1
	22,6
	22,2
	29,8

	Районы Вологодской области

	Заболеваемость онкологическими заболеваниями
	на 100000 населения
	321,1
	337,7
	328,0
	312,4
	311,4
	309,7
	319,7
	283,2

	Смертность от онкологических заболеваний
	на 100000 населения
	229,4
	222,4
	224,9
	230,2
	204,5
	193,2
	199,3
	219,3

	Запущенные случаи
	%
	25,7
	25,2
	27,7
	26,9
	24,1
	23,5
	23,1
	30,3


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

Число выполненных вызовов скорой помощи в районе ниже, чем по районам области (табл. 2.13) и не превышает федеральный норматив (318 на 1000 жителей). В период с 2005 по 2007 гг. отмечена тенденция снижения числа вызовов скорой помощи с 300,4 до 273,7 на 1 тыс. населения, что говорит об улучшении работы амбулаторного звена.

Таблица 2.13

Работа скорой медицинской помощи
	Показатель
	Годы

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Число выполненных вызовов на 1000 населения
	251,7
	307,3
	312,6
	278,4
	288,1
	300,4
	289,6
	273,7

	Районы Вологодской области

	Число выполненных вызовов на 1000 населения
	389,6
	405,1
	400,7
	392,4
	393,4
	397,4
	388,0
	375,6


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

Анализ данных социологического опроса жителей Грязовецкого района позволяет выявить еще одну проблему в функционировании муниципальных здравоохранительных служб – в силу географических особенностей (большая протяженность района) снижается оперативность работы службы скорой помощи. Четверть населения района (в том числе 20% жителей сельских поселений) в течение года по состоянию здоровья вынуждены вызывать «скорую помощь» (табл. 2.14). Причем, в 37% случаев (на селе в 38%) время ее ожидания превышало 60 мин., в связи с чем жители отдаленных поселений реже пользуются услугами скорой помощи (табл. 2.14, 2.15).

Таблица 2.14

Частота вызовов «скорой помощи» жителями Вологодской области 

в течение последнего года (в % от числа опрошенных)

	Количество вызовов

«скорой помощи» 
	Грязовецкий район
	Районы 

области

	
	г. Грязовец
	Остальные поселения
	В среднем по району
	

	Нет
	63,8
	80,8
	74,6
	71,7

	Да, один раз
	16,2
	10,4
	12,5
	13,2

	Да, два раза
	11,4
	4,0
	6,7
	11,0

	Да, три раза и более
	8,7
	4,3
	5,9
	4,0


Таблица 2.15

Распределение ответов на вопрос: «Если Вам приходилось вызывать 

«скорую помощь», то через какой период времени она приезжала?» 
(в % от числа опрошенных)

	Время прибытия

«скорой помощи»
	Грязовецкий район

	
	г. Грязовец
	Остальные поселения
	В среднем по району

	Через 5-10 минут
	14,5
	20,3
	17,2

	Через 10-30 минут
	48,2
	41,9
	45,2

	В течение часа
	25,3
	31,1
	28,0

	Более, чем через час
	6,0
	1,4
	3,8

	Не приезжала
	4,8
	5,4
	5,1


В качестве положительных тенденций, имеющих место в здравоохранении Грязовецкого района, следует отметить, что первичный выход на инвалидность взрослого населения по всем основным причинам значительно ниже по сравнению со среднерайонными показателями за 2000-2006 гг. (табл. 2.16). Первичный выход на инвалидность взрослого населения уменьшился за период с 2000 г. до 2007 г. в 2,4 раза и стал ниже среднерайонного уровня.
Таблица 2.16

Первичный выход на инвалидность взрослого населения

	Причины выхода 

на инвалидность
	Ед. изм.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Злокачественные 

новообразования
	на 10 тыс. нас.
	14,9
	13,4
	13,1
	16,2
	13,6
	12,1
	10,2
	11,9

	Болезни органов 

кровообращения
	на 10 тыс. нас.
	111,5
	123,7
	74,2
	78,0
	83,1
	46,8
	34,2
	39,6

	Болезни органов 

дыхания
	на 10 тыс. нас.
	10,0
	9,7
	6,7
	7,3
	4,8
	2,2
	1,6
	3,5

	Травмы
	на 10 тыс. нас.
	16,7
	12,8
	10,3
	9,1
	8,6
	5,7
	4,4
	6,8

	Всего
	на 10 тыс. нас.
	218,0
	218,3
	154,4
	157,3
	162,8
	102,2
	82,6
	89,6

	Районы Вологодской области

	Злокачественные 

новообразования
	на 10 тыс. нас.
	16,1
	16,9
	16,0
	12,8
	16,0
	13,5
	14,8
	13,6

	Болезни органов 

кровообращения
	на 10 тыс. нас.
	113,0
	133,6
	108,2
	85,2
	164,6
	75,0
	59,5
	50,3

	Болезни органов 

дыхания
	на 10 тыс. нас.
	10,4
	11,0
	7,2
	4,8
	8,3
	4,0
	4,3
	3,6

	Травмы
	на 10 тыс. нас.
	9,1
	9,8
	8,9
	8,0
	10,1
	7,6
	7,8
	6,9

	Всего
	на 10 тыс. нас.
	197,3
	224,6
	183,9
	142,8
	248,9
	131,0
	120,8
	103,6


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

Не менее важной проблемой для района является рост алкоголизации населения. В 2007 г. заболеваемость алкогольными психозами превышает таковую в 2000 г. в 1,8 раза, а болезненность – в 1,4 раза. Хотя эти показатели в 2,3 и 1,4 раза соответственно ниже, чем в среднем по районам области (табл. 2.17). 

Таблица 2.17

Болезни, связанные с потреблением алкоголя
	Показатель
	ед. изм.
	Годы

	
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район

	Заболеваемость алкогольными психозами
	на 100000 населения
	13,6
	38,6
	32,4
	58,8
	41,3
	46,9
	37,6
	25,4

	Болезненность алкогольными психозами
	на 100000 населения
	47,9
	59,1
	65,3
	84,7
	94,8
	91,4
	80,3
	68,7

	Районы Вологодской области

	Заболеваемость алкогольными психозами
	на 100000 населения
	36,5
	51,0
	62,7
	81,0
	78,2
	83,7
	67,1
	59,1

	Болезненность алкогольными психозами
	на 100000 населения
	64,4
	76,9
	97,9
	124,0
	121,9
	126,0
	110,4
	100,9


Источники: Основные показатели деятельности учреждений здравоохранения Вологодской области. – Вологда: ДЗО, 2002, 2004, 2006, 2007, 2008.

Получение необходимой медицинской помощи является социальным правом граждан России и гарантировано им государством. Проблема качества медицинских услуг стала актуальной в связи с реформированием экономики и здравоохранения страны. Особое место ей уделено в Национальном проекте «Здоровье».
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Повышение качества медицинской помощи является основой для определения стратегии и здравоохранительной политики Грязовецкого муниципального района. Ее характеристика непосредственно жителями района занимает одно из ключевых мест в рамках опроса общественного мнения населения, проведенного в январе 2008 г.
. Согласно данным опроса в среднем 60% респондентов дают положительную оценку уровню обеспеченности медицинскими услугами. Однако, 35% опрошенных указывают на отсутствие аптечных учреждений (табл. 2.18). 

Данные опроса показывают, что 77% жителей Грязовецкого района хотя бы один раз в год обращаются за медицинской помощью (население других районов области – 69,9%), в том числе около трети населения – раз в три месяца и чаще (табл. 2.19). 

Таблица 2.18

Оценка уровня обеспеченности медицинскими учреждениями 

(в % от числа опрошенных)

	Оценка услуг
	Грязовецкий район

	
	г. Грязовец
	Остальные 

поселения
	В среднем по 

району

	ЛПУ для взрослых

	Отсутствует данный вид
	-
	2,0
	-

	Хороший и скорее хороший, чем плохой
	49,8
	69,2
	62,1

	Плохой и скорее плохой, чем хороший
	44,1
	25,5
	32,3

	ЛПУ для детей

	Отсутствует данный вид
	-
	2,5
	-

	Хороший и скорее хороший, чем плохой
	48,9
	61,4
	56,8

	Плохой и скорее плохой, чем хороший
	31,4
	25,5
	27,7

	Аптеки

	Отсутствует данный вид
	-
	34,6
	-

	Хороший и скорее хороший, чем плохой
	93,9
	42,9
	61,6

	Плохой и скорее плохой, чем хороший
	0,9
	14,6
	9,6


Таблица 2.19

Частота обращений жителей Вологодской области за медицинской помощью 

в связи с состоянием здоровья (в % от числа опрошенных)

	Частота обращения
	Грязовецкий район
	Районы 

области

	
	г. Грязовец
	Остальные 

поселения
	В среднем 

по району
	

	Ежемесячно
	5,2
	17,7
	13,1
	9,7

	Один раз в три месяца
	12,2
	19,7
	17,0
	14,4

	Один раз в полгода
	23,6
	26,0
	25,1
	27,0

	Один раз в год
	22,3
	21,5
	21,8
	18,8

	Реже одного раза в год
	19,7
	11,4
	14,4
	20,5

	Никогда не обращаюсь
	16,2
	3,3
	8,0
	8,7


Как и в районах области в целом предпочтение отдается государственным медицинским учреждениям, в силу более широкой их доступности. В платные медицинские учреждения, в основном обращаются жители г. Грязовца. Следует отметить большую востребованность платных медицинских услуг в Грязовецком районе в сравнении с другими районами области (12% против 3%), что говорит как о более широком их распространении, так и о сравнительно более высоком уровне жизни грязовчан (табл. 2.20).

Анализ опросных данных показал, что за восемь лет (с 2000 г. по 2007 г.) большинство жителей района не ощущают значительных изменений в работе служб здравоохранения. Только жители г. Грязовца (82%) обращают внимание на улучшение работы аптек (табл. 2.21).

Вместе с тем обращает на себя внимание более высокий уровень удовлетворенности полученными медицинскими услугами жителей Грязовецкого района в сравнении с таковым у жителей других районов области. Наиболее контрастны суждения при оценке удовлетворенности возможности госпитализации, оказания помощи по беременности и родам, протезировании зубов (табл. 2.22).

Таблица 2.20

Распределение ответов респондентов на вопрос: «Если Вам нужна медицинская помощь, то куда Вы обращаетесь, как правило?» (в % от числа опрошенных)

	Место обращения
	Грязовецкий район
	Районы 

области

	
	г. Грязовец
	Остальные поселения
	В среднем 

по району
	

	В поликлинику (ЦРБ, амбулатория, ФАП и др. ЛПУ)
	60,3
	88,4
	78,1
	64,9

	К частнопрактикующему врачу
	8,3
	1,0
	3,7
	7,1

	В платные медицинские 

учреждения
	20,5
	6,3
	11,5
	3,0


	Вызываю «скорую помощь»
	31,9
	9,8
	17,9
	20,2

	В участковую (районную) больницу
	17,0
	22,2
	20,3
	25,6


Таблица 2.21

Оценка населением Грязовецкого района изменения уровня обслуживания 

в медицинских учреждениях за период 2000-2007 гг. (в % от числа опрошенных) 

	Оценка услуг
	Грязовецкий район

	
	г. Грязовец
	Остальные поселения
	В среднем по району

	ЛПУ для взрослых

	Улучшился
	10,9
	10,4
	10,6

	Остался без изменений
	69,0
	79,8
	75,8

	Ухудшился
	16,6
	8,1
	11,2

	ЛПУ для детей

	Улучшился
	10,0
	10,6
	10,4

	Остался без изменений
	68,6
	74,5
	72,3

	Ухудшился
	6,6
	6,3
	6,4

	Аптеки

	Улучшился
	82,1
	15,2
	39,7

	Остался без изменений
	15,7
	59,8
	43,7

	Ухудшился
	0,4
	5,8
	3,8


Таблица 2.22

Доля удовлетворённых медицинскими услугами по видам помощи

(в % от числа обратившихся, без учёта вариантов ответа «давно не обращался» 

и «затрудняюсь ответить или не применимо ко мне»)

	Виды медицинских услуг
	Грязовецкий район
	Районы области

	
	г. Грязовец
	Остальные поселения
	В среднем по району
	

	Вызов «скорой помощи»
	40,8
	54,3
	47,2
	35,8

	Госпитализация для хирургической 

операции
	35,7
	36,0
	35,9
	8,4

	Госпитализация с нехроническим 

заболеванием
	15,4
	46,5
	39,3
	13,9

	Госпитализация с хроническим 

заболеванием
	7,7
	55,7
	47,3
	17,6

	Вызов врача на дом
	30,9
	60,9
	45,1
	36,9

	Обращение к врачу в поликлинику
	20,3
	53,4
	41,0
	34,3

	Обращение к врачу в амбулаторию
	12,8
	50,4
	41,8
	н.д.

	Обращение к врачу в ФАП
	-
	60,9
	-
	н.д.

	Лечение и удаление зубов
	32,7
	37,3
	35,8
	31,6

	Протезирование зубов
	36,4
	35,8
	35,9
	13,5

	Консультация по беременности и родам
	27,8
	48,0
	39,5
	12,6

	Диагностическое обследование
	5,6
	44,8
	34,8
	24,2

	Амбулаторное лечение
	17,8
	55,6
	47,7
	23,4


По данным опроса 19% сельских жителей (по районам области 13%) отказывались в случае болезни от обращения в поликлинику, в связи с тем, что лечебное учреждение расположено далеко от места проживания. Жители г. Грязовца, наоборот, в 22% сомневаются в квалификации медработников в поликлинике, а так же 13,5% случаев обращают внимание на неуважительное отношение медперсонала к пациентам (табл. 2.23). 

Выявленные факты непосещения лечебного учреждения, в виду отсутствия времени, указывают на низкий уровень медицинской активности жителей района (табл. 2.24) и необходимость повышения санитарно-гигиенической грамотности населения. Установка на здоровье формируется в результате обучения здоровью, которое носит межведомственный характер, определенный и объединенный общей концепцией и целевой программой здорового образа жизни. Организатором этой работы должно быть здравоохранение района при поддержке образовательных и физкультурно-оздоровительных учреждений, местных СМИ.

Таблица 2.23

Распределение ответов на вопрос: «Если в случае болезни Вы не обращаетесь 

в медицинское учреждение, то по какой причине?» (в % от числа опрошенных)

	Причина 

необращения
	Грязовецкий район
	Районы 

области


	
	г. Грязовец
	Остальные 

поселения
	В среднем 

по району
	

	
	Поликлиника
	ФАП
	Поликлиника
	ФАП
	Поликлиника
	ФАП
	

	Медицинское учреждение находится далеко от дома 
	5,7
	0,0
	18,9
	3,3
	14,1
	2,1
	13,2

	Сомневаюсь в квалификации медицинского персонала
	21,8
	5,2
	5,3
	4,8
	11,4
	5,0
	7,0

	Хамство, неуважительное отношение к пациентам
	13,5
	1,3
	3,5
	1,0
	7,2
	1,1
	6,6

	Предпочитаю пользоваться народными средствами, самолечением
	24,9
	2,6
	30,3
	12,4
	28,3
	8,8
	26,1

	Больничный лист на работе не оплачивают
	5,2
	1,7
	0,8
	1,5
	2,4
	1,6
	4,9

	Из-за недостатка времени
	18,3
	4,4
	21,0
	12,1
	20,0
	9,3
	28,7

	Другое
	4,4
	1,3
	1,3
	2,3
	2,4
	1,9
	15,2


В рамках реализации национального проекта «Здоровье» в Грязовецком районе в 2006 – 2007 гг. были достигнуты следующие результаты:

· Укомплектованность медицинским персоналом возросла на 40%.

· Рост заработной платы врачам в 1,3 раза, медсестрам в 1,18 раз в 2006 г.

· Переподготовку, повышение квалификации прошли 20 врачей и 44 средних медицинских работника.

· Комплектация больниц лабораторным, УЗИ, эндоскопическим и электрокардиографическим диагностическим оборудованием, автомашинами «скорой помощи» (4 шт.), холодильным оборудованием (16 шт.).

· Проведена дополнительная вакцинация населения (23171 доза в 2006 г. и 20273 дозы в 2007 г.) в объеме 100% плана.

· Организован неонатальный скрининг (обследовано 123 ребенка в 2006 г. и 249 в 2007 г.).

· Проведена дополнительная диспансеризация населения (300 работников образования в 2006 году, 862 человека в 2007 г., что составило 123% плана), углубленные медицинские осмотры прошли в 2007 г. 583 человека, что составило 169% плана.

· В 2006 году проведены 3 конференции с медицинскими работниками, в 2007 г. 42 обсуждения модернизации здравоохранения, организована «Школа здоровья». Охват санитарно-гигиенического просвещения 18196 человек, распространено 87 информационных материалов.

На решение проблем направлена муниципальная программа «Развитие здравоохранения Грязовецкого муниципального района на 2006-2010 годы и на период до 2015 года», ее основными задачами являются:

1. Повышение качества и доступности медицинской помощи населению района.

2. Переход к новой структурно-организационной схеме муниципального здравоохранения.

3. Укрепление кадрового потенциала ЛПУ и повышение его качественных характеристик.

4. Сокращение дефицита бюджетного финансирования ЛПУ района.

5. Повышение престижности медицинских профессий и социальной защищенности муниципальной системы здравоохранения.

6. Повышение положительного влияния здравоохранительной политики на медико-демографические характеристики района.

Ожидаемые социально-экономические результаты реализации Программы:

– повышение доступности медицинской помощи на 20%;

– снижение уровня болезненности населения района на 20%;

– снижение уровня преждевременной смертности жителей района на 10%.
Общие прогнозные показатели сферы здравоохранения представлены в таблице 2.24.

Таблица 2.24

Прогноз основных показателей развития здравоохранения 

в Грязовецком районе до 2015 г.

	Показатель
	Единицы измерения
	Годы

	
	
	2006
	2007
	2007 к 2006, %
	2010
	2010 к 2007, %
	2015
	2015 к 2010, %

	Обеспеченность 

населения врачами
	чел. на 10 тыс. насел.
	11
	12
	109,1
	13
	108,3
	14
	107,7

	Обеспеченность 

средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. насел.
	65
	65
	101,5
	67
	103,1
	69
	103,0

	Обеспеченность 

населения 

больничными койками
	коек на 10 тыс. насел.
	69
	69
	100,0
	57
	82,6
	59
	103,5


Образование

За период 2000 – 2007 гг. вследствие снижения численности детей дошкольного возраста и износа основных фондов сеть учреждений, реализующих программы дошкольного образования сократилась на 16% (за счет ликвидации МДОУ «Детский сад № 12» г. Грязовца в 2005 г. в связи с аварийным состоянием) и передачи МДОУ «Детский сад №55» , МОУ «Идская средняя общеобразовательная школа» (с дошкольной группой) в муниципальную собственность Тотемского и Бабушкинского районов в 2006 г. (табл. 2.25). 

Таблица 2.25

Показатели функционирования дошкольного образования 

Грязовецкого муниципального района в 2000 – 2007 гг.

	Показатель
	Годы
	2007 к 2000, %

	
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004
	2005 
	2006 
	2007
	

	Число дошкольных 

учреждений, ед.
	31
	31
	30
	30
	29
	28
	26
	26
	83,9

	Число школ с дошкольными группами, ед.
	4
	4
	5
	6
	7
	6
	6
	6
	150

	Численность педагогов, чел.
	281
	281
	282
	282
	278
	274
	278
	244
	86,8

	Численность воспитанников, чел.
	2028
	1993
	1970
	1898
	1926
	1898
	1884
	1901
	93,7

	Количество детей на 1000 мест, чел.
	726
	754
	788
	771
	837
	838
	858
	854
	117,6


Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 1998 – 2007. – Вологда, 2008. 

Численность воспитанников детских садов за данный период уменьшилась на 7%, численность педагогического состава дошкольных заведений сократилась на 13%. Увеличение рождаемости, а также уменьшение числа дошкольных учреждений в период с 2004 по 2007 г. привело к увеличению их наполняемости. В 2000 г. на 1 тыс. мест приходилось 726 чел., а в 2007 г. – 854 чел. 

За период с 2000 г. по 2007 г. уровень охвата дошкольным образованием детей в возрасте 1– 6 лет увеличился с 69% в 2000 г. до 84% в 2007 г., что выше уровня в среднем по районам области (56%, 2007 г.). 

Рост численности детей дошкольного возраста в 2006 - 2007 гг. привел к нехватке мест в ДОУ. Так, в 2007 г. не обеспеченными местами в ДОУ остались 128 чел. (в г. Грязовце – 104 чел., в сельской местности – 24 чел.), что более чем в 2,5 раза выше уровня 2006 г. Для решения проблемы доступности дошкольного образования администрацией муниципального района выделено 86,4 тыс. руб. для открытия дополнительной группы численностью 15 человек на базе МДОУ «Детский сад №42» д. Бушуиха Грязовецкого района. 

В среднесрочной перспективе, учитывая сложившиеся тенденции рождаемости, следует ожидать увеличение количества детей дошкольного возраста. Численность детей от 1,5 до 7 лет в 2010 г., вероятно, увеличится до 2437 чел., к 2015 г. составит 2299 чел
. Что потребует создания дополнительных мест в ДОУ.

Общее количество общеобразовательных учреждений Грязовецкого района за период 2000 – 2007 гг. уменьшилось на треть (табл. 2.26). В соответствии с этим сократилась и численность педагогов школ (на 16%). По сравнению с 2000 г. в 2007 г. контингент учащихся снизился на 38%, что обусловлено спадом рождаемости в 1990-х гг. 

Таблица 2.26

Показатели функционирования основного, общего образования 

Грязовецкого муниципального района в 2000-2007 гг.

	Показатель
	Годы
	2007 г. к 2000 г., %

	
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004
	2005 
	2006 
	2007 
	

	Число общеобразовательных школ, ед.
	37
	37
	36
	36
	35
	34
	26
	26
	70,3

	Численность учителей школ, чел.
	647
	639
	638
	625
	615
	599
	555
	540
	83,5

	Численность обучающихся, чел.
	6958
	6706
	6341
	5924
	5462
	5055
	4509
	4314
	62,0

	Выпуск основной общей школы, чел.
	735
	657
	708
	745
	767
	652
	570
	481
	84,4

	Выпуск средней (полной) школы, чел.
	403
	384
	393
	373
	368
	345
	321
	248
	61,5


Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 1998-2007. – Вологда, 2008. 

Согласно прогнозу при сохранении существующих тенденций рождаемости ожидается снижение показателей выпуска учащихся общеобразовательных учреждений района
. Численность выпускников основной общеобразовательной школы в 2010 г. составит 446 чел., в 2015 г. – 319; средней общеобразовательной школы – 212 и 180 чел. соответственно. Дальнейшая образовательная траектория выпускников будет зависеть от уровня их профессиональной ориентации и работы учебных заведений в этом направлении.

Заметно улучшилась академическая успеваемость учащихся школ района. В 2007 г. процент учащихся, обучающихся на "4" и "5" составил 44% от общей численности школьников. Из 465 выпускников 9-го класса в 2007 г. 7 человек получили аттестаты об основном общем образовании с отличием. По сравнению с 2004 г. более чем вдвое увеличилось количество окончивших школу с золотыми и серебряными медалями (с 3% в 2004 г. до 8% в 2007 г.). Похвальную грамоту «За особые успехи в изучении отдельных предметов» получил 91 выпускник. За 2007 г. победителями и лауреатами творческих, спортивных фестивалей и конкурсов разного уровня стали 17% учащихся общеобразовательных школ района. За успехи в учебе получают районные стипендии 20 школьников.

Сокращение педагогического состава учреждений образования района сопровождается процессом «старения кадров». В сравнении с 2000 г. в 2006 г. доля работников в возрасте до 25 лет в детских садах уменьшилась на 50%, в общеобразовательных школах – на 66%. При этом число работников в возрасте свыше 55 лет, в общеобразовательных школах увеличилось на 49%.

Значительной проблемой развития образовательной сети района является состояние ее материальной базы, не отвечающей современным требованиям. Во всех детских садах и школах требуется замена предметов длительного пользования, инвентаря, лабораторного оборудования, учебно-наглядных пособий. В 2006 г. 58% дошкольных учреждений и 51% общеобразовательных школ требовали капитального ремонта. Два учреждения образования находятся в аварийном состоянии. В 2007 г. в образовательных учреждениях были проведены текущие и капитальные ремонты на сумму 4,2 млн. руб. В рамках областных целевых программ и проектов общеобразовательными школами района было получено спортивное оборудование на сумму 856,5 тыс. руб., станочное оборудование на сумму 949,3 тыс. руб., компьютерная техника на сумму 88,6 тыс. руб. 

По областной целевой программе «Развитие образования на селе» получены школьные автобусы для подвоза учащихся. При ОАО "Грязовецкое АТП" создано специализированное подразделение для осуществления подвоза школьников согласно утвержденным транспортным маршрутам. За последние четыре года для подвоза учащихся в школы района поступило 7 автобусов.

В 2007 г. по сравнению с 2000 г. объем финансирования отрасли вырос в 5,8 раза (в 2 раза в сопоставимой оценке) (табл. 2.27).

Таблица 2.27

Расходы на образование из средств консолидированных бюджетов 

	Территория
	2000 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Грязовецкий район, млн. руб.
	39,7
	105,1
	134,6
	167,9
	190,6
	230,1

	в % к 2000 г., 

в сопоставимой оценке
	100,00
	173,12
	166,78
	179,31
	203,54
	312,26


Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 1995-2006. – Вологда, 2007. 

В Грязовецком районе программами начального и среднего профессионального образования в 2007 г. было охвачено 21% молодежи в возрасте 15 – 19 лет. Уровень охвата по сравнению с 2000 г. в районе сократился на 10 п.п.

Объем подготовки рабочих кадров района в течение 2000 – 2007 гг. характеризовался неустойчивой динамикой. В целом за данный промежуток времени выпуск рабочих увеличился на 3% и составил 173 человека (табл. 2.28).

Выпуск специалистов со средним профессиональным образованием в 2007 г. по сравнению с 2000 г. увеличился на 5,1%, по сравнению с 2006 г. сократился на 14% и составил 186 человек (табл. 2.28). 

По результатам экспертного опроса
, доля трудоустроившихся по профессии/специальности по окончании Грязовецкого политехнического техникума сократилась в 2006 г. по сравнению с 2002 г. на 50% и составила 20% (табл. 2.29).

Таблица 2.28

Показатели развития начального и среднего профессионального образования 

Грязовецкого района в 2000 – 2007 гг.

	Показатель
	Начало учебного года
	2007 к 2000, % 

	
	2000/01
	2001/02
	2002/03
	2003/04
	2004/05
	2005/06
	2006/07
	2007/08
	

	Численность

учащихся
	364
	403
	399
	366
	417
	395
	359
	267
	73,4


	Подготовлено специалистов рабочих специальностей
	168
	118
	155
	218
	145
	138
	147
	173
	103,0

	Численность 

студентов
	766
	808
	823
	834
	823
	742
	658
	637
	83,2

	Выпуск
	177
	165
	202
	220
	212
	226
	217
	186
	105


Источник: Районы и города Вологодской области. Социально-экономические показатели.1998 – 2007: Стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008.

Таблица 2.29

Доля выпускников ГОУ СПО «Грязовецкий политехнический техникум», 

трудоустроившихся по специальности/профессии в 2002-2006 гг., в %
	Показатель
	Доля выпускников

	
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.

	Грязовецкий 

политехнический техникум
	40
	30
	30
	20
	20

	В среднем по Вологодской области
	65,3
	64,3
	64,3
	64,5
	66,7


Источник: Данные экспертного опроса руководителей учреждений профессионального образования Вологодской области.

С целью повышения уровня трудоустройства по полученной профессии/специальности, а также совершенствованию профориентационной работы необходимо укрепление связей с предприятиями и организациями. В районе была принята целевая «Программа развития системы образования Грязовецкого муниципального района на 2007 – 2010 годы» и в рамках ее подпрограмма «Социальная партнерство», однако не уделено внимание непосредственно установлению и усилению взаимодействия с потенциальными работодателями выпускников учреждений профессионального образования.

В рамках национального проекта «Образование» в 2006-2007 гг. были достигнуты следующие результаты: 

1. В национальном конкурсе «Лучшая инновационная школа» победителем и обладателем денежного гранта в 1 млн. рублей стала МОУ СОШ № 2 и СОШ № 1 г. Грязовца, Слободская СОШ им. Г.Н. Пономарева. В национальном конкурсе «Лучшие учителя» 7 педагогов общеобразовательных школ получили материальное вознаграждение по 100 тыс. рублей. 

В региональном конкурсе на лучшее образовательное учреждение одержали победу МДОУ «Центр развития ребенка – детский сад №1» и ГОУ «Грязовецкая специальная (коррекционная) школа-интернат II вида», получив грант в размере по 500 тыс. руб.

В районном конкурсе «Лучшая школа района» победили МОУ «Комьянская СОШ» и МОУ Вохтожская СОШ №2 и получили грант в размере по 100 тыс. руб., а также 6 педагогов стали обладателями районных грантов в размере 10, 6, и 4 тыс. руб. Также на районном уровне единовременным материальным вознаграждением в размере 1 минимальной оплаты труда поощрены 48 педагогов, подготовивших победителей областных и районных олимпиад, соревнований и конкурсов и 10 педагогов, подготовивших учащихся к успешной сдаче ЕГЭ.

2. За выполнение функций классного руководства в 2006 г. ежемесячные денежные вознаграждения получали 285 учителей общеобразовательных школ района; в 2007 г. – 283 педагога.

3. К сети Интернет подключены все школы района.

За 2006 г. объем финансирования по ПНПО составил 2447,5 тыс. руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета – 1200 руб., областного бюджета – 1100 тыс. руб., районного бюджета – 147,5 тыс. руб.). За 2007 г. – 2708 тыс. руб. (в том числе за счет средств федерального бюджета – 2500 тыс. руб., областного бюджета – 50 тыс. руб.). Итого за два года – 5155,5 тыс. руб.

Проведенный анализ позволяет выделить следующие наиболее важные проблемы в развитии образовательного комплекса Грязовецкого района:

1. Отсутствие достаточного финансирования отрасли «Образование». В 2008 г. на развитие образовательного комплекса района планируется выделить 225,5 млн. руб., что составляет 70% от фактической потребности учебных заведений. Выделенных денежных средств не хватает на приобретение и замену оборудования, мебели, медикаментов, канцелярских и хозяйственных товаров в учебных заведениях.

2. Недостаток кадров для создания службы социально-психологического сопровождения детей из-за низкого уровня оплаты труда и отсутствия ведомственного жилья для работников образовательных учреждений.

3. Нехватка норматива финансирования для проведения ремонтных работ в образовательных учреждениях, пополнения и замены компьютерного, лабораторного и учебно-наглядного оборудования, мягкого инвентаря и игрушек.

4. Наполняемость классов школ района в 2007 г. составляла 15 человек (при норме 25 чел.).

5. Происходит «старение» педагогических кадров. В 2007 г. в сравнении с 2000 г. удельный вес воспитателей детских садов в возрасте 50 лет и старше увеличился на 5 п.п., учителей школ – на 12 п.п.

Таким образом, необходима система мероприятий, направленная на повышение доступности и качества образовательных услуг: формирование модели обеспечения равных стартовых возможностей получения общего образования; осуществление мониторинга качества образования; комплексное сопровождение детей при получении образования на всех ступенях образования; внедрение новой системы оплаты труда; подушевое финансирование образовательных учреждений; оптимизация сети образовательных учреждений, включая реорганизацию, ликвидацию, строительство образовательных учреждений, приведение наполняемости классов-комплектов в соответствии с нормативами; укрепление материально-технической базы образовательных школ, приобретение компьютерной техники, проведение капитальных ремонтов; обеспечение жильем учителей; развитие форм государственно-общественного управления образованием.

Общие прогнозные показатели сферы образования представлены в таблице 2.30.

Таблица 2.30

Прогноз основных показателей развития образования

Грязовецкого района до 2015 г.

	Показатель
	Годы 

	
	2006
	2007
	2007 к 2006, %
	2010
	2010 к 2007, %
	2015
	2015 к 2010, %

	Численность дневных 

общеобразовательных 

учреждений (муниципальных), ед.
	23
	23
	100,0
	19
	82,6
	19
	100,0

	Численность учащихся дневных общеобразовательных учреждений, чел.
	4163
	4012
	96,4
	3593
	89,6
	3750
	104,4

	Число учащихся, приходящихся 

на одного учителя, чел.
	10
	9
	90,0
	10
	111,1
	10
	100

	Доля расходов на образование 

в расходной части бюджета, %
	47,8
	43,7
	91,4
	45
	103,0
	46
	102,2


Социальное обслуживание 

С 2006 г. Грязовецкому муниципальному району были переданы отдельные государственные полномочия в сфере труда и социальной защиты населения, для исполнения которых было создано Управление социальной защиты администрации Грязовецкого муниципального района вместо существующего в 2004-2005 гг. территориального отдела социальной защиты населения Департамента труда и социальной развития Вологодской области
.
На территории района ведется активная работа по социальному обслуживанию и защите населения, приняты и действуют ряд постановлений администрации Грязовецкого муниципального района, направленных на улучшение социальной политики и укрепление социальной защиты нуждающихся категорий граждан
.

В Грязовецком районе действует сеть учреждений социального обслуживания, оказывающая социальные услуги отдельным категориям населения. Она представлена МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения», МУ «Дом-интернат для престарелых и инвалидов», МУ «Социальный приют для детей», МУ «Центр социальной помощи семье и детям «Лада». 

Расходы на содержание представленной в Грязовецком районе системы социального обслуживания населения ежегодно возрастают. Так, за период 2005-2007 гг. затраты на социальное обслуживание возросли в 2 раза (с 14424,4 тыс. руб. до 28436,0 тыс. руб. соответственно, табл. 2.31). 

Таблица 2.31

Затраты на содержание системы социального обслуживания населения 

Грязовецкого муниципального района в 2005-2007 гг., тыс. руб.

	Затраты на содержание
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Аппарата управлений социальной защиты населения
	856,4
	4958,0
	5890,0

	Учреждений социального обслуживания населения
	13838,0
	16016,0
	22546,0

	Всего
	14424,4
	20974,0
	28436,0


В связи с реорганизацией и расширением оказываемых услуг (предоставление субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг) численность сотрудников в сфере социальной защиты увеличилась на 15,7% (табл. 2.32). Кроме того, за данный период произошло увеличение числа специалистов по социальной работе (с 60 чел. до 70 чел. соответственно) и социальных работников (со 113 чел. до 115 чел. соответственно). Сфера социального обслуживания Грязовецкого района также пополнилась внештатными сотрудниками – волонтерами (в 2007 г. – 22 чел.).

Таблица 2.32

Количество штатных единиц в сфере социальной защиты населения 

Грязовецкого муниципального района в 2005-2007 гг., чел.

	Показатель
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Всего
	255
	290
	295

	в том числе:

Управление социальной защиты населения
	7 *
	29
	34

	специалисты по социальной работе
	60
	65
	70

	социальные работники
	113
	115
	115

	волонтеры (в штат не входят)
	–
	18
	22


Источник: данные Администрации Грязовецкого муниципального района

* - только численность централизованной бухгалтерии системы социальной защиты населения, а работники территориального отдела входили в состав аппарата Департамент труда и социального развития Вологодской области

Среднемесячная начисленная заработная плата работников учреждений социального обслуживания в период 2005-2007 гг. возросла более чем в 2 раза с 2500 руб. до 4547 руб., составив в 2007 г. 76% от среднемесячной начисленной заработной платы в районе (в 2000 г. – 69%). По прогнозам, ожидаемая заработная плата в 2008 г. составит 5184 руб.

В целом, в 2007 г. произошло увеличение доли расходов на социальную политику в консолидированном бюджете района с 15,4% (61223,2 тыс. руб.) в 2006 г. до 18,8% (123394,7 тыс. руб.) в 2007 г.

В Грязовецком районе ведется активная работа по реализации мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельных категорий граждан. Представленные в таблице 2.33 результаты свидетельствуют, что льготные категории населения практически в равной степени обеспечиваются средствами как из областного, так и федерального фондов.

Таблица 2.33

Меры социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг 

отдельным категориям населения Грязовецкого района в 2005-2007 гг.

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	
	получатели
	тыс. руб.
	получатели
	тыс. руб.
	получатели
	тыс. руб.

	Размер компенсационных выплат за услуги ЖКХ

	Областной фонд
	4439
	11199,4
	4741
	7647,9
	4991
	14221,2

	Федеральный фонд
	4839
	8704,5
	4593
	13588,6
	4395
	11748,6

	Компенсация на твердое топливо

	Областной фонд
	2168
	3468,8
	1820
	2912,0
	1760
	2762,0

	Федеральный фонд
	1748
	1223,6
	1645
	2632,0
	1320
	2097,6

	Компенсация на сжиженный газ

	Областной фонд
	2706
	811,8
	2398
	719,4
	2320
	695,5

	Федеральный фонд
	2405
	505,0
	1992
	597,6
	1869
	558,0


На 1 января 2008 года доля граждан, заявивших свое право на субсидию на оплату жилищно-коммунальных услуг 3347 семей, составляет 20% от общего количества семей, проживающих в Грязовецком районе (в 2006 году – 7,1%). Средний размер начисленных субсидий в 2007 году увеличился на 45,7% по сравнению с 2006 годом и составил 765 рублей в месяц.

Значительная часть населения Грязовецкого муниципального района нуждается в социальной поддержке. Так, на конец 2007 г. на территории района проживало 65 семей, находящихся в социально опасном положении; 65 детей-инвалидов, получающих социальные услуги; 33 человека пожилого возраста, нуждающихся в стационарном обслуживании; 109 несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении. 

За период 2005-2007 гг. на территории района возросло число получателей пособий всех видов с 3299 чел. в 2005 г. до 3880 чел. в 2007 г., при этом резко увеличились размеры пособий. В общей сложности за данный период произошел рост выплат пособий всех видов с 7160,0 тыс. руб. до 16778,0 тыс. руб. Можно предположить, что такой рост произошел в связи с принятием Федерального закона «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» (вступил в силу 01.01.2007 г.) и принятой в Вологодской области целевой программой «Демографическое развитие Вологодской области» на 2007-2010 гг., следствием чего стало повышение размера пособий по рождению, по уходу за ребенком, одиноким матерям, детям-инвалидам и другим категориям. Так, с 01.01.2007 г. в Грязовецком районе пособие по уходу за первым ребенком до 1,5 лет составило 1725,0 руб., за вторым – 3450,0 руб., а выплаты по детскому пособию увеличились на 77% и составили 172,50 руб. (ранее – 97,75 руб.).

Вместе с тем, в период с 2005 г. по 2007 г., несмотря на рост числа получателей, произошло сокращение выплат единовременной (адресной) социальной помощи за данный период с 2598,5 тыс. руб. до 2089,7 тыс. руб. (табл. 2.34). Можно предположить, что адресная социальная помощь характеризуется снижением размера единовременных выплат населению, но большему числу получателей, следствием чего может выступать низкая эффективность оказываемой помощи. В целом, по прогнозам на 2008 г. предполагается некоторое увеличение получателей пособий до 4000 чел. и единовременной социальной помощи – до 1600 чел., при этом размер выплат пособий всех видов достигнет 19000 тыс. руб.

Таблица 2.34

Показатели выплат пособий населению и число их получателей в Грязовецком 

муниципальном районе в 2005-2007 гг.

	Показатель
	Единицы измерения
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Выплата пособий всех видов
	получателей
	3299
	3344
	3880

	
	тыс. руб.
	7160,0
	6740,0
	16778,0

	Единовременная (адресная) 

социальная помощь
	получателей
	1365
	1307
	1570

	
	тыс. руб.
	2598,5
	1924,5
	2089,7


Одним из приоритетных направлений социальной политики, проводимой в Грязовецком районе, является поддержка института семьи, помощь семьям и детям, находящихся в социально опасном положении. 

В районе создан банк данных о семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, содержится информация за период 2005-2007 гг. о численности граждан перечисленных категорий. Ежегодно около 65-70 детей-инвалидов получают социальные услуги. В период 2004-2007 гг. уменьшается число семей, воспитывающих несовершеннолетних, которые получили услуги в учреждениях социального обслуживания семей и детей с 23,1% в 2004 г. до 21,4% в 2007 г. Положительной динамикой характеризуется численность семей и детей, находящихся в социально опасном положении: сокращение этого показателя вдвое за период 2005-2007 гг. может свидетельствовать об эффективной целенаправленной политике в данном направлении (табл. 2.35).
Таблица 2.35

Категории семей и детей, нуждающихся в социальной поддержке и помощи

	Категория
	Ед. изм.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Удельный вес семей с детьми, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания семей и детей
	%
	24,2
	22,2
	21,4

	Число детей-инвалидов, получивших социальные услуги в течение года
	семей
	74
	62
	65

	
	детей
	76
	64
	66

	Число семей, состоящих в районном банке данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в социально опасном положении 
	семей
	130
	110
	65

	
	детей
	205
	180
	109

	Всего обслуженных в течение года
	семей
	166
	173
	132


Одним из приоритетных и значимых направлений социальной политики в районе выступает защита, поддержка и помощь пожилых и престарелых людей. В Грязовецком районе на начало 2008 г. проживало 8 тыс. человек пенсионного возраста, что составляет 21,2% от общей численности населения (в 2006 г. – 22%). К 2010 г. ожидается увеличение числа представителей данной категории на 1,5%, к 2015 г. – на 8,9%.
В 2007 г. на учете в органах социальной защиты населения Грязовецкого муниципального района состояло 10559 пенсионеров. По сравнению с 2000 г. их количество уменьшилось на 14% (в целом по Вологодской области – на 3%). Численность работающих пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, с 2000 г. увеличилась на 71%, составив 2007 г. 2119 чел. Число пожилых людей, нуждающихся в стационарном обслуживании, в 2007 г. – 33 человека (2005 г. – 30 чел.).

Обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания престарелых и инвалидов выросла с 4,9 мест на 10 тыс. нас. в 2003 г. до 5,3 мест на 10 тыс. нас. в 2007 г. Постепенно увеличивается число лиц, получающих социальные услуги на дому. В 2007 г. данный показатель составил 801 чел. на 10 тыс. пенсионеров, в 2005 г. – 774 чел. на 10 тыс. пенсионеров, в 2000 г. – 464 чел. на 10 тыс. пенсионеров (в период 2000-2007 гг. произошло увеличение на 73%). 

По итогам 2007 г. средний размер месячной пенсии по Грязовецкому району составил 3574 руб. (рост к 2000 г. – в 4,2 раза). По данному показателю район занимает 22 место (на одном уровне с Вожегодским, Кирилловским, Тотемским районами) и составляет 98,4% от среднего значения по районам, которое в 2007 г. составило 3631 руб. (2000 г. – 873 руб.).

В сравнении с динамикой данного показателя по Вологодской области в течение анализируемого периода наблюдается соответствие темпов роста среднего размера пенсий по району областному уровню. Динамика данных показателей представлена в табл. 2.36.

Таблица 2.36

Динамика среднего размера месячной пенсии 

по Грязовецкому району и Вологодской области в 2000 – 2007 гг., руб.

	Средний размер

месячной пенсии, руб.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.

	Грязовецкий район
	852
	1166
	1463
	1738
	1979
	2470
	2761
	3574

	Темп роста, %
	161,1
	136,9
	125,5
	118,8
	113,9
	124,8
	111,8
	129,4

	Вологодская область
	875
	1212
	1542
	1837
	2098,4
	2612,4
	2919
	3764

	Темп роста, %
	158,8
	136,5
	127,2
	119,1
	114,2
	124,5
	111,7
	128,9


Размер месячной пенсии по району в 2007 г. составил 88% от областного показателя прожиточного минимума (в 2006 г. – 80%, в 2000 г. – 86%).
Прогноз развития сферы социального обслуживания представлен в таблице 2.37.

Таблица 2.37

Прогноз основных показателей развития социального обслуживания

Грязовецкого района до 2015 г.

	Показатель
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2006 г., %
	2010 г.
	2010 г. к 2007 г., %
	2015 г.
	2015 г. к 2010 г., %

	Средний размер назначенных 

месячных пенсий (на конец 

периода), руб.
	2761
	3574
	129,4
	6000
	167,9
	10000
	166,7

	Реальный размер назначенных пенсий в % к предыдущему году 

(на конец периода), %
	101
	118,4
	117,2
	103,6
	87,5
	105,0
	101,4

	Обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания престарелых и инвалидов, мест на 10 тысяч человек
	5,2
	5,3
	101,9
	5,4
	101,9
	5,5
	101,9

	Доля семей, получающих субсидии на оплату ЖКУ, %
	12,1
	20
	165,3
	12
	60
	12
	100

	Число лиц, получающих 

социальные услуги на дому, 

чел. на 10 тыс. пенс.
	792
	801
	101,1
	828
	103,4
	862
	104,1

	Удельный вес семей с детьми, 

получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания семей и детей, %
	22,2
	21,4
	96,4
	25
	116,8
	30
	120


Сфера культуры и досуга
Грязовецкий район имеет богатое историко-культурное наследие. На его территории расположен ряд исторических памятников: усадьба Брянчанинова (с. Покровское, нач. XIX в.; святитель Игнатий Брянчанинов – деятель Русской православной церкви, причисленный к лику святых); ансамбль Корнильево-Комельского монастыря (1497; местечко Корнильево, на приписанных к монастырю землях в начале XVI в. появился починок Грязивитцкой); историко-архитектурный ансамбль Павло-Обнорского монастыря (1414, с. Юношеское, вблизи – памятник природы – урочище "Юношеское" с еловой рощей XIX в.).

В Грязовецком районе родились и жили выдающиеся знаменитости страны: народная артистка РСФСР Л.П. Сухаревская и народный артист СССР Н.А. Левицкий, докт. мед. наук М.А. Бронникова, проф. докт. филол. наук Н.А. Баскаков и докт. хим. наук Ю.А. Баскаков; поэт-сатирик В.И. Сиротин, писатели А.А. Субботин и П.Г. Куракин, поэты Н.В. Дружининский и Н.П. Сидорова.

В действующей на территории района целевой программе «Социальное развитие села до 2010 г.» предусмотрена система мероприятий, направленных на развитие культурно-досуговой деятельности и сети учреждений физической культуры и спорта.

В целом, доля расходов на сферу культуры в консолидированном бюджете района в 2007 г. остается на уровне 2005 г. (в 2005 г. – 3,2%, в 2007 г. – 3,1%)

Сфера культуры и досуга Грязовецкого муниципального района в 2007 г. была представлена 31 библиотекой, 12 муниципальными учреждениями культуры, которые имеют 18 филиалов (30 учреждений клубного типа), 6 киноустановками с платным показом, музеем, 2 детскими школами искусств, информационно-методическим центром культуры и туризма. 

Деятельность по повышению эффективности использования культурных ресурсов района направлена как на развитие единого социокультурного пространства района, так и на обозначение культурной самобытности отдельных территорий. Во всех поселениях проходят ставшие традиционными Праздники Труда и Праздники деревень, муниципальных образований, являющимися этапными при организации районных: Праздника Труда, Дня города Грязовца и VII межрегиональной Петровской ярмарки. 

В 2007 году г. Грязовец дважды становился областной культурной столицей – в рамках областного фестиваля «Льняные смотрины» на зональном празднике «Возьму полотенце льняное» и 7-й областной библиотечной столицей с конференцией «Роль библиотек в жизни провинциального города», сконцентрировав ресурсы культуры всего района и области. 

Значимыми событиями в общественно-культурной жизни района стали ХIV областная экологическая конференция (г. Грязовец) с участием творческих сил работников культуры; юбилейные мероприятия, посвящённые 200-летию со дня рождения святителя Игнатия Брянчанинова, прошедшие в библиотеках района и в с. Покровском – родине святителя. Торжество в с. Покровском было ознаменовано посещением отреставрированного комплекса усадьбы и церкви рода Брянчаниновых Святейшим Патриархом Московским и Всея Руси Алексием II.

Сохранению культурно-исторического наследия края, приобщению к нему населения способствовало дальнейшее создание информационных банков данных по нематериальному культурному наследию в учреждениях культуры разных видов; экспедиционно-этнографическая деятельность по району; участие в реализации различных творческих проектов – выставочно-ярмарочной деятельности районного, областного и всероссийского уровня (выставки «Российский лес», «Российский лен», «Льняные смотрины», «Новогодний и рождественский подарок»). 

Основой культурной деятельности является развитие самодеятельного художественного творчества и совершенствование форм организации культурного досуга населения. В 2007 году было проведено 5100 различных мероприятий, в учреждениях культуры работали 240 любительских объединений разной направленности, охватывающих и удовлетворяющих спрос на творчество более 3100 человек. Результаты их деятельности ярко продемонстрировали районные фестивали народного творчества – детских экологических театров «Спешите в круг друзей природы» (Лауреат фестиваля – экологический театр МУК «Слободской СДК» был направлен на областной фестиваль, где занял второе место), творчества ветеранов «Пусть будет праздник на душе», детского творчества «Летний калейдоскоп улыбок», самодеятельного художественного творчества учреждений культуры «Этой ярмарки краски» (в рамках Дня города Грязовца), творчества инвалидов «Вместе мы сможем больше». 

В культурную жизнь входят новые формы взаимодействия и сотрудничества: межпоселенческий фестиваль патриотической песни «Радуга» среди молодёжи с участием трёх поселений на базе МУК «Фроловской СДК», межпоселенческий фестиваль «Я о Родине пою» на базе МУК «Вохтожский ПДК», обмен творческими силами между поселениями в районе в ходе гастрольной деятельности в течение года.

Наличие творческих коллективов различной художественной, познавательной или общественной направленности способно создать неповторимую среду местной идентичности и, в конечном итоге, работает на повышение жизни местного сообщества.

Учреждения культуры участвуют в реализации областных целевых программ, которые направлены на проведение мероприятий (Игнатиевские чтения, посвящены наследия наследию святителя Игнатия Брянчанионова, межрайонной фестиваль самодеятельного художественного творчества «Уголок России – отчий дом»), обеспечение современным противопожарным оборудованием, средствами пожаротушения, приобретение мебели, оргтехники, сценических костюмов и музыкальных инструментов. 

По общему количеству массовых библиотек Грязовецкий район находится на 4 месте (после Великоустюгского, Череповецкого и Вологодского районов). Количество массовых библиотек за период 2000-2007 гг. сократилось на 2 единицы, обеспеченность населения района библиотеками составила 8 на 10 тыс. чел. населения. Численность читателей в массовых библиотеках уменьшилось с 23,9 тыс. чел. в 2000 г. до 21,2 тыс. нас. в 2007 г. (произошло сокращение на 2,7 тыс. чел или 11,3%). Постепенно снижается библиотечный фонд, при этом ежегодно в среднем сокращение числа книг и журналов составляло 2%. Если сравнивать данный показатель с началом исследуемого периода, то он снизился на 18,3% (табл. 2.38).

Таблица 2.38

Основные показатели деятельности библиотек Грязовецкого

муниципального района в 2000-2007 гг.

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., %

	Число массовых библиотек, единиц
	33
	33
	31
	31
	31
	32
	31
	31
	93,9

	Численность читателей в массовых библиотеках, тыс. чел.
	23,9
	23,65
	22,7
	22,7
	22,6
	21,7
	21,2
	21,2
	88,7

	Число книг и журналов в массовых библиотеках, тыс. экз.
	364,9
	362,5
	325,4
	322,1
	320,8
	313,2
	307,1
	298,2
	81,7


Основными причинами снижения библиотечного фонда являются: низкая обновляемость книжного фонда, недостаточное финансирование на комплектование для приобретения новой литературы при значительных ценах на книги, более интенсивное использование имеющегося фонда ведёт к быстрому износу книг.

Но и при наличии таких негативных условий библиотека сохраняет и увеличивает качественные показатели работы, основным из которых является книговыдача: 2005 г. – 659,0 тыс. экз., 2006 г. – 665,0 тыс. экз., 2007 г. – 667,4 тыс. экз.; средняя посещаемость библиотек одним читателем сохраняется на уровне 10%, охват чтением – на уровне 57%.

На качество предоставляемых услуг оказывают большое значение целевые программы, по которым ведётся работа библиотеки: для Центральной библиотеки основные – это «Библиотека: от настоящего к будущему» (кадровый менеджмент); «Информация. Уверенность. Успех» (обеспечение доступа к информации, знаниям, культуре) – 2007-2008 гг.; «Экология. Культура. Молодежь» (воспитание позитивного взгляда на мир природы и мир людей) – 2007-2010 гг.; «Содружество библиотеки и учреждений социальной сферы» – 2007-2010 гг.; «Время молодых» (приобщение молодежи к духовным и нравственным ценностям) – 2007-2010 гг.; для детской библиотеки – «Открываем в книжку двери» (приобщение детей к раннему чтению).

Немаловажное место в работе библиотек отводится и использованию новых технологий: электронной базы данных и выхода в Интернет. Информационно-библиотечное обслуживание населения постоянно совершенствуется, особенно на базе развивающегося «Центра информации». За 2007 год услугами центра воспользовались 554 человека, число посещений составило 1112, выдача изданий в электронном виде – 5422 экз., обращаемость фонда электронных документов – 11,5.

В числе наиболее ярких, знаменательных событий года в массовой работе с читателями стали мероприятия, проведённые в рамках «Года русского языка» – уроки русского языка «Учись говорить» (посетило 267 чел.), мероприятия по культуре речи «Язык души – язык России» (посетило 147 чел.); серия встреч с читателями, посвящённых 200-летию со дня рождения святителя Игнатия (около 300 чел.), литературно-музыкальные вечера, книжные выставки, часы краеведения в честь 75-летия Василия Белова, 70-летия Ольги Фокиной и т.д. Практически каждое мероприятие сопровождается медиа-презентациями, слайд-обзорами, слайд-беседами, виртуальными экскурсиями.

Библиотека использует различные варианты участия в жизнедеятельности местного сообщества:

- информационная деятельность посредством организации выставок-просмотров, Дней информации, информационных конференций, презентаций «центров информации» с участием органов власти;

- участие в различных акциях – «Народный врач», Всероссийских днях защиты от экологической опасности;

- участие в выборных компаниях посредством организации информвыставок, проведения мероприятий с избирателями;

- проведение опросов среди населения на различные темы;

- участие в районных и областных мероприятиях.

Деятельность библиотеки имеет высокий рейтинг в масштабах всей области, что подтвердили ее достижения в 2007 году: успешное проведение областного семинара библиотечных работников «Роль библиотеки в жизни провинциального города»; издание первого выпуска сборника методических материалов «Библиотечные акценты»; победы на областных конкурсах – 3 место в конкурсе руководителей детских библиотек «Детская библиотека года», 3 место в первом областном конкурсе среди библиотек области «Лучшая библиотека 2007 года».

Библиотека участвует в областной целевой программе «Развитие библиотечного дела в Вологодской области на 2008-2011 годы». На реализацию данной программы району из областного бюджета будет выделено 3598,0 тыс. руб. на комплектование библиотек, приобретение компьютерного оборудования, оплату Интернет- услуг, приобретение автотранспорта.

Не снижается интерес к обучению в Грязовецкой детской школе искусств, напротив, это обучение остается престижным, контингент учащихся растет ежегодно. Хорошее качество обучения в школе подтверждают успехи на областных, межрегиональных, всероссийских конкурсах, на которых учащиеся ДШИ становятся лауреатами и дипломантами.

Не случайно, Грязовецкая ДШИ продолжает быть центром методического объединения 11-и школ искусств и их филиалов трех районов – Вологодского, Грязовецкого и Междуреченского.

Все концерты, организованные силами учащихся и педагогов ДШИ проходят в городе с неизменными аншлагами (за год было дано 5 крупных концертов-отчетов и конкурсов).

На достаточно высоком уровне оставалась посещаемость музея, несмотря на временное прекращение работы выставок в самый посещаемый период – осенние месяцы – на время ремонтных работ по восстановлению отопительной системы. 

В 2007 году в музее было проведено 253 экскурсии, прочитано 17 лекций, посетили музей 8200 человек.

Все большее внимание уделяется работе с детьми из социально незащищённых категорий населения, для которых был организован целый цикл мероприятий, в числе которых районная выставка-конкурс рисунков и плакатов «Энергию молодых – в здоровое русло» (158 участников), декада патриотического воспитания «Колокола времён» (212 участников). Проводились благотворительные мероприятия, лекции и экскурсии для пожилых людей из отделения дневного пребывания престарелых граждан.

Из общего числа посетителей-экскурсантов большинство составляют школьники– 65,5%, дошкольники – 19,4%, студенты – 4,4%, взрослые – 9,9%.

В 2007 году в музее было организовано 10 новых выставок, в основном декоративно-прикладного и художественного творчества грязовчан.

В течение года проведено 16 массовых мероприятий в честь различных знаменательных дат – музейные встречи, малая районная краеведческая олимпиада, праздничные вечера.

Музеем была продолжена экспедиционная работа по району – состоялась фольклорно-этнографическая экспедиция по территории МО Лежское, в ходе которой собраны и закуплены ценные экспонаты. Продолжено изучение тем «Фольклорно-этнографические традиции грязовецкого края», «Льняное полотенце. Особенности и традиции». Музеем были проведены творческие лаборатории по художественной росписи, освоению техники батика и лепки народной игрушки из глины, итогом которых становится открытие студий и кружков в других учреждениях культуры района.

За период с 2000 по 2006 гг. сократилось число клубных учреждений с 42 в 2000 г. до 30 (12 учреждений с 18 филиалами) в 2006 г. (сокращение по сравнению с 2000 г. - 28,6%). Сокращение произошло по объективным причинам – в результате оптимизации сети учреждений культуры, с закрытием небольших сельских клубов ввиду сокращения численности либо вовсе отсутствия населения в зоне обслуживания, сокращения объема работ для культработников, и, как правило, при этом из-за несоответствия помещений нормативным требованиям для их деятельности. 

В условиях начала реализации ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в 2005 году была проведена инвентаризация учреждений культуры, приведена в соответствие с Законом нормативно-правовая база их деятельности. Все учреждения получили статус юридического лица, произошло укрупнение с переводом ряда СДК и клубов в разряд структурных подразделений центральных учреждений, проведены официальные процедуры закрытия фактически недействующих клубов с переводом их функций в головные учреждения согласно решениям сходов жителей деревень и ходатайствам глав сельских администраций.

В целом, в 2007 г. по числу культурных учреждений Грязовецкий район занимает 11 место. За изучаемый период на треть (34%) сократилось число мест в учреждениях клубного типа, составив в 2007 г. – 4835 (в 2000 г. – 7375; табл. 2.39). Следует отметить, что по результатам социологического опроса треть из числа опрошенных (30%) в течение 2007 г. вообще не посещали массовые культурные и спортивные мероприятия (праздники, концерты, соревнования, выставки, спектакли и др.), 36% жителей района посещали данные мероприятия 1-2 раза в год и лишь 15% респондентов старались быть в курсе культурной жизни района и своего населенного пункта и посещал все основные мероприятия.

Значительно снизилось число киноустановок с платным показом. В период 2000-2007 гг. на территории Грязовецкого района их количество уменьшилось в 2,8 раза: с 17 до 6 (произошло сокращение на 65%; табл. 2.39). 

Таблица 2.39

Основные показатели деятельности клубных учреждений и киноустановок 

с платным показом Грязовецкого муниципального района в 2000-2007 гг.

	Показатели
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2007 к 2000, в %

	Число учреждений клубного типа, единиц
	42
	41
	39
	38
	38
	38
	30*
	30*
	71,4

	Число мест в учреждениях клубного типа 
	7375
	7445
	6985
	5315
	5235
	5235
	4835
	4835
	65,6

	Число киноустановок с платным показом, единиц
	17
	16
	16
	10
	10
	6
	6
	6
	35,3


Источник: Статистический ежегодник Вологодской области: стат. сб. / Вологдастат. – Вологда, 2008.

*- с учетом филиалов

В общей сложности динамика вышеописанных показателей за 2000-2007 гг. свидетельствует о негативных тенденциях в сфере культуры и досуга Грязовецкого муниципального района. Причины – сокращение сельского населения, закрытие клубов с киноустановками, техническое и моральное старение кинооборудования, отсутствие специалистов по обслуживанию.

Кинообслуживание населения осуществляется через деятельность МУК «Кинодосуговый центр «Колос» и 6 киноустановок в сельских поселениях, работающих в единой системе, при централизованной поставке фильмов через облкиновидеопрокат. За 2007 г. 961 киносеанс посетили 17898 зрителей, получен доход от киносеансов и проводимых мероприятий 206,48 тыс.руб.

В этих условиях работники киноцентра ищут пути привлечения зрителей в кинозалы через внедрение других видов культурно-досуговой деятельности – организацию зрительской аудитории посредством деятельности киноклубов (в течение года постоянно действовало 8 клубов), проведение сезонных кинофестивалей, а также различных интерактивных представлений, как, например: киноконкурс «Ералаш», театрализовано-игровые программы, новогодние представления, патриотические и познавательно-развлекательные мероприятия.

Помещения киноцентра в течение года неоднократно становились площадками ярких сценических выступлений, концертов, общественно-политических акций и культурных форумов. Памятными событиями года стали презентация сольного альбома Е. Романовой, вечер памяти Владимира Грунова, юбилейный вечер в честь 45-летия кинотеатра «Колос» и др.

Данные социологического исследования, проведенного на территории района в 2007 г. свидетельствуют, что большая часть населения положительно оценивают уровень обеспечения своего населенного пункта учреждениями культуры и досуга. Так, 90% из числа опрошенных, показывают, на территории Грязовецкого района имеются и являются доступными для населения Дома культуры, библиотеки (93%), спортивные площадки, стадионы (68%), музыкальные школы, ансамбли, хоры (61%), кинотеатры (51%), музеи (37%). Половина респондентов (51%) имеют общественный (в школе, библиотеке, Интеренет-клубе) и личный (через мобильный телефон, модем, спутник) доступ в Интернет. 

В целом, несмотря на достаточно позитивные настроения населения Грязовецкого района по степени обеспеченности услугами учреждений культуры и досуга, 51% населения отмечают плохой и скорее плохой, чем хороший уровень предоставления услуг в данной сфере для взрослых и 46% – для детей (при этом уровень обслуживания за период 2000-2006 гг. остался без изменений). По мнению жителей района, одним из перспективных направлений улучшения социально-экономической ситуации является решение проблемы детского и молодежного досуга (38%). 

В общей сложности, большинство жителей района (45%) не удовлетворены проведением досуга и отдыха, удовлетворяет повседневный отдых лишь 37% населения.

В Грязовецком районе численность занятых в отрасли культуры и искусства за период 2000-2007 гг. составила 0,3-0,4 тыс. населения. Среднемесячная начисленная заработная плата работников культуры и искусства в период 2000-2007 гг. возросла более чем в 4 раза: с 1118 руб. до 5395 руб. В 2007 г. заработная плата в сфере культуры и искусства Грязовецкого района составила 54% от уровня среднемесячной начисленной заработной платы в районе (в 2000 г. – 59%). Это свидетельствует о равнозначном увеличении заработной платы в отрасли культуры и средней по району. 

Прогноз основных показателей развития сферы культуры представлен в таблице 2.40.

Таблица 2.40

Прогноз основных показателей развития сферы культуры

Грязовецкого района до 2015 г.

	Показатель
	Годы 

	
	2006
	2007
	2007 к 2006, %
	2010
	2010 к 2007, %
	2015
	2015 к 2010, %

	Число массовых библиотек, ед.
	31
	31
	100,0
	29
	93,5
	29
	100,0

	Численность читателей в 

массовых библиотеках, тыс.чел.
	21,2
	21,2
	100,0
	21,2
	100,0
	20,5
	96,7

	Число учреждений клубного типа (МУК), ед.
	30
	30
	100,0
	29
	96,7
	28
	96,6



Основные мероприятия по развитию деятельности учреждений культуры района:

- обеспечение эффективного встраивания музеев и библиотек в систему непрерывного образования, превращение их в информационные и досуговые центры;

- сохранение и возрождение различных форм традиционной народной культуры и народного творчества на территории района; 

- развитие культурного взаимообмена и сотрудничества между учреждениями культуры муниципальных образований района;

- вовлечение творческого потенциала учреждений культуры района в развитие въездного и выездного туризма;

- инновационные технологии, информатизация отрасли «культура»;

- направление финансирования на проведение капитальных и текущих ремонтов, обеспечение безопасности эксплуатации учреждений культуры.

Молодежная политика

Основной целью мероприятий молодежной политики в районе является создание организационных, правовых и финансовых условий для более успешной адаптации молодых граждан - жителей Грязовецкого района в современные экономические, общественно-политические и социокультурные процессы. В 2007 году (по состоянию на 1 января 2008 г.) в районе проживало молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет 9619 человек, в возрасте от 14 до 18 лет - 2772 человек, в возрасте от 18 до 30 лет - 6847 человек. Количество учащейся молодежи района 1825 человек. Она обучается в 7 основных и 14 общеобразовательных школах района. Из 248 выпускников одиннадцатых классов 60% поступили в Высшие учебные заведения, 59 человек - в средние специальные учебные заведения, в профтехучилища - 27 человек. Всего молодежи, обучающейся в ВУЗах от нашего района, по состоянию на 01.01.2007 г. - 760 человек. Количество студенческой молодежи, обучающейся в Грязовецком политехническом техникуме - 694 человек.

Работающая молодежь города распределена на предприятиях: Грязовецкое ЛПУ МГ, ЗАО ПТК «Северное молоко», Грязовецкая дистанция пути Вологодского отделения СЖД, МУП «Грязовецкая Электротеплосеть» и др. Большая часть молодежи работает в учреждениях образования, особенно в учреждениях дошкольного образования, в учреждениях здравоохранения, социальной защиты населения. Сельская молодежь имеет рабочие места на предприятиях: Племзавод-колхоз «Аврора», ЗАО Племзавод «Заря». По предварительной оценке в рамках областной акции «Молодежная перепись» численность работающей молодежи района составляет 4-5 тысяч. Часть молодежи района, прописанная по месту жительства в МО района, учиться и работает в городах Вологда и Череповец и других районах области.

Часть молодежи состоит на учете в Центре занятости населения. Количество молодежи, обратившейся в Центр занятости населения, в 2007 году составило 586 человек, трудоустроено 412 человек. В настоящее время состоит на учете 121 человек. Не занятой несовершеннолетней молодежи, состоящей на учете в Банке данных о несовершеннолетних КДН и ЗП - 40 человек. 

 Есть положительная тенденция роста рождаемости. Она увеличилась на 67 детей по сравнению с аналогичным периодом 2006 года. 2006 год – 443 ребенка, 2007 год – 510 детей. 

 Для современного молодого поколения стали характерными такие позитивные черты: самостоятельность, инициативность, предприимчивость, прагматизм, стремление к получению качественного общего и профессионального образования. Всё больше проявляется социальная активность молодёжи во многих сферах жизни района: в экономической, культурной и общественной. 

В рамках мероприятий молодежной политики:

1. Сформировалась и эффективно работает система мероприятий по гражданско-патриотическому воспитанию молодых граждан района. В данном направлении организованы мероприятия по военно-патриотическому воспитанию: оборонно-спортивная игра «Зарница»; районный конкурс «Призывник года»; спортивно-военизированный конкурс «А, ну-ка, парни»; установлены шефские связи с в/ч 33884; ежегодно проводится районная акция «Сегодня праздник у солдат»; для призывников и их родителей ежегодно (весна, осень) организуются торжественные мероприятии «День призывника».

2. Ежегодно проводится комплекс организационно-практических мер по профилактике негативных явлений, пропаганде здорового образа жизни: мероприятия в рамках акций по профилактике наркоманий/ВИЧ/СПИД-инфекции, приуроченные к Всемирному Дню борьбы со СПИДом (декабрь 2006, 2007 гг.); месячники по профилактике пьянства и пропаганде ЗОЖ в рамках всемирного Дня здоровья (апрель 2006, 2007 гг.). 

3. Оказана поддержка молодым семьям в рамках работы семейного клуба на базе территориального отдела ЗАГС (торжественные регистрации новорожденных, семейные вечера отдыха, семейные фестивали).

4. Организован и проведен районный конкурс «Молодежное подворье». В 2007 году семья Сысоевых (МО Перцевское) стала призером областного конкурса (2-е место).

5. Активизирована деятельность по организации мероприятий для работающей молодежи.

В то же время сформировались и укрепились некоторые негативные тенденции:

- социальное расслоение в молодёжной среде, утрата равных стартовых возможностей на получение образовательных, медицинских, социально-бытовых и других услуг, достойной работы. Значительная часть молодёжи находится в неблагоприятных условиях, нередко за чертой бедности;

- ежегодное сокращение числа молодых граждан, проживающих на территории района. Причинами сокращения числа молодёжи на сегодняшний день является не только сокращение рождаемости, произошедшее в 90-е годы 20 века, но и такие социальные явления, как достаточно высокая смертность (в 2007 году смертность в возрасте от 18 до 29 лет – 21 чел.); 

- ухудшение состояния здоровья молодёжи. Общая заболеваемость имеет тенденцию к росту. В молодёжной среде стали распространёнными болезни органов дыхания, глаз, пищеварения;

- падение социальной ценности труда среди части молодых граждан, перераспределение молодёжи из сферы материального производства и производственного предпринимательства в сферу обслуживания и обращения, размывание ценностных ориентаций, кризис духовного мира подрастающего поколения;

- утрата традиционных семейных ценностей, отсутствие у значительной части молодёжи опыта семейной жизни. В 2007 году в районе зарегистрировано 430 браков, из них в возрасте до 30-ти лет 338 браков. Количество разводов составило 183, из них в возрасте до 30-ти лет - 67. Большинство молодых семей, проживающих в районе, нуждается в улучшении жилищных условий. 

В настоящее время в районе проведена работа по созданию Советов молодежи в муниципальных образованиях района. В планах на 2009-2010 годы создание и развитие молодежных и детских общественных организаций. Также в районе назрела необходимость в создании специализированного молодежного учреждения. Деятельность Молодежного центра будет направлена на организацию позитивного досуга молодежи. Основные перспективные направления деятельности молодежного центра:

- профилактика негативных явлений и пропаганда ЗОЖ среди молодежи (тренажерный зал, компьютерный клуб, клуб КВН, экстрим – площадка, клуб интересных встреч);

- военно-патриотическое воспитание молодежи (проведение мероприятий и организация работы военно-патриотического клуба);

- содействие занятости молодежи (информационный центр, актив работающей молодежи, работа с клубами молодых семей, развитие молодежного общественного движения);

- оказание консультационных услуг.

В работе с молодежью перспективными формами являются: велотриалы, фестиваль Граффити, молодежный форум, КВН, молодежный десант и т.д.

Создание и развитие системы молодежных советов повысит уровень социальной активности молодежи и поможет в поиске путей решения молодежных проблем с активным участием молодых граждан. Создание и функционирование Молодежного центра даст возможность развитию молодежных инициатив, совершенствованию форм организованного досуга молодежи. Спектр, предлагаемых молодежи, позитивных возможностей проведения свободного времени станет шире. Именно организованный содержательный досуг сократит число негативных тенденций в среде молодежи.

Уровень жизни населения района

Цель развития любого общества – создание благоприятных условий здоровой и благополучной в материальном отношении жизни людей. 

Среднемесячная заработная плата в Грязовецком районе за период с 2000 г. по 2007 г. в номинальном исчислении возросла в 5,4 раза (табл. 2.41), а в сопоставимом (по индексу потребительских цен) – лишь в 2,3 раза. При этом за исследуемый период изменение размера заработной платы в Грязовецком районе имеет те же тенденции, что и по области в целом.

Таблица 2.41

	Среднемесячная заработная плата работников в 2000-2007 гг., руб.



	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., раз

	Грязовецкий район
	1850
	2649
	3551
	4454
	5368
	6768
	8200
	10098
	5,5

	В среднем 

по районам
	1746
	2390
	3144
	3807
	4760
	6048
	7359
	9110
	5,2

	В среднем 

по области
	2562
	3511
	4497
	5498
	6971
	8828
	10667
	12914
	5,0


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

Сравнительный анализ динамики среднемесячной заработной платы работников Грязовецкого района показывает, что уровень зарплаты района за период с 2000 по 2007 гг. был выше средней зарплаты по районам на 13% (рис. 2.9). В сравнении с началом периода уровень заработной платы района по отношению к среднеобластному возрос почти на 5%, что отражает более высокий темп прироста оплаты труда в Грязовецком муниципальном районе.
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Рис. 2.9. Среднемесячная заработная плата работников в % 

к уровню среднему по районам области в 2000-2007 гг.
О повышении уровня жизни населения района свидетельствует рост соотношения средней заработной платы и прожиточного минимума (табл. 2.42). Если в 2000 г. на среднюю заработную плату можно было купить 1,5 набора прожиточного минимума, то по истечении 8 лет, возможность увеличилась до 2,3 набора. Рост соотношения средней заработной платы и прожиточного минимума в Грязовецком районе имеет более высокие темпы, чем в среднем по районам области, но несколько ниже, чем по области в целом (в среднем на 0,6 стоимости прожиточного минимума). 
Таблица 2.42

	Соотношение средней заработной платы работников организаций 

и прожиточного минимума трудоспособного населения, в разах 

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Грязовецкий район
	1,5
	1,9
	1,8
	2,0
	2,1 
	2,1 
	2,2
	2,3

	По области
	2,2 
	2,5 
	2,3 
	2,5 
	2,8 
	2,9 
	2,8
	2,9

	В среднем по районам
	1,5
	1,7
	1,6
	1,7
	1,9
	2,0
	1,9
	2,1


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

Наиболее высокооплачиваемыми отраслями в Грязовецком районе являлись строительство, транспорт и связь. Уровень оплаты труда в этих секторах экономики превышал среднюю заработную плату, к тому же оплата труда в этих отраслях увеличивалась более быстрыми темпами, нежели в других. Наиболее низкооплачиваемыми отраслями являются жилищно-коммунальное хозяйство и непроизводственные виды бытового обслуживания, здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение, образование (табл. 2.43). 

Таблица 2.43

Среднемесячная заработная плата работников 

по основным отраслям экономики за 2001 и 2007 гг., рублей

	Наименование показателя
	2001 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2001 г., раз

	
	
	
	
	
	

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций), руб.
	2649
	6768
	8200
	10098
	в 3,8р 

	в том числе по видам деятельности:
	 
	 
	 
	 
	 

	промышленность
	2 509
	6 630
	7936
	9803
	в 3,9р 

	сельское хозяйство
	2 321
	6 192
	7 406
	8997
	в 3,9р 

	транспорт
	5 792
	14 617
	13 686
	15513
	в 2,7р 

	строительство
	2 857
	8 579
	10 088
	13732
	в 4,8р 

	торговля и общепит
	2 235
	5 999
	6022
	7803
	в 3,5р 

	ЖКХ (операции с недвижимым имуществом)
	1 944
	5 179
	6 277
	9035
	в 4,6р 

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1 786
	4 527
	6 191
	7833
	в 4,4р 

	образование
	1 817
	4 684
	5 585
	6879
	в 3,8р 

	связь
	2 427
	5 970
	4 506
	5952
	в 2,5р 

	финансы, страхование
	4 246
	13 023
	14 736
	16333
	в 3,8р 

	управление
	4 130
	8 824
	10 481
	12006
	в 2,9р 

	культура и искусство
	1 496
	3 804
	4838
	5861
	в 3,9р 


Динамика начисленной заработной платы работников Грязовецкого района, имеет тенденцию непрерывного роста (табл. 2.44). 

Таблица 2.44

	Реальная начисленная заработная плата за 2000-2007 гг., в % к предыдущему году

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Грязовецкий район
	131,1
	120,9
	115,1
	111,1
	110,2
	112,4
	107,9
	112

	В среднем по районам
	123,7
	116,1
	115,3
	107,4
	113,0
	112,9
	110,4
	113,4


	По области
	128
	116
	111,8
	108,3
	114,2
	112,3
	109,1
	110,8


Источник: Районы города Вологодской области. Социально-экономические показатели. 1998-2007.- Вологда, 2008.

Наряду с положительной динамикой роста среднемесячной заработной платы, также наблюдается снижение просроченной задолженности по заработной плате (табл. 2.45).

Таблица 2.45

Просроченная задолженность по заработной плате работникам организаций

(на конец года, тысяч рублей)
	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 
2000 г., %

	Грязовецкий
	10725
	11726
	11746
	7019
	13804
	735
	130
	-
	-

	Темп роста, %
	-
	109,33
	100,17
	59,76
	196,67
	5,32
	17,69
	-
	-

	В среднем 

по районам
	2669
	3918
	4585
	2967
	1677
	576
	98
	36
	1,3

	Темп роста, %
	-
	146,8
	117,0
	64,7
	56,5
	34,3
	17,0
	36,7
	-

	По области
	90605
	123634
	137225
	92907
	48194
	18468
	4463
	933
	1,0

	Темп роста, %
	-
	136,45
	110,99
	67,70
	51,87
	38,32
	24,17
	20,91
	-


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

По итогам 2007 года задолженность по заработной плате отсутствовала, но тенденция снижения в последние пять лет носила неоднозначный характер. Снижение средней задолженности по районам имело более стабильный характер.

Наряду со снижением величины просроченной задолженности по заработной плате, также происходит уменьшение отношения просроченной задолженности по зарплате к месячному фонду оплаты труда, более того в Грязовецком районе эти показатели имеют совершенно одинаковые тенденции (рис. 2.10), в отличие от показателей областного уровня, которые имеют разнонаправленную динамику.
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Рис. 2.10. Динамика просроченной задолженности по заработной плате 

и отношения просроченной задолженности по зарплате 

к месячному фонду оплаты труда в 2000-2006 гг.

Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2007.

В то же время уровень жизни определяется также в значительной степени и тем, какое количество товаров потребляется населением. За исследуемый период розничный товарооборот в расчете на 1 жителя района, оцениваемый в текущих ценах, увеличился в 4,2 раза, в сопоставимой же оценке, рост всего на 71% (табл. 2.46).

Таблица 2.46
Розничный товарооборот в расчете 

на 1 жителя Грязовецкого района в 2000-2007 гг., руб.

	Розничный товарооборот в расчете на 1 жителя
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г.,

в разах

	В текущих ценах
	8439
	9286
	10332
	11650
	21736
	24175
	28868
	35286
	4,2


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2007.

Анализ динамики платных и бытовых услуг говорит о более низком развитии отрасли услуг в Грязовецком муниципальном районе в сравнении с уровнем в среднем по районам Вологодской области (табл. 2.47).

Таблица 2.47

Объем услуг, оказываемых 1 жителю

	
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 
	2007 г. к 2000 г., раз

	Грязовецкий район

	Платные услуги на 1 жителя, тыс. руб.
	0,8
	1,2
	2,1
	2,8
	3,3
	3,9
	4,9
	6,0
	7,5

	Бытовые услуги на 1 жителя, тыс. руб.
	0,07
	0,13
	0,13
	0,15
	0,21
	0,21
	0,23
	0,27
	3,9

	В среднем по районам области

	Платные услуги на 1 жителя, тыс. руб.
	0,8
	1,5
	1,8
	2,3
	2,6
	3,4
	4,4
	6,2
	7,8

	Бытовые услуги на 1 жителя, тыс. руб.
	0,09
	0,25
	0,16
	0,18
	0,19
	0,23
	0,27
	0,37
	4,1


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

Важным показателем, характеризующим уровень жизни населения является обеспеченность населения жильем (табл. 2.48). Показатели обеспеченности жильем населения Грязовецкого района относительно низкие, наметившаяся тенденция роста – явно недостаточна. В 2007 г. на одного жителя района приходилось 24 кв. м. общей площади, что на 14% больше аналогичного показателя за 2000 г. На всем протяжении анализируемого периода среднеобластной показатель обеспеченности превышал уровень Грязовецкого района в среднем на 4%.

Таблица 2.48

Обеспеченность жильем в расчете на одного жителя, кв. м общей площади
	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., %

	В среднем по области
	21,4
	21,9
	22,3
	23,1
	23,3
	23,8
	24,1
	24,6
	115,0

	Вологодский
	19,1
	19
	19,4
	18,3
	18,3
	18,6
	18,6
	21,8
	114,1

	Грязовецкий
	21
	21,4
	22
	22,8
	22,7
	23,6
	22,9
	24,0
	114,3

	Череповецкий
	22,6
	24,6
	25,4
	27,4
	27,9
	28,8
	29,3
	30,4
	134,5

	В среднем по районам
	24,8
	25,7
	26,2
	26,6
	27,1
	27,3
	27,6
	27,0
	108,9


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

В период 2000-2007 гг. на территории Грязовецкого района ввод жилья увеличился в 2,2 раза, что на 9% превышает темпы ввода жилья в Вологодском районе (табл. 2.49). 

В настоящее время на территории Грязовецкого муниципального района расположено ветхих и аварийных строений общей площадью 126 тыс. кв. м, что составляет 14,0% от общего количества жилищного фонда.

Таблица 2.49

Ввод в действие жилых домов, тыс. кв. м

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 

2000 г., р.

	Всего по области
	204,5
	239,4
	238,5
	247,0
	300,1
	292,9
	333,3
	488,7
	2,4

	Вологодский р-н
	7,45
	13,82
	7,55
	7,01
	7,695
	6,49
	7,89
	15,99
	2,1

	Грязовецкий р-н
	4,83
	5,29
	5,87
	6,04
	6,687
	8,54
	8,57
	10,8
	2,2

	Череповецкий р-н
	6,37
	7,88
	8,97
	12,57
	10,24
	13,54
	12,49
	17
	2,7


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

В 2007 году в Грязовецком районе жилищные условия улучшили 115 семей, в то время как число нуждающихся в улучшении – 1220 семей. В таблице 2.50 представлена информация о характере вводимого жилья в районах и области в целом. Оказывается, что треть строящегося в области жилья строится населением в индивидуальном порядке, за счет собственных средств и кредитов. По районам этот показатель колеблется. В Грязовецком районе на протяжении анализируемого периода доля индивидуального жилищного строительства в общем вводе жилья составляет от 28 до 77,1%, частично это явление может являться причиной сравнительно низких объемов вводимого жилья и, следовательно, относительно низких показателей обеспеченности жильем. 

Таблица 2.50

Доля индивидуального жилищного строительства в общем вводе жилья, %

	Район
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Грязовецкий
	71,4
	48,2
	77,1
	28,2
	31,3
	66,6
	46,1
	34,3

	Вологодский
	80,2
	56,9
	80,3
	64,7
	100,0
	98,9
	47
	66,3

	Череповецкий
	73,6
	70,1
	83,6
	100,0
	87,8
	93,0
	66,3
	78,8

	Всего по области
	31,4
	28,6
	36,9
	34,4
	28,7
	31,6
	27,3
	27,7


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

Об уровне жизни можно судить и по количеству зарегистрированных преступлений. Следует отметить относительно низкий уровень этого показателя в Грязовецком районе, в исследуемый период зафиксировано его снижение на 36% (табл. 2.51). Это говорит об активной и результативной работе правоохранительных органов.

Таблица 2.51

Число зарегистрированных преступлений в расчете на 1000 жителей, ед.

	Район
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., %

	Грязовецкий
	22
	25
	16
	16
	17
	15
	12
	14
	63,6

	Вологодский
	32,5
	39
	24
	22
	24
	26
	25,7
	28,2
	86,8

	Череповецкий
	31,1
	30,5
	26,8
	30
	28
	29
	28,9
	27,2
	87,5

	Всего по области
	26,8
	26
	21,6
	24
	27
	30
	28,5
	28
	104,5


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

Уровень жизни характеризует также обеспеченность населения личными автомобилями. В 2007 году на 1000 жителей района приходилось 155 легковых транспортных средств, что почти в 2,3 раза больше, чем в 2000 году (66 легковых ТС). Более того, рост обеспеченности автомобилями в районе на всем протяжении исследуемого периода опережал рост аналогичного среднеобластного показателя (табл. 2.52). 

Таблица 2.52

Количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев, ед. 1000 населения

	 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Грязовецкий район
	66
	75
	86
	86
	106
	117
	129
	155

	Темпы роста, %
	-
	112
	117
	99
	124
	110
	111
	118

	Область
	113
	119
	130
	136
	151
	163
	178
	202

	Темпы роста, %
	-
	105
	109
	104
	111
	108
	109
	113


Источник: Районы Вологодской области. Социально-экономические показатели районов области: стат. сб. / Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области. – Вологда, 2008.

Для анализа уровня жизни недостаточно одних статистических данных. Многое для его реальной оценки дают специальные социологические опросы населения. Прежде всего, опросы выявили значительный разрыв между тем размером доходов, приходящимся на одного члена семьи в месяц, который семья имеет фактически, и тем, который необходим, по мнению опрошенных, для обеспечения нормальной жизни (рис. 2.11). 
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Рис. 2.11. Соотношение фактического и желаемого размера дохода 

на одного члена семьи в месяц Грязовецкого района

Источник: Данные опроса ВНКЦ ЦЭМИ РАН

Как отметили жители района, в 2007 г. около половины из них имеют достаточно денег лишь для приобретения необходимых продуктов и одежды, но более крупные покупки «приходится откладывать на потом». Значительная часть опрошенных (почти 34%) имеет возможность приобретать только продукты питания. В сравнении с началом исследуемого периода, возросла (в 4,3 раза) (табл. 2.53) доля тех, для кого покупка большинства товаров длительного пользования не вызывает трудностей, сократилась доля (с 49,8% в 2000 г. до 33,5% в 2007 г.) населения с доходами обеспечивающих приобретение только продуктов питания. В значительной степени произошло снижение категории населения, которая характеризует свои доходы как «денег не хватает даже на приобретение продуктов питания, приходится влезать в долги», сокращение составило 91%. Что свидетельствует о росте уровня жизни населения. 

Таблица 2.53

Ответы респондентов на вопрос: «Какая из приведенных ниже оценок наиболее точно характеризует ваши денежные доходы?».

	 

Варианты ответа
	Число ответивших, %

	
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Денег достаточно, чтобы ни в чем себе не отказывать
	0,0
	1,8
	5,3
	3,6
	0,9
	1,1
	1,8
	0,7

	Покупка большинства товаров длительного пользования не вызывает трудностей, однако покупка автомашины пока недоступна
	1,7
	4,9
	8,7
	6,6
	5,4
	9,6
	12,9
	7,3

	Денег достаточно для приобретения необходимых продуктов и одежды, но более крупные покупки приходится откладывать на потом
	25,0
	28,4
	37,3
	43,1
	43,0
	45,4
	46,9
	54,3

	Денег хватает только на приобретение продуктов питания
	49,8
	45,1
	27,1
	37,6
	37,1
	38,0
	32,8
	33,5

	Денег не хватает даже на приобретение продуктов питания, приходится влезать в долги
	22,3
	18,4
	19,1
	7,4
	10,1
	4,1
	5,0
	2,0


Источник: Данные опроса ВНКЦ ЦЭМИ РАН

В Грязовецком районе прослеживается положительная динамика в росте благосостояния всех групп населения, в то время как в среднем по районам области наблюдается не столь радужная ситуация (табл. 2.54).

Основным источником доходов жителей района, согласно опросу, является заработная плата (табл. 2.55). Этот вид дохода отметили 78% респондентов. Треть опрошенных указала в качестве источника дохода пенсии. Следующий по значимости источник доходов населения Грязовецкого района – это пособия (около 13% респондентов получают какие-либо пособия). На четвертом месте находятся случайные и прочие заработки. Менее 5% получают стипендию. Равное значение имеют доходы от вторичной занятости, от предпринимательской деятельности, а также другие источники доходов (около 2%).

Таблица 2.54

Ответы респондентов на вопрос: «Какая из приведенных ниже оценок наиболее точно характеризует ваши денежные доходы?»

	Варианты ответа
	Число ответивших, %
	Рост / спад, %

	
	Грязовецкий район
	В среднем 

по районам
	Грязовецкий

район
	В среднем

по районам

	
	2000
	2007
	2000
	2007
	
	

	Денег достаточно, чтобы ни в чем себе не отказывать
	0
	0,7
	1,6
	0,8
	+100
	-53

	Покупка большинства товаров длительного пользования не вызывает трудностей, однако покупка автомашины пока недоступна
	1,7
	7,3
	6,7
	5,1
	+429
	-23,8

	Денег достаточно для приобретения необходимых продуктов и одежды, но более крупные покупки приходится откладывать на потом
	25
	54,3
	41,3
	48
	+117
	+16,2

	Денег хватает только на приобретение продуктов питания
	49,8
	33,5
	43
	36,7
	-32,7
	-14,7

	Денег не хватает даже на приобретение продуктов питания, приходится влезать в долги
	22,3
	2,0
	5,5
	6,5
	-91
	+18,2


Источник: Данные опроса ВНКЦ ЦЭМИ РАН

Таблица 2.55

Источники доходов за последний месяц

	Источник дохода
	Число 

ответивших, %

	Заработная плата по основному месту работы
	77,9

	Пенсия
	33,7

	Пособия (включая пособия по безработице, по уходу за ребенком, 

по инвалидности и т.д.)
	12,6

	Случайные и прочие заработки
	11,6

	Стипендия
	6,3

	Доходы от вторичной занятости
	3,2

	Доходы от индивидуальной трудовой и предпринимательской деятельности
	2,1

	Доходы от акций и других ценных бумаг, проценты по вкладам, 

доходы от собственности
	2,1

	Другое
	2,1


Источник: Данные опроса ВНКЦ ЦЭМИ РАН

Значимым показателем обеспеченности семей служат и сбережения населения. На рис. 2.12 видно, что большинство респондентов, сбережений не делает – около 68%. В последние три года проявляется тенденция к повышению доли такого населения. Данный показатель несколько ниже аналогичного по районам области, в среднем в районах сбережения делают 40 – 41% населения.


[image: image29.emf]31,6%

68,4%

да

нет


Рис. 2.12. Ответы респондентов на вопрос:

«Есть ли в Вашей семье сейчас сбережения?»

Источник: Данные опроса ВНКЦ ЦЭМИ РАН

При значительной доле населения, не делающей сбережений, закономерно возникает вопрос, почему люди их не делают. Согласно данным табл. 2.56, большинство опрошенных не делает сбережений, так как сегодняшние доходы не позволяют этого делать – более 92% респондентов.

Таблица 2.56

Распределение ответов респондентов на вопрос:

«Если Вы не делаете сбережений, то почему?»

	Вариант ответа
	Число ответивших, %

	
	Грязовецкий район
	В среднем 

по районам

	Сегодняшние доходы не позволяют этого делать
	92,1
	74,0

	Из-за нестабильной экономической ситуации
	5,3
	6,3

	В принципе не нужны сбережения
	0
	8,7

	Другое
	0
	0,3

	Затрудняюсь ответить
	2,6
	16,7


Источник: Данные опроса ВНКЦ ЦЭМИ РАН.

Согласно мнению населения относительно оценки уровня жилищно-коммунального обеспечения и обслуживания, в основном население положительно оценивает работу ЖКХ, но есть такие виды услуг, по которым должны быть приняты меры по улучшению их качества. Так, например, снабжение горячей водой – более трети населения, а именно 38,6%, не имеют данного вида благоустройства, если к данной категории прибавить 9,4% населения, которые оценивают уровень этой услуги как плохой, то в совокупности, численность неудовлетворительных оценок превышает положительные отзывы.

Аналогичная ситуация обстоит с уборкой дворов, только в данном случае уже только треть населения оценивает оказание услуги как хорошее, и больше 60% населения недовольны качеством уборки дворов или отсутствием таковой вообще.

Таким образом, проведенный анализ показывает, что в период с 2000 по 2007 гг. уровень жизни населения Грязовецкого района постепенно растет. Вследствие чего, снижается такой показатель как уровень бедности, но степень бедности населения наблюдаемая в настоящее время еще высока. Причем темпы наблюдаемого роста превышают рост благосостояния населения других районов в целом. Главный вывод по проведенному среди населения социологическому опросу – население района не удовлетворено своим материальным положением, прежде всего это связано с нехваткой денежных средств на поддержание обеспеченной жизни, нехваткой сбережений, которые не производятся из-за нехватки доходов населения. 

Повышение уровня жизни населения района должно происходить, главным образом, за счет повышения материального благосостояния и сокращения уровня бедности. Это напрямую должно зависеть от активной политики доходов, обеспечивающей устойчивое повышение реальных доходов населения за счет гибкого налогообложения, увеличения доли заработной платы в себестоимости продукции, постепенного повышения уровня минимальной оплаты труда до прожиточного минимума. Так же повышение уровня жизни будет происходить с дальнейшим осуществлением национальных проектов. 

Ориентиры уровня жизни на перспективу представлены в таблице 2.57.

Таблица 2.57

Прогноз основных показателей уровня жизни населения 

Грязовецкого района до 2015 г.

	Показатель
	Годы 

	
	2006
	2007
	2007 к 2006, %
	2010
	2010 к 2007, %
	2015
	2015 к 2010, %

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций), руб.
	8200
	10098
	123,1
	17700
	175,3
	34000
	192,1

	Среднемесячная начисленная заработная плата в % к среднеобластному уровню, %
	76,9
	78,2
	101,7
	74,7
	95,5
	75,2
	100,7

	Соотношение средней заработной платы работников организаций и прожиточного минимума трудоспособного населения, % 
	218
	229
	105,0
	244
	106,6
	293,0
	120,1

	Реальная начисленная заработная плата в % к предыдущему году, %
	107,9
	112,0
	103,8
	108,2
	96,6
	113
	104,4

	Просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода), тыс. руб.
	130
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Отношение просроченной задолженности по заработной плате к месячному фонду оплаты труда (на конец периода), %
	37,7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев (на 1000 населения, на конец года), ед.
	129
	155
	120,2
	191
	123,2
	262
	137,2


Природопользование и охрана окружающей среды

Основным природным богатством района являются леса, которые занимают более 74% территории района.

Минерально-сырьевой потенциал (МСП) разведанных и предварительно оцененных запасов полезных ископаемых Грязовецкого района оценивается в 3,7 млр.руб., что составляет 1,4 % от их стоимости по области. Основная ценность района связана с месторождением торфа (50% районного МСП), глин – 26 %, стекольных песков – 18 %. Имеются месторождения песчано-гравийного материала и строительных песков (5%), сапропеля, пресных подземных вод. Перспективы района связаны с потенциальными ресурсами нефти и газа (до 40% от общеобластных ресурсов углеводородов). В настоящее время в районе начаты поиски углеводородного сырья за счет средств отечественных предприятий.

В районе известны проявления железистых подземных вод (Нурманские, Талицкие, Девятиизбенские источники), пригодных для использования при санаторном лечении. 

Как видно из данных таблицы, леса в районе занимают 372 тыс. га. В них сосредоточены запасы древесины в объеме 79.9 млн.куб.м. 

Таблица 2.58

Природные ресурсы Грязовецкого муниципального района в 2001-2007 гг.

	Вид 

ресурсов
	Наименование
	Запасы

	
	
	2001 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Лесные ресурсы
	Земли лесного фонда, 

тыс. га
	371,9
	372,0
	372,0
	372,0
	372,0

	
	в т.ч. покрыто лесом
	358,2
	356,3
	356,2
	356,0
	355,7

	
	Общий запас древесины, млн. куб. м.
	82,4
	81,2
	81,0
	80,3
	79,9

	
	Расчетная лесосека, 

тыс. куб. м 
	1307,4
	1307,4
	1307,4
	1307,4
	1307,4

	Минеральные ресурсы
	ПГМ, тыс. куб. м
	4773

эксплуат.
	3388
	2921
	3325
	2871

	
	Пески, тыс. куб. м
	183
	398
	398
	395
	850

	
	Глины кирпичные, 

керамзитовые, тыс. куб. м
	3939
	3912
	3899
	6384
	6408

	
	Торф, тыс. тонн
	6954
	6954
	6954
	32382
	32382

	Водные ресурсы
	Разведанные запасы 

подземных вод, т. куб. м/сут
	0,5
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1


Показатели использования водных ресурсов за последние годы в районе существенно не изменились (табл. 2.59).

Забор воды составляет порядка 4,0 млн. куб. м в год. Из поверхностных источников его осуществляют в основном МУП «Грязовецкая Электротеплосеть» и МУП Управление ЖКХ п. Вохтога. Для улучшения водоснабжения города Грязовца планируется продолжение реконструкции водоочистных сооружений. Забор воды в сельских населенных пунктах осуществляется в основном из подземных водных источников, вода в которых условно чистая (в некоторых источниках повышенное содержание природных элементов). Для улучшения водоснабжения сельских населенных пунктов запланировано строительство водонапорных башен и водопроводных сетей, строительство и ремонт колодцев, обустройство родников.

Таблица 2.59

Показатели охраны окружающей среды в Грязовецком 

муниципальном районе в 2000-2007 гг.

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., в %

	Забрано воды из водных объектов, млн.куб.м.
	4,58
	4,58
	4,54
	4,37
	4,23
	4,20
	4,27
	3,71
	81

	Сброс загрязненных сточных вод в водные объекты,

млн.куб.м.
	2,74
	2,73
	2,86
	2,32
	2,28
	2,69
	2,72
	2,78
	101,5

	Кол-во предприятий имеющих выбросы вредных веществ в атмосферу, единиц
	45
	35
	40
	37
	43
	42
	33
	34
	75,6

	Валовой выброс загрязняющих веще-ств в атмосферу от стационарных источников выделения, 

тыс. тонн
	6,3
	6,2
	9,7
	8,4
	16,7
	21,3
	14,1
	15,5
	246

	Образование отхо-дов производства и потребления, тыс. тонн
	
	
	
	
	37
	148
	465
	346,7
	

	Использование, переработка, обез-вреживание отходов производства и потребления, тыс. тонн
	
	
	
	
	38
	135
	456
	327,5
	

	Платежи за загрязнение окружающей среды, всего во все бюджеты, тыс.руб.
	1547
	2345
	2860,3
	29986,9
	3834,5
	4887,9
	5029,2
	11000
	в 7,1 р.


Отведение сточных вод составляет более 2800 тыс. куб. м в год, содержание загрязняющих веществ в сбрасываемых сточных водах составляет 327,2 тонн в год. Наихудшая ситуация складывается в городе Грязовце, в котором хозяйственно-бытовые стоки с северной части города (севернее улицы Румянцевой) практически без очистки сбрасываются в реку Ржавка. Объем сброса сточных вод в период с 2000 года по 2007 год практически остался на прежнем уровне.

Существенный рост (более чем в 2 раза) количества вредных веществ, отходящих от всех стационарных источников выделения связан с вводом в работу новых мощностей - цехов строящейся компрессорной станции «Новогрязовецкая» и приведет к росту платежей за негативное воздействие на окружающую среду.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 г. № 632 «Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» в 2007 году плательщиками за негативное воздействие на окружающую среду являлись 154 природопользователя, из них юридических лиц – 116, индивидуальных предпринимателей – 38. Платежи за 2007 год во все бюджеты составили 11 млн. рублей, в том числе в бюджет района – 4,4 млн. руб., что в 2,3 раза больше, чем в 2006 г. 

Продолжается строительство канализационных очистных сооружений в г. Грязовце, первую очередь строительства планируется завершить в 2008 году. Целью строительства является обеспечение экологической и санитарной безопасности населения, проживающего в г. Грязовце, улучшение качества воды реки Ржавки и ручья Черный. За 2007 год из федерального бюджета профинансировано работ на 6,5 млн. рублей, из областного бюджета на 13,9 млн. рублей. К 2010 году объем сброса загрязненных сточных вод снизится с 2,8 до 1,2 млн. куб. метров в год.

В 2007 году проведен капитальный ремонт плотины на реке Плоскуша. Финансирование составило из федерального бюджета – 2185 тысяч рублей, из областного – 250 тысяч рублей, из районного – 60,3 тыс. рублей. По капитальному ремонту плотины на реке Нурма, находящейся в аварийном состоянии, разрабатывается проектно-сметная документация. Реализация мероприятия планируется на 2009-2010 годы, за счет средств федерального и областного бюджетов. Ремонт плотины позволит предотвратить возможные аварии и обеспечить безопасность при прохождении паводковых вод. Проведена так же очистка берегов и прибрежной полосы реки Тювиньга. 

Комбинатом «Онега» осуществляется капитальный ремонт очистных сооружений канализации: смонтированы сооружения блочно-модульного типа «SWOK-20», стоимость работ составила 5 млн. рублей из средств предприятия. Пуск в работу очистных сооружений намечается на весенний период 2008 года, после чистки промливневой канализационной сети, очищения пруда-испарителя от нефтепродуктов.

С 2009 года прогнозируется рост выбросов загрязняющих веществ в атмосферу, который связан с вводом в работу новых цехов компрессорной станции «Новогрязовецкая». К 2010 году объем выбросов вредных веществ достигнет 16,8 тысяч тонн в год. А для предотвращения аварийных выбросов загрязняющих веществ в атмосферу Грязовецким ЛПУ МГ проведен ремонт газопровода с заменой дефектной запорной арматуры в количестве 380 единиц объем работ 1 млн. рублей; для снижения выбросов загрязняющих веществ в атмосферу проведена промывка осевых компрессоров газоперекачивающих агрегатов моющей жидкостью, затраты составили 340 тыс. рублей. Кроме того, осуществлен капитальный ремонт КНС на КС-17, стоимость работ составила- 800 тысяч рублей; а для температурной утилизации нефтесодержащих отходов, предприятием приобретена установка «Факел-1М» стоимостью 400 тыс. рублей, все затраченные средства – средства предприятия.

С целью снижения выбросов вредных веществ (в том числе пятиокиси ваннадия) предприятием ООО «Монзенский ДОК» проводится работа по переводу котла ПТВМ-30 в центральной котельной, котлов цехов ламинирования и ДСП на природный газ. В 2007 году освоено 10,5 миллиона рублей. Продолжается работа по разработке проекта и обустройству полигона промышленных и бытовых отходов, по модернизации систем аспирации от шлифмашины, по обустройству и озеленению территории самого предприятия. Реконструкция и расширение полигона твердо-бытовых отходов планируется и в городе Грязовце. Работы планируется провести за счет средств ОАО «Газпром». Твердо-бытовые отходы от населения планируется доставлять на полигон города Грязовца из МО Комьянское и МО Юровское (крупногабаритные отходы будут размещаться на полигонах в самих муниципальных образованиях).

Грязовецким ЛПУ МГ проводился мониторинг состояния атмосферного воздуха в ЛПУ и населенных пунктах, расположенных в возможной зоне влияния вокруг предприятия; кроме того, предприятием осуществлялся мониторинг состояния переходов магистрального газопровода через водные преграды. По интенсивному строительству газопроводов на территории района проведены общественные слушания.

В учреждениях образования района по экологическому образованию проводится обобщение и распространение накопленного позитивного опыта работы на всех этапах обучения и воспитания: детский сад, начальная, основная и средняя школы. Через учреждения культуры: библиотеки, районный музей, средства массовой информации осуществляется информирование и образование населения по вопросам охраны окружающей среды и рационального природопользования.

В целях сохранения природных ландшафтов, сохранения ботанических памятников природы областного значения, проводилось обустройство ООПТ «Старый парк» в д. Покровское. Проведены работы по корректировке проекта, устройству клумбы, установке аншлагов, посадке деревьев, а так же по очистке, углублению и обустройству двух прудов. Всего на обустройство парка из областного бюджета получено 1223,3 тыс. рублей. Подготовлены сметные документации и проводятся работы по обустройству и поддержанию в надлежащем состоянии других особо-охраняемых природных территорий: в «Кедровой роще» (д. Чагрино) и «Старом парке» (Юношеское) устанавливаются предупреждающие знаки, проводится выкашивание травы, уборка сухостойных и ветровальных деревьев. На эти цели из областного бюджета выделены соответственно 20 и 50 тысяч рублей. Кроме того, планируется провести обустройство верхнего родника в «Старом парке» (Юношеское)- финансирование составит: из областного бюджета- 50 тысяч рублей, из районного бюджета- 25 тысяч рублей. В районе принимаются меры по расширению сети особо-охраняемых природных территорий и по расширению границ уже существующих ООПТ. В 2008 году решением Земского Собрания образована ООПТ местного значения -туристко-рекреационная местность «Круча». Предложены к резервированию: зоологический заказник «Туфановский», туристко-рекреационная местность «Корнильево», туристко-рекреационная местность «Никоново», туристко-рекреационная местность «Тювинька», ландшафтный заказник «Никольский», туристко-рекреационная местность «Юношеское». Общая площадь предложенных к резервированию территорий составляет 36,4 тыс.га.

В 2008 году утверждена долгосрочная целевая экологическая программа по оздоровлению окружающей среды Грязовецкого района на 2009-2013 годы. 

В сфере геологического изучения и охраны недр в районе планируется:

- проведение поисковых и оценочных работ на пески и песчано-гравийный материал для строительства участка «Большие Дворища-Вохтога» автодороги «Грязовец-Вохтога» (2009-2011 годы) и автомобильного обхода г.Грязовец (2011-2013 годы);

- поисковые и оценочные работы на подземные воды в качестве резервного источника водоснабжения г.Грязовца;

- обследование артезианских скважин района и анализ возможности обеспечения за их счет населения (2008-2009 годы);

- ликвидационный тампонаж неиспользуемых артезианских скважин (по результатам обследования);

- добыча кирпичных суглинков месторождения «Мясниково» и строительство завода по производству керамического кирпича;

- охрана и использование подземных вод, устройство родников и колодцев.

Прогноз развития основных показателей природных ресурсов представлен в таблице 2.60.

Таблица 2.60

Прогноз развития основных показателей природных ресурсов

Грязовецкого района до 2015 г.
	Показатель
	Годы 

	
	2006
	2007
	2007 к 2006,%
	2010
	2010 к 2007,%
	2015
	2015 к 2010,%

	Объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты, млн. куб. м
	2,72
	2,78


	102,2
	1,2


	43,2
	1,2


	100

	Валовой выброс загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников выделения, 

тыс. тонн
	14,1
	15,5
	109,9
	16,8
	108,4
	23
	136,9

	Количество вредных веществ отходящих от всех источников, тыс.тонн
	20,1
	18,2
	90,5
	25
	137,4
	25
	100

	Мощность очистных сооружений канализации, тыс. куб. м в сутки
	9
	9
	100,0
	11
	122,2
	11
	100,0

	Образование отходов производства и потребления, тыс. тонн
	465
	346,7
	74,6
	350
	101,0
	350
	100

	Использование, переработка, обезвреживание отходов производства и потребления, тыс. тонн
	456
	327,5
	71,8
	330
	100,8
	330
	100

	Затраты на охрану окружающей среды из всех источников финансирования, тыс. руб.
	49446,62
	45360,5
	91,7
	34095
	75,2
	20000
	58,7


2.2. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического 

роста и создание потенциала для будущего развития

Промышленность
Производство промышленной продукции на душу населения в 2007 г. составило 56216 рублей на 1 человека (табл. 2.61). Сектор промышленности в Грязовецком районе представлен предприятиями пищевой, лесной, деревообрабатывающей промышленности, предприятиями по производству и распределению электроэнергии, газа и воды, которые имеют определяющее влияние на экономику района. Индекс промышленного производства по итогам 2007 г. составил 97,8% (для сравнения: по области – 103%).

Таблица 2.61

Основные показатели развития промышленности

	Показатель
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., в %

	Объем промышленной продукции в действующих ценах, руб. на душу населения

	Грязовецкий район
	13335
	21893
	29438
	35455
	41384
	46498
	50933
	56216
	в 4,2 раза

	Череповецкий район
	14044
	19599
	22276
	25444
	34654
	34074
	22822
	43968
	в 3,1 раза

	Шекснинский район
	23332
	33892
	38120
	54276
	70212
	91591
	109421
	127882
	в 4,6 раза

	В целом по области
	66822
	69468
	82304
	109192
	160790
	186552
	209653
	259140
	в 5,5 раза

	Удельный вес в промышленном производстве области, %

	Грязовецкий район
	0,65
	1,05
	1,17
	1,06
	0,83
	0,80
	0,83
	0,67
	103,1

	Череповецкий район
	0,67
	0,92
	0,87
	0,75
	0,70
	0,59
	0,35
	0,55
	82,1

	Шекснинский район
	0,95
	1,38
	1,31
	1,41
	1,25
	1,4
	1,5
	1,4
	147,4


В 2007 году объем отгруженных промышленных товаров собственного производства составил 2119,5 млн. рублей, что соответствует 6,7% промышленного производства Вологодской области (без учета Вологды и Череповца). Темп роста по сравнению с 2006 г. составил 105,7%.

Наиболее высокие темпы роста зафиксированы в обрабатывающих производствах. Предприятия, занятые производством и распределением электроэнергии, газа и воды также увеличивают объемы производства (в 2007 г. рост составил 108,5%), а объем добычи полезных ископаемых в 2007 г – снизился на 10,6% и составил 11312,5 тыс. рублей.

Лидирующие позиции с 2000 г. среди районов Вологодской области Грязовецкий район занимает по выпуску древесностружечных плит, синтетических смол, проката черных металлов, производства животного масла (табл. 2.62).

Таблица 2.62

Производство важнейших видов промышленной продукции

	Показатель
	2004 г.
	Место среди районов области *
	2006 г.
	Место среди районов области *
	2007 г.
	Место среди районов области *
	2007 г. к 2004 г., %

	Синтетические смолы, тонн
	7119
	1
	10579
	1
	10593
	1
	148,8

	Плиты древесностружечные, куб. метров
	127364
	1
	133700
	1
	154338
	1
	121,2

	Масло животное, тонн
	1323
	1
	917
	1
	494
	1
	37,3

	Прокат черных металлов, тонн
	2304
	1
	7437
	1
	10273
	1
	в 4,5р.

	Теплоэнергия, тысяч гкал
	372,8
	6
	356,1
	6
	350,8
	6
	94,1

	Пиломатериалы, тысяч куб. м
	36,5
	6
	57,4
	9
	49,9
	9
	136,7

	Хлеб и хлебобулочные 

изделия, тонн
	1586,2
	9
	1670,6
	8
	1057,7
	17
	66,7


* - без учета Вологды и Череповца

Инвестиционная привлекательность оказывает позитивное влияние на состояние основных фондов предприятий. В 2007 г. их количество увеличилось на 38,1 п.п., показатель введения на 31 п.п. перекрывает показатель выбывания основных производственных фондов (табл. 2.63).

Таблица 2.63

Наличие основных фондов по полной учетной стоимости, на конец года 

	Движение основных 

фондов
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 к 2000, %

	Всего, млн. руб.
	3004
	1230
	3890
	1412
	2289
	2020
	1932
	4150
	138,1

	Поступило, млн. руб.
	158
	251
	197
	186
	285
	306
	380
	1661
	в 10,5р

	введено новых, млн. руб.
	114
	122
	166
	137
	245
	249
	306
	1563
	в 13,7р

	Выбыло, млн. руб.
	53
	51
	81
	2665
	74
	194
	481
	283
	в 5,3р

	введено в % от наличия на конец года
	3,8
	9,9
	4,3
	10
	11
	12
	16
	38
	-

	выбыло в % от наличия на конец года
	1,8
	4,1
	2,1
	189
	3
	10
	25
	7
	-


Показатели рентабельности предприятий промышленности невысоки (табл. 2.64). Имеющийся уровень рентабельности предприятий не достаточен для ведения расширенного воспроизводства. 

Таблица 2.64

Рентабельность производства промышленной продукции района, в %

	Виды деятельности
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Рентабельность по основным видам промышленной деятельности:
	11,2
	11,9
	11
	11

	обрабатывающие производства
	12,8
	13,6
	12,3
	12,2

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-9,4
	-4,6
	-6,2
	-4,4


Удельный вес убыточных организаций в обрабатывающем производстве по итогам 2007 г. составляет 42,9% от общего количества предприятий обрабатывающих производств. Сложным остается положение на предприятиях по производству и распределению электроэнергии, газа и воды: 85,7% предприятий этой группы убыточны (табл. 2.65).

Таблица 2.65

Удельный вес убыточных организаций, в % 
	Вид деятельности
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Обрабатывающие производства
	35,3
	35,3
	54,5
	52,2
	42,9

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	100
	100
	66,7
	77,8
	85,7


По итогам 2007 г. сальдированный финансовый результат по обрабатывающим производствам района (прибыль) – 42 млн. рублей, по производству и распределению электроэнергии, газа, пара и воды (убыток) – 12,8 млн. рублей.

Что касается трудовых ресурсов промышленного сектора, то в целом в производстве промышленной продукции занято 3889 человек (25,6% работающего населения района). Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в обрабатывающем производстве в 2007 г. составила 9236 рублей, в производстве и распределении электроэнергии, газа, пара и воды – 10370 рублей. С 2000 г. величина среднемесячной начисленной заработной платы в промышленном производстве ежегодно увеличивается, однако, уровень средней зарплаты по району к 2007 г. не достигнут (табл. 2.66).

Таблица 2.66

Динамика среднемесячной начисленной заработной платы района

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., в %

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций района (по полному кругу организаций)
	1850
	2649
	3451
	4362
	5368
	6768
	8200
	10098
	в 5,5 раза

	Среднемесячная начисленная заработная плата в промышленности района
	1777
	2509
	3089
	3991
	4893
	6630
	7935
	9451
	в 5,3 раза

	Соотношение среднемесячной заработной платы района и среднемесячной заработной платы в промышленности, в %
	104
	105
	111
	109
	109
	102
	103
	105
	-


В целом, состояние промышленного сектора Грязовецкого района оценивается как удовлетворительное. Выявленные слабые стороны промышленного сектора района, могут повлечь замедление темпов роста выпуска отдельных видов продукции. В связи с этим ориентиры развития района на перспективу выглядят следующим образом (табл. 2.67).

Таблица 2.67

Ориентиры развития промышленности Грязовецкого района

	Показатель
	Фактическое

значение
	2007 г. к 2006 г, %
	2010 г.
	2010 г. к 2007 г, %
	2015 г.
	2015 г. к 2010 г, %

	
	2006 г.
	2007 г.
	
	
	
	
	

	Общий объем промышленной продукции, млн. рублей
	2005,5
	2119,5
	105,7
	2600
	113,04
	3500
	134,6

	в том числе по основным видам продукции в натуральном выражении

	Синтетические смолы, тонн
	10579
	10593
	100,1
	10500
	99,1
	11000
	104,8

	Плиты древесностружечные, куб.м.
	133700
	154338
	115,4
	155000
	100,4
	160000
	103,2

	Цельномолочная продукция (в пересчете на молоко), тонн
	8768
	9515
	108,5
	11000
	115,6
	13000
	118,2

	Прокат черных металлов, тонн
	7437
	10273
	138,1
	11000
	107,1
	12000
	109,1

	Теплоэнергия, тысяч гкал
	356,1
	350,8
	98,5
	335
	95,5
	345
	103

	Пиломатериалы, 

тысяч куб. м.
	57,4
	49,9
	86,9
	60
	120,2
	70
	116,6

	Хлеб и хлебобулочные изделия, тонн
	1670,6
	1057,7
	63,3
	1200
	113,5
	1300
	108,3


В перспективе основным ориентиром развития промышленного сектора района должно стать увеличение объемов основных видов выпускаемой продукции и повышение ее качества и конкурентоспособности.
 Лесной комплекс



Лесной комплекс Грязовецкого района, включающий в свой состав лесное хозяйство и лесопромышленное производство, занимает важное место в экономике района. Леса района – один из важнейших возобновляемых природных ресурсов, занимают 372,0 тыс. га, что составляет 74 %общей площади земель района, с общим запасом древесины 80 млн. куб.м, в том числе спелых и перестойных 47,7 млн. куб.м и выполняют средообразующие и природоохранные функции. Доля деревообрабатывающего производства в объеме промышленного производства района составляет 55 %, в численности работающих в промышленности 53,5 %.



Проблемами в развитии лесного комплекса, сдерживающими экономический рост лесопромышленного производства и эффективное использование лесов, являются:

· недостаточный уровень воспроизводства, защиты и охраны лесов;

· недостаточное развитие мощностей по глубокой переработке древесного сырья.



Цели, задачи и основные направления стратегии развития лесного комплекса района.

Основные цели стратегического развития лесного комплекса района включают в себя:

· обеспечение устойчивого управления лесами, сохранение и повышение их ресурсно-экологического потенциала;

· удовлетворение потребностей рынка высококачественной продукцией из древесины;

· обеспечение экологической безопасности и стабильного удовлетворения потребностей населения в ресурсах и услугах леса;

· повышение вклада лесного комплекса в социально-экономическое развитие района.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

· осуществление реформы лесоуправления;

· обеспечение отвечающего современным экологическим и социально-экономическим требованиям уровня охраны и защиты лесов, гарантированного воспроизводства лесных ресурсов;

· обеспечение развития лесного хозяйства и эффективного использования лесов;

· обеспечение развития переработки древесины.

Реформа лесоуправления направлена на совершенствование государственного управления лесами и развития лесного хозяйства. С 2008 года государственные органы управления лесами не имеют права заниматься коммерческой деятельностью. С этой целью, в соответствии с Лесным Кодексом в районе создан районный отдел – Государственное лесничество. 

Управление лесами должно базироваться на следующих принципах:

· соответствие государственной лесной политики и стратегии развития лесного комплекса международным принципам и обязательствам Российской Федерации в области лесных отношений;

· освоение лесов с учетом их целевого назначения;

· сбалансированность использования и воспроизводства лесных ресурсов; 

· обеспечение охраны и защиты лесов;

· обеспечение неубыточности лесного хозяйства на основе платности использования лесов и формирования рыночных механизмов в лесном комплексе;

· сохранение биологического разнообразия лесов, повышения их потенциала;

· сохранение средообразующих, водоохранных, защитных и иных полезных функций лесов в интересах обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду;

· обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах.

Меры по обеспечению охраны, защиты и воспроизводства лесов.

Реальность всего лесохозяйственного производства в значительной мере обеспечивается тем, насколько надежно обеспечена охрана, защита, а также его воспроизводство. Поэтому необходимо предусмотреть обоснованную систему организационно-технических мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов, выполнение которых должно обеспечить сохранение и усиление различных функций леса.

Основные цели системы охраны и защиты лесов – сбережение лесных ресурсов, сокращение всех видов прямого и косвенного ущерба и создание условий для устойчивого развития лесной экосистемы. Требования к обеспечению пожарной безопасности в лесах при использовании, охране, защите, воспроизводстве лесов, осуществлении иной деятельности, а также при пребывании граждан в лесах устанавливают «Правила пожарной безопасности в лесах», утвержденные постановлением Правительства РФ от 30 июня 2007 года № 417.

Основа пожарной безопасности в лесах – противопожарная профилактика. Она предусматривает проведение комплекса мероприятий, направленных на предупреждение возникновения лесных пожаров, ограничение их распространения и создание условий для успешной борьбы с ними.

Предупредительные мероприятия:

· разъяснительная работа с населением, школьниками, коллективами предприятий и другими лицами, осуществляющими лесное пользование;

· противопожарная пропаганда через средства массовой информации;

· организация выставок и агитплакатов;

· вывешивание предупредительных аншлагов;

· устройство мест отдыха и курения.

Мероприятия по ограничению распространения пожаров:

· устройство и уход за минерализованными полосами;

· строительство и ремонт дорог;

· организация связи;

· дозорно-сторожевая служба.

Мероприятия по борьбе с лесными пожарами:

· строительство и оснащение пожарно-химической станции;

· организация пунктов сосредоточения противопожарного инвентаря;

· создание добровольных пожарных дружин на лесозаготовительных предприятиях;

· организация наземной и авиаохраны лесов. 

Основная задача лесозащиты в районе - предупреждение (профилактика) вспышек массового размножения и распространения вредных насекомых и болезней, способных вызвать гибель насаждений или резкое падение прироста древесины и снижение ее качества. Общее санитарное состояние лесов района в настоящее время можно считать удовлетворительным. Для повышения эффективности профилактической работы необходимо осуществлять надзор за появлением вредителей и болезней, своевременно назначать и проводить истребительные меры борьбы с ними. 

Меры по защите лесов от вредных организмов:

· пропаганда лесозащиты;

· почвенные раскопки;

· изготовление гнездовий и кормушек для птиц;

· огораживание муравейников;

· протравливание семян;

· наземные истребительные меры борьбы (биометодом);

· санитарно-оздоровительные мероприятия.

Воспроизводство лесов осуществляется путем лесовосстановления вырубленных, погибших и поврежденных лесов. Лесовосстановление должно обеспечить восстановление лесных насаждений, сохранение биологического разнообразия и полезных функций лесов. Лесовосстановление осуществляется путем естественного, искусственного и комбинированного восстановления лесов, в соответствии с утвержденными Правилами лесовосстановления:

· естественное восстановление лесов осуществляется за счет мер содействия лесовосстановлению: путем сохранения подроста лесных древесных пород при проведении рубок лесных насаждений, оставление деревьев – обсеменителей, минерализации почвы и других мер (содействие естественному возобновлению);

· искусственное восстановление лесов осуществляется путем создания лесных культур: посадки сеянцев, саженцев или посева семян лесных растений;

· комбинированное восстановление лесов осуществляется за счет сочетания естественного и искусственного лесовосстановления.

Лесовосстановительные мероприятия на каждом лесном участке осуществляются в соответствии с проектом лесовосстановления. Объемы работ по обеспечению охраны, защиты и воспроизводства лесов определяются лесохозяйственным регламентом.

Таблица 2.68

Охрана, защита и воспроизводство лесов

	Показатели
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Количество лесные пожаров, ед.
	4
	
	
	1
	1
	3
	
	
	
	
	
	
	

	Площадь лесных пожаров, га
	5,1
	
	
	15,1
	0,5
	10,2
	
	
	
	
	
	
	

	Количество лесонарушений, ед.
	16
	13
	10
	16
	9
	14
	
	
	
	
	
	
	

	Объем, куб. м
	674
	483
	194
	610
	824
	270
	
	
	
	
	
	
	

	Ущерб, тыс.руб.
	1452
	1098
	696
	2540
	4162
	1008
	
	
	
	
	
	
	

	Лесовосстановление, га
	682
	677,1
	622,8
	742,2
	725
	768
	780
	780
	780
	780
	780
	780
	780

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Посадка леса, га
	121,3
	127,9
	129,4
	140,4
	115
	108
	110
	110
	110
	110
	110
	110
	110


Развитие лесного хозяйства и использование лесов. 
Леса района в соответствии с Лесным Кодексом Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на защитные и эксплуатационные. Защитные леса подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно – гигиенических, оздоровительных и иных функций, с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов. Эксплуатационные леса подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки, с обеспечением сохранения полезных функций леса. 
 Защитные леса распределены по целевому назначению:

· Леса, расположенные в водоохранных зонах – 6,9 %;

· Защитные полосы лесов вдоль железных и автомобильных дорог – 2,9 %;

· Зеленые зоны – 0,7 %;

· Запретные и нерестоохранные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов – 4,7 %;

· Особоохраняемые природные территории 40073 га;

· Эксплуатационные леса – 84,8 %.

Сеть участков леса, расположенных в защитных и особозащитных лесах, где ограничена или запрещена хозяйственная деятельность, распределена по всей площади района и положительно влияет на сохранение окружающей среды и биоразнообразия.

Негативное воздействие на окружающую среду происходят при осуществлении хозяйственной деятельности, в особенности при заготовке и вывозке древесины. Для уменьшения негативного воздействия, обеспечения восстановления природных компонентов, улучшения санитарного состояния лесов предусматриваются следующие мероприятия:

· Обоснование рациональной системы рубок и технологий лесосечных работ;

· Распределение по площади способов рубок с учетом сезонной заготовки и несущей способности грунтов с целью предотвращения эрозии почвы;

· Передача участков лесного фонда в аренду;

· Соблюдение баланса между рубкой и лесовосстановлением;

· Проведение рубок ухода;

· Лесовосстановление;

· Проведение лесозащитных мероприятий;

· Противопожарные мероприятия;

· Соблюдение режима хозяйствования в защитных лесах;

· Выполнение мероприятий программы «Чистый лес».

Таблица 2.69

Лесопользование и лесохозяйственные мероприятия

	Показатели
	2003г.
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Отпуск леса, тыс. куб.м
	348,7
	351,5
	334,5
	293,4
	417,4
	375
	380
	390
	395
	400
	405
	410
	415

	из них аренда, тыс.куб. м
	206,7
	148,4
	160,8
	106,5
	64,5
	64,5
	100
	120
	150
	170
	200
	220
	225

	Заготовка древесины, тыс. куб.м
	258,3
	293,6
	294,7
	231,6
	243,0
	260
	270
	280
	290
	300
	310
	320
	325

	Вывозка

древесины, тыс. куб.м
	356,2
	359,1
	275,5
	197,2
	273
	270
	270
	280
	290
	300
	310
	320
	325

	Рубки ухода, га
	767
	857
	837
	864
	925
	560
	510
	510
	530
	530
	550
	550
	550

	-//- , тыс. куб.м
	25,1
	26,4
	30,8
	31,1
	32,5
	15,1
	15,4
	15,4
	16,0
	16,0
	16,4
	16,4
	16,4

	в том числе молодняка, га
	441
	472
	354
	394
	394
	320
	360
	360
	380
	380
	400
	400
	400

	-//, тыс.га
	4,1
	3,9
	1,8
	2,7
	2,8
	2,1
	2,3
	2,53
	2,5
	2,5
	2,7
	2,7
	2,7

	Посадка леса, га
	121,3
	127,9
	129,4
	140,4
	115
	108
	110
	110
	110
	110
	110
	110
	110

	Уход за лесными культурами, га
	513
	780
	500
	446
	445
	440
	390
	390
	390
	410
	420
	440
	440


Примечание: разница между отпуском леса, заготовкой и вывозкой древесины связана с тем, что часть древесины заготавливалась в других районах, а часть древесины заготавливалась и вывозилась другими регионами. Заготовка древесины из арендованных участков уменьшилась из-за банкротства крупных лесозаготовительных предприятий.

В 2009-2015 годах лесохозяйственные мероприятия на арендуемых лесных участках будут выполняться арендаторами. Объем рубок ухода уменьшится значительно в связи с тем, что проводимые ранее рубки ухода преследовали не лесоводственные, а экономические цели и негативно отразились на качестве и производительных свойствах древостоя.

Развитие переработки древесины.

В лесном комплексе района за последние годы сложилась сложная ситуация, обанкротился ряд крупных предприятий (ООО ПЛО «Монзалес», ООО «Грязовецлес»), которые кроме лесозаготовки занимались и переработкой древесины. В текущем году приостановил работу ООО «Монзенский ДОК» - основной производитель продукции из древесины. Вместе с тем интенсивно развивались малые предприятия деревообработки, производящие пиломатериалы, строганые изделия, срубы домов. 

Таблица 2.70

Производство продукции их древесины

	Показатели
	2004г.
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2010г.
	2015г.

	Производство плит ДСП, тыс. куб.м
	127,4
	159,2
	133,7
	154,3
	155
	160

	Производство пиломатериалов, всего – тыс. куб.м
	36,5
	23,1
	57,4
	49,9
	60
	70

	в т.ч. крупными предприятиями, тыс. куб.м
	31,6
	18,3
	37
	36,2
	42
	50


Для увеличения выпуска продукции лесного комплекса, переработки древесных отходов и низкокачественной мелкотоварной, лиственной древесины в районе необходимо возобновить и провести модернизацию на ООО «Монзенский ДОК» в п. Вохтога, строительство завода по производству древесного угля и деревообрабатывающего производства в г. Грязовце, продолжать развитие малых предприятий деревообработки на территории сельских муниципальных образований. Для минимизации негативного воздействия на окружающую среду и улучшения экологической обстановки в зоне действия предприятий лесного комплекса проектируется внедрение лесопромышленными предприятиями ресурсосберегающих и экологически чистых технологий.



Ожидаемые результаты реализации стратегии.



Реализация стратегии за счет сбалансированного развития лесного хозяйства и промышленной переработки древесины позволит обеспечить устойчивое управление лесами, сохранение их ресурсно-экологического потенциала, эффективное использование лесосырьевой базы.

Сельское хозяйство

Производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются три категории хозяйств: сельскохозяйственные предприятия, крестьянские (фермерские) хозяйства и личные подсобные хозяйства населения.
В первой категории с 01.01.2008 г. функционирует 12 сельскохозяйственных организаций, специализирующихся на выращивании зерновых и зернобобовых культур, производстве молока и мяса крупного рогатого скота. Эти предприятия производят большую часть зерна (99,8%), молока (98,5%) и мяса (87,7%) от общего объема производства района (табл. 2.71).

Во второй категории было зарегистрировано 46 крестьянских (фермерских хозяйств), но практически работает только 5. Исходя из того, что эта категория хозяйств и в 90-е годы производила незначительную часть сельскохозяйственной продукции (примерно 0,3% от районного объема валовой продукции), то, по всей видимости, и в дальнейшем она не будет вносить весомый вклад в рост производства сельскохозяйственной продукции района. Это объясняется тем, что производители затрачивают преимущественно ручной труд при минимальной механизации трудоемких процессов. 

Таблица 2.71

Динамика производства сельскохозяйственной продукции Грязовецкого района

	Виды продукции 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. % к 2000 г.

	Зерновые и зернобобовые, тонн 

	хозяйства всех категорий
	27562
	40652
	27759
	28634
	26858
	27324
	35798
	37216
	135

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	27446
	40415
	27656
	28549
	26745
	27242
	35716
	37149
	135,4

	в крестьянских хозяйствах
	116
	197
	25
	17
	10
	3
	13
	19
	16,4

	в хозяйствах населения
	-
	40
	78
	68
	103
	79
	69
	48
	-

	Картофель, тонн 

	хозяйства всех категорий
	23872
	19098
	16839
	16623
	18026
	12750
	11372
	6498
	27,2

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	3
	4
	-
	-
	1
	2
	3
	10
	в 3,3 р

	в крестьянских хозяйствах
	219
	155
	67
	112
	148
	205
	168
	153
	69,9

	в хозяйствах населения
	23651
	18939
	16772
	16511
	17878
	12543
	11201
	6335
	26,8

	Овощи открытого грунта, тонн 

	хозяйства всех категорий
	8587
	7585
	8107
	7913
	4971
	9437
	10278
	4445
	51,8

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	7
	-

	в крестьянских хозяйствах
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-

	в хозяйствах населения
	8586
	7585
	8107
	7913
	4971
	9437
	10274
	4438
	51,7

	Льноволокно, тонн 

	хозяйства всех категорий
	273
	
	69
	221
	154
	144
	-
	-
	-

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	273
	
	69
	221
	154
	144
	-
	-
	-

	Молоко, тонн 

	хозяйства всех категорий
	59333
	62915
	67814
	65178
	63786
	61685
	66661
	68666
	115,7

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	49403
	56260
	60991
	60076
	59478
	58415
	64045
	67652
	136,9

	в крестьянских хозяйствах
	56
	36
	52
	44
	11
	н/д
	н/д
	1,4
	-

	в хозяйствах населения
	9248
	6619
	6212
	4533
	3689
	н/д
	н/д
	1012,6
	10,9

	Мясо (в живом весе), тонн 

	хозяйства всех категорий
	4382
	4890
	4765
	5838
	4076
	3200
	3334
	2980
	68

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	2644
	3057
	2838
	4065
	2642
	2471
	2783
	2613
	98,8

	в крестьянских хозяйствах
	13
	29
	45
	15
	40
	н/д
	н/д
	2
	15,4

	в хозяйствах населения
	1725
	1804
	1882
	1758
	1394
	н/д
	н/д
	365
	21,2


Источник: Сельское хозяйство Вологодской области, июль 2007 г.

Весомый вклад в продовольственное обеспечение района вносят личные хозяйства населения. Эта категория хозяйств в пореформенные годы и в настоящее время производит подавляющую часть картофеля и овощей открытого грунта (97,5% и 99,8% соответственно в 2007 г.). Однако, в этой форме сельской укладности просматриваются те же проблемы, что и в хозяйствах второй категории. Тем не менее, в районе ведется работа по поддержанию этой категории хозяйств
.

В распоряжении крупных сельскохозяйственных предприятий в 2007 г. было 46745 га земли, из которых 69,3% от посевной площади занято под кормовыми культурами, 30,7% – зерновыми культурами.
За исследуемый период с 2000 по 2007 гг. произошло уменьшение всех посевных площадей, особенно под такими культурами, как картофель, лен-долгунец, кормовые культуры (табл. 2.72).

Таблица 2.72

Посевные площади сельскохозяйственных культур

во всех категориях хозяйств, гектаров

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., в %

	Всего посевных площадей
	54589
	55294
	53012
	52820
	51798
	51645
	50602
	48720
	89,2

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	51608
	52477
	50380
	49986
	49133
	48982
	48400
	46745
	90,6

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Зерновые культуры
	12523
	13782
	14235
	11567
	12103
	12983
	14085
	14356
	114,6

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	12465
	13694
	14174
	11497
	12050
	12950
	14052
	14348
	115,1

	Картофель 
	1467
	1211
	1241
	1202
	1173
	1095
	1081
	572,5
	39

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	1
	1
	2
	-
	-
	2
	2
	3,6
	в 3,6 р.

	хозяйства населения
	1451
	1198
	1221
	1189
	1154
	1080
	1063
	546
	37,6

	Овощи открытого грунта
	366
	366
	387
	357
	362
	383
	418
	136
	37,2

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	хозяйства населения
	366
	366
	387
	357
	361
	382
	417
	136
	37,2

	Лен-долгунец
	695
	800
	300
	450
	340
	450
	400
	-
	-

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	695
	800
	300
	450
	340
	450
	400
	-
	-

	Кормовые культуры
	39538
	39136
	36849
	39245
	37820
	36735
	34619
	33551
	84,9

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	38447
	37982
	35904
	38039
	36742
	35580
	33945
	32397
	84,3


Наряду с уменьшением посевных площадей в районе прослеживается тенденция снижения урожайности некоторых культур (картофель, лен). Но вместе с тем, по средней урожайности зерновых (25,9 ц/га в 2007 г.) район занимает лидирующую позицию в области (табл. 2.73). Наивысших показателей добились ПЗК «Аврора» (40,5 ц/га), колхоз «Покровский» (37,8 ц/га), ПЗК им. 50-летия СССР (34,5 ц/га).

В районе регулярно проводится работа по сортообновлению. Репродуктивными семенами в 2007 г. было засеяно 98,4% посевных площадей. В районе ведется работа по переводу растениеводства на интенсивные технологии.

Таблица 2.73

Урожайность сельскохозяйственных культур во всех категориях хозяйств, ц/га

	Районы 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Зерновые и зернобобовые 

	Грязовецкий район
	22,1
	29,5
	22,1
	28,0
	25,4
	23,3
	30,2
	25,9

	Вологодский район
	23,4
	26,7
	22,5
	23,4
	22,7
	24,1
	25,8
	23,9

	Череповецкий район
	15,2
	16,6
	14,7
	15,6
	14,1
	12,6
	17,4
	13,3

	Шекснинский район
	18,8
	17,9
	15,8
	14,6
	13,9
	16,2
	19,2
	17,9

	В среднем по области
	13,6
	16,2
	15,7
	16,2
	15,9
	16,4
	18,8
	17,9

	Картофель

	Грязовецкий район
	162,7
	157,7
	136,2
	139,9
	164,7
	116,5
	105,2
	113,5

	Вологодский район
	168,7
	159,7
	164,5
	143,4
	163,7
	124,3
	116,8
	184

	Череповецкий район
	161,6
	178,0
	156,2
	119,7
	69,3
	118,5
	129,3
	163

	Шекснинский район
	162,4
	179,5
	179,5
	159,8
	121,3
	65,5
	124,7
	-

	В среднем по области
	161,5
	164,2
	147,2
	132,7
	94,0
	115,7
	119,5
	173

	Льноволокно

	Грязовецкий район
	3,9
	4,6
	3,5
	5,5
	5,0
	3,4
	-
	-

	Вологодский район
	5,7
	4,9
	8,0
	8,3
	6,4
	4,6
	6,6
	2,3

	Череповецкий район
	4,5
	4,2
	2,5
	6,5
	6,0
	6,1
	6,2
	9,6

	Шекснинский район
	7,2
	8,2
	-
	3,9
	4,2
	4,9
	4,1
	1,4

	В среднем по области
	4,7
	4,4
	4,6
	4,9
	4,4
	5,1
	4,5
	2,9


Источник: Сельское хозяйство Вологодской области, июль 2007 г.

Земледелие в районе является основной сырьевой базой для развития животноводства. Главная специализация животноводства – молочно-мясное скотоводство. Потенциал его базируется на достаточно высоком уровне породно-продуктивных качеств крупного рогатого скота.

Грязовецкий район занимает второе место в области по производству молока, уступая только Вологодскому району. Доля района в общеобластном производстве молока в 2007 году составила 16,4%. Средний удой молока на одну корову в 2007 году достиг 6333 кг, что более чем в 1,3 раза выше среднеобластного уровня (4691 кг) и является одним из самых высоких показателей по Северо-Западному федеральному округу и Вологодской области (табл. 2.74).

Таблица 2.74

Средний надой молока на одну корову в сельскохозяйственных предприятиях, кг

	Районы
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. в % к 2000 г.

	Грязовецкий район
	4887
	5465
	5793
	5767
	5900
	5756
	6000
	6333
	129,6

	Вологодский район
	4498
	4975
	5371
	5561
	5414
	5376
	5715
	5898
	131

	В среднем по области
	2975
	3470
	3875
	4118
	4177
	4219
	4474
	4691
	157,7


Источник: Районы и города Вологодской области 2008 г. 

Наивысших результатов по продуктивности дойного стада достигли ПЗК «Аврора» (8640 кг), ЗАО Племзавод «Заря» (7024 кг), ПЗК им. 50-летия СССР (6395 кг).

Производимое в районе молоко достаточно высокого качества: 97,2% молока реализовано в 2007 г. высшим сортом с массовой долей жирности 3,78%, в то время как в 2001 г. молоко высшего сорта составляло лишь 66% (табл. 2.75).

Таблица 2.75

Динамика показателей качества молока в сельхозпредприятиях района

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Высший сорт молока, %
	0
	66
	73
	79
	86
	88
	93
	97,2

	Несортовое молоко, %
	0,5
	0,3
	0,2
	0,1
	0,3
	0,1
	0,3
	0,17

	Жирность молока, %
	3,65
	3,67
	3,65
	3,67
	3,68
	3,68
	3,72
	3,78

	Жирность молока в среднем по области, %
	3,62
	3,66
	3,65
	3,68
	3,68
	3,68
	3,71
	3,72


Источник: данные администрации Грязовецкого района.

По реализации скота Грязовецкий район занимает четвертое место в области. Его доля в региональном производстве мяса по итогам 2007 г. составила 4,3%. Необходимо отметить, что среднесуточный привес крупного рогатого скота в 2007 г. составил 562 грамма (табл. 2.76) – это третий показатель по области (среднеобластной показатель 506 грамм).

Таблица 2.76

Динамика среднесуточных привесов в сельхозпредприятиях района (в граммах)

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007г.
	2007 г. в % 2000 г.

	Привес КРС 
	493
	533
	573
	618
	607
	562
	581
	562
	114

	Привес свиней 
	234
	230
	201
	181
	213
	144
	101
	-
	-


Источник: Районы и города Вологодской области 2007 г.
В целом в районе во всех категориях хозяйств содержится 25,6 тыс. голов крупного рогатого скота, из них 11,4 тыс. коров, или 11% всех коров Вологодской области. За период с 2000 по 2007 г. во всех категориях хозяйств произошло незначительное сокращение поголовья крупного рогатого скота (табл. 2.77).

Таблица 2.77

Численность поголовья скота во всех категориях хозяйств района

	Наименование

показателей
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. 

в % к 2000 г.

	Поголовье КРС, гол. – всего
	26280
	25962
	29228
	27505
	24529
	28288
	25555
	25569
	97,3

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	22796
	22554
	26398
	25209
	22832
	26848
	24251
	24550
	107,7

	в крестьянских хозяйствах
	36
	127
	27
	21
	8
	15
	11
	6
	16,7

	в хозяйствах населения
	3448
	3281
	2803
	2275
	1689
	1425
	1293
	1013
	29,3

	Поголовье коров, гол. – всего
	11861
	11405
	11638
	10831
	10900
	10990
	11282
	11295
	95,2

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	10279
	10069
	10601
	10006
	10281
	10500
	10949
	11040
	107,4

	в крестьянских хозяйствах
	18
	12
	9
	7
	3
	6
	4
	2
	11,1

	в хозяйствах населения
	1564
	1324
	1028
	818
	616
	484
	329
	253
	16,2

	Поголовье свиней, гол. – всего
	3805
	3730
	2420
	2181
	1498
	1115
	823
	695
	18,3

	в т.ч. в сельхозпредприятиях
	2100
	1813
	465
	285
	185
	71
	36
	-
	-

	в крестьянских хозяйствах
	22
	27
	43
	47
	32
	18
	18
	1
	4,5

	в хозяйствах населения
	1683
	1890
	1912
	1849
	1281
	1026
	769
	694
	41,2


Успешность ведения сельскохозяйственного производства во многом зависит от технической и технологической оснащенности сельхозпредприятий. Имеющаяся в настоящее время в хозяйствах техника, по своим характеристикам обеспечивает, в лучшем случае, реализацию нормальных агротехнологий. В целях перехода на интенсивное, ресурсосберегающее производство в районе ведется целенаправленная политика роста инвестиций в основной капитал. Так, например, сельхозпредприятия в 2006-2007 гг. в эту отрасль инвестировали 131,5 млн. рублей и закупили 76 единиц техники. Энергонасыщенные трактора, современные почвообрабатывающие и посевные комплексы, при сокращении их общего количества, обеспечивают проведение полевых работ в оптимальные сроки (табл. 2.78).

Таблица 2.78

Наличие сельхозтехники у сельскохозяйственных предприятий района, ед.

	Виды техники
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. в % к 2000 г.

	Тракторы всех марок
	705
	691
	648
	612
	597
	578
	531
	485
	69,2

	Сеялки
	99
	95
	95
	97
	96
	104
	95
	83
	83,8

	Сенокосилки
	116
	114
	112
	110
	109
	105
	94
	82
	70,7

	Комбайны, всего
	160
	147
	138
	126
	127
	121
	117
	108
	67,5

	зерноуборочные
	96
	86
	81
	73
	72
	72
	70
	62
	64,6

	силосоуборочные и 

картофелеуборочные
	54
	54
	52
	48
	50
	48
	46
	46
	85,2

	льноуборочные
	10
	7
	5
	5
	5
	1
	1
	-
	

	Доильные установки и агрегаты
	65
	57
	57
	57
	45
	45
	45
	41
	63,1

	Раздатчики кормов для КРС
	51
	49
	51
	53
	61
	58
	56
	65
	127,5

	Автомобили грузоперевозящие
	237
	224
	216
	210
	199
	185
	167
	169
	71,3


Источник: данные администрации Грязовецкого района.
Тенденция модернизации машино-тракторного парка проводится и в хозяйствах второй группы. Так, в ОАО «Согласие» и «Ростиловский» на техническое перевооружение направлено соответственно 16 и 15,5 млн. рублей, в СПК «Новая Вохтога» и «Анохинский» 8,1 и 5,6 млн. рублей, в колхозе им. Калинина – 5,5 млн. рублей. 

В аграрном секторе района остро стоит проблема ежегодного сокращения численности работающих. В 2000 г. в производстве сельскохозяйственной продукции было занято 2943 человека, а к 2007 г. этот показатель сократился на 616 человек, или на 20%. Также с 2004 г. происходит сокращение численности главных специалистов (табл. 2.76). На сегодняшний день средний возраст первых руководителей составляет 54 года, а доля специалистов моложе 30 лет, работающих в сельхозпредприятиях, – 15%.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата одного работника в сельхозорганизациях района в 2007 г. составила 8997 рублей, что на 13% выше, чем в среднем по области (7954 рублей). Но по сравнению с Вологодским (10370 руб.) и Череповецким (9475 руб.) районами этот показатель ниже.

Таблица 2.79

Численность работников, занимающих должности руководителей 

и специалистов в сельском хозяйстве 

	Категории работников
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. в % к 2000 г.

	1. Всего работников, занимающих должности руководителей и специалистов
	431
	429
	432
	431
	426
	386
	373
	334
	77,5

	из них имеют:

высшее образование
	150
	146
	148
	148
	148
	146
	137 
	133
	88,7

	среднее специальное
	237
	233
	243
	242
	240
	192
	193
	172
	72,6

	2. Руководители производственных предприятий сельского хозяйства
	14
	14
	14
	13
	13
	13
	12
	10
	71,4

	из них имеют:

высшее образование
	10
	10
	10
	7
	7
	7
	6
	8
	80

	среднее специальное
	3
	3
	3
	4
	4
	4
	4
	2
	66,7

	3. Главные специалисты
	76
	76
	75
	74
	86
	83
	74
	63
	82,9

	из них имеют:

высшее образование
	38
	38
	38
	38
	51
	50
	42
	40
	105,3

	среднее специальное
	31
	32
	32
	32
	33
	31
	30
	22
	71


Финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий района в целом остается сложным и нестабильным. Уровень рентабельности даже с учетом дотаций недостаточен для ведения расширенного воспроизводства. По итогам 2007 года сразу шесть сельхозпредприятий (из 18) оказались убыточными (табл. 2.80).
Таблица 2.80

Динамика основных финансовых показателей сельхозпредприятий района

	Показатели 
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. в % к 2000 г.

	Выручка от реализации продукции, тыс. руб.
	309926
	420586
	459920
	546891
	629754
	678189
	818681
	956158
	в 3,1 р.

	Полная себестоимость реализованной продукции, тыс. руб.
	243463
	305943
	399494
	492062
	561117
	583208
	753145
	797399
	в 3,3 р.

	Прибыль от реализации, тыс. руб.
	63575
	110976
	54481
	49147
	60625
	89959
	60575
	158759
	в 2,5 р.

	Число прибыльных хозяйств, ед.
	17
	11
	13
	13
	13
	13
	11
	12
	70,6

	Число убыточных хозяйств, ед.
	12
	13
	4
	4
	2
	1
	6
	6
	50

	Сумма дотаций и компенсаций затрат из бюджета, тыс. руб.
	25635
	19313
	26300
	43454
	44094
	57423
	70843
	84203
	в 3,3 р.

	Уровень рентабельности без дотаций, %
	26,1
	36,3
	13,6
	10
	10,8
	15,4
	8
	19,9
	76,2

	Уровень рентабельности с учетом дотаций, %
	36,6
	42,6
	20,2
	18,8
	18,7
	25,3
	17,4
	30,5
	83,3


Для поддержки сельхозпредприятий района выделяются дотации, в основном из областного бюджета. Всего в 2007 г. было выделено 105433 тыс. рублей, из них 42,6% из федерального и 57,4% из областного бюджетов (табл. 2.81).

Таблица 2.81

Выделено дотаций и компенсаций сельскохозяйственным

предприятиям района, тыс. руб.

	Источник
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Всего дотаций
	21865
	24263
	38343
	52358
	48353
	61743
	75445
	105433

	Федеральный бюджет
	2123
	5879
	13127
	14897
	15344
	22588
	29772
	44960

	Областной бюджет
	17299
	15870
	23349
	33849
	29709
	35285
	45673
	60473

	Районный бюджет
	2443
	2514
	1867
	3612
	3300
	3870
	0
	0


Источник: данные администрации Грязовецкого района.

Развитие агрокомплекса Грязовецкого района на перспективу связано, прежде всего, с эффективной работой крупных сельскохозяйственных предприятий, и для этого в районе имеются все необходимые предпосылки. В силу молочной специализации сельскохозяйственных предприятий района к 2015 г. их основные перспективы видятся в увеличении объемов производства молока (табл. 2.82).

Таблица 2.82

Ориентиры развития сельского хозяйства 

Грязовецкого муниципального района до 2015 г.

	Показатели
	Фактическое

значение
	Темп роста 2007 г. к 2000 г., в %
	2010 г.
	Темп роста 2010 г. 

к 2007 г., 

в %
	2015 г.
	Темп роста 2015 г. 

к 2010 г., 

в %

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	
	
	
	

	Объем производства с/х продукции во всех категориях хозяйств в ценах 2006 г., млн. руб.
	1086,9
	1219,1
	112,2
	1525,9
	125,2
	1659,6
	108,8

	Молоко, всего, тонн
	59333
	68666
	115,7
	88626
	129,1
	97800
	110,4

	Мясо, всего, тонн
	4382
	2980
	68
	3506
	117,7
	3640
	103,8

	Зерно, тонн
	27562
	37216
	135
	45727
	122,9
	49222
	107,6

	Надой молока от одной коровы, кг (в год) в сельхозпредприятиях
	4887
	6333
	129,6
	6450
	101,8
	6750
	104,7

	Поголовье крс в сельхозпредприятиях,гол.
	22796
	24550
	107,7
	27665
	112,7
	29162
	105,4

	Поголовье коров в с/х предприятиях, гол.
	10279
	11040
	107,4
	13544
	122,7
	14365
	106,1

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	1399
	8997
	в 6,4 р.
	11500
	127,8
	15000
	130,4


Таким образом, основные направления развития сельского хозяйства района состоят в достижении объемов производства конкурентоспособной продукции, насыщении регионального рынка продуктами, производство которых возможно в местных условиях, увеличении их реализации за пределы области, резком повышении рентабельности сельскохозяйственных предприятий.

Архитектура, строительство, газификация

Динамика развития жилищного строительства на территории района приведена в таблице 2.83. В период с 2000 по 2007 гг. на территории района введено в эксплуатацию более 56,6 тыс. кв. м. жилья, из них 22 многоквартирных жилых дома общей площадью 28,9 тыс. кв. м. и 222 индивидуальных жилых дома общей площадью 27,7 тыс. кв. м. За этот период ввод жилья в районе увеличился в 2,25 раза.

В 2007 году было построено 29 жилых домов (10794 кв. м.), что составляет 126,0% от уровня 2006 г. В настоящее время основной объем жилья возводится крупными застройщиками. Однако, значительные резервы для увеличения темпов строительства находятся в сфере малоэтажной застройки, проводимой населением собственными силами. Особенно перспективно данное направление в сельских населенных пунктах. 

Таблица 2.83

Прогноз развития жилищного строительства 

	Показатели
	Факт
	Прогноз

	
	2000 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2015 г.

	Ввод в действие жилых 

домов, тыс. кв. м. общей 

площади 
	4,8
	6,7
	8,5
	8,6
	10,8
	9,5
	10,5
	10,8
	15

	Обеспеченность населения жильем, кв. м. на 1 жителя
	21
	23
	24
	23
	24
	24
	25
	25
	27

	Удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в общем жилищном фонде, в % 
	2,4
	14,5
	14,0
	14,0
	13,9
	13,7
	13,4
	13,2
	12,1

	Доля граждан, пользующихся льготами по оплате услуг ЖКХ, в общей численности населения, в %
	47,3
	45,9
	32,9
	34,8
	48,6
	49,1
	50,9
	52,0
	54,9

	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, ед.
	152
	191
	120
	91
	115
	110
	115
	120
	180

	Число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % к состоящим на учете на получение жилья на конец предыдущего года
	4,4
	6,9
	5,3
	5,0
	7,9
	9,0
	9,1
	9,2
	10


В качестве территорий, на которые в первую очередь требуется обратить внимание при решении задачи активизации строительства, выступают центры муниципальных образований (табл. 2.84). 

Таблица 2.84

Ключевые населенные пункты Грязовецкого района

	№
	Центры МО 
	Название

муниципального 

образования (МО)
	Численность населения на 1 января 2008 г.
	Основные 

сельскохозяйственные

предприятия

	1
	г. Грязовец
	МО Грязовецкое
	15746
	-

	2
	п. Вохтога
	МО Вохтожское
	8240
	СПК «Новая Вохтога»

	3
	д. Юрово
	МО Юровское
	3046
	Племзавод-колхоз им. 50-летия СССР

	
	
	
	
	Колхоз «Покровский»

	
	
	
	
	ФЛ «Русь» ООО «Северагрогаз»

	4
	д. Хорошево
	МО Комьянское
	2128
	Племзавод-колхоз «Аврора»

	5
	д. Ростилово
	МО Ростиловское
	1750
	ОАО «Ростиловский»

	6
	д. Слобода
	МО Перцевское
	1744
	ЗАО Племзавод «Заря»

	7
	д. Спасское
	МО Лежское
	1421
	СПК «Спасское»

	
	
	
	
	СПК «Анохинский»

	8
	п. Плоское
	МО Плосковское
	1128
	СА (колхоз) им. Калинина

	9
	д. Фрол
	МО Фроловское
	1014
	ОАО «Согласие»

	10
	д. Сидорово
	МО Сидоровское
	870
	-

	11
	п. Вострогский 
	МО Каменское
	599
	-

	
	
	
	37 686*
	


* Все население без Иды.

Самым большим населенным пунктом района является г. Грязовец. В нем развитие строительства предполагается проводить на выделенном участке (рис. 2.13).
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Рис. 2.13. Функционально-пространственное зонирование г. Грязовец

В течение 2007 года специалистами администрации района была осуществлена разработка схем индивидуальной застройки юго-западной части г. Грязовца, начаты работы по застройке северо-восточного квартала. 

В 2007 году подготовлены градостроительные планы на застройку 64 земельных участков и выданы разрешения на строительство объектов на этих участках, в том числе на строительство 49 объектов жилья, из них 45 индивидуальных жилых домов. Подготовлено 67 распоряжений на подключение к инженерным сетям индивидуальных жилых домов, 20 решений на перепланировку квартир.

Кроме жилья в последние годы введен в эксплуатацию еще целый ряд объектов общественного и производственного назначения. В частности в 2007 году:

· здание магазина в г. Грязовец общей площадью 640 кв. м;

· общественно-торговый центр в г. Грязовец после реконструкции общей площадью 1433,2 кв. м;

· магазин продовольственных товаров в г. Грязовец общей площадью 894,6 кв. м;

· магазин смешанных товаров после реконструкции в г. Вохтога общей площадью 148,2 кв. м;

· магазин смешанных товаров в д. Хорошево общей площадью 366,7 кв. м;
· помещения двух офисов в г. Грязовце после реконструкции общей площадью 66,2 кв. м;

· здание «Бизнес-Центр» общей площадью 347,8 кв. м;

· здание гостевого дома на 24 места после реконструкции;

· торговый центр в г. Грязовец общей площадью 741,3 кв. м;
· реконструкция (расширение) фермы беспривязного содержания на 300 голов в МО Юровское общей площадью 2846,5 кв. м;
· ООО «Монзенский ДОК» ввело здание склада ламинирования в п. Вохтога площадью 1713,5 кв. м.; сушильный цех площадью 1349 кв. м; цех строганного погонажа площадью 2023,8 кв. м;

· ОАО «Вологдаэнерго» филиал Вологодские электрические сети ввело в МО Плосковское крытую стоянку СУ площадью 299,2 кв. м; 

· ОАО «Российские железные дороги» ввело второй путь с электрификацией на участке Буй-Вологда Северной железной дороги (четвертая очередь); 

· административное здание ООО «Вологдарегионгаз» в г. Грязовец общей площадью 160,5 кв. м;

· ЗАО «Газпром» провело реконструкцию КС-17 Грязовец ОПКС газопровода Ухта-Торжок (третья очередь);

· разгрузочная площадка в г. Грязовец ООО «Росагроком» общей площадью 8148 кв. м;
· металлическая башня базовой станции сотовой радиотелефонной связи в МО Перцевское;

· ООО «НК «РОС-ОЙЛ» МО Плосковское введена площадка отбора нефти, ВЛ-10КВ для электроснабжения ж/д нефтеналивной эстакады.

Всего в районе газифицировано 23 населенных пункта. На протяжении 2007 года осуществлялось строительство подводящих и разводящих сетей газопровода в 7 населенных пунктах: г. Грязовец, п. Вохтога, д. Заречье, д. Слобода, д. Юрово, д. Степурино, м. Льнозавод; проектирование разводящих сетей для 7 населенных пунктов: г. Грязовец, п. Вохтога, д. Фрол, д. Скородумка, д. Палкино, д. Басаргино, д. Заемье. Проложено 4,038 км газопровода, из них введены в эксплуатацию: подводящий газопровод 2,409 км, в том числе за счет бюджета – 1,08 км (рис. 2.14). 
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Рис. 2.14. Результаты работы по газификации района

В 2007 году газифицировано и переведено на природный газ 152 квартиры. На реализацию программы газификации района в 2007 году израсходовано порядка 4,0 млн. рублей за счет всех источников финансирования, включая средства населения. В 2007-2008 гг. построена котельная в м. Льнозавод. 

В рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» была проведена газификация д. Заречье МО Комьянское, получено средств федерального бюджета – 360 тыс. руб., областного бюджета – 637,7 тыс. руб., районного бюджета – 88,6 тыс. руб. Построена водонапорная башня с водопроводными сетями д. Ростилово, получено бюджетных средств: из федерального бюджета – 550 тыс. руб., областного бюджета – 115,2 тыс. руб., районного бюджета – 78,1 тыс. руб. Всего за период с 2003 по 2007 годы в рамках данной программы куплена 51 квартира на вторичном рынке площадью 2750,9 кв. м. и построено 13 индивидуальных жилых домов площадью 1633,2 кв. м., получено бюджетных средств 11539,4 тыс. руб., в том числе: из федерального бюджета – 6152,8 тыс. руб., из областного – 5386,6 тыс. руб. 

В рамках ПНП «Развитие АПК» за 2006-2007 годы на вторичном рынке жилья 19 молодых семей приобрели квартиры площадью 967,6 кв. м. и 6 молодых специалистов – площадью 254,1 кв. м. Общая площадь квартир – 1221,7 кв. м. Получено бюджетных средств – 7246,6 тыс. руб., в том числе: из федерального бюджета – 3105,7 тыс. руб., из областного – 4140,9 тыс. руб.

В целом в Грязовецком районе имеются значительные возможности для увеличения объемов строительства (земля и спрос). При определенных условиях, связанных в основном с развитием инфраструктуры, данная сфера может стать одним из основных факторов социально-экономического развития территории. 

Одной из ключевых проблем в сфере развития строительства является отсутствие в муниципальных образованиях района современной качественной документации, поскольку все крупные населенные пункты муниципальных образований имеют генеральные планы, разработанные несколько десятилетий назад. 

В настоящее время предпринимаются активные меры по решению отмеченной проблемы. С целью реализации положений Градостроительного кодекса РФ в 2007 году подготовлено техническое задание и заключен муниципальный контракт с ООО «Научно-проектный институт пространственного планирования «ЭНКО» на разработку проекта схемы территориального планирования Грязовецкого муниципального района. Цена проекта – 2,0 млн. рублей. Готовится на общественные слушания генплан г. Грязовца. Подготовлен и заключен контракт с ГУП «Головное хозрасчетное проектно-производственное архитектурно-планировочное бюро» на разработку проекта генерального плана МО Вохтожское. Цена контракта – 1,3 млн. рублей.

В 2008 году в число приоритетных муниципальных образований по разработке документов территориального планирования и финансированию из средств областного бюджета включены два муниципальных образования – МО Сидоровское и МО Ростиловское.

Завершить работу по формированию генеральных планов всех муниципальных образований района планируется до 1 января 2010 года при совместном финансировании поселений и областного бюджета (в процентном отношении 50% на 50%) (табл. 2.85).

Таблица 2.85

Градостроительная деятельность

	Показатели
	Факт
	Прогноз

	
	2000 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2015 г.

	Количество муниципальных образований (МО), обеспеченных документами территориального планирования, ед. 
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	7
	8
	8

	Удельный вес МО, обеспеченных документами территориального планирования, к их общему числу, в %
	0
	0
	0
	0
	9
	27
	64
	100
	100

	Количество МО, имеющих правила землепользования и застройки поселений и городского округа, ед.
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	7
	8
	8

	Удельный вес МО, имеющих правила землепользования и застройки поселений и городского округа, к их общему числу, в %
	0
	0
	0
	0
	9
	27
	64
	100
	100


Правила землепользования и застройки будут разработаны по мере разработки генеральных планов поселений.

Инвестиционный климат

За последние годы инвестиции в основной капитал в Грязовецком муниципальном районе устойчиво росли (табл. 2.86). 

Таблица 2.86

Динамика инвестиций по видам экономической деятельности, млн. руб.
	Наименование
	Годы
	Темпы роста 2007/00, в разах

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	

	Объем инвестиций в основной капитал, 

в том числе:
	205,7
	245,1
	249,8
	409,0
	530,7
	571,2
	1316,8
	1906,4
	9,3

	Промышленное

производство
	34,2
	40,0
	43,9
	68,2
	95,3
	96,0
	141,5
	133,6
	3,9

	Сельское и лесное хозяйство
	93,3
	114,4
	135,6
	103,4
	146,3
	178,5
	328,3
	331,8
	3,6

	Строительство
	3,1
	4,1
	2,1
	10,4
	13,3
	7,1
	9,8
	30,3
	9,8

	Оптовая и розничная торговля, услуги
	1,8
	4,0
	2,1
	4,0
	8,6
	5,1
	5,5
	18,5
	10,3

	Транспорт
	44,1
	53,4
	49,6
	128,6
	199,5
	205,9
	766,6
	1145,8
	26,0

	Образование
	1,5
	1,0
	1,0
	2,2
	4,9
	11,9
	11,2
	10,8
	7,2

	Здравоохранение и предоставление соц. услуг
	3,3
	5,6
	2,1
	7,2
	11,5
	6,6
	2,3
	9,4
	2,8


Анализ структуры инвестиций в основной капитал по источникам финансирования в 2007 г. свидетельствует, что 23,4% вложений было осуществлено за счет собственных средств предприятий и организаций (для сравнения: в 2006 г. – 25,0%). Доля привлеченных средств составила, соответственно, 76,6% (75% в 2006 г.) в том числе:

· кредиты банков – 16,6%;

· заемные средства – 12,1 %;

· федеральный бюджет – 0,3%;

· региональный и местный бюджеты – 3,1%.

В период 2008 – 2010 гг. прогнозируется некоторое снижение инвестиций, привлекаемых в район. Это связано с завершением ряда проектов в области транспортировки газа. Однако, планируется дальнейший рост инвестиций в сельском хозяйстве, промышленном производстве, строительстве, торговле, здравоохранении, образовании. В результате уже к 2015 году объемы инвестиций в социально-экономическую сферу района превысят уровень 2007 года (табл. 2.87).

В качестве основного направления по активизации в районе инвестиционных процессов определено создание условий для размещения новых производств, поддержка инвестиционных проектов. 

Таблица 2.87

Инвестиционная деятельность

	Показатели
	Факт
	Прогноз

	
	2000 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2015 г.

	Объем инвестиций в основной капитал, за счет всех источников финансирования, в млн. руб.
	205,7
	530,7
	571,2
	1316,8
	1906,4
	900
	950
	1000
	2000

	Объем инвестиций в основной капитал, за счет всех источников финансирования, в расчете на душу населения, тыс. руб.
	4,8
	13,1
	14,3
	34,0
	50,4
	24
	25,5
	27,0
	55,0


Таким образом, в районе в настоящее время ведется большая работа, направленная на привлечение инвестиций. Ее результатом стало увеличение инвестиций в период с 2000 по 2007 гг. в фактически действующих ценах в 9,3 раза. В настоящее время, как на федеральном, так и региональном уровне существует ряд возможностей, которые можно использовать для привлечения в район дополнительных финансовых ресурсов. Для этого, во-первых, необходима подготовка пакета инвестиционных проектов, и формирование площадок под их реализацию. Во-вторых, дальнейшее развитие в районе всех видов инфраструктуры.

Потребительский сектор

Потребительский сектор – важнейшая из сфер экономики района, деятельность которой направлена на удовлетворение потребности населения в товарах и услугах. 

Торговое обслуживание населения района осуществляется через сеть предприятий розничной торговли. По сравнению с 2000 г. количество торговых точек к 2007 г. выросло на 94 единицы (табл. 2.88), соответственно увеличилась торговая площадь (в 2,3 раза) и численность занятого населения в данной сфере (на 69%).

Оборот розничной торговли в текущих ценах вырос за рассматриваемый период в 3,7 раза. В структуре оборота розничной торговли почти 65% приходится на долю продовольственных товаров.

Таблица 2.88

Характеристика предприятий торговой сети района 

	Показатель
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., %

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	363,7
	626,5
	710,7
	799,5 
	880,3
	964,6
	1117,2
	1333,8
	в 3,7 р.

	Структура оборота розничной торговли, %:

- продовольственные товары

- непродовольственные товары
	74,4

25,6
	76,1

23,9
	71,8

28,2
	71,4

28,6
	74,0

26,0
	69,1

30,9
	65,8

34,2
	64,9

35,1
	×

×

	Оборот розничной торговли на душу населения, руб.
	8439
	14707
	17002
	19453
	21736
	24175
	28868
	35286
	в 4,2 р.

	Количество торговых точек, ед.
	212
	216
	220
	223
	235
	253
	275
	306
	144,3

	- продовольственных товаров
	107
	107
	108
	110
	113
	126
	136
	142
	132,7

	- непродовольственных товаров
	75
	79
	82
	83
	90
	95
	106
	129
	172

	- смешанного ассортимента
	30
	30
	30
	30
	32
	32
	33
	35
	116,7

	Торговая площадь, кв. м
	6980
	7098
	7236
	7340
	9272
	11672
	12872
	16242
	232,7

	Численность занятых, чел.
	572
	580
	592
	602
	634
	676
	798
	968
	169,2

	Обеспеченность населения 

торговой площадью, кв. м торг. площади на 1 тыс. чел.
	162
	167
	173
	179
	229
	293
	333
	430,8
	265,9


Услуги общественного питания в районе представляют 34 предприятия частной формы собственности. В сфере общественного питания отмечаются те же тенденции, что и в торговле: увеличение количества предприятий и, как следствие, положительная динамика показателей, связанная с их деятельностью (табл. 2.89). 

Таблица 2.89

Характеристика предприятий общественного питания района 

	Показатель
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г., %

	Количество 

предприятий, ед.
	19
	22
	25
	27
	30
	34
	34
	34
	178,9

	Оборот общественного питания, 

млн. руб.
	10,3
	14,9
	20,8
	29,1
	34,5
	29,9
	39,8
	62,9
	610,7

	Площадь зала 

обслуживания, кв. м
	2034
	2126
	2263
	2400
	2537
	2742
	2742
	2742
	134,8

	Количество посадочных мест, ед.
	602
	660
	710
	750
	810
	910
	910
	966
	160,5

	Численность 

занятых, чел.
	116
	128
	140
	149
	158
	178
	178
	180
	155,2

	Обеспеченность населения посадочными местами, посадочных мест 

на 1 тыс. чел., 
	14
	15,5
	17
	18,3
	20
	22,8
	23,5
	25,5
	182,1


Развитие потребительского рынка в районе во многом зависит от преодоления существующих ограничений его роста, которые проявляются в существовании административных барьеров во взаимоотношениях торгового бизнеса и власти (регистрация, лицензирование, сертификация и др.), в отсутствии должного квалифицированного уровня многих работников отрасли, труднодоступности к торговым точкам жителей отдаленных населенных пунктов. 

В 2007 году доля бытовых услуг населению составляет 4,5 % от объема платных услуг населению района (по всем каналам реализации). Основные предприятия, оказывающие бытовые услуги: ООО «Рапид» (ремонт обуви), ООО «Стиль» (ремонт и пошив швейных изделий), ООО «Константинов» (услуги бань и душевых), ООО «Элита» (услуги парикмахерских), ООО «Ремонт и строительство» (ритуальные услуги). Кроме предприятий бытовые услуги населению оказывают и индивидуальные предприниматели, в основном это парикмахерские услуги. 

При сохранении существующих параметров внешней среды (темп инфляции, налоговое законодательство и др.), а также позитивных внутренних тенденций развития потребительского рынка Грязовецкого района прогнозируется увеличение темпов роста показателей к 2015 г. в сравнении с 2007 г. в 2,6 раза в розничной торговле и в 3,2 раза в сфере общественного питания (табл. 2.90).

Таблица 2.90

Показатели развития потребительского сектора до 2015 года (в текущих ценах)
	Показатель
	2007 г.
	Темп роста 2007 г. к 2000 г., %
	2010 г.
	Темп роста 2010 г. к 2007 г., %
	2015 г.
	Темп роста 2015 г. к 2007 г., %

	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	1333,8
	3,7 р.
	2330
	174,7
	3500
	в 2,6 р.

	Оборот общественного 

питания, млн. руб.
	62,9
	6,1 р.
	116
	184,4
	200
	в 3,2 р.


Таким образом, в целом в районе наблюдается положительная динамика развития потребительского сектора, что свидетельствует о достаточно высоком уровне развития данной сферы. Выход в прогнозном периоде на указанные рубежи позволит увеличить вклад потребительского рынка в формировании доходов района и решение социальных проблем.

Туризм

За последние годы в Грязовецком районе большое развитие получила сфера туризма. Туристский поток в район с каждым годом растет. По сравнению с 2000 г. он увеличился почти в 2 раза и составил в 2007 г. 9000 человек (рис. 2.15).

Несмотря на то, что по итогам 2007 года район не вошел в десятку наиболее посещаемых муниципальных образований Вологодской области, он имеет свой бренд и позиционирует себя как «Молочная слобода». Администрацией района разработана концепция интерактивного туристского комплекса, который включает в себя Дом коровы и Дом молока, сувенирную лавку, трапезную, мастерские, игровые площадки и другие; товарный знак «Молочная слобода» проходит процедуру регистрации.
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Туристский поток, тыс.чел. Совокупный доход от туризма, тыс.руб.


Рис. 2.15. Динамика туристской деятельности Грязовецкого района

В перспективе туристский комплекс «Молочная слобода» первый пункт-объект в едином туристском маршруте по Вологодской области: «От Молочной слободы – южных ворот Вологодчины до Великого Устюга- родины Деда Мороза».

В районе активно развиваются практически все виды туризма: культурно-познавательный, событийный, лечебно-оздоровительный, спортивный, экологический, историко-религиозный, сельский туризм. 

В рамках культурно-познавательного туризма разработаны следующие программы: «Городок на Московской дороге» (музей истории и народной культуры, обзорная экскурсия по городу, конкурсно-игровая программа); «В гости к мастеру» – посещение усадьбы Архангельское, знакомство с владельцем усадьбы, который не только расскажет о своём ремесле, но и покажет «мастер – класс», угостит хлебом из русской печи по оригинальным старинным рецептам; «Тропами Олега Кванина» – экскурсия по музею сельской школы, посещение могилы и дома поэта-земляка, эколого-краеведческая программа.

Событийный туризм предусматривает следующие традиционные мероприятия: День города Грязовца; Межрегиональная Петровская ярмарка товаров народного потребления; Межрегиональный фестиваль авторской песни «Круча».

Для туристов в дни больших праздников и значимых событий разрабатываются специальные туры, такие как: «На Рождество в Грязовец» «Масленица в Грязовце», «Новогодние каникулы в Грязовце» и т.п. 

В области историко-религиозного туризма разработана программа «По святым местам земли Грязовецкой» (Павло-Обнорский монастырь, Успено-Чернецкая церковь, усадьба Брянчаниновых). Пользуются популярностью среди туристов и экскурсантов отдельные экскурсии: «Прелестное Покровское – одна из лучших усадьб России – родина святителя Игнатия Брянчанинова» и «Путешествие преподобному Павлу Обнорскому» (с. Юношеское МО Ростиловское).

Сельский туризм включает в себя следующие маршруты: «Русская деревня 21 века» (посещение современного животноводческого комплекса, экскурсия по школьному музею, интерактивная программа); «В гости к бабушке Лиде» – экскурсия в д. Большие Дворища, угощение из русской печи, чай из самовара, увлекательные рассказы о деревенской жизни, домашний зоопарк, мастер-класс по прядению; проживание в гостевом домике деревенского типа (д. Климово и д. Шалданово МО Плосковское); экскурсионные программы в д. Скородумка, д. Фрол.

Экологический туризм: экскурсия в Чагринскую кедровую рощу; посещение целебных родников, расположенных на территории района, туристская программа «Экологическая тропа».

Спортивный туризм: туристско-развлекательная программа «Картофельный привал»; проживание и организация отдыха на туристической базе «Юность» МОУ ДОД «Грязовецкая станция юных туристов».

Лечебно-оздоровительный туризм: отдых в детском оздоровительном лагере «Солнечный».

Оценка туристского рынка Грязовецкого района подтверждает возможности его широкого развития. Причинами достаточно скромного места на областном рынке туристских услуг в настоящее время являются, прежде всего, отсутствие современной инфраструктуры туризма, нехватка квалифицированного персонала, способных удовлетворять требования современных туристов.
При сохранении существующих параметров внешней среды (темп инфляции, налоговое законодательство и др.), а также позитивных внутренних тенденций развития туристского рынка Грязовецкого района прогнозный темп прироста (табл. 2.91) туристского потока составит к 2015 году 29,3%, а совокупный доход по сравнению с 2007 г. увеличится на 58,6%.

Таблица 2.91

Показатели развития туризма до 2015 года 
	Показатель
	2007 г.
	Темп роста 2007 г. к 2000 г., %
	2010 г.
	Темп роста 2010 г. к 2007 г., %
	2015 г.
	Темп роста 2015 г. к 2007 г., %

	Туристский поток, чел.
	9000
	180
	10395
	115,5
	11633
	129,3

	Совокупный доход 

от туризма, тыс. руб. 

(в текущих ценах)
	54,1
	2,7 р.
	68,3
	126,2
	85,8
	158,6


Достичь прогнозируемых показателей в сфере туризма позволит выполнение следующих условий: привлечение туристов на объекты показа; развитие туристической инфраструктуры; создание благоприятных условий для привлечения инвестиций; создание собственного конкурентноспособного турпродукта, способного удовлетворить спрос современного туриста.

Говоря о туризме, следует отметить и такое направление в создании туристской привлекательности района, как развитие народных промыслов, производство сувенирной продукции.

Народные художественные промыслы и ремёсла уже давно стали визитной карточкой любого российского региона, снискали мировую известность и являются замечательной составляющей нашей национальной культуры. Живы и развиваются традиционные промыслы и в нашем районе. Уже невозможно представить грязовецкий край без мастеров росписи по дереву, ткани, без кружевоплетения, изделий из бересты, глины, лозы, вышивки, народной живописи и т.д. В Грязовецком музее ведётся каталог местных мастеров, постоянно координируется их деятельность на районном уровне. 

Изделия мастеров постоянно представляются на различных районных, областных, региональных, российских и даже международных выставках, ярмарках, конкурсах и отмечаются оригинальностью, индивидуальностью авторского почерка, самобытностью и высоким художественным мастерством. Хозяева изделий награждаются дипломами и ценными подарками, находят своих поклонников и заказчиков. 

С целью сохранения и возрождения традиционной народной культуры, стимулирования распространения промыслов и ремёсел в районе с 2000 года в г. Грязовце возрождена Петровская ярмарка, получившая статус межрегиональной. В прошлом на центральной Соборной площади города находился Христорождественский собор, в состав которого входили церкви Петра и Павла, Рождества Христова. Петров день считался престольным праздником Грязовца, в этот день на площади и проводилась ярмарка. Как и в прошлые времена, на неё съезжаются мастера-умельцы народных промыслов из всех уголков грязовецкого края, соседних городов и областей. На ярмарке можно увидеть и приобрести кружево, изделия из бересты и ивового прута, глиняные игрушки, посуду, вышитые и вязаные изделия и т.д. Также на ярмарке можно отведать свежего мёда, деревенского пива, попробовать разнообразных пирогов, соленья, варенья, приобрести веники для бани, узнать старинные рецепты грязовецкой кухни. В программу ярмарки входят конкурсы: «Мастер - золотые руки», «Ремеслу - везде почёт», «Лучшее муниципальное образование по развитию самодеятельного художественного творчества и народных промыслов», «Грязовецкая частушка», Молочный торжок и др. 
Выставочно-ярмарочное мероприятие играет заметную роль в деле возрождения традиционной народной культуры, ремёсел. В ярмарке ежегодно участвует более 100 мастеров народных промыслов, число участников с каждым годом растёт. В рамках подготовки к Петровской ярмарке в течение года в районе проводится комплекс мероприятий, направленных на повышение качества изделий народных промыслов. В районном музее организуются выставки изделий мастеров, проводятся мастер-классы, творческие лаборатории. Ежегодно в бюджет города поступает сумма, вырученная от аренды площадей для торговли товарами народного потребления в день проведения Петровской ярмарки, порядка 30000 рублей.
В контексте стратегического развития данного выставочно-ярмарочного мероприятия планируется увеличение выставочных площадей, количества и географии участников, внедрение новых конкурсов.
Малый бизнес
Малый бизнес является одним из важнейших факторов устойчивого поступательного развития экономики Грязовецкого района. Именно от его активности во многом будет зависеть решение многих социально-экономических проблем, обуславливающих повышение уровня и качества жизни населения района. В то же время стоит заметить, что количество малых предприятий и индивидуальных предпринимателей в районе в последние годы остается достаточно стабильным и имеет тенденцию к незначительному увеличению (табл. 2.92) 
Таблица 2.92

Развитие малого предпринимательства
	Показатели
	Факт
	Прогноз

	
	2000 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2015 г.

	Число индивидуальных предпринимателей, чел.
	852
	490
	544
	593
	647
	680
	685
	690
	700

	Число малых предприятий,ед.
	45
	69
	81
	91
	96
	121
	125
	128
	140

	Численность работников малых предприятий, чел.
	997
	1167
	1064
	1283
	1009
	1770
	1955
	1960
	2000

	Доля работающего населения, занятого в сфере малого бизнеса, в % 
	6,0
	7,3
	7,1
	8,4
	6,6
	11,8
	13,1
	13,3
	14,0

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий, в % к средней заработной плате по району
	84,9
	66,6
	89,3
	85,3
	89,7
	78,0
	78,0
	79,1
	80,0

	Доля малых предприятий в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по району
	4,3
	4,4
	6,6
	11,0
	9,7
	13,7
	15,0
	18,0
	20,0


Об этом же свидетельствуют и данные специально проведенного опроса (табл. 2.93). Подавляющее большинство тех, кто хотел открыть свое дело, сделали это достаточно давно (более 5 лет назад). В настоящее же время население пассивно относиться к возможности занятия малым бизнесом. В то же время некоторое число новых предприятий появляется – 10,5% предпринимателей занимаются бизнесом менее года. 
Таблица 2.93

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Укажите, пожалуйста, период Вашей активной предпринимательской деятельности»

	Вариант ответа
	в %

	Менее года 
	10,5

	1 год
	0,0

	2 года 
	5,3

	3 года
	15,8

	4-5 лет
	0,0

	Свыше 5 лет
	68,4


Наибольшее количество предприятий малого бизнеса в районе занимается торговлей (табл. 2.94 и 2.95). Так же присутствуют предприятия, работающие в сфере сельского хозяйства, лесного хозяйства, обрабатывающего производства, строительства. 
Таблица 2.94

Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) 

деятельности организаций

	Отрасли
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	
	Число организаций, ед.
	Прибыль, 
убыток (-), тыс. руб.
	Число организаций, ед.
	Прибыль, 
убыток (-), тыс. руб.
	Число организаций, ед.
	Прибыль, 
убыток (-), тыс. руб.

	Всего
	81
	3249
	91
	6019
	96
	33051

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	13
	347
	22
	1491
	27
	7242

	Гостиницы и рестораны
	2
	383
	4
	-126
	5
	497

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	24
	-1222
	21
	-7404
	25
	6167

	Промышленное 

производство
	17
	-1413
	15
	2592
	13
	3475

	Строительство
	13
	1544
	13
	5293
	12
	3315

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	3
	79
	7
	1884
	7
	2667

	Транспорт и связь
	5
	3610
	5
	-330
	5
	9642

	Здравоохранение и прочие коммунальные, социальные и персональные услуги
	4
	-79
	4
	2619
	2
	46


Таблица 2.95

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Отметьте, пожалуйста, основной вид деятельности Вашего предприятия (или индивидуальной деятельности)»

	Вариант ответа
	в %

	Оптовая и розничная торговля и общественное питание
	63,2

	Промышленность (машиностроение и металлообработка, лесная, деревообрабатывающая, производство стройматериалов, легкая, пищевая и пр.)
	5,3

	Строительство, строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы
	5,3

	Сельское (сельскохозяйственное производство, в т.ч. крестьянские (фермерские) хозяйства, обслуживание с/х) и лесное хозяйство
	5,3

	Транспорт и связь
	5,3

	Жилищно-коммунальное и бытовое обслуживание населения
	5,3

	Здравоохранение, физкультура и социальное обеспечение
	5,3

	Другой вид (укажите, какой)
	5,3


Развитие малого бизнеса в основном ориентируется на использование заемных средств, что является общепринятой практикой. Примечательно, что в качестве основного источника средств рассматриваются кредиты от предприятий-партнеров и банков (табл. 2.96). 

Таблица 2.96

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Используются ли на Вашем 
предприятии заемные средства для развития бизнеса?»

	Вариант ответа
	в %

	Да
	36,8

	Нет
	63,2

	Если «Да», то назовите их источник

	Кредит предприятий-партнеров
	57,1

	Банковский кредит
	42,9

	Друзья, знакомые
	14,3

	Лизинг
	0,0

	Сельскохозяйственный кредитный кооператив
	0,0

	Общество взаимного кредитования
	0,0


Главным фактором, сдерживающим использование кредитных ресурсов, руководители малых предприятий считают высокие проценты по кредитам, зачастую превышающие уровень рентабельности их бизнеса (табл. 2.97). 

Таблица 2.97

Перечень факторов, которые, по мнению руководителей предприятий малого 

бизнеса Грязовецкого муниципального района, сдерживают развитие системы 

банковского кредитования малых предприятий (предпринимателей)

	Вариант ответа
	в %

	Высокий процент по кредитам
	47,4

	Небольшой срок кредитования
	15,8

	Отсутствие механизмов предоставления государственных гарантий
	15,8

	Необходимость залога
	10,5

	Трудности с подготовкой необходимой документации, бизнес-планов
	10,5

	Трудности с получением гарантий третьих лиц
	0,0


В то же время 47,4 % опрошенных видят реальную возможность для расширения своего предприятия в ближайшей
перспективе (табл. 2.95).

Таблица 2.98

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Видите ли Вы реальную возможность расширения Вашего предприятия в дальнейшее время?»

	Вариант ответа
	в %

	В ближайшей перспективе(1-3 года)

	Да
	47,4

	Нет
	36,8

	Не думал об этом
	15,8

	В долгосрочной перспективе (свыше 3 лет)

	Да
	26,3

	Нет
	26,3

	Не думал об этом
	47,4


Такое же количество респондентов в своем развитии ориентируется на использовании новых технологий (табл. 2.99).

Таблица 2.99

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса Грязовецкого 
муниципального района на вопрос: «Предполагаете ли Вы в ближайшие 1-3 года 
внедрить на вашем предприятии новые технологии?»

	Вариант ответа
	в %

	Да 
	47,4

	Нет 
	52,6

	Если «Нет», то по каким причинам?

	Недостаток собственных финансовых средств
	50,0

	Недостаток информации о новых технологиях
	30,0

	Недостаток информации о посреднических услугах по разработке и внедрению новых технологий
	10,0

	Не видите необходимости
	10,0

	Трудности в получении заемных средств
	0,0


При проведении опроса большое внимание было уделено исследованию направлений совершенствования взаимодействия малого бизнеса и местных органов власти. В результате выяснилось, что наибольшие трудности для предпринимателей представляет получение различного рода лицензий и разрешений (табл. 2.100). 

Таблица 2.100

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Какие из перечисленных 
направлений административного регулирования малого предпринимательства,
по Вашему мнению, представляют наибольшие трудности?»

	Вариант ответа
	в %

	Получение лицензий и разрешений
	52,6

	Инспекторские проверки
	26,3

	Регистрация предприятия (индивидуального предпринимателя)
	21,1


Именно бюрократические проволочки, чрезмерный объем канцелярской работы и деятельность контролирующих органов особенно беспокоит предпринимателей в процедурах административного регулирования (табл. 2.101).

Таблица 2.101

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Что Вас особенно беспокоит 
в процедурах административного регулирования малого предпринимательства?»

	Вариант ответа
	в %

	Бюрократические проволочки
	26,3

	Чрезмерный объем канцелярской работы
	26,3

	Избыточность контролирующих органов
	26,3

	Множественность проверок
	21,1

	Возможность разного толкования положений, инструкций
	15,8

	Проблематичность защиты своих законных интересов
	15,8

	Материальные издержки, необоснованные штрафы
	15,8

	Отставание нормативных документов от предпринимательской практики
	5,3

	Нарушения законодательства
	0,0

	Некомпетентность проверяющих
	0,0

	Непредсказуемость результатов проверок
	0,0

	Попытки вымогательства
	0,0

	Превышение официальными лицами своих служебных полномочий
	0,0


В то же время ни один из опрошенных не сталкивался с проявлениями коррупции со стороны органов власти и управления, расположенных на территории района. Это, безусловно, можно считать одной из привлекательных черт района для развития бизнеса.

Наиболее действенными мерами поддержки предпринимателей со стороны органов власти и управления респонденты считают наведение порядка в сфере контроля за своей деятельностью, а также повышение информированности о работе и планах органов власти и управления (табл. 2.102 и 2.103). 

 Таблица 2.102

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Укажите наиболее действенные меры для устранения административных барьеров в развитии малого бизнеса»

	Вариант ответа
	в %

	Перейти к комплексным проверкам (не чаще одного раза в год)
	52,6

	Ограничить права ведомств при проверке предприятий
	36,8

	Перейти от разрешительного порядка регистрации к уведомительному
	15,8

	Сократить число лицензируемых видов деятельности
	10,5

	Активизировать деятельность предпринимательских объединений
	5,3


Таблица 2.103

Распределение ответов руководителей предприятий малого бизнеса 
Грязовецкого муниципального района на вопрос: «Осведомлены ли Вы о деятельности по поддержке малого предпринимательства со стороны:

	Вариант ответа
	в %

	Правительства области

	Да, в достаточной степени
	0,0

	Отчасти да
	31,6

	Нет
	21,1

	Затрудняюсь ответить
	47,4

	Местной администрации города (района)»

	Да, в достаточной степени
	0,0

	Отчасти да
	21,1

	Нет
	21,1

	Затрудняюсь ответить
	57,9


Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура

Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура являются основными условиями, обеспечивающими комфортный уровень жизни населения района. От их развития в определяющей мере зависит намерение людей оставаться жить на данной территории. 
Проведенный опрос населения
 позволяет заключить, что в целом ситуация в жилищном хозяйстве района удовлетворительная. Так, например, 56,8% жителей района полностью и скорее удовлетворены своими жилищно-бытовыми условиями (табл. 2.104). Оценивают в целом условия проживания в своем населенном пункте как хорошие и скорее хорошие, чем плохие 51,8% населения (табл. 2.105).

Таблица 2.104

Ответ на вопрос «Удовлетворены ли Вы лично жилищно-бытовыми условиями?»

	Варианты ответа
	Среднее
	Грязовец
	Остальные поселения

	Полностью и скорее удовлетворен
	56,8
	62,4
	53,5

	Полностью и скорее не удовлетворен
	38,7
	33,2
	41,9

	Затрудняюсь ответить
	4,5
	4,4
	4,5


Таблица 2.105

Ответ на вопрос «Оцените, пожалуйста, в целом условия проживания

в своем населенном пункте»

	Варианты ответа
	Среднее
	Грязовец
	Остальные поселения

	Хорошие и скорее хорошие, чем плохие
	51,8
	53,7
	50,8

	Плохие и скорее плохие, чем хорошие
	30,4
	32,3
	29,3

	Затрудняюсь ответить 
	17,8
	14,0
	19,9


Среди проблем, которые волнуют жителей в данной сфере, наиболее острыми выступают плохое состояние дорог и дворов, а также неудовлетворительное качество питьевой воды (табл. 2.106). В тоже время основные дороги в районе построены, то есть стоит вопрос их ремонта и поддержания в надлежащем состоянии (рис. 2.16). 

Таблица 2.106

Ответ на вопрос «Какие проблемы, на Ваш взгляд, являются наиболее

острыми для Вашего населенного пункта и вызывают наибольшие

неудобства в повседневной жизни?»

	Варианты ответа
	Среднее
	Грязовец
	Остальные поселения

	Плохое состояние дорог
	69,9
	83,8
	61,9

	Неудовлетворительное качество питьевой воды
	55,8
	79,5
	42,2

	Неудовлетворительное состояние дворов
	40,6
	56,3
	31,6

	Неудовлетворительная транспортная связь с другими населенными пунктами
	18,4
	7,4
	24,7

	Частые перебои с холодной водой
	15,0
	10,0
	17,9

	Неудовлетворительное теплоснабжение
	12,2
	16,6
	9,6

	Частые перебои с горячей водой
	8,3
	6,6
	9,3

	Недостаточная телефонизация
	7,5
	7,4
	7,6
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Рис. 2.16. Основные автомобильные и железные дороги, 

проходящие по территории района 
Существующий жилой фонд района достаточно благоустроен. Большинство населения (70,1%) живут в благоустроенных жилых домах (табл. 2.107). Уровень оплаты населением жилищно-коммунальных услуг соответствует 100%.

Таблица 2.107

Ответ на вопрос «Вы живете в ... » 

	Варианты ответа
	Среднее
	Грязовец
	Остальные поселения

	Благоустроенном или частично благоустроенном жилом доме
	70,1
	87,3
	60,1

	Неблагоустроенном жилом доме
	25,4
	7,9
	35,6

	Жилом доме, находящемся в аварийном состоянии
	2,9
	2,2
	3,3

	Другое
	1,1
	1,3
	1,0


С целью развития систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района решением Земского Собрания района от 26.12.2006 № 182 принята программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района (строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов на 2007-2010 годы)». Всего для реализации программы потребуется 420 млн. руб. Источниками финансирования являются средства федерального бюджета по ФЦП «Жилище», областного бюджета, районного бюджета и бюджетов поселений; собственные средства организаций коммунальной инфраструктуры; привлечённые средства инвесторов; средства управляющих компаний и ТСЖ по управлению многоквартирными домами, средства собственников жилья.

Основные задачи Программы - создание условий для развития жилищного и жилищно-коммунального секторов экономики и повышения уровня обеспеченности населения жильём путём создания условий для жилищного строительства, создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

В части объектов теплоснабжения предусмотрены реконструкции нерентабельных котельных, наладки гидравлических режимов и реконструкция тепловых сетей, установка приборов учета на котельных с потребностью в финансировании 48,43 млн. руб., из них средства предприятий – 12,4 млн. руб., местный бюджет – 4 млн. руб., областной бюджет - 18,2 млн. руб., федеральный бюджет – 8,13 млн. руб., средства инвесторов – 5,7 млн. руб.

Реализация Программы должна обеспечить повышение качества коммунальных услуг, безопасности и комфортности проживания (снижение уровня износа основных фондов коммунального хозяйства Грязовецкого района - с 60 до 50 процентов).

Механизмом реализации Программы комплексного развития и модернизации систем коммунальной инфраструктуры района явилась инвестиционная программа МУП «Грязовецкая Электротеплосеть» по развитию системы коммунальной инфраструктуры - объектов, используемых в сфере теплоснабжения, на 2007-2009 годы, утвержденная решением Земского Собрания района от 29.11.2007 г. № 165.

Для обеспечения потребностей строящихся объектов капитального строительства, достижения баланса интересов потребителей коммунальных услуг и самих предприятий коммунального комплекса, а также для соблюдения доступности услуг и эффективности функционирования предприятия данная инвестиционная программа предусматривает привлечение денежных средств путем введения механизма платы за подключение объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и надбавок к тарифам.

Основные задачи программы: реализация государственной энергосберегающей политики; повышение надежности теплоснабжения и горячего водоснабжения потребителей; снижение затрат на производство и повышение эффективности использования ресурсов; сокращение сверхнормативных потерь и непроизводственных расходов энергоресурсов; стимулирование производителей и потребителей в экономном использовании ресурсов; бесперебойное обеспечение потребителей жилищно-коммунального хозяйства качественными услугами; обеспечение возможности подключения строящихся объектов к системе теплоснабжения.
Финансирование по программе на сумму 37,06 млн. руб. могут быть обеспечены за счет средств платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения и надбавок к тарифам.

Источники финансирования МУП «Грязовецкая Электротеплосеть» были рассмотрены с учетом критериев доступности этой инвестиционной программы для потребителей услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения, а также с учетом достижения задач, поставленных программой «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района (строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов на 2007-2010 годы)» в части гарантированного качества услуг, безопасности, внедрения современных технологий.

Достижение поставленных задач в условиях развития района и повышения комфортности проживания возможно за счет использования лучших отечественных и зарубежных технологий и оборудования, используемых при строительстве и модернизации объектов хозяйственной деятельности МУП «Грязовецкая Электротеплосеть».
 В данной инвестиционной программе представлен полный комплекс необходимых к выполнению мероприятий:

· проектирование и реконструкция газовых котельных;
· расчет и наладка гидравлических режимов;

· капитальный ремонт и реконструкция теплосетей;
· капитальный ремонт магистральных теплосетей взамен изношенных (100% износ);

- проектирование и монтаж узлов учёта теплоэнергии и теплоносителя на источниках теплоты;
- проектирование и монтаж узлов учёта природного газа.

Решением Земского Собрания района от 30.08.2007 № 90 утверждена «Адресная программа капитального ремонта жилых многоквартирных домов по Грязовецкому муниципальному району на 2008-2011 годы».

Программа предусматривает как решение задач ликвидации сверхнормативного износа основных фондов, внедрение ресурсосберегающих технологий, так и разработку и широкое внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования жилищно-коммунальных предприятий, максимального использования ими всех доступных ресурсов, включая собственные, для решения задач надежного и устойчивого обслуживания потребителей.

Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда отвечает стратегическим интересам Грязовецкого муниципального района и позволит:

· повысить комфортность условий проживания населения на территории Грязовецкого муниципального района за счет повышения качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг с одновременным снижением нерациональных затрат;

· повысить эффективность, устойчивость и надежность функционирования жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечивания населения;

· привлечению инвестиций в жилищно-коммунальный комплекс.

По оценкам, общая потребность в средствах на комплексный капитальный ремонт и реконструкцию жилищного фонда Грязовецкого муниципального района составляет 252,636 млн. руб. Однако такой объем инвестиций не может быть обеспечен только за счет бюджетных вложений и требует создания условий для привлечения частных инвестиций. Поэтому основная система мер в рамках программы направлена именно на формирование инвестиционной привлекательности жилищно-коммунального сектора.

Создание условий и осуществление с 2008 года по 2011 год массового капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда обеспечит сохранность всего фонда. 

Реконструировать жилье только за счет средств собственников жилых помещений невозможно из-за значительных расходов на необходимый ремонт зданий. Данная проблема решается путем объединения средств областного и муниципального бюджетов, привлечения средств населения и внебюджетных средств (в первую очередь, - заемных средств).

В целом, удовлетворение потребности в финансировании должно осуществляться в основном из внебюджетных источников. Вторым, по значимости, источником финансирования должны быть средства местного бюджета и собственные средства собственников частного жилья (граждан).

Правовое, нормативное и методическое регулирование этого процесса будет направлено на стимулирование инвестиционной, организационно-технической и производственной деятельности владельцев жилищного фонда, подрядных и эксплуатационных организаций, повышение качества ремонтно-реконструктивных работ. 

Перспективным источником финансирования должен явиться ипотечный кредит банков. Адресные субсидии гражданам позволят активизировать привлечение их собственных средств для реконструкции и модернизации жилищ. 

 Товариществами, собственниками жилья и другими жилищными объединениями эти же квартиры могут сдаваться в аренду с использованием арендной платы для покрытия части затрат по эксплуатации здания.


Администрацией района проведено 4 конкурса по выбору управляющих организаций для жилого фонда г.Грязовец, п.Вохтога и сельских поселений.

Основные инвестиционные проекты Грязовецкого муниципального района: строительство инженерных сетей квартала домов южной части города; реконструкция котельной № 21 в д. Минькино МО Юровское; проектирование и строительство котельной в д. Сидоровское МО Ростиловское; реконструкция котельной № 3 в г. Грязовец; проектирование и реконструкция газовой котельной № 4 г. Грязовец; проектирование и реконструкция газовой котельной № 8 г. Грязовец; капитальный ремонт магистральных тепловых сетей взамен изношенных (100% износ); капитальный ремонт и реконструкция тепловых сетей; проектирование и монтаж узлов учета природного газа; проектирование и монтаж узлов учета тепловой энергии и теплоносителя на источниках теплоты. 

Таким образом, потенциал большинства объектов инженерной инфраструктуры района позволяет обеспечивать существующие потребности населения, однако, резервы мощностей практически отсутствуют. Одновременно увеличивается износ инженерных сетей и жилого фонда. Вместе с тем, существующие планы по развитию строительства требуют опережающего развития инфраструктуры.

Транспортная инфраструктура

В Грязовецком районе из основных видов транспорта находят свое применение автомобильный, железнодорожный и трубопроводный.

Основной и довольно значительный объем услуг по перевозке грузов и пассажиров в районе оказывается автомобильным транспортом (на 01.01.2007 г. до 97%), в состав которого входит подвижной состав специализированных автотранспортных предприятий, промышленных, сельскохозяйственных, торгово-закупочных предприятий и индивидуальных владельцев автотранспортных средств. 

По территории района проходят автомобильные дороги, которые условно можно разделить на пять категорий. К первой категории относится автомагистраль федерального значения М-8 «Москва – Архангельск» (протяженность ее в границах района – 45,57км). Ко второй – автомобильные дороги общего пользования регионального значения: Вологда – Ростилово, Грязовец – Вохтога и Вологда – Шуйское (протяженность – 372,4 км).
 Третья категория – дороги общего пользования местного значения, которые находятся в ведении района согласно ФЗ № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ». Четвертая – автомобильные дороги, находящиеся в границах поселений и в ведении данных административных образований. Протяженность последних двух категорий автодорог в границах Грязовецкого района составляет 849,9 км. К пятой группе причисляются ведомственные и частные автомобильные дороги, находящиеся на территории и непосредственно используемые отдельными хозяйствующими субъектами района.

Строительство новых дорог не осуществляется. Многие участки существующей дорожной сети нуждаются в капитальном ремонте и реконструкции. Ввиду постоянного растущего процента недоремонта, происходит дальнейшее разрушение покрытия автодорог как регионального, так и муниципального значения.

С целью определения приоритетов по ремонту и содержанию муниципальных дорог постановлением администрации Грязовецкого муниципального района от 10 июля 2007 года № 1020 был утверждён районный план первоочередного ремонта муниципальных автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами на 2008 -2010 годы (Приложение 2, таб. 9). 
Денежных средств, выделяемых на содержание сети автодорог муниципального значения, недостаточно для сохранения сети автодорог и круглогодичного поддержания в проезжем состоянии всех направлений.

Существуют проблемы с обеспечением услугами транспорта населенных пунктов Каменского муниципального образования. Отсутствие автомобильного сообщения с районным центром, другими муниципальными образованиями района и постоянного железнодорожного сообщения негативно влияют на социально-экономическое развитие поселения, а также являются причиной неудовлетворенности граждан транспортным обслуживанием. Население Каменского муниципального образования обеспечивается услугами только железнодорожного транспорта. Ведомственная железная дорога, находящейся в ведении ООО «Монзажелтранс», связывает 11 населенных пунктов Грязовецкого, Бабушкинского и Тотемского районов. В связи с высокой степенью изношенности дороги и значительных затратах, перевозки пассажиров осуществляются только несколько раз в неделю. 

Грязовецкий муниципальный район один из первых в области начал уделять серьёзное внимание реструктуризации сети образовательных учреждений. Решением Земского Собрания района от 28.06.2007 г. № 71 утверждена муниципальная программа «Оптимизация сети общеобразовательных учреждений Грязовецкого муниципального района на 2007-2010 годы». Доступность общего образования в районе обеспечивается организацией подвоза учащихся. Для перевозки детей в близлежащие школы необходимо отремонтировать дороги в муниципальных образованиях.

В 2006 году на ремонт автодорог муниципального значения было израсходовано 574,7 тыс. рублей. В 2007 году на содержание муниципальных дорог было выделено 3173 тыс. рублей. За счет бюджетных средств отремонтировано 4 моста, 5,1 км автодорог. Объем средств, необходимый для содержания сети автодорог муниципального значения 65750 тыс. рублей в год. 

Назрела острая необходимость строительства автомобильной путепроводной развязки в районе д. Пирогово, пешеходного моста через железнодорожные пути в п. Вохтога, а также объездной автодороги, связывающей между собой южное направление автодороги Архангельск-Москва и дорогу Грязовец-Вохтога в обход г. Грязовца; ремонта дорог и 3-х автомобильных мостов в г. Грязовце, по которым осуществляется проезд транзитного транспорта. Существующий железнодорожный переезд в г. Грязовце из-за возросшей интенсивности движения поездов практически парализует работу всех видов транспорта внутри города. Закрытие переезда в дневное время приводит к созданию автомобильных пробок, вызывает сложности в работе спецслужб. Строительство объездной дороги и путепроводной развязки через Северную дорогу позволит пустить транзитный транспорт в обход города.

Выполнение мероприятий позволит сохранить существующую сеть автодорог и обеспечит безопасность дорожного движения. 

За период с 2000 по 2007 г. в Грязовецком районе произошло снижение объемов перевозок грузов почти на 50% (табл. 2.108). 

Таблица 2.108

Динамика основных технико-эксплуатационных показателей 

работы автомобильного транспорта 
	Территория
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 к 2000, %

	Перевезено грузов автотранспортом всех отраслей экономики, млн. т*

	Грязовецкий район
	1,47
	1,38
	2,92
	2,47
	2,19
	0,59
	0,91
	0,74
	50,3

	Вологодский район
	1,56
	1,47
	1,38
	1,30
	1,22
	0,92
	1,15
	1,24
	79,5

	Череповецкий район
	0,89
	0,96
	0,98
	1,24
	0,49
	1,18
	0,49
	0,4
	44,9

	Шекснинский район
	0,69
	0,76
	0,88
	1,05
	1,31
	1,03
	1,48
	0,87
	126,1

	Вологодская область
	52,4
	49,4
	46,5
	46,6
	46,0
	43,8
	46,1
	38,5
	73,5

	Грузооборот, выполненный автотранспортом всех отраслей экономики, млн. т-км*

	Грязовецкий район
	27,3
	79,1
	98,2
	69,2
	64,1
	31,2
	54,7
	38,0
	139,2

	Вологодский район
	44,7
	50,4
	42,1
	41,8
	45,0
	31,1
	27,3
	43,2
	96,6

	Череповецкий район
	25,0
	68,0
	24,1
	29,8
	15,9
	32,0
	13,9
	12,6
	50,4

	Шекснинский район
	30,3
	61,5
	23,2
	49,8
	25,4
	22,5
	64,4
	24,1
	79,5

	Вологодская область
	1130,5
	1371,1
	1308,8
	1242,0
	1200,2
	1289,1
	1339,6
	1179,1
	104,3

	Перевезено пассажиров автобусами общего пользования, млн. чел.**

	Грязовецкий район
	0,54
	0,50
	0,47
	0,56
	0,57
	0,53
	0,56
	0,62
	114,8

	Вологодский район
	2,57
	3,46
	3,43
	3,61
	3,45
	2,95
	2,81
	2,51
	97,7

	Шекснинский район
	3,64
	1,66
	1,87
	1,51
	1,66
	1,21
	1,16
	0,84
	23,1

	Вологодская область
	227,2
	229,7
	235,3
	235,6
	231,4
	160,2
	156,3
	190,2
	83,7

	Пассажирооборот, выполненный автобусами общего пользования, млн. пасс. км**

	Грязовецкий район
	8,1
	7,4
	6,5
	7,7
	8,0
	6,8
	7,2
	7,9
	97,5

	Вологодский район
	48,1
	67,0
	61,5
	74,8
	77,0
	66,1
	68,5
	66,2
	137,6

	Шекснинский район
	30,0
	11,6
	13,6
	12,4
	17,6
	12,9
	9,5
	6,6
	22,0

	Вологодская область
	1565,5
	1485,6
	1434,3
	1480,3
	1497,7
	1138,9
	1115,2
	1500,3
	95,8


* Без индивидуальных владельцев.
** По области – включая привлеченные автобусы предприятий других видов деятельности и физических лиц (владельцев автобусов), по районам – без субъектов малого предпринимательства.

Источники: Автомобильный транспорт в 2002 году: Стат. сб. – Вологда: Облкомстат, 2003; Автомобильный транспорт в 2004 году: Стат. сб. / Вологдастат, 2005; Автомобильный транспорт в 2006 году: Стат. сб. / Вологдастат, 2007; Районы и города Вологодской области: социально-экономические показатели: Стат. сб. / Вологдастат, 2008.

Основными причинами снижения объемов перевозок грузов являются уменьшение автотранспорта всех типов (без учета индивидуальных владельцев) за период с 2000 по 2007 г. на 278 ед. (с 1231 до 953 ед.) и выполнение большего количества заказов по грузоперевозкам частными владельцами автотранспорта. 

Вместе с тем на уменьшение уровня выполненного автотранспортом грузооборота, за рассматриваемый период, повлияли рост общего пробега автотранспорта по Грязовецкому району и средней дальности перевозки 1 тонны груза.

Незначительное сокращение объемов перевозок пассажиров автобусами общего пользования по району в 2005 и 2006 гг. по сравнению с 2004 г., прежде всего, связано с проведением социальной реформы, нацеленной на замену льгот денежными выплатами, что непосредственно сказалось на показателях работы общественного пассажирского автотранспорта. Также существенное влияние на выявленные тенденции оказывает увеличение автотранспорта, находящегося в личной собственности граждан (табл. 2.109), и увеличение объемов перевозки пассажиров автомоблями-такси.

Таблица 2.109

Наличие автомобилей всех типов у индивидуальных владельцев 

	Территория
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 к 2000,%

	Наличие автомобилей всех типов у индивидуальных владельцев, на конец года, ед.

	Грязовецкий район
	3329
	3692
	4092
	3939
	4767
	5158
	5498
	6440
	193,5

	Вологодский район
	6141
	5484
	4906
	6601
	6832
	7239
	8060
	11288
	183,8

	Череповецкий район
	4426
	4777
	4458
	4721
	6512
	7277
	7741
	8313
	187,8

	Шекснинский район
	3134
	3210
	3978
	4196
	4546
	5178
	5959
	6280
	200,4

	Вологодская область
	165110
	172158
	183752
	188784
	210589
	225865
	246447
	277472
	168,1

	Обеспеченность автотранспортом, ед. в расчете на 1000 чел. населения

	Грязовецкий район
	80
	86
	96
	96
	118
	129
	140
	165
	206,3

	Вологодский район
	120
	114
	103
	131
	136
	144
	161
	225
	187,5

	Череповецкий район
	108
	111
	105
	116
	162
	182
	195
	211
	195,4

	Шекснинский район
	88
	100
	126
	117
	128
	146
	169
	178
	202,3

	Вологодская область
	127
	132
	142
	150
	168
	182
	200
	226
	178,0


Источник: Районы и города Вологодской области: социально-экономические показатели 1998-2007гг.: Стат. сб. / Вологдастат, 2008.

Основным перевозчиком населения в районе является ОАО «Грязовецкое АТП», которое располагает 11 автобусами малой вместимости ПАЗ-3205
. Данным АТП обслуживается 1 городской маршрут и 13 пригородных. В целом объем пассажирских перевозок составляет примерно 0,3% от областного значения. В летний период, выходные и праздничные дни на отдельных маршрутах пассажиропоток резко увеличивается, и предприятие работает на пределе своих возможностей, т.е. возникает необходимость либо привлекать дополнительные автобусы на напряжённые маршруты, либо сокращать интервалы движения между автобусами. Но здесь имеет место ограничение, выраженное в числе выпуска автобусов на линию (табл. 2.110). 
Таблица 2.110

Основные технико-эксплуатационные показатели работы 

ОАО «Грязовецкое АТП» в 2000-2007 гг. 
	Показатель
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г.,%

	Объем перевозок, тыс. пасс.
	542,3
	500,4
	474,3
	568,0
	574,4
	533,3
	563,2
	623,0
	114,9

	Пассажирооборот, тыс. пасс-км
	8123,8
	7446,2
	6534,8
	7746,9
	7968,7
	6851,0
	7217,2
	7973,3
	98,1

	Средняя дальность перевозки 

1 пассажира, км
	15,0
	14,9
	13,8
	13,6
	13,8
	12,8
	12,8
	12,6
	84,0

	Инвентарное число автобусов, ед.
	10
	11
	11
	11
	11
	10
	10
	11
	110,0

	Среднесуточный выход автобусов на линию, ед.
	6
	7
	7
	7
	7
	7
	7
	9
	150,0

	Коэффициент использования парка
	0,65
	0,67
	0,62
	0,61
	0,61
	0,68
	0,67
	0,78
	120,0


Второе место по объему выполняемой транспортной работы, в частности по маршруту «Вологда – Грязовец», принадлежит ОАО «Пассажирское автотранспортное предприятие № 2» г. Вологды (ОАО «ПАТП №2»).

Третье место в числе перевозчиков по количеству перевезенных пассажиров и пассажирообороту в районе (примерно 30% от объемов ОАО «Грязовецкое АТП») занимают индивидуальные предприниматели. 

Что касается грузового автомобильного транспорта общего пользования, то данный сегмент представлен в экономике Грязовецкого района в виде крупных и средних предприятий (Грязовецкое линейно-производственное управление магистральных газопроводов (ЛПУ МГ) ООО «Газпром трансгаз Ухта», ЗАО «Грязовецкий авторемонтный завод», ОАО «ЗАГОТПРОМТОРГ» и др.), имеющих собственный ведомственный парк автомашин, с использованием которых осуществляются различные виды перевозок, в т.ч. и под заказ для нужд сторонних лиц и организаций. Кроме того, в районе активно развивается рынок грузовых автоперевозок, осуществляемых индивидуальными предпринимателями. 

Немаловажная роль в экономике района отводится железнодорожному транспорту. Он доставляет грузы для производственных нужд предприятий района, им активно пользуется население. Большая доля железнодорожной транспортной сети, находящейся в границах района, полностью электрифицирована, что способствует значительному снижению себестоимости оказываемых железнодорожных услуг электровозами по сравнению с применением дизельных локомотивов. 

Субъектами железнодорожного транспорта в районе являются Грязовецкая дистанция пути Вологодского отделения СЖД филиал ОАО «РЖД» и ООО «Монзажелтранс». Следует отметить, что Монзенская железная дорога, также пролегающая по территории района, является перспективной транспортной артерией в плане доступности отдаленных территорий не только Грязовецкого, но и Бабушкинского, и Никольского районов.

Существенную роль не только в транспортной, но и промышленной и социальной жизни района играет Грязовецкое ЛПУ МГ ООО «Газпром трансгаз Ухта» с мощной компрессорной станцией. Данная организация обслуживает магистральный газопровод «Сияние Севера» (Надым - Вуктыл - Ухта - Торжок) на вверенном им участке, который близ п. Ростилово делится на два направления: первое – г. Торжок Тверской области и второе – г. Санкт-Петербург с выходом в перспективе (строительство «пятой ветки» газопровода «Сияние Севера») на г. Выборг Ленинградской области и на Северо-Европейский газопровод (Nord Stream). Через подведомственную данному предприятию компрессорную станцию КС-17 в год транспортируется до 75 млрд. м3 природного газа. С выходом же на проектную мощность в 2010-2011 гг. Северо-Европейского газопровода, пропускная способность КС-17 должна существенно увеличиться, для чего в 2007 г. и началась ее масштабная реконструкция. 

Кроме того, через Грязовецкий район проходит Северный магистральный нефтепровод (Уса-Ухта-Ярославль). Протяженность его на рассматриваемой территории более 70 км. По данной магистрали транспортируется нефть в Ярославскую, Тверскую и Новгородскую области для последующей переработки.

Таким образом, район в целом имеет развитую транспортную инфраструктуру. В особенности это касается автотранспортной системы, преимуществом которой являются обширные связи и выходы на другие районы не только Вологодской области и Северо-Западного федерального округа, но и Центральной России. При этом создаются возможности для развития товаро- и пассажиропотоков. Их реализация во многом связана с совершенствованием политики государства, тарифов и цен на топливно-энергетические ресурсы.

Поскольку основной объем услуг по перевозке грузов и пассажиров в районе ложится на автомобильный транспорт, то к 2015 г. прогнозируется увеличение общего числа автотранспортных средств не менее чем на 56% по сравнению с 2007 г. при повышении эксплуатационных показателей (табл. 2.111).

Таблица 2.111

Прогноз развития автомобильного транспорта в Грязовецком районе до 2015 года

	Показатель
	Фактическое

значение
	Темп роста 2007 г. к 2000 г.
	2010 г.
	Темп роста 2010 г. к 2007 г.
	2015 г.
	Темп роста 2015 г. к 2010 г.

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	
	
	
	

	Общее количество автотранспортных средств, всего, ед.
	4560
	7393
	162,1
	9000
	121,7
	11500
	127,8

	Наличие автомобилей всех типов у индивидуальных владельцев, на конец года, ед.
	3329
	6440
	193,5
	8200
	127,3
	11000
	134,1

	Обеспеченность населения автотранспортом, ед. на 1000 чел.
	80
	165
	206,3
	220
	133,3
	300
	136,4

	Перевоз грузов автотранспортом всех отраслей экономики, млн.т*
	1,47
	0,74
	50,3
	1,0
	135,1
	1,5
	150,0

	Грузооборот, выполняемый автотранспортом всех отраслей экономики, млн. т. км*
	27,3
	38
	139,2
	45
	118,4
	55
	122,2

	Перевоз пассажиров автобусами общего пользования, млн. пасс.*
	0,54
	0,62
	114,8
	0,7
	112,9
	0,8
	114,3

	Пассажирооборот, выполняемый автобусами общего пользования, млн. пасс. км*
	8,1
	7,9
	97,5
	8,5
	107,6
	9,2
	108,2

	Инвентарное число автобусов ОАО «Грязовецкое АТП», ед.
	10
	11
	110,0
	13
	118,2
	17
	130,7


Источник: Транспорт области: Стат. сб. / Вологдастат, 2008. 

Увеличение количества автотранспортных средств, нарастающая диспропорция между увеличением числа автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки, в последние годы привело к резкому росту интенсивности дорожного движения на федеральных, областных, муниципальных дорогах и улицах населенных пунктов. В связи с этим с 2001-2007 годы наблюдался стабильный рост основных показателей аварийности к одному проценту роста количества транспортных средств.

Органами ГИБДД, районной комиссией по обеспечению безопасности дорожного движения проводятся мероприятия, направленные на обеспечение профилактики снижения аварийности на дорогах. 

Земским Собранием Грязовецкого муниципального района в 2006 году принята программа «Обеспечение безопасности дорожного движения в Грязовецком районе» на 2007-2012 годы», основными задачами которой являются: 

· выявление и устранение причин, провоцирующих совершение дорожно-транспортных происшествий;

· снижение аварийности и тяжести последствий ДТП;

· создание системы профилактики безопасности дорожного движения, способной при постоянном увеличении количества автотранспортных средств, обеспечить снижение числа аварий;

· активизация участия органов местного самоуправления, заинтересованных служб, населения в соблюдении правил дорожного движения на территориях муниципальных образований;

· повышение уровня обучения правильному поведению на дорогах, улицах в школах, дошкольных образовательных учреждениях;

· улучшение содержания улично-дорожной сети;

· укрепление материально-технической базы отделения ГИБДД.

Реализация Программы позволит:

· снизить число погибших и пострадавших в ДТП;

· повысить эффективность системы профилактики безопасности дорожного движения;

· сформировать у водителя, пешехода устойчивый стереотип поведения на улицах и дорогах;

· осуществить комплекс мер по улучшению содержания улиц и дорог, проездов, автомобильных и пешеходных мостов, тротуаров в муниципальных образованиях;

· обеспечить безопасность жизни населения, проживающего на территории района.

Исходя из прогнозных показателей, можно заключить, что со временем нагрузка на автодорожную сеть района будет увеличиваться. Это потребует от органов власти и управления района, Департамента дорожного хозяйства области, курирующего вопросы транспорта и содержания автодорог, активизации мер по распределению транспортных потоков и поддержанию дорог общего пользования местного и регионального значения в надлежащем состоянии.

Связь и информационные технологии

В современных условиях отрасль связи приобретает все большее значение для развития экономики как региона в целом, так и Грязовецкого района. Вопросы информатизации процессов управления муниципальным образованием входят в число приоритетных направлений деятельности органов местного самоуправления. В перспективе роль и значение информации и информационных технологий на всех уровнях управления будут возрастать. Задачей администрации района является стимулирование и координация данного процесса.
Обеспеченность населения телефонами общего пользования в районе ниже среднеобластного уровня, но выше, чем в Вологодском и Шекснинском районах (табл. 2.112). По данным Центрального узла связи, в населенных пунктах Грязовецкого района на конец 2007 г. установлено 7901 телефонный аппарат. Кроме того, темпы роста обеспеченности населения района данной техникой за последние 8 лет выше, чем в каждой из сравниваемых территорий. 

Таблица 2.112

Обеспеченность населения Грязовецкого района телефонами

(на 100 чел. постоянного населения, ед.) 
	Территория
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. 

к 2000 г.,%

	Телефонной сети общего пользования

	Грязовецкий район
	11
	12,1
	13,4
	14,5
	15,8
	19,3
	20,5
	20,9
	190,0

	Вологодский район
	11,3
	14,1
	14,9
	14,5
	16,7
	18,7
	17,5
	18,0
	159,3

	Череповецкий район
	18,7
	19
	19
	20
	21,6
	22,7
	22,7
	22,7
	114,1

	Шекснинский район
	14,3
	15,5
	16,8
	15,1
	15,2
	16,4
	17,3
	17,5
	122,4

	Вологодская область
	21,2
	23,5
	23,9
	25,7
	27,0
	28,3
	29,2
	29,3
	138,2

	в т.ч. квартирными

	Грязовецкий район
	8,7
	9,1
	9,8
	10,6
	11,9
	15,2
	16,2
	16,5
	201,2

	Вологодский район
	9,2
	9,6
	12,3
	12,1
	13,6
	14,4
	14,5
	15,0
	163,0

	Череповецкий район
	14,9
	15
	15
	16,1
	18,0
	18,6
	18,7
	19,0
	115,2

	Шекснинский район
	8,9
	9,1
	9,2
	9,6
	9,8
	10,6
	11,1
	11,1
	124,7

	Вологодская область
	19,5
	20,2
	20,9
	21,4
	21,5
	22,5
	23,0
	23,1
	118,5


В настоящее время, остро стоящая для района в предыдущие годы, проблема обеспечения населения телефонной связью стала менее значимой. Основную роль в этом сыграло не только увеличение числа абонентов сети общего пользования (в 2007 г. на 54,5% к уровню 2000 г.), но и появление, и распространение услуг сотовой связи. 

По данным Государственного учреждения «Управление государственного надзора за связью и информатизацией в Российской Федерации по Вологодской области», к компаниям, имеющим лицензии на предоставление услуг сотовой связи на территории Грязовецкого района, относятся: Северо-Западный филиал ОАО «Мегафон», филиал ОАО «МТС» – «МТС – Вологда и Вологодская область» и филиал ОАО «Вымпелком» (БиЛайн) – «БиЛайн – Вологда и Вологодская область». При этом наибольшая площадь охвата территории района в зоне уверенного приема принадлежит ОАО «Мегафон».

Положительным моментом в улучшении качества услуг телефонной связи служит начавшаяся в 2003 г. цифровизация сетей электросвязи. К 2007 г. уровень цифровизации в Грязовецком районе достиг 20,4%. Главным образом это связано с переходом Грязовецкой АТС в 2004 г. с аналогового способа передачи сигнала на электронно-цифровой. Новая телефонная станция (Si-2000) рассчитана на 5120 номеров. Номерная емкость АТС ровно вдвое превышает возможности старой координатной станции. Кроме того, за период с 2004 по 2005 гг. в районе построены еще 4 сельские цифровые АТС общей емкостью 870 номеров
.

Что касается проводного радиовещания, то в настоящее время на территории района оно не функционирует. Территория района обеспечена зоной уверенного приема следующих радиостанций: «Радио России», «Маяк», «Юность», «Эхо Москвы», «Трансмит», «Премьер». 

В результате проведенного анализа развития сектора связи и информационных технологий экономики Грязовецкого района выявлено, что задача все более широкого применения современных технологий, как в электросвязи, так и в почтовой связи остается актуальной для дальнейшего развития территории (табл. 2.113).

Таблица 2.113

Прогноз развития сферы связи в Грязовецком районе до 2015 года

	Показатель
	Фактическое

значение
	Темп роста 2007 г. к 2000 г.
	2010 г.
	Темп роста 2010 г. к 2007 г.
	2015 г.
	Темп роста 2015 г. к 2010 г.

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	
	
	
	

	Обеспеченность населения телефонными аппаратами телефонной сети общего пользования, ед. на 100 человек
	11
	20,9
	190,0
	21,1
	101,0
	21,4
	101,4

	в т.ч. квартирными телефонами
	8,7
	16,5
	189,7
	17
	103,0
	17,6
	103,5


* 
Более полное удовлетворение потребностей населения и предприятий, как в стандартных услугах, так и в новых высокотехнологичных услугах связи во многом будет зависеть от степени активности района в реализации мероприятий, направленных на создание базы региональной информатизации, разработку стандартов, типовых решений в сфере связи и их сертификации, а также программ и проектов. 

Создание системы сопровождения инвестиционных проектов является одним из ключевых положений формирования благоприятного инвестиционного климата и преследует основную цель: укрепление и совершенствование экономической базы района.

Ежегодно осуществляется актуализация инвестиционных площадок и проектов, которые реализуются и предлагаются к реализации на территории Грязовецкого района в письменном и электронном виде. Информация по проектам и площадкам предоставляется в Департамент экономики Правительства Вологодской области и инвесторам.

Одним из главных направлений при реализации стратегии Грязовецкого муниципального района является развитие практики и технологий формирования положительного общественного мнения среди местного населения по отношению к действиям органов местного самоуправления по развитию муниципального образования.
Формы взаимодействия власти и местного сообщества:
· организация информирования населения;
· организация обратной связи органов местного самоуправления с населением;
· привлечение населения к разработке и реализации стратегии развития муниципального образования.
В ходе разработки стратегии осуществлялось взаимодействие с жителями района (анкетирование жителей, «круглые столы», координационный совет по разработке стратегии и т.д.). Проект Стратегии рассматривается на публичных слушаниях. В ходе реализации Стратегии должны освещаться следующие вопросы:
· итоги реализации стратегии развития МО за ушедший год, степень достижения плановых целей и показателей;
· необходимость/возможность корректировки этапов осуществления стратегии по итогам предшествующего периода;
· цели, мероприятия и ожидаемые результаты реализации стратегии на предстоящий год;
· отражение целей и мероприятий в прогнозе социально-экономического развития МО, программе развития муниципального сектора экономики, перспективном финансовом плане, целевых муниципальных программах на предстоящий год;
· варианты привлечения для мероприятий программы финансовых, материальных и интеллектуальных ресурсов, в том числе
возможности финансирования бюджетов всех уровней на предстоящий год.
Бюджетная сфера 

В настоящее время формирование и исполнение муниципального бюджета в условиях законодательного регулирования сферы местных финансов идет по пути наращивания собственной доходной базы и рационального использования имеющихся финансовых ресурсов. 

В связи с реализацией реформы местного самоуправления произошли изменения в формировании собственных доходных источниках местных бюджетов, что привело к существенному снижению собственных доходов – их удельный вес в 2007 г. составил лишь 32% (табл. 2.114). 
Таблица 2.114

Структура доходов бюджета Грязовецкого района, в %

	Наименование 

групп доходов
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

(план)
	2007 г.

к 2000 г.,

в п.п. (+/-)

	Налоговые доходы
	58,0
	61,6
	61,6
	62,3
	57,0
	49,9
	16,8
	28,2
	33,2
	-29,8

	Неналоговые 

доходы
	3,0
	3,0
	4,2
	3,6
	4,7
	10,8
	5,9
	3,8
	3,7
	0,8

	ИТОГО собственных доходов
	61,0
	64,6
	66,8
	65,9
	61,7
	60,7
	22,7
	32,0
	36,9
	- 29

	Безвозмездные и безвозвратные 

перечисления*
	39,0
	35,4
	33,2
	30,7
	34,6
	36,1
	77,2
	68,0
	63,1
	29

	Доходы от предпринимательской деятельности
	0,0
	0,0
	0,0
	3,4
	3,7
	3,2
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0

	ВСЕГО доходов
	100
	100
	100
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100
	−


*Приведены в соответствии с классификацией доходов бюджета, установленной Федеральным законом №120 − ФЗ от 20.08.2004 «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений». 
Несмотря на некоторый рост собственных доходов в 2007 и в 2008 гг., уровень обеспеченности бюджета Грязовецкого района не достиг дореформенных значений (36,9% по плану на 2008 г. по сравнению с 60,7% в 2005 г.). Снижение величины собственных доходов в 2007 г. характерно для многих муниципальных районов Вологодской области.
В отличие от незначительных изменений удельного веса налоговых доходов в период 2000 – 2005 гг., в 2006 г. отмечается их уменьшение до 16,8%, что ниже уровня 2000 г. на 41,2 п.п., в 2007 г. удельный вес налоговых доходов составил 28,2%. При этом доля неналоговых доходов в 2006 г. в бюджете района составила 5,9%, в 2007 г. – 3,8%, в 2008 г. предполагается 3,7%. 

Структурный анализ собственной доходной базы районного бюджета показал, что налоговые доходы формируются в основном за счет налога на доходы физических лиц и налога на прибыль организаций (табл. 2.115). 

Таблица 2.115

Структура налоговых доходов бюджета Грязовецкого района, в %
	Наименование 

групп доходов
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

(план)
	2007 г.

к 2000 г.,

в п.п. (+/-)

	Налог на доходы физических лиц
	36,5
	44,1
	48,2
	46,4
	35,3
	45,6
	77,9
	43,2
	51,3
	6,7

	Налоги на 
прибыль 
предприятий
	19,7
	25,7
	29,4
	35,8
	51,2
	38,5
	0,0
	23,6
	16,9
	3,9

	Налоги на 

совокупный 
доход 
	0,0
	4,8
	3,2
	0,3
	0,9
	1,6
	13,5
	10,6
	11,3
	10,6

	Налог на 
имущество 
предприятий 
	8,7
	10,9
	9,8
	7,8
	7,1
	6,1
	0,0
	15,1
	13,4
	6,4

	Земельный налог
	1,9
	1,9
	2,3
	3,0
	2,9
	3,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-1,9

	Транспортный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	4,7
	4,9
	4,7

	Платежи за негативное воздействие на окружающую среду
	1,8
	1,2
	1,1
	0,7
	0,6
	1,2
	2,8
	2,9
	0,0
	1,1

	Прочие налоги 
и сборы
	31,4
	11,4
	6,0
	6,0
	2,0
	3,2
	5,8
	-0,1
	2,2
	-31,5

	ИТОГО 
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100
	−


Расходная часть бюджета Грязовецкого муниципального района формируется в соответствии с законодательно закрепленным кругом вопросов местного самоуправления. Районный бюджет имеет социальную направленность, о чем свидетельствует увеличение средств, выделяемых на образование (с 34,6% 2003 г. до 43,7% в 2007 г.) и социальную политику – с 4,9% до 23,5% (табл. 2.116).

Таблица 2.116

Структура расходов бюджета района, в %

	Наименование групп расходов
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г. план
	2007 г. к 2003 г., в %

	Общегосударственные вопросы
	9,5
	10,4
	13,8
	9,7
	10,1
	9,5
	+ 0,6

	Национальная оборона 
	0,2
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	- 0,2

	Правоохранительная деятельность
	0,2
	0,2
	0,6
	0,7
	1,0
	0,2
	+ 0,8

	Национальная экономика
	7,1
	1,7
	3,9
	1,6
	1,4
	1,1
	+ 5,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24,5
	19,1
	15,9
	12,4
	6,3
	1,1
	-18,2

	Охрана окружающей среды
	0,4
	0,0
	0,4
	0,4
	0,4
	0,5
	0

	Образование
	34,6
	39,1
	41,1
	47,8
	43,7
	47,2
	+ 9,1

	Культура, кинематография и СМИ
	4,6
	4,5
	6,3
	2,7
	3,0
	3,9
	-1,6

	Здравоохранение, физическая 
культура и спорт
	9,8
	7,7
	8,2
	9,3
	10,5
	9,8
	+ 0,7

	Социальная политика
	4,9
	7,0
	6,6
	15,4
	23,5
	26,7
	+ 18,6

	Межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0
	+0,2

	Прочие
	4,2
	9,9
	3,3
	0,0
	0,0
	0,0
	- 4,2

	ИТОГО 
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	


Неотъемлемой составляющей финансово-бюджетной сферы Грязовецкого муниципального района являются бюджеты вновь образованных в 2006 г. муниципальных образований (сельских и городских поселений). 

Все поселения района являются дотационными (табл. 2.117). Более половины из них в 2007 г. имели уровень дотационности более 80%. Наиболее высокая степень зависимости от дотаций отмечается в Каменском, Сидоровском, Лежском и Плосковском поселениях. В большей степени (по сравнению с остальными) обеспечено собственными доходами Ростиловское поселение – уровень дотаций составляет менее 25% (относительно значительная степень обеспеченности собственными доходами объясняется высокими объемами налога на доходы физических лиц). 

Таблица 2.117

Доходы бюджетов поселений в 2007-2008 гг., тыс. руб.
	Поселение
	Доходы, всего
	из них

	
	
	налоговые
	неналоговые
	безвозмездные и безвозвратные перечисления

	
	2007 г.
	2008 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Вохтожское
	30308,0
	18715,3
	4497,0
	5798,0
	1464,1
	1349,0
	24346,9
	11568,3

	Грязовецкое
	47044,7
	20432,0
	14479,4
	16714,0
	1528,6
	1795,0
	31036,7
	1923,0

	Каменское
	3353,8
	2925,3
	74,6
	72,0
	5,4
	9,0
	3273,8
	2844,3

	Комьянское
	8008,4
	4791,0
	1981,0
	1496,0
	29,0
	211,0
	5998,4
	3084,0

	Лежское
	6696,0
	3806,2
	740,1
	716,0
	116,0
	90,0
	5839,9
	3000,2

	Перцевское
	7035,2
	4054,5
	2110,1
	1523,0
	277,0
	334,0
	4648,1
	2197,5

	Плосковское
	6378,4
	3585,0
	647,8
	667,0
	339,0
	352,0
	5391,6
	2566,0

	Ростиловское
	7034,9
	5977,7
	4704,0
	5284,0
	625,0
	582,0
	1705,9
	111,7

	Сидоровское
	5094,3
	2790,7
	169,0
	150,0
	14,5
	24,0
	4910,8
	2616,7

	Фроловское
	5199,5
	3157,7
	597,9
	448,0
	130,4
	74,0
	4471,2
	2635,7

	Юровское
	10585,9
	6367,5
	1974,7
	2169,0
	421,9
	508,0
	8199,1
	3690,5


В то же время в 2008 г. предполагается снижение общей величины доходов во всех поселениях района, что является достаточно тревожным сигналом. Данный факт может послужить препятствием к экономическому развитию поселений и удовлетворению социальных потребностей населения. 

Дотации поселениям, перечисляемые из регионального фонда поддержки поселений и регионального фонда сбалансированности бюджетов, направлены на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, а также на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. Несмотря на это, в районе наблюдается значительная дифференциация поселений по показателю бюджетной обеспеченности в расчете на душу населения (табл. 2.118): максимальное отличие между Сидоровским (5855,52 руб. на 1 чел.) и Грязовецким поселениями (2987,72 руб.) в 2007 г. составляет почти 2 раза.

Таблица 2.118

Бюджетная обеспеченность сельских поселений района 

в расчете на душу населения

	Поселение
	Доходы, тыс. руб.
	Численность 

населения, чел.
	Бюджетная 

обеспеченность, руб.

	
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г. план.
	На

01.01.07
	На

01.01.08
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г. план

	Вохтожское
	10833,6
	30308,0
	18715,3
	8321
	8240
	1301,96
	3678,16
	2271,55

	Грязовецкое
	21023,5
	47044,7
	20432,0
	15676
	15746
	1341,13
	2987,72
	1297,68

	Каменское
	2054,3
	3353,8
	2925,3
	600
	599
	3423,83
	5599,00
	4883,64

	Комьянское
	4667,2
	8008,4
	4791,0
	2136
	2128
	2185,02
	3763,35
	2251,41

	Лежское
	3173,2
	6696,0
	3806,2
	1421
	1421
	2233,08
	4712,17
	2678,54

	Перцевское
	4124,7
	7035,2
	4054,5
	1736
	1744
	2375,98
	4033,94
	2324,83

	Плосковское
	2841,4
	6378,4
	3585,0
	1164
	1128
	2441,07
	5654,61
	3178,19

	Ростиловское
	6171,8
	7034,9
	5977,7
	1821
	1750
	3389,24
	4019,94
	3379,14

	Сидоровское
	2336,5
	5094,3
	2790,7
	870
	870
	2685,63
	5855,52
	3207,70

	Фроловское
	2586,1
	5199,5
	3157,7
	1021
	1014
	2532,91
	5127,71
	3114,10

	Юровское
	6469,9
	10585,9
	6367,5
	3076
	3046
	2103,35
	3475,34
	2090,45


Наиболее значимыми, после безвозмездных и безвозвратных перечислений, в структуре доходов бюджетов поселений являются налоговые поступления. Во всех поселениях налог на доходы физических лиц (норма отчислений в бюджеты поселений составляет 10%) – преобладающий в структуре налоговых доходов (табл. 2.119). 

Таблица 2.119

Налоговые доходы бюджетов поселений в 2007 г.

	Поселение
	Налог на имущество физических лиц
	Земельный налог
	Налог на доходы физических лиц
	Единый сельскохозяйственный налог

	
	тыс. руб.
	% к нал. дох.
	тыс. руб.
	% к нал. дох.
	тыс. руб.
	% к нал. дох.
	тыс. руб.
	% к нал. дох.

	Вохтожское
	710,0
	15,8
	302,0
	6,7
	3485,0
	77,5
	0,0
	0,0

	Грязовецкое
	2800,0
	19,3
	2400,0
	16,6
	9276,4
	64,1
	3,0
	0,0

	Каменское
	4,8
	6,4
	1,5
	2,0
	68,3
	91,6
	0,0
	0,0

	Комьянское
	230,0
	11,6
	211,0
	10,7
	970,0
	49,0
	570,0
	28,8

	Лежское
	95,7
	12,9
	270,0
	36,5
	374,4
	50,6
	0,0
	0,0

	Перцевское
	346,3
	16,4
	498,1
	23,6
	1265,7
	60,0
	0,0
	0,0

	Плосковское
	90,0
	13,9
	125,8
	19,4
	432,0
	66,7
	0,0
	0,0

	Ростиловское
	181,0
	3,8
	477,0
	10,1
	4046,0
	86,0
	0,0
	0,0

	Сидоровское
	41,0
	24,3
	12,6
	7,5
	115,4
	68,3
	0,0
	0,0

	Фроловское
	101,5
	17,0
	37,4
	6,3
	459,0
	76,8
	0,0
	0,0

	Юровское
	301,6
	15,3
	310,2
	15,7
	1362,9
	69,0
	0,0
	0,0


Неналоговые доходы муниципальных образований района, составляющие наименьший удельный вес в структуре бюджета, тем не менее, играют значительную роль в развитии поселений, как источник резервов бюджетных ресурсов при условии повышения эффективности их использования. 

Финансово-бюджетное положение муниципального района зависит не только от располагаемых доходных источников, но и от оптимизации расходов сельских и городских поселений. В принятых к исполнению в 2007 г. бюджетах поселений основными статьями расходов являются – финансирование общегосударственных вопросов, а именно, функционирование местных администраций, культуры, сферы жилищно-коммунального хозяйства (табл. 2.120). 

Таблица 2.120

Расходы бюджетов сельских поселений в 2007 г.

	Поселение
	Общегосударственные 

вопросы
	Жилищно-коммунальное 

хозяйство
	Культура
	Здравоохранение и спорт
	Прочие

	
	тыс. руб.
	% к общ. расх.
	тыс. руб.
	% к общ. расх.
	тыс. руб.
	% к общ. расх.
	тыс. руб.
	% к общ. расх.
	тыс. руб.
	% к общ. расх.

	Вохтожское
	4883,5
	15,9
	9311,0
	30,3
	3496,9
	11,4
	3,5
	0
	13057,5
	42,5

	Грязовецкое
	4749,9
	9,9
	15992,8
	33,3
	176,2
	0,4
	181
	0,4
	26938
	56,1

	Каменское
	1201,8
	36,5
	1550,1
	47,1
	359,6
	10,9
	
	
	201,5
	3,0

	Комьянское
	2063
	25,5
	1498,6
	18,5
	1675,8
	20,7
	96,4
	1,2
	2758,6
	34,1

	Лежское
	2217,4
	33,1
	912,5
	13,6
	851,5
	12,7
	
	
	2714,7
	40,6

	Перцевское
	1817,6
	25,6
	1527,5
	21,8
	1350,5
	19,3
	
	
	2307,6
	32,9

	Плосковское
	2368,6
	36,7
	827,2
	12,8
	910,2
	14,1
	
	
	2356,4
	36,5

	Ростиловское
	2659,6
	35,3
	1652,7
	21,9
	1226,2
	16,6
	30,3
	0,4
	1835,6
	24,8

	Сидоровское
	1817,6
	35,6
	1187,3
	23,3
	667,7
	13,1
	
	
	1433,7
	28

	Фроловское
	1852,8
	35,6
	657,7
	12,6
	1038,8
	20,0
	
	
	1572,1
	30,7

	Юровское
	2733,5
	25,7
	1397,7
	13,1
	1956,8
	18,4
	
	
	4551,5
	42,8


Оценивая бюджеты Грязовецкого района и входящих в него поселений, необходимо отметить, что показатель бюджетной обеспеченности жителей района выше, чем в муниципальных образованиях со схожим социально-экономическим уровнем развития (Вологодский, Череповецкий, Шекснинский районы). По итогам 2006 г. данный показатель составил: в Грязовецком районе – 4630 руб. на 1 чел.; в Череповецком районе – 4459 руб. на 1 чел.; в Шекснинском районе – 4130 руб. на 1 чел.; в Вологодском районе – 3977 руб. на 1 чел. Это позволяет говорить о сравнительно большей, чем в других районах, возможности в удовлетворении социальных потребностей жителей района. 

Согласно проведенному прогнозу, к 2015 г. возможен рост доходов района на 60% по сравнению с 2007 г. (табл. 2.121).

Таблица 2.121

Прогноз доходов бюджета Грязовецкого района до 2015 года, тыс. руб.
	Показатель
	Фактическое

значение
	Темп роста 2007 г. 

к 2000 г. %
	2010 г.
	Темп роста 2010 г. 

к 2007 г. %
	2015 г.
	Темп роста 2015 г. к 2010 г. %

	
	2000 г.
	2007 г.
	
	
	
	
	

	Собственные доходы бюджета района
	85560
	168296,2
	196,6
	160866
	95,6
	211112
	131,2

	Доходы, всего
	140017
	525745
	375,5
	684472
	130,2
	844449
	123,4


Из прогнозируемых темпов роста совокупных доходов района следует, что основным источником формирования бюджета останутся безвозмездные и безвозвратные перечисления. Следовательно, сохранится зависимость бюджета района от финансовых вливаний из областного бюджета.

В целом анализ бюджетной сферы Грязовецкого муниципального района выявил:

· низкую степень финансовой самостоятельности органов местного самоуправления сельских и городских поселений, администрации района;

· основным источником доходов муниципальных образований Грязовецкого района являются безвозмездные и безвозвратные перечисления из областного бюджета (дотации и субсидии);

· необходимость оптимизации расходов местных бюджетов, направленных на функционирование органов муниципальной власти.

Решение этих проблем – сложнейшая задача, требующая применения широкого спектра экономико-организационных и правовых механизмов. 

Собственность

Происходящие изменения в социально-экономическом развитии Грязовецкого района оказывают значительное влияние на развитие всех форм собственности. Так за период с 2000 г. почти в 1,4 раза увеличилось количество частных предприятий, на 27% – муниципальных, на 33% – государственных (табл. 2.122).

Таблица 2.122

Распределение учтенных в статистическом реестре предприятий 

и организаций района по формам собственности, на 01.01. отчетного периода

	Формы

собственности
	Факт
	Прогноз

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2010 г.
	2015 г.

	Всего
	464
	484
	504
	527
	538
	578
	554
	522
	570
	600

	в т.ч. государственная
	27
	32
	31
	32
	33
	36
	35
	36
	35
	30

	муниципальная*
	112
	118
	123
	124
	124
	141
	152
	142
	140
	135

	частная
	183
	192
	205
	232
	242
	270
	267
	258
	304
	367

	смешанная российская
	27
	24
	26
	22
	19
	18
	20
	17
	12
	5

	общественных и религиозных 

объединений
	110
	113
	114
	111
	113
	106
	73
	63
	70
	52

	с участием иностранного капитала
	5
	5
	5
	6
	7
	7
	7
	6
	9
	11


*В муниципальную форму собственности помимо муниципальных предприятий (МУП) включены учреждения (в т.ч. образования, здравоохранения, культуры и др.).

При сохранении существующих темпов динамики зарегистрированных в статистическом реестре предприятий к 2010 году их число достигнет 570 ед., а к 2015 г. – 600 ед., причем основной прирост будет обеспечен увеличением числа частных предприятий.

Количество муниципальных предприятий, а также предприятий, в уставном капитале которых доля муниципального образования превышает 50%, снижается. В разрезе сфер экономики произошло сокращение числа предприятий ЖКХ, были преобразованы и акционированы предприятия розничной торговли, транспорта, бытового обслуживания (рис. 2.17).

Рис. 2.17. Динамика структуры муниципальных предприятий по сферам экономики

Деятельность муниципальных предприятий характеризуется недостаточной эффективностью: величина общей рентабельности в 2006 г. составила 3,5%, среднемесячная начисленная заработная плата работников МУП была на 34% ниже среднего по району значения.

Стоимость основных фондов, находящихся в собственности крупных и средних предприятий и организаций района, на 01.01.2008 г. составила 4150,3 млн. руб. В сравнении с 2000 г. их стоимость увеличилась на 77% в фактических ценах (в сопоставимых ценах сократилась – на 11,5%) (рис. 2.18.)
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Рис. 2.18. Динамика стоимости основных фондов 

крупных и средних предприятий Грязовецкого района, млн. руб.

При сохранении существующего характера изменения стоимости их величина будет постепенно возрастать и на 01.01.2011 составит 5285,8 млн. руб., а к 2015 г. возрастет до 15051,4 млн. рублей в ценах 2006 г.

Усиливается взаимодействие органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов района. Увеличивается количество договоров аренды муниципальных земельных участков с бизнесом и частными лицами. Так, управлением по имущественным и земельным отношениям в 2007 г. их заключено на 44% больше относительно показателя 2006 г., общая величина арендной платы составила 7610,87 тыс. рублей, из них 5305,43 тыс. рублей (70%) оплачено арендаторами. Число договоров аренды муниципального имущества, а также общей арендуемой площади уменьшилось, что связано с сокращением муниципального имущества. Вместе с тем, доходы бюджета района от сдачи муниципального имущества в аренду возрастают (табл. 2.123). 

Таблица 2.123

Доходы от использования имущества в бюджете Грязовецкого 

муниципального района, тыс. руб. (в скобках доля от общей величины доходов, %)

	Доходы
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2000 г.

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальным районов и созданных ими учреждений и в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий*
	2737

(1,9)
	4020

(2,2)
	2100

(1,1)
	1000

(0,5)
	4514

(1,3)
	3410

(0,8)
	4266,4

(0,9)
	5481,0

(0,8)
	в 2 р

(0,42)

	Арендная плата за земли
	н/д
	н/д
	2942,4

(1,5)
	7166,3

(3,5)
	6014

(1,8)
	6634,8

(1,6)
	5377,0

(1,2)
	7626,2

(1,2)
	в 2,6р
(0,8)


* до 2004 – доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности или от деятельности за вычетом арендной платы за землю.

В структуре доходов бюджета района доходы от использования муниципального имущества существенно не изменились и составили в течение 2000-2007 гг. в среднем 2,5%.

Таким образом, предпосылками успешного социально-экономического развития района является наличие предприятий всех форм собственности, а также увеличение количества предприятий частной формы собственности. 

Вместе с тем, тормозить развитие способны такие негативные явления, как недостаточная эффективность работы муниципальных предприятий, сокращение стоимости основных фондов предприятий всех форм собственности и доли поступлений в бюджет муниципального образования от использования муниципальной собственности.

Одним из возможных путей снижения отрицательного действия проблем может стать реализация частно-муниципального партнерства, для развития которого в районе существуют все предпосылки.

Архивное дело

Развитие архивного дела Грязовецкого муниципального района определяется в первую очередь Федеральными законами от 6 октября 2003 года № 131–ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в РФ», областными законами от 6 мая 1997 года № 160-ОЗ «Об архивном деле в Вологодской области» ( в редакции от 7 мая 2007 года) и от 28 апреля 2006 года № 1443–ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Вологодской области отдельными государственными полномочиями в сфере архивного дела», а так же нормативно – правовыми документами Федерального архивного агентства. Исходя из этого, основное внимание органов местного самоуправления Грязовецкого муниципального района в сфере архивного дела в 2008-2015 г.г. будет направлено на обеспечение сохранности документов Архивного фонда Вологодской области, хранящихся на территории района, дальнейшее комплектование Архивного фонда, укрепление материально – технической базы архива, в том числе оснащение его современными средствами хранения документов и оборудованием, позволяющим в полной мере удовлетворять потребности юридических и физических лиц в ретроспективной информации, обеспечении безопасности архивных помещений и документов, создание благоприятных условий для доступа граждан к архивной информации.


Архивный отдел наряду с традиционными видами работ особое внимание уделяет использованию документов, находящихся на хранении в муниципальном архиве. В связи с этим отдел планирует увеличить количество выставок, экскурсий, школьных уроков, а также активизировать работу по приему документов личного происхождения и более тесно сотрудничать со школьными музеями.


В настоящее время муниципальный архив Грязовецкого района занимает помещение 416 кв.м. и не испытывает недостатка в площадях. Однако, это помещение приспособленное и требует перепланировки, ремонта отдельных помещений (хранилище для документов по личному составу, хранилище для секретной информации), нет читально-выставочного зала, не оборудованы места для исследователей. Объем документов в архивном отделе с каждым годом увеличивается (табл.2.124).

Таблица 2.124


Основные показатели развития архивного дела в Грязовецком

муниципальном районе за 2003-2007 г.г.

	Показатели
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2007 г. к 2003 г., в%

	Объем документов в архиве, ед. хр.
	43091
	45011
	45441
	47025
	48613
	112,8

	Принято документов постоянного хранения, ед. хр.
	569
	460
	774
	1338
	738
	129,7

	Принято документов по личному составу, ед. хр.
	160
	1647
	476
	522
	1091
	 в 6,8 р.

	Исполнено запросов социально-правового характера
	613
	581
	551
	666
	811
	132,3


Реализация положений Федерального закона № 125-ФЗ «Об архивном деле в РФ», областного закона № 1443-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере архивного дела» предполагает в период до 2015 года значительное увеличение объема поступающих на хранение документов постоянного хранения и по личному составу, рост количества пользователей ретроспективной информацией, запросов социально-правового характера и выдачи дел из архивохранилищ по требованию пользователей.


Прогноз основных показателей развития архивного дела на 2010 - 2015 годы представлен в таблице 2.125.


Таблица 2.125
Основные показатели развития архивной отрасли Грязовецкого
 муниципального района на 2010 – 2015 гг.

	

Показатели
	2010 г.
	2015 г.

	Объем документов в архиве, ед. хр.
	57200
	61300

	Прием документов постоянного хранения, в том числе личного происхождения, ед. хр.
	1175
	2600

	Прием документов по личному составу
	7500
	1500

	Исполнено запросов социально-правового характера
	1800
	3000

	Выдача дел их архивохранилищ, ед.хр.
	12000
	13000



В целях выполнения основных стратегических задач по сохранению прогнозируемого объема Архивного фонда Вологодской области – составной части Архивного фонда РФ, находящихся на территории муниципального образования, обеспечения широкого доступа населения к ретроспективной информации на основе создания электронного научно – справочного аппарата и единой информационной сети, оперативного удовлетворения потребностей в ней юридических и физических лиц, необходимо будет решить следующие задачи:

- завершить переоборудование помещений архива в соответствии с требованиями и нормами работы архивов;

- оснастить архив современным оборудованием;

- ввести в штат две дополнительные единицы для работы с документами по личному составу и специалиста по использованию документов.

Развитие местного самоуправления

Местное самоуправление в Грязовецком районе осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», другими нормативными актами, связанными с его реализацией, областными законами. Законом Вологодской области от 6 декабря 2004 г. № 1114-ОЗ «Об установлении границ Грязовецкого муниципального района, границах и статусе муниципальных образований, входящих в его состав» сформированы и закреплены в существующих границах района 2 городских и 9 сельских поселений. При формировании поселений основополагающим принципом стали численность населения, пешеходная доступность. 5 июня 2005 г. в районе проведены выборы представительных органов власти и глав муниципальных образований, установлены сроки их полномочий. 

Федеральный закон «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» устанавливает четкую структуру органов местного самоуправления. Он определяет обязательное наличие в этой структуре представительного органа, главы муниципального образования, местной администрации. Организационная модель местного самоуправления Грязовецкого муниципального района включает в себя два уровня:

1. Органы местного самоуправления района:

- Земское Собрание района - представительный орган Грязовецкого муниципального района, избирается населением;
- глава района – высшее должностное лицо района, избирается из числа депутатов Земского Собрания путем тайного голосования;

- контрольно-счетная палата Грязовецкого муниципального района является постоянно действующим органом финансового контроля, образуемым Земским Собранием района;

- администрация района осуществляет свою деятельность под общим руководством главы администрации, глава администрации района назначается на должность представительным органом и работает по контракту, утвержденному главой района;

- управление финансов Грязовецкого муниципального района;

- управление образования Грязовецкого муниципального района;

- управление по имущественным и земельным отношениям Грязовецкого муниципального района;

- управление социальной защиты населения Грязовецкого муниципального района.

2. Органы местного самоуправления поселений:

- Совет муниципального образования - представительный орган сельских и городских поселений избирается населением;

- глава муниципального образования избирается представительным органом из своего состава и председательствует в нем;

- администрация муниципального образования осуществляет свою деятельность под общим руководством главы администрации.

Приняты, зарегистрированы и опубликованы в средствах массовой информации уставы муниципального района и входящих в его состав поселений; в этих документах четко разграничены полномочий, вопросы взаимодействия между органами местного самоуправления и государственной власти региона. За поселениями закрепляются вопросы местного значения, наиболее касающиеся жизнедеятельности населения, в то время как за муниципальным районом – вопросы местного значения общерайонного и межпоселенческого характера. Реализация возложенных на местные органы власти полномочий не может быть осуществлена без наличия соответствующей ресурсной базы. В этих целях были переданы на безвозмездной основе объекты муниципальной собственности района.

Местное самоуправление – одна из фундаментальных основ конституционного строя Российской Федерации. Являясь публичной властью, наиболее приближенной к населению, местное самоуправление обеспечивает защиту тех интересов граждан, которые обусловлены совместным их проживанием на определенной территории и неизбежным взаимодействием.

В соответствии с Конституцией РФ местное самоуправление самостоятельно в пределах своих полномочий. Федеральными и региональными законами определены предметы его ведения – это вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. 

Основными аргументами в пользу развития и укрепления местного самоуправления как инструмента власти выступают:

1. Эффективность в решении местных задач благодаря способу формирования власти и знанию местной специфики.

2. Ответственность руководителя перед избравшим его населением.

3. Близость к населению, адресность и конкретность характера власти.

4. Государственное значение, определяемое местом этого института в структуре властных отношений России.

Результаты реформы территориальной организации местного самоуправления показали крайнюю неоднородность системы муниципальных образований в пределах Грязовецкого муниципального района. Так, численность населения в поселениях, исходя из статистических данных составляет от 600 до 15746 жителей. 

Анализ социально-экономического развития района, анализ бюджетов поселений обозначил ряд отрицательных моментов:

1. экономический (неравномерность формирования бюджетов поселений, большие расходы на содержание учреждений здравоохранения и народного образования); 

2. территориальный (отдаленность от районного центра, неравномерное развитие территорий);

3. кадровый (сокращение до нормативных потребностей аппарата органов местного самоуправления).

Действующее федеральное законодательство хотя и предоставило органам местного самоуправления право самостоятельного формирования своих бюджетов и за счет их доходной части решения социальных задач, однако собственных доходов бюджетов поселений недостаточно. Неравномерность различных поселений в границах одного муниципального района, с точки зрения возможностей формирования доходной части бюджета, обусловлена тем, что собственные доходы поселений на порядок ниже расходов. Удельный вес расходов на управление в семи муниципальных образованиях района превышает в несколько раз собственные доходы, в МО Сидоровское - в 7 раз, в МО Каменское - в 11 раз.

Поселения с нерентабельными сельскохозяйственными предприятиями или не имеющими на своей территории бюджетообразующих предприятий вынуждены обращаться за дотациями и субвенциями. Некоторые из них находясь вдали от районных центров, не имеют нормальной транспортной и инженерной инфраструктуры, тем самым оказываются в еще более тяжелом положении, поскольку не являются привлекательными для молодых специалистов и не вызывают интереса у инвесторов. В связи с этим и возникает вопрос о целесообразности реорганизации территориально-административного деления муниципального района. В сегодняшних условиях появляется необходимость укрупнения поселений, которое позволило бы, во-первых, экономить средства бюджета, во-вторых, объединить земельные ресурсы для более эффективного их использования, в-третьих, рационально организовать саму систему управления территориями.

На основании анализа доходных и расходных частей бюджетов поселений с целью объединения поселений для улучшения качества жизни и появления возможности развития территорий, представительный орган муниципального района обратился с законодательной инициативой по внесению изменений в Закон Вологодской области «Об установлении границ Грязовецкого муниципального района, границах и статусе муниципальных образований, входящих в его состав». 

Предложение заключается в объединении 7 сельских и 1 городского поселения в 4 сельских поселения:

- муниципальное образование Вохтожское (образовывается путем присоединения к муниципальному образованию Вохтожское муниципального образования Каменское);

- муниципальное образование Лежское (образовывается путем присоединения к муниципальному образованию Лежское муниципального образования Сидоровское);

- муниципальное образование Перцевское (образовывается путем присоединения к муниципальному образованию Перцевское муниципального образования Фроловское);

- муниципальное образование Ростиловское (образовывается путем присоединения к муниципальному образованию Ростиловское муниципального образования Плосковское).

Для непосредственного решения вопросов местного значения в органах местного самоуправления муниципальных образований сформирована необходимая штатная численность муниципальных служащих. Всего в муниципальных образованиях района замещено 15 муниципальных должностей, 250 должностей муниципальной службы. Из них 170 человек (64,2%) имеют высшее профессиональное образование, в том числе 10 глав муниципальных образований. Большое внимание уделяется вопросам подготовки и повышения квалификации муниципальных служащих органов местного самоуправления, особенно сельских и городских поселений. В целях повышения профессионального уровня муниципальных служащих в районе создана система непрерывного обучения: от краткосрочных курсов повышения квалификации до получения дополнительного высшего образования. За 2005-2007 годы 16 работников органов местного самоуправления получили диплом об окончании высших учебных заведений, 2 работника – дипломы о профессиональной подготовки по теме «Государственное и муниципальное управление». На базе ГОУ ВПО «Северо-Западная академия государственной службы» прошли курсы повышения квалификации и получили сертификаты 48 человек, в том числе по программе «Местное самоуправление: проблемы и тенденции развития – 10 глав муниципальных образований, по программе «Финансы муниципального образования: бюджетный процесс и межбюджетные отношения» - 9 человек, по теме «Бюджетный учет и отчетность» - 7 человек, «Управление и распоряжение муниципальным имуществом, регулирование земельных отношений» - 4 человека, «Организационные и правовые основы местного самоуправление в Российской Федерации» - 11 человек, по программе «Актуальные вопросы реформирования бухгалтерского учета в бюджетных организациях» - 7 человек.

В администрации района создана локальная вычислительная сеть, насчитывающая более 110 персональных компьютеров, пополняются электронные базы документов в программе 1С: «Архив» и в информационной системе 1С: «Документооборот», позволяющей использовать единую сквозную и однозначную регистрацию всей входящий и исходящей документации, ведение карточек личного приема, работу с письменными обращениями граждан. В настоящее время в 6 администрациях муниципальных образований смонтированы и настроены аналогичные локальные вычислительные сети, что значительно увеличило эффективность работы компьютерной техники. Постоянно ведется доработка и сопровождение программных продуктов, используемых в обеспечении деятельности органов местного самоуправления: «Кадры», «Учет льготных категорий граждан», «Аренда муниципального имущества».

Для обеспечения технических условий по оказанию органами местного самоуправления Грязовецкого района качественных информационных услуг населению и юридическим лицам постоянно ведутся работы по обновлению разделов официального Интернет-сайта района. На сайте размещена информация о районе и муниципальных образованиях, входящих в его состав, необходимые сведения об органах местного самоуправления, о происходящих событиях в районе, публикуются официальные документы. 

В районе четко обозначены перспективы межмуниципального сотрудничества, что способствует укреплению экономического потенциала района и территорий других регионов и дает возможность для создания промышленных и сельскохозяйственных организаций, развитию малого бизнеса, обмену культурными ценностями. В условиях ограниченности ресурсов все администрации муниципальных образований заключают с администрацией района соглашения на передачу полномочий по решению вопросов местного значения.

Одной из форм межмуниципального сотрудничества Грязовецкого муниципального района стало создание в марте 2006 года некоммерческой организации «Ассоциация муниципальных образований Грязовецкого муниципального района», целью которой является обеспечение координации деятельности и взаимодействия органов местного самоуправления района, обобщения и распространения опыта работы по вопросам местного самоуправления, выражение и защиты общих интересов муниципальных образований на районном, областном и федеральном уровне. Деятельность ассоциации затрагивает наиболее значимые области межмуниципального сотрудничества: 

- становление и развитие местного самоуправления, представление и защита прав и интересов муниципальных образований;

- социально-экономическое развитие района и муниципальных образований;

- социальна политика;

- экологическая обстановка;

- развитие культуры и спорта;

- защита общественного порядка.


В целях расширения спектра вопросов, охватывающих сферу межмуниципального сотрудничества в районе необходимо провести работу по созданию методологии оказания муниципальных услуг. Итогом этой деятельности станет создание реестра муниципальных услуг для населения по вопросам местного значения.


Основополагающим принципом деятельности органов местного самоуправления в районе является принцип партнерства и открытого взаимодействия, как с населением, так и с общественными организациями и деловыми кругами. Органы местного самоуправления района и поселений активно применяют в своей работе различные формы гласного и публичного обсуждения социально-экономических и политических проблем. С целью изучения общественного мнения, привлечения населения к участию в местном самоуправлении, регулярно проводятся публичные слушания. 


Одним их эффективных форм участия населения в местном самоуправлении являются организации территориального общественного самоуправления. В настоящее время на территории района зарегистрировано 70 объединений граждан. 
Осуществление местного самоуправления немыслимо без механизма ответственности перед населением и перед государством. В связи с этим органами местного самоуправления района и поселений ежегодно проводятся отчеты перед населением, которые публикуются в средствах массовой информации. В муниципальных образованиях проходят собрания и конференции граждан по месту жительства. Регулярно решения и постановления органов местного самоуправления публикуются в газете «Земские вести» и размещаются в справочно-правовой системе «Консультант Плюс». В районе планируется реализация социального проекта «Мониторинг общественного мнения», который поможет выяснить мнение населения по широкому кругу вопросов, в частности о деятельности органов местного самоуправления, учреждений и предприятий района, а также должностных лиц. Реализация данного проекта позволит расширить прямой диалог местной власти с населением и сконцентрировать ресурсы на ключевых вопросах.


Следует отметить, что созданная в районе система местного самоуправления содействует:

- развитию гражданского общества;

- созданию условий для партнерства общественных объединений и органов власти в решении задач, стоящих перед районом;

- созданию системы телекоммуникационной и информационной поддержке деятельности органов власти и управления;

-созданию эффективной команды по стратегическому управлению как районом в целом, так и поселениями в частности;

- лоббированию интересов района и поселений, входящих в состав района в органах власти региона;

* * *

Анализ ситуации и перспектив развития в социальной сфере и по отраслям экономики позволяет сформулировать итоговую таблицу SWOT-анализа для развития района в целом.

Главная задача органов власти Грязовецкого района видится в создании условий для достижения высокого уровня развития экономики и жизни населения. Для ее реализации необходимо укреплять конкурентные преимущества района и эффективно их реализовывать. 

Стратегический SWOT-анализ Грязовецкого района

	Сильные стороны (
	Слабые стороны (

	( Выгодное экономико-географическое положение района

( Достаточно развитая транспортная инфраструктура

( Значительный туристско-рекреационный потенциал
( Наличие группы сельскохозяйственных предприятий, адаптировавшихся к рыночным условиям производства

( По основным видам сырья имеются замкнутые технологические цепочки от сбора и заготовки сырья до полной переработки в готовую продукцию
( Динамичное развитие сети розничного товарооборота и сферы услуг
( Разработан и размещен в сети Internet Web- сайт муниципального образования
( Заинтересованность органов местной власти в организации эффективной целенаправленной социальной политики на территории региона

( Реализация социальных программ, направленных на улучшение социальной сферы в районе

( Существенный рост брачности населения

( Значительная доля лиц трудоспособного возраста

( Рост показателей финансирования отрасли здравоохранения

( Более эффективная работа коечного фонда, чем в среднем в районах области

( Заболеваемость населения ниже, чем в среднем по районам области

( Увеличение средней продолжительности жизни населения с 63 г. 9 мес. в 2002 г до 66 лет в 2007 г.

( Рост степени охвата дошкольным образованием

( Улучшение академической успеваемости выпускников школ и качества преподавания

( Сформированная сеть управленческих школьных округов

( Получение автобусов для организации подвоза детей

( Компьютеризация школ, подключение к сети Интернет

( Увеличение штатных сотрудников отрасли социальной защиты населения

( Наличие сети учреждений социального обслуживания

( Сохранение памятников истории, архитектуры и т. д. на территории региона

( Положительная динамика роста доходов населения

	( Сильная изношенность основных фондов предприятий

( Уровень рентабельности сельхозпредприятий не обеспечивает расширенного воспроизводства

( Жесткие условия кредитования сельхозтоваропроизводителей

( Старение кадров, отсутствие системы подготовки кадров, отвечающих потребностям экономики и социальной сферы

( Зависимость бюджета района от дотаций из областного бюджета

· Территориальная ассиметрия социально-экономического развития поселений

· Недостаточно активная работа по продвижению района как перспективной площадки для развития бизнеса

( Недоступность многих видов специализированной медицинской помощи из-за ее высокой стоимости

( Отток трудовых ресурсов из района в близлежащие города

( Низкий уровень заработной платы в социальной сфере и отраслях экономики 

( Недостаточное развитие, отсутствие резервов и износ всех видов инфраструктуры
( Недостаточный уровень социальной защищенности работников социальной сферы

( Высокий уровень смертности

( Высокий уровень абортов

( Высокий уровень безработицы
( Неравная доступность услуг скорой помощи для жителей города и села

( Недостаточная медицинская активность жителей района
( Нехватка бюджетных средств для развития образовательного комплекса

( Рост численности населения, не обеспеченного местами в дошкольных учреждениях

( Низкая наполняемость классов общеобразовательных школ, что приводит к уменьшению объемов финансирования учебных заведений

( Недостаточная обеспеченность лиц пожилого возраста учреждениями социального обслуживания
( Сокращение числа учреждений сферы культуры и досуга

( Низкий уровень обеспеченности услугами учреждений культуры

( Недостаточное финансирование сферы культуры, досуга, физкультуры и спорта
( Слабо развитый уровень строительства и соответственно ввод жилья

( Высока доля населения, имеющая риск попадания в категорию бедных

( Низкий сберегательный потенциал населения


	Возможности (
	Угрозы (

	( Государственная поддержка социально незащищенных слоев населения

( Активное продвижение района во внешней среде

( Привлечение инвестиций для развития производства, туризма, системы жизнеобеспечения и реализации социальных программ

( Повышение эффективности использования муниципальной собственности

( Развитие взаимовыгодного сотрудничества местного самоуправления и хозяйствующих субъектов, расширение механизмов поддержки малого предпринимательства

( Развитие частно-муниципального партнерства

( Развитие банковского сектора, предусматривающее рост кредитования сельхозпредприятий, ипотеки и др.
( Софинансирование в рамках реализации национального проекта «Здоровье», «Образование», «Жилье», «Сельское хозяйство» и областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года»

( Возможность повышения рождаемости и привлечения миграционного притока в результате реализации федеральных и областных, муниципальных программ, направленных на социально-экономическое развитие региона

( Компенсация снижения численности трудовых ресурсов за счет более полного использования качественных характеристик трудового потенциала населения
( Привлечение на рынок труда свободной рабочей силы

( Внедрение передового опыта врачей общей практики

( Возможность привлечения молодых работников в результате реализации федеральных и областных программ, направленных на социально-экономическое развитие региона

( Наличие областного центра медицинской профилактики (привлечение для обучения работы с населением)

( Развитие форм социального партнерства в образовании с целью формирования социального заказа на подготовку кадров

( Повышение тарифных ставок оплаты труда работникам бюджетных организаций

( Развитие форм государственно-общественного управления образовательными учреждениями, учреждениями культуры

( Продолжение политики государства, направленной на реализацию мер социальной поддержки льготным категория населения.

( Ускоренная индексация социальных выплат льготным категориям населения

( Внедрение и развитие ипотечного кредитования на территории района, субсидирование кредитов молодым семьям и молодым специалистам, нуждающимся в улучшении жилищных условий

( Введение дифференцированной шкалы подоходного налога

( Разработка стратегии сокращения бедности населения
	( Формирование 1-2-х детной модели семьи, ведущее к снижению рождаемости

( Существенное снижение численности трудоспособного населения в перспективе

( Близость городов, стимулирующая миграционную убыль

( Интенсивное увеличение экономической нагрузки трудоспособного населения

( Расширение потребления алкоголя и наркотиков среди населения.

( Уменьшение поступления средств из областного бюджета

( Снижение рентабельности предприятий в связи с удорожанием топливно-энергетических и материальных ресурсов

( Уход из района крупных налогоплательщиков
( Неразвитость нормативно-правовой базы в сфере финансового и материального обеспечения образования; культуры, здравоохранения

( Недостаточность норматива финансирования для оптимального функционирования учреждений образования

( Отсутствие взвешенных и действенных мер, направленных на поддержку и развитие отраслей социальной сферы

( Сохранение высокого удельного веса группы населения с низкими доходами

( Высокие темпы инфляции, погашающие номинальный рост доходов населения

( Снижение доступности приобретения нового благоустроенного жилья в связи с удорожанием средней фактической стоимости строительства 1 кв.м. жилья




РАЗДЕЛ 3. Стратегические приоритеты и цели 

развития грязовецкого района

3.1. Миссия и цель Стратегии 

На основе имеющегося в районе социально-экономического потенциала, оценки социально-экономической ситуации, выявленных проблем муниципального образования и проведенного SWOT-анализа, миссия стратегии социально-экономического развития Грязовецкого района сформулирована следующим образом:


Грязовецкий район – место проживания здоровых, благополучных людей, центр развития сельского хозяйства и промышленности.


Приоритет в достижении устойчивого развития района отдан человеку, поэтому стратегическую цель развития района следует рассматривать в двух аспектах: повышении доходов населения и улучшении условий жизнедеятельности.

В рамках обозначенной миссии главная стратегическая цель работы администрации района видится в создании условий для роста благосостояния и качества жизни населения. 

Достижение этой цели обеспечит достаточно высокий уровень жизни населения и максимально благоприятные условия для экономической деятельности в районе.

Устойчивое развитие муниципального образования предполагает ряд направлений экономического роста, которые позволили бы в максимальной степени задействовать внутренний потенциал Грязовецкого района:

· повышение конкурентоспособности расположенного на территории района промышленного и сельскохозяйственного производства, а также сферы туризма;

· поддержка предпринимательства;

· внедрение инноваций;

· развитие инженерной и социальной инфраструктуры;

· повышение инвестиционной привлекательности района.

Реализация данных направлений развития позволит повысить конкурентоспособность экономики района и будет способствовать росту уровня жизни населения района. Об этом свидетельствуют стратегические рубежи социально-экономического развития района на период до 2015 года (по сравнению с уровнем 2007 г.):

· рост объемов производства промышленной продукции не менее на 65%, сельскохозяйственной продукции – на 36%;

· рост объемов строительства жилья на 40%; 

· рост розничного товарооборота – в 2,6 раза;

· повышение доступности медицинской помощи на 20%;

· снижение уровня болезненности населения района на 20%;

· снижение уровня преждевременной смертности жителей района на 10%;

· повышение продолжительности жизни населения до 70 лет;

· увеличение доли жителей, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 15%, среди молодежи – до 30%;

· увеличение количества экземпляров библиотечного фонда общедоступных библиотек на 1000 чел. населения с 7,6 до 8,0 тыс. экземпляров;

· увеличение удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры района, и в работе любительских объединений с 251 % до 260 %.

Унифицированная система показателей, характеризующих социально-экономическое развитие Грязовецкого муниципального района, представлена в приложении 4.

Представленные показатели являются общими ориентирами, но у района есть все возможности для выхода на указанные рубежи. Характер движения при этом может быть совершенно различным.

У района есть ряд возможных траекторий развития. Использование сильных сторон и преимуществ Грязовецкого района для его стратегического развития может осуществляться в рамках трех альтернативных сценариев.

3.2. Сценарии развития муниципального образования

Стратегические варианты развития Грязовецкого района основаны на анализе социально-экономического развития района в 2000-2007 гг. В соответствии с общепринятой методологией разработки стратегических планов предлагается три основных сценария развития: инерционный, инвестиционный и проектно-консервативный. 

Инерционный сценарий

Грязовецкий район развивается по инерции как благоприятное место для предпринимательской деятельности с опорой на крупные сельскохозяйственные, лесоперерабатывающие и другие предприятия и малый бизнес.

Основой данного сценария выступает развитая инфраструктура района, сильная поддержка бизнеса со стороны администрации района.

Деятельность местных органов власти и управления при этом сценарии сконцентрирована на решении текущих вопросов, незначительном улучшении отдельных показателей социально-экономического развития территории, реализацией федеральных и региональных инициатив.

Инерционный сценарий предполагает пассивную позицию во всех сферах жизни и управления. Власть начинает что-то делать только тогда, когда получает внешний импульс (пришел инвестор, произошла авария, поступило новое распоряжение «сверху»). В этой ситуации ответственность за будущее района, за определение целей его развития по умолчанию также передается внешним субъектам.

Глобальные проблемы не решаются, и в результате нарастает износ инфраструктуры, постепенно нарастает отставание в уровне и качестве жизни населения от соседних районов и г. Вологды. В конечном итоге трудоспособное население начинает активно покидать район, постоянно проживающими остаются в основном пенсионеры.

Данный сценарий достаточно реалистичен, однако, он не способен в значительной степени повлиять на улучшение социально-экономической ситуации в районе. Он не способствует формированию на его территории крупных предприятий (которые могут появиться только случайно), созданию комфортных условий жизни для населения. 
SWOT-анализ инерционного сценария развития Грязовецкого муниципального района

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	· Высокая реалистичность

· Достижимые результаты

· Успешное функционирование бизнес-структур

· Низкие социально-экономические риски

· Выгодное экономико-географическое положение

· Достаточно развития транспортная инфраструктура

· Наличие природных ресурсов (лесные ресурсы, пески, глина, торф ит.д.)

· Наличие развитого сельского хозяйства и промышленности

· Наличие свободной рабочей силы и учреждения профессионального образования


	· Пассивность органов власти (отсутствие энтузиазма)

· Зависимость от областного центра

· Низкая диверсификация экономики

· Неполное использование потенциала района

· Сырьевая специализация района (лесные ресурсы)

· Низкая конкурентоспособность района

· Недостаточно эффективно используются сырьевые ресурсы (лесные ресурсы, глина, пески)



	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	· Востребованность промышленной продукции (пищевой и деревообрабатывающей) на региональном и российском рынках

· Рост привлекательности сельской местности для развития деревенского туризма

· Поддержка региональными органами власти проектов, реализуемых на территории региона


	· Стагнация экономики и, как следствие, ухудшение качества жизни населения района

· Отток трудоспособного населения

· Кризис на рынках сбыта




Инвестиционный сценарий

В основе данного сценария лежит идея об активизации деятельности по привлечению в район инвестиций, причем с направлением всех имеющихся сил и ресурсов только на эти цели. Развитие района в этом случае будет напрямую зависеть от их постоянного и гарантированного притока. Главная и единственная цель – постоянный инвестиционный поток.

Основным условием реализации инвестиционного варианта развития является эффективная работа местных органов власти и управления по привлечению инвестиций, причем неважно, в какую сферу. Достоинством сценария является то, что он достаточно прост и понятен, алгоритм действий по его реализации достаточно хорошо известен. 

В данном сценарии развития главная угроза заключается в том, что район ввиду разных причин (прежде всего ограничений, связанных с развитием инфраструктуры) может не оправдать ожиданий инвесторов и тем самым значительно ухудшить свой имидж, подорвать доверие к органам власти и управления в целом.

Кроме того, инвестиции это средства, которые необходимо рано или поздно возвращать, что предполагает в будущем увод ресурсов из района. В то же время в условиях возрастающей нестабильности на финансовых рынках, конкуренция за инвестиционные ресурсы значительно возрастает, что ставит под сомнение реализуемость рассматриваемой стратегии.

SWOT-анализ инвестиционного сценария развития Грязовецкого

 муниципального района

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	· Район достаточно привлекателен для внешних инвестиций и ведения бизнеса (достаточно высокий ресурсный потенциал)

· Выгодное экономико-географическое положение

· Достаточно развития транспортная инфраструктура

· Наличие природных ресурсов (лесные ресурсы, пески, глина, торф ит.д.)

· Создание новых рабочих мест

· Понятный алгоритм действий по реализации сценария


	· Отсутствие критериев для оценки эффективности затрат на инвестиционную деятельность

· Недостаточное развитие инфраструктуры

· Высокие экономические риски



	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	· Экономический рост и, как следствие, увеличение доходов бюджета

· Возможность поддержки на законодательном уровне

· Дальнейшее повышение инвестиционной привлекательности района

· Развитие и внедрение новых форм взаимодействия (региональные кластеры)


	· Наличие неэффективных собственников

· Ухудшение имиджа района вследствие неоправданности ожиданий инвесторов

· Отток ресурсов из района 

· Конкуренция со стороны соседних районов




Проектно-консервативный сценарий

Этот вариант развития принят в качестве основного в стратегии социально-экономического развития Вологодской области. В нем, в отличие от предыдущего, основной упор делается не на внешние, а на внутренние ресурсы развития. В существующих условиях добиться этого можно путем проведения политики создания комфортных условий для ведения бизнеса на территории района, вне зависимости от его масштабов и характера.

Основу такой политики составят:

· устойчивое и поступательное развитие инфраструктур;

· предсказуемость проводимой местными органами власти политики;

· стабильная социально-экономическая ситуация;

· прозрачность и понятность взаимоотношений «бизнес-власть-общество». 

Это основные требования, которые бизнес предъявляет к территории, на которой он действует или куда предполагает прийти. Бизнесу, если это открытый и честный бизнес, для эффективной работы не нужна бюджетная поддержка, ему нужны четкие правила игры, нужна атмосфера привлекательности и надежности, которая достигается при обязательном наличии двух компонентов: политической воли и профессионализма самой власти.

При реализации консервативной части сценария в районе создается комфортный бизнес-климат, стимулируется внутренний спрос, поддерживается малый и средний бизнес и через них формируется и развивается «средний класс». Именно он отличается поведенческими признаками, которые в качестве базовых ценностей содержат законопослушность, толерантность, стремление к социально-политической стабильности и, в том числе, умение зарабатывать и считать деньги.

Именно этот подход и ценит налогоплательщик во власти, которая продвигает эти принципы и поддерживает в людях стремление зарабатывать изо дня в день.

Реализация «консервативной» части сценария – трудоемкая, рутинная работа, без видимых быстрых результатов. Проектная часть несет в себе возможности осуществлять реализацию на территории ряда крупных проектов. При этом важно, что эти процессы планируется запустить при минимальном участии бюджета района. Что в этой связи необходимо инвестору? В первую очередь, честные партнерские взаимоотношения, четко обозначенные и постоянные цели местной власти, которые не подвержены сиюминутным изменениям. Обоснованная и неизменная политика, направленная на понимание и уважение миссий и интересов сторон. Практика показывает, во всем мире одним из главных факторов успешного экономического развития и процветания является уважительное отношение к деньгам, особенно к чужим, и к праву частной собственности.

SWOT-анализ проектно-консервативного сценария развития 

Грязовецкого муниципального района

	Сильные стороны (S)
	Слабые стороны (W)

	· Высокая реалистичность

· Достижимые результаты

· Низкие социально-экономические риски

· Консолидация усилий власти, бизнеса и общества

· Выгодное экономико-географическое положение

· Достаточно развития транспортная инфраструктура

· Наличие природных ресурсов

· Наличие рабочей силы 
	· Недостаток собственных средств для реализации проектов

· Недостаток информации для инвесторов о возможных и реализуемых проектах



	Возможности (O)
	Угрозы (T)

	· Наличие условия и сырьевой базы для реализации крупных проектов

· Высокая диверсификация экономики

· Развитие «среднего класса»
· Развитие и внедрение новых форм взаимодействия (региональные кластеры)
· Рациональное и эффективное использование природных ресурсов 
· Улучшение демографической ситуации

· Социальная стабильность в обществе
	· Отсутствие инвесторов ввиду неуверенности в получении прибыли

· Конкуренция со стороны соседних районов 




Темпы роста основных социально-экономических показателей в зависимости от сценария развития представлены в таблице 3.1.

Таблица 3.1

Ожидаемая результативность сценариев развития Грязовецкого муниципального района

	Показатель
	Ед. изм.
	Сценарии развития

	
	
	Инерционный
	Инвестиционный
	Проектно-консервативный

	Рост объемов промышленного производства (2015 г. в % к 2007 г.)
	%
	130
	в 2,5 р.
	165

	Рост среднемесячной заработной платы (2015 г. в % к 2007 г.)
	%
	160
	в 6 р.
	в 3,4 р.

	Ввод в действие жилых домов (уровень 2015 г.)
	Тыс. кв. м общ.пл
	10
	20
	15

	Объем инвестиций на душу населения (уровень 2015 г.)
	тыс. руб.
	45
	65
	55

	Численность работающих
	Тыс. чел.
	12
	16
	14

	Увеличение доходной части бюджета района (2015 г. в % к 2007 г.)
	%
	130
	2,2 р.
	160


* * *

Учитывая положительные моменты, риски и негативные последствия каждого варианта, которые, естественно, полностью предусмотреть невозможно, соразмеряя реальные возможности, желания и потенциальные препятствия, можно заключить, что наиболее вероятным по критерию реализуемости, достижимости, эффективности (но одновременно и наиболее сложным) представляется вариант «Проектно-консервативный».

Реализация «Проектно-консервативного» варианта будет способствовать формированию и активизации среднего класса, развитию сектора малого и среднего бизнеса (культуры предпринимательства), повышению уровня менеджмента (культуры управления), совершенствованию управления земельными и имущественными отношениями.

Главным ресурсом реализации настоящего варианта и его «локомотивом» является консолидация усилий власти, бизнеса и общества в реализации проектов, направленных на развитие экономики района, стимулирование внутреннего спроса и привлечение в экономику незадействованных финансовых средств.

3.3. Система стратегических мероприятий 

В качестве основных стратегических направлений, обеспечивающих социально-экономическое развитие района в рамках выбранного проектно-консервативного сценария развития, определены следующие:

· повышение качества жизни населения и улучшение демографической ситуации.

· обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста.

· развитие инженерной инфраструктуры.

1. Повышение качества жизни населения района и улучшение демографической ситуации будет достигнуто за счет реализации комплекса социально-экономических мер:
А) Развитие системы здравоохранения, с целью повышения качества и доступности медицинской помощи населению района, что потребует:

· модернизации муниципальной системы здравоохранения на основе внедрения современных технологий организации медицинской помощи, организации мониторинга за ходом модернизации;

· реорганизации и развития службы скорой медицинской помощи;

· обеспечения закрепления медицинских кадров в первичном звене здравоохранения;

· внедрения во всех медицинских учреждениях района оплаты труда медицинского персонала, ориентированного на результаты деятельности;

· сокращения дефицита бюджетного финансирования ЛПУ района;

· обновления и укрепления материально-технической базы учреждений здравоохранения;

· дальнейшего укрепления кадрового потенциала ЛПУ и повышение его качественных характеристик;

· повышения уровня самосохранительной активности населения района путем роста уровня его медицинской грамотности и совершенствования профилактического компонента здравоохранения;

· охраны репродуктивного здоровья населения, улучшения здоровья детей и матерей;

· профилактики социально-опасных заболеваний (наркомании и алкоголизма, ЗППП, ВИЧ-инфекций);

· расширения возможностей физкультурно-оздоровительной работы за счет обновления материально-технической базы;

· повышения эффективности физкультурно-массовой, спортивной работы среди всех возрастных и социальных групп;

· пропаганды здорового образа жизни.

Б) Развитие системы образования, с целью повышения доступности и качества образовательных услуг, что потребует:

· совершенствования нормативно-правовой базы системы образования района;

· оптимизация сети образовательных учреждений: реорганизация, ликвидация, строительство образовательных учреждений; приведение наполняемости классов-комплектов в соответствии с нормативами;

· укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, внедрение информационных технологий образования, капитальные ремонты зданий образовательных учреждений;

· укрепление кадрового состава образовательных учреждений;

· развитие государственно-общественного управления образованием, социального партнерства;

· развитие дополнительного образования;

· создание службы комплексного сопровождения детей при получении образования.

В) Повышение качества и доступности услуг в сфере культуры, обеспечение сохранности историко-культурного наследия, для чего необходимы:

· модернизация и обеспечение инновационного развития учреждений культуры за счет технологического обновления, внедрения и распространения новых информационных технологий;

· обеспечение условий для сохранения, функционирования и развития библиотечных и музейных фондов;

· расширение и совершенствование спектра услуг, оказываемых населению учреждениями культурно-досугового типа;

· сохранение историко-культурного наследия района, его культурного потенциала;

· создание условий для выявления и поддержки молодых дарований;

· повышение качества кадрового состава отрасли «культура»;

· укрепление и модернизация материально-технической базы учреждений культуры.

Г) Развитие молодежной инициативы, молодёжного общественного движения, в связи с этим потребуется:

· поддержка деятельности общественных организаций и объединений района;

· создание молодежного центра;
· организация работы с молодыми семьями;

· профилактика негативных явлений и пропаганда здорового образа жизни.

Д) Более эффективная работа в сфере социального обслуживания на уровне района, которая возможна при выполнении ряда мероприятий:
· увеличение числа специалистов по социальной работе и социальных работников, а также совершенствование подбора и обучения кадров;

· активизация социальной работы в сельской местности;

· более полное удовлетворение потребностей населения в предоставлении социальных услуг и оказании социальной помощи; 

· укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания.

Е) Более полное использование трудового потенциала, снижение напряженности на рынке труда и реализация кадровой политики в районе

· обеспечение социальной поддержки безработным гражданам, содействие их трудоустройству;

· поддержка трудовой и предпринимательской инициативы населения, нетрадиционных форм занятости и самозанятости на селе;

· снижение уровня официальной безработицы в районе до 2,5 %;

· развитие качества рабочей силы и развитие системы профессионального образования;

· содействие и стимулирование работодателей, создающих новые рабочие места.

В рамках первого стратегического направления планируется реализация следующих основных проектов (приложение 3):

1. «Здравоохранению района новое качество»

2. «Образование – основа инноваций»

3. «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Грязовец».

2. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста за счет содействия развитию сельского хозяйства, промышленности и других отраслей.

Сельское хозяйство

Сельское хозяйство в настоящее время является базовой отраслью экономики района. Основные направления ее развития в перспективе видятся следующим образом:

А) Модернизация производственного потенциала АПК, что потребует:

· обеспечения расширенного воспроизводства поголовья животных;

· технологической и технической перестройки в АПК, оснащения сельского хозяйства современной сельскохозяйственной техникой;

· эффективного использования и поддержания в работоспособном состоянии машинно-тракторного парка и оборудования.

· восстановления площадей и почвенного плодородия сельхозугодий.

Б) Создание условий для эффективного и устойчивого развития предприятий АПК. Для движения в этом направлении необходимо:
· создать механизм взаимовыгодных отношений между предприятиями АПК;

· повысить степень доступности для предприятий АПК кредитных ресурсов;

· стимулировать развитие кооперации и интеграции различных предприятий по производству, переработке, реализации сельскохозяйственной продукции, агросервисному обслуживанию.

В) Повышение трудового и кадрового потенциала, совершенствование управления в АПК:

· содействие повышению уровня оплаты труда в сельском хозяйстве;

· закрепление молодых специалистов на производстве, путем осуществления программ и мероприятий по социальной поддержке молодых специалистов и семей, проживающих в сельской местности

Г) Формирование на территории района кластера «Молоко», который включает в себя: 

· производителей молока (ПЗК «Аврора», ПЗК им. 50 летия СССР, ЗАО Племзавод «Заря» и т.д.);

· предприятия по его переработке (ЗАО ПТК «Северное молоко», Грязовецкий перерабатывающий завод ООО «Северагрогаз»);

· оптовую и розничную торговую сеть (Грязовецкое ГОРПО, ООО «Сантехмонтаж», ООО ТК «Соть» и др.).
Промышленность

Для создания в районе эффективного и конкурентоспособного промышленного сектора необходима реализация следующих задач:

· внедрение наукоемких, ресурсосберегающих и экологически чистых технологий;

· внедрение современных методов и систем управления, обеспечивающих повышение конкурентоспособности и технического уровня продукции;

· замена изношенных основных фондов предприятий;

· развитие рыночной инфраструктуры через создание привлекательных условий для размещения новых производств, активизация и поддержка инвестиционных инициатив;

· укрепление кадрового потенциала промышленности, путем повышения уровня оплаты труда;

· формирование готовых инвестиционных площадок.

Транспорт

Удовлетворение растущих требований бизнеса и населения по объему и качеству оказываемых транспортных услуг, обеспечение безопасности, оперативности и комфорта передвижения в условиях постоянно увеличивающейся нагрузки, в первую очередь автотранспорта, на внутрирайонную сеть, потребует реализации следующих направлений:

А) Развитие объектов автодорожной инфраструктуры: 

· восстановление асфальтобетонного дорожного полотна автомобильных дорог, находящихся в ведении района, реконструкция существующих и строительство новых «посадочных карманов» на остановочных пунктах общественного пассажирского автомобильного транспорта;

· реконструкция существующих и строительство новых современных погрузочно-разгрузочных железнодорожных тупиков;

· создание в районе мультимодального узла, обеспечивающего погрузочно-разгрузочные операции между всеми доступными в районе видами транспорта. 

Б) Стимулирование инвестиционной и предпринимательской активности на транспорте:

· совершенствование тарифной политики со стороны органов власти и управления при непосредственном учете мнений хозяйствующих субъектов в установке тарифов на транспорте;

· содействие и помощь специализированным хозяйствующим субъектам, производящим социально значимые перевозки, в обновлении парка транспортных средств; 

· решение кадровой проблемы совместно с транспортными предприятиями, профессиональными образовательными учреждениями района и области и службой занятости.

В) Повышение эффективности и безопасности функционирования общественного пассажирского транспорта:

· ежегодно предусматривать в бюджете района статью расходов по компенсации убытков автотранспортных предприятий от перевозки льготных категорий пассажиров и от производства социально значимых перевозок, а также статью расходов на воспроизводство подвижного состава тем же автопредприятиям;

· окончательно решить вопрос о разграничении ответственности по возмещению убытков автопредприятиям от перевозки льготников между бюджетами области и Грязовецкого района;

· администрации района выступить инициатором отмены единого льготного проездного билета для введения всеобщего платного проезда на общественном пассажирском транспорте на внутрирайонных маршрутах (в последствии органы социальной защиты по предъявлению разовых проездных билетов должны частично возмещать стоимость проезда льготникам);

· постоянно проводить мониторинг мнений населения района о качестве автобусного сообщения на внутрирайонных маршрутах;

· постепенно органам власти и управления района перейти на конкурсную систему распределения муниципального заказа на перевозку пассажиров. 

Связь

Повышение уровня доступности и качества телекоммуникационного сервиса для широких слоев населения потребует осуществления следующих мероприятий:

А) Развитие объектов инфраструктуры связи:

· проведение работ по подготовке проектной и текущей документации для прокладки кабельной линии связи (КЛС) и радиоудлинителей;

· прокладка КЛС к нетелефонизированным населенным пунктам удаленностью менее 6 км от существующих сетей связи;

· установка и подключение радиоудлинителей к нетелефонизированным населенным пунктам удаленностью более 6 км от существующих сетей связи;

· установка таксофонов в нетелефонизированных населенных пунктах;

· организация пунктов коллективного доступа к сети Интернет в населенных пунктах численностью более 50 человек;

· дальнейшая замена координатных АТС на цифровые АТС.

Б) Создание системы оповещения населения о новых телекоммуникационных и почтовых услугах.
Потребительский сектор

Улучшение, развитие и совершенствование потребительского рынка района видится в:

· активизации деятельности потребительской кооперации по торговому обслуживанию сельского населения;

· укреплении материально-технической базы торговых предприятий;

· расширении системы предприятий общественного питания, обеспечении учащихся общеобразовательных школ качественным горячим питанием (там, где это возможно) по доступным ценам; 

· создании сети социально-ориентированных предприятий торгово-бытового обслуживания;

· организации выездной торговли и буфетов во время проведения различных праздников и народных гуляний;

· расширении торговли продукцией местных товаропроизводителей;

· работе по расширению системы рыночной информации и консультирования по правовым и организационным вопросам;

· упорядочении и совершенствовании мелкорозничной торговли;

· усилении контроля за качеством и объемами поставляемых для розничной торговли и общественного питания промышленных и продовольственных товаров.

Туризм
Развитие сферы туризма предполагается обеспечить за счет:

· максимального использования товаров, потребляемых туристами (буклеты, информационные листовки, сувениры с символикой района и Вологодской области и др.) для распространения туристской рекламы.

· использования возможностей распространения информации с помощью Internet;

· активного участия в семинарах, конференциях, в рекламной, маркетинговой и выставочно-презентационной деятельности;

· развития туристской инфраструктуры;

· улучшения состояния автомобильных дорог и дорожных сооружений;

· реставрации расположенных на территории района исторических памятников; 

· создания благоприятного инвестиционного климата (защита прав, государственная поддержка инвесторов) и привлечение потенциальных инвесторов;

· подготовки и реализации программ, позволяющих максимально гибко удовлетворять потребности туристов; 

· создания организационных структур, обеспечивающих развитие туризма; 

· объединения усилий общественных и некоммерческих организаций, предприятий, учреждений, предпринимателей;

· подготовки и повышения квалификации кадров в сфере туристского обслуживания.

Собственность

Повышение эффективности управления муниципальной собственностью достигается путем:

А) Совершенствования механизмов учета муниципальной собственности:

· модернизация электронного реестра объектов муниципальной собственности в направлении повышения функциональности используемых баз данных;

· привязка кадастра земель к электронным картам;

· поиск путей автоматизации операций системы учета муниципальной собственности.

Б) Снижения степени износа имущества муниципальных предприятий:

· осуществление мониторинга состояния муниципального имущества;

· замена основных фондов муниципальных предприятий социальной сферы в рамках реализации федеральных и региональных целевых программ;

· создание фондов территориального развития с привлечением ресурсов предприятий частного сектора для дополнительного финансирования строительных и ремонтных работ;

· внедрение концессионных форм частно-муниципального партнерства;

· приватизация и акционирование муниципальных предприятий с целью перенесения части расходов на частного инвестора.

В) Расширения практики предоставления муниципальной собственности в аренду:

· размещение объявлений о продаже и аренде муниципального имущества и земельных участков на официальном сайте Администрации с предоставлением подробной информации, а также в периодических и специализированных изданиях гг. Вологды и Ярославля (со ссылкой на сайт);

· увеличение арендной платы за предоставление муниципального имущества и земельных участков на короткий срок, стимулирование заключения долгосрочных договоров аренды.

Малый бизнес

Без развития в районе малого бизнеса, предпринимательской инициативы реализация любых стратегических планов представляется невозможным. Малый бизнес может и должен стать одним из самых активных субъектов реализации принятых в районе стратегических решений. Для достижения этой цели предполагается:

· активизировать работы по информированию предпринимателей о существующих в районе и области возможностях для развития бизнеса;

· продолжить формирование информационной базы о малом бизнесе района, волнующих его проблемах и разрабатываемых проектах;

· организовать на территории района системную работу по формированию позитивного имиджа предпринимателей, разъяснению преимуществ данного вида деятельности для населения;

· подготовить базу данных инвестиционных проектов субъектов малого бизнеса;

· продолжить работу по созданию инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства на территории района и обеспечение ее деятельности;

· содействовать развитию общественных объединений субъектов малого и среднего предпринимательства.

Бюджетная сфера

Основные направления совершенствования управления бюджетными ресурсами Грязовецкого муниципального района заключаются в следующем:

А) Укрепление собственной доходной базы:

· повышение эффективности использования муниципального имущества и земли;

· содействие развитию малого предпринимательства;

· расширение инвестиционной активности (поиски привлечение инвесторов);

· сотрудничество с Правительством области с целью увеличения нормативов отчислений от налогов и сборов, зачисляемых в районный бюджет

Б) Внедрение системы бюджетирования, ориентированного на результат:

· переход от затратного бюджетного финансирования к финансированию, ориентированному на результат;

· совершенствование системы планирования

· организация мониторинга запланированных результатов, оценка эффективности расходования бюджетных средств.

· реализация активных мер по ресурсосбережению.

Проекты в рамках второго направления (приложение 3):

1. «Строительство и реконструкция животноводческих помещений»

2. «Увеличение поголовья КРС в сельскохозяйственных предприятиях»

3. «Приобретение с/х техники»

4. Строительство нефтеперерабатывающего завода 

5. Строительство хлебозавода

6. Строительство кирпичного завода

7. «Жилье работникам сельскохозяйственных предприятий района».

8. Развитие инвестиционной площадки.

9. Формирование пула малых и средних инвестиционных площадок для реализации коммерческих проектов. 
10. Туристский проект «Молочная слобода».

3. Развитие инженерной инфраструктуры района, создание условий для развития промышленности, строительства и привлечения инвестиций предполагает решение следующих задач:

· формирование полного комплекта градостроительной документации в муниципалитетах наиболее перспективных населенных пунктов района;

· разработка эффективного механизма оформления прав на землю и механизма ее использования для нужд строительства, передачи от неэффективных собственников к эффективным; 

· совершенствование процедуры предоставления земли под застройку с целью использования ее как инструмента социально-экономической политики, проводимой местными органами власти и управления; 

· подготовка площадок для жилищного (в первую очередь малоэтажного) и промышленного строительства;

· дальнейшее развитие инфраструктуры, прежде всего инженерных и газовых и сетей, в местах предполагаемой застройки; 

· внедрение современных энерго- и ресурсосберегающих, экологически чистых строительных технологий, систем учета и контроля расходования ресурсов; 

· разработка механизма государственно-частного партнерства региональных и местных органов власти и управления, коммерческих банков, АИЖК и населения с целью решения проблемы доступности финансовых средств для отдельных категорий индивидуальных застройщиков. 

Проекты, предусмотренные к реализации в рамках третьего стратегического направления развития (приложение 3):

1. Развитие коммунальной инфраструктуры района.

2. Газификация Грязовецкого муниципального района.

3. Строительство путепроводной развязки через северную железную дорогу.

Таким образом, реализация основных проектов стратегии потребует финансирования в объеме 1985,22 млн. руб. (табл. 3.1).

Таблица 3.1

Сводная таблица затрат на реализацию проектов стратегии

	№
	Название проекта
	Требуемый объем 

финансирования, млн. руб.

	1.
	Здоровье и здравоохранение
	112,4

	2.
	Развитие образовательного комплекса
	217,0

	3.
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г. Грязовце
	50,0

	4.
	Строительство хлебозавода
	150,0

	4.
	Жилье работникам сельскохозяйственных предприятий района
	168,0

	5.
	Развитие инвестиционной площадки 
	200,0

	6.
	Формирование пула малых и средних инвестиционных

площадок для реализации коммерческих проектов 
	50,0

	7.
	Туристский проект «Молочная слобода»
	35,3

	8.
	Развитие коммунальной инфраструктуры района
	457,22

	9.
	Газификация Грязовецкого муниципального района
	95,3

	10. 
	Строительство путепроводной развязки через северную железную дорогу.
	450

	
	Итого
	1985,22


Данный объем средств требуется только для осуществления перспективных проектов, необходимых для реализации стратегии, и не учитывает финансирование выполнения текущих задач, связанных с социально-экономическим развитием района. 

3.4. Механизмы реализации Стратегии

Эффективность реализации стратегических целей и приоритетов социально-экономического развития области в определяющей степени зависит от выбранной системы управления, т.е. инструментария посредством которого органы местного самоуправления будут реализовывать намеченные планы. 

Таким образом, должны быть созданы необходимые механизмы, обеспечивающие и сопровождающие процесс ее реализации. Эффективный механизм реализации муниципальной стратегии должен полно детализировать стратегию, строиться на показателях, имеющих (с целью определения приоритета расходования ресурсов) иерархию, содержать встроенный механизм контроля и обоснованную систему поощрений.

В целом механизм реализации стратегии должен обеспечивать:
· эффективную реализацию стратегии, направленную на повышение уровня и качества жизни населения; 

· рациональное распределение имеющихся в распоряжении администрации муниципалитета ресурсов; 

· эффективный контроль (а контроль, как известно, не приносит добавочной ценности) за работой подразделений и конкретных сотрудников администраций, а также систему мотиваций на основе получаемых результатов.

Основные механизмы реализации стратегии представлены ниже:

1. Организационно-управленческий. Для выполнения поставленных задач целесообразно разработать районные целевые программы, которые будут охватывать основные направления стратегического развития района.

Для оценки хода выполнения задач следует осуществлять систематический анализ результатов областных целевых программ. При этом в качестве показателей, характеризующих степень решения какой-либо задачи используются показатели конечных общественно значимых результатов. Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей оценивается на основе сопоставления фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями.

а) Развитие аутсорсинга функций местного самоуправления

· Повышение квалификационного уровня работников администраций поселений;
· Внедрение проектного подхода в управление районом.
б) Собственность 

· Стимулирование развития частного сектора экономики;

· Приватизация и акционирование муниципальных унитарных предприятий;

· Продажа на открытых аукционах сдаваемой в аренду муниципальной собственности с преимущественным правом ее выкупа арендаторами;

· Реализация активной маркетинговой деятельности территории с целью привлечения предприятий из внешнего (по отношению к району) рынка;

· Внедрение концессионных форм партнерства на объектах муниципальной собственности;

· Активизация взаимодействия администрации района с союзами предпринимателей, более широкое привлечение к формированию и реализации программ и планов социально-экономического развития района;

· Совершенствование методологии учета муниципальной собственности.
2. Нормативно-правовой. Основным механизмом реализации мероприятий является совокупность нормативно-правовых актов федерального и областного уровня, оказывающих влияние на экономическое развитие Грязовецкого района. Нормативно-правовая база призвана создать условия для роста деловой и инвестиционной активности в районе, а также регулировать отношения, возникающие между органами власти и хозяйствующими субъектами, заказчиками и исполнителями в процессе реализации предложенных мероприятий.

3. Финансово-экономический. Экономическое (финансовое) воздействие включает использование:

· налогово-бюджетного и финансово-кредитного регулирования;

· инструментов инвестиционной политики; 

· целевых программ, разрабатываемых и реализуемых в соответствии с приоритетами развития района и финансовыми возможностями бюджета района и области;

· механизмов привлечения средств из внебюджетных источников.

4. Территориального планирования. Механизм территориального планирования реализации Стратегии района предполагает проектный принцип управления экономикой через структурирование и развитие так называемых «коридоров развития». В Стратегии развития Вологодской области выделяется три «коридора развития» (западный, северный, восточный), предполагающие различную специфику направлений развития. Грязовецкий район входит в северный коридор, который ориентирован на переработку хвойного и лиственного леса.

Реализация проектов, связанных с «коридором развития», предполагает создание в них более привлекательных и комфортных условий для функционирования бизнеса, для формирования и развития «среднего класса», для обустройства инфраструктуры, сферы обслуживания. Впоследствии, «коридор», получив благоприятный импульс и окрепнув, сможет «втягивать» потенциал соседних территорий тем самым, обеспечивая возможность роста их потенциала.

5. Механизм мониторинга, оценки и корректировки Стратегии. В целях осуществления контроля за реализацией Стратегии необходимо создание системы мониторинга и оценки. Эти механизмы обеспечивают постоянный контроль и анализ выполнения запланированных мероприятий, а также обратную связь и корректировку планирования в соответствии с меняющимися обстоятельствами. 

Мониторинг Стратегии должен включать в себя три составные части:

· мониторинг внешней среды;

· мониторинг общих результатов реализации Стратегии, степени продвижения по выбранным стратегическим направлениям к главной цели;

· мониторинг процесса реализации мер.

Мониторинг позволяет выявить существующие или потенциальные недостатки стратегии прежде, чем они перерастут в серьезную проблему. Данные мониторинга показывают нехватку или, наоборот, перерасход ресурсов в процессе реализации стратегии, что дает возможность более эффективно их использовать. На основе данных мониторинга производится оценка выполнения стратегии.

Таким образом, обеспечивается постоянное обновление Стратегии и стимулируется ее реализация. Это делает механизм стратегического планирования эффективным средством повышения качества управления в районе, активизации общественной инициативы, повышения степени социального согласия.

Заключение

Выгодное экономико-географическое положение, достаточно высокий демографический потенциал, динамичное поступательное развитие сельского хозяйства и прочие положительные факторы при грамотном использовании могут придать Грязовецкому району новый импульс развития. 

Оценка социально-экономического развития Грязовецкого района выявила необходимость реформирования системы муниципального управления, что позволит муниципальному образованию выйти на качественно новый уровень развития.

Главная стратегическая цель работы администрации района видится в создании условий для роста благосостояния и качества жизни населения. Достижение этой цели обеспечит достаточно высокий уровень жизни населения и максимально благоприятные условия для экономической деятельности в районе.

В рамках Стратегии предложен проектно-консервативный вариант развития, реализация которого будет способствовать формированию и активизации среднего класса, развитию сектора малого и среднего бизнеса (культуры предпринимательства), повышению уровня менеджмента (культуры управления), совершенствованию управления земельными и имущественными отношениями.

В качестве основных стратегических направлений, обеспечивающих социально-экономическое развитие района в рамках выбранного сценария развития, определены следующие: повышение качества жизни населения и улучшение демографической ситуации; обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста; развитие инженерной инфраструктуры.

Учет интересов всех субъектов Стратегии и консолидация усилий позволит обеспечить максимально эффективную реализацию задач и достигнуть поставленных целей.
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	Программные документы Грязовецкого муниципального района и их связь с программными документами Вологодской области и РФ



	№


	Плановые документы

(целевые программы), дата утверждения, срок действия, статус
	Соответствующий плановый  (нормативно-правовой) документ федерального или областного уровня (название документа и реквизиты)
	Связь муниципальных документов с федеральными и областными документами

	Муниципальные целевые программы

	1
	Районная  целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» (Постановление Земского Собрания  района от 26.08.2004 г.  № 96)
	Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2010 года» (постановление Правительства РФ от 3.12.2002 г. № 858); ОЦП «Социальное развитие села до 2010 года» (постановление Законодательного Собрания Вологодской области от 10.09.2003 г. № 526)
	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	2
	РЦП «Профилактика внутрибольничных инфекций в лечебно-профилактических учреждениях Грязовецкого муниципального района на 2004-2008 г.г.» (Постановление Земского Собрания района от 28.10.2004 г. № 118)
	Федеральный закон от 30.03.1999 г. № 52–ФЗ   «О санитарно – эпидемиологическом  благополучии населения»


	Явился основанием для разработки целевой программы

	3
	«Экологическая программа  Грязовецкого района на 2004-2008 годы (Постановление  Земского Собрания района  от 24.12.2004 г.  №168)
	Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»; Концепция рационального природопользования и охраны окружающей среды Вологодской области на 2001-2010 годы; Концепция непрерывного экологического образования в Вологодской области; раздел «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование» программы социально-экономического развития Вологодской области на 2004-2008 годы
	Взято за основу, конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	4
	«Программа  развития  туризма в Грязовецком муниципальном  районе на 2005-2009 годы» (Постановление  Земского Собрания района  от 28.04.2005 г.  № 51)
	Федеральный закон от 24.11.1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»
	Взято за основу

	5
	МЦП «Программа развития здравоохранения       Грязовецкого муниципального района на 2006-2010 годы   и период до 2015 года»  (Постановление Земского Собрания района от 27.10.2005 г. № 134)
	«Концепция развития здравоохранения и медицинской науки  на 2001-2005 годы и основные направления развития здравоохранения на период до 2010 года (постановление Правительства РФ от 05.11.97 г. № 1387); «Концепция долгосрочной политики охраны и укрепления здоровья населения области «Вологодская область-Здоровье-21», утвержденная постановлением Губернатора области от 15.05.2000 г. № 416
	Использовано при разработке целевой программы

	6
	«Программа содействия занятости  населения  на 2006-2008 годы» (Постановление Земского Собрания района от 24.11.2005 г. № 141)
	Закон Российской Федерации от 19.04.1991 г. № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями)
	Явился основанием для разработки целевой программы

	7
	«Программа поддержки и развития малого предпринимательства в Грязовецком муниципальном районе на 2006-2008 годы» (Постановление  Земского Собрания района от 24.11.2005 г. № 142)
	Федеральный  закон от 14.06.1995 г. № 88-ФЗ  «О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ» (утратил силу с 01.01.2008 г.); федеральный закон от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в РФ» (с 01.01.2008 г.); закон Вологодской области от 10.06.1996 г.  № 80-ОЗ «О государственной поддержки малого предпринимательства на территории Вологодской области» 
	Явился основанием для разработки целевой программы

	8
	РЦП «Молодежь Грязовецкого муниципального района»   на 2006-2008 г.г. (Постановление  Земского Собрания района от  15.12.2005 г. № 183)
	Федеральный закон от 28.06.1995  г. № 98-ФЗ «О государственной поддержке детских и молодежных общественных объединений»; федеральный закон от 24.06.1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений»
	Взято за основу

	9
	Комплексная целевая программа «Профилактика правонарушений в Грязовецком районе на 2006-2008 годы» (Решение  Земского Собрания района от 19.10.2006 г. № 128)
	п. 2 Перечня поручений Президента Российской Федерации № ПР-1564 от 26.08.2005 г.; постановление Правительства области от 17.11.2005 г. № 1188 «О межведомственных мероприятиях «Комплексные меры по усилению борьбы с преступностью в Вологодской области на 2006-2008 годы» (утратил силу с 01.01.2007 г.); постановление Законодательного Собрания области от 15.11.2006 г. № 888 «Об областной целевой программе «Профилактика правонарушений в Вологодской области на 2006-2008 годы»
	Явился основанием для разработки целевой программы; конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	10
	РЦП «Обеспечение жильём молодых семей в Грязовецком муниципальном районе» на 2006-2010 годы» (Решение  Земского Собрания района от 26.10.2006 г. № 131, с изменениями от 28.03.2008 г. № 58)
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей», входящая в состав ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы» (постановление Правительства РФ от 17.09.2001 г. № 675 с последующими изменениями и дополнениями); постановление Правительства РФ от 13.05.2006 г. № 285 «Об утверждении правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»; постановление Законодательного Собрания Вологодской области от 20.04.2005 г. № 318 «Об областной целевой программе «Обеспечение жильём молодых семей в Вологодской области на 2005-20010 годы»; постановление Правительства Вологодской области от 16.10.2006 г. № 998 «О реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»


	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района



	11
	Программа развития системы образования Грязовецкого муниципального района на 2007-2010 годы» (Решение Земского Собрания района от 26.10.2006 г. №132)
	Федеральная программа развития образования, утвержденная федеральным законом от 10.04.2000 г.  № 51-ФЗ; Концепция модернизации российского образования до 2010 года; ОЦП «Развитие системы образования Вологодской области на 2004-2006 годы» далее на 2007-2010 годы,  утвержденная постановление Законодательного Собрания области от 29.10.2003 г. № 662
	Использовано при разработке целевой программы

	12
	Целевая программа «Обеспечение  безопасности дорожного движения в Грязовецком районе» на 2007-2012 г.г. (Решение  Земского Собрания района от 30.11.2006 г. № 159)
	Федеральная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах», утвержденная постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 100; Областная целевая программа «Повышение безопасности дорожного движения в 2007-2012 годах», утвержденная постановлением Законодательного Собрания Вологодской области от 15.11.2006 г. № 890 
	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	13
	Программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района (строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов, на 2007-2010 годы)» (Решение  Земского Собрания района от 26.12.2006 г. № 182)
	Федеральный закон от 30.12.2004 г. № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
	Взято за основу.

	14
	Программа оптимизации сети общеобразовательных учреждений Грязовецкого муниципального района на 2007-2010 годы (Решение Земского Собрания от 28.06.2007 г. № 71)
	Закон РФ  от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» (с изменениями и дополнениями); Концепция модернизации российского образования на период до 2010 года; ОЦП «Развитие системы образования Вологодской области на 2007-2010 годы», утвержденная постановлением Законодательного Собрания области от 27.12.2006 г. № 1033
	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	15
	Адресная программа капитального ремонта многоквартирных жилых домов по Грязовецкому муниципальному району на 2008-2011 годы (Решение Земского Собрания от 30.08.2007  № 90)
	ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы» (постановление Правительства РФ от 17.09.2001 г. № 675 с последующими изменениями и дополнениями)
	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	16
	Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Грязовецкого муниципального района на 2008 год (Решение  Земского Собрания района от 25.10.2007 г. № 123)


	Федеральный закон от 21.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»
	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	17
	Комплексная муниципальная программа охраны общественного порядка и предупреждения правонарушений «Правопорядок-2008» (Решение  Земского Собрания района от 29.11.2007 г. № 143)
	Постановление Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 100 «О федеральной целевой программе «Повышение безопасности дорожного движения в 2006-2012 годах»; ОЦП «Повышение безопасности дорожного движения в 2007-2012 годах», утвержденная постановлением Законодательного Собрания области от 15.11.2006 г. № 890 
	Конкретизированы мероприятия применительно к условиям района

	18
	МЦП «Комплексная безопасность образовательных учреждений на 2007-2010 годы» (Решение Земского Собрания района  от 27.09.2007 № 114, с изменениями от 29.11.2007 № 150)
	Закон РФ  от 10.07.1992 г. № 3266-1 «Об образовании» (с изменениями и дополнениями); Закон РФ от 21.12.1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»
	Явился основанием для разработки целевой программы

	19
	Прогноз комплексного социально-экономического развития Грязовецкого муниципального района на 2008 год и период до 2011 года (Решение Земского Собрания района  от 29.11.2007 № 138) 
	ФЗ от 20.07.1995 г. № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития РФ»; Бюджетный кодекс РФ; закон Вологодской области от 02.04.1997 г. № 143-ОЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Вологодской области»; постановление Правительства Вологодской области от 18.09.2007 г. № 1241 «О порядке разработки прогноза и прогнозно-аналитических материалов по соц.-экон. развитию Вологодской области»
	Взято за основу

	20
	Программа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Грязовецком муниципальном районе на 2008-2010 годы (Решение Земского Собрания района  от 28.03.2008 № 57)
	ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы» (постановление Правительства РФ от 17.09.2001 г. № 675 с последующими изменениями и дополнениями); ФЗ от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформирова​нию жилищно- коммунального хозяйства»
	Явился основанием для разработки целевой программы


Приложение 2

Таблица 1

Место Грязовецкого района по показателям демографического развития (2006 г.)

	Район
	Коэффициент рождаемости,

промилле
	Рейтинг
	Коэффициент смертности,

промилле
	Рейтинг
	Коэффициент 

естественной 

убыли, промилле
	Рейтинг
	Доля населения старше 

трудоспособного возраста, %
	Рейтинг

	Бабаевский
	10,6
	16
	20,1
	16
	-9,5
	14
	24,5
	12

	Бабушкинский
	12,2
	2
	21,0
	11
	-8,8
	19
	22,5
	19

	Белозерский
	10,5
	19
	21,3
	9
	-10,8
	6
	25,9
	7

	Вашкинский
	11,0
	10
	21,0
	12
	-10,0
	10
	25,4
	10

	Великоустюгский
	10,6
	17
	20,9
	13
	-10,3
	9
	20,3
	25

	Верховажский
	10,8
	13
	17,7
	23
	-6,9
	24
	21,2
	21

	Вожегодский
	10,6
	18
	23,6
	1
	-13,0
	1
	26,4
	4

	Вологодский
	11,4
	7
	16,2
	26
	-4,8
	25
	20,5
	24

	Вытегорский
	12,1
	3
	21,9
	4
	-9,8
	12
	23,0
	15

	Грязовецкий
	11,3
	8
	18,5
	21
	-7,2
	21
	21,6
	20

	Кадуйский
	10,8
	14
	18,8
	20
	-8,0
	20
	24,6
	11

	Кирилловский
	11,5
	6
	20,8
	14
	-9,3
	16
	25,6
	9

	К.-Городецкий
	10,7
	15
	21,1
	10
	-10,4
	8
	24,4
	13

	Междуреченский
	8,2
	26
	19,2
	18
	-11,0
	5
	25,8
	8

	Никольский
	12,0
	4
	21,8
	6
	-9,8
	13
	21,1
	22

	Нюксенский
	10,5
	20
	20,4
	15
	-9,9
	11
	22,8
	16

	Сокольский
	11,0
	11
	20,0
	17
	-9,0
	17
	22,6
	18

	Сямженский
	9,9
	23
	18,9
	19
	-9,0
	18
	23,1
	14

	Тарногский
	11,9
	5
	16,3
	25
	-4,4
	26
	22,8
	17

	Тотемский
	11,0
	12
	18,2
	22
	-7,2
	22
	20,9
	23

	Усть-Кубинский
	9,8
	24
	21,8
	7
	-12,0
	4
	30,4
	1

	Устюженский
	9,0
	25
	21,9
	5
	-12,9
	2
	26,4
	5

	Харовский
	10,0
	22
	22,5
	2
	-12,5
	3
	27,2
	3

	Чагодощенский
	12,9
	1
	22,3
	3
	-9,4
	15
	26,1
	6

	Череповецкий
	11,1
	9
	21,7
	8
	-10,6
	7
	27,7
	2

	Шекснинский
	10,5
	21
	17,6
	24
	-7,1
	23
	19,9
	26


Таблица 2
Место Грязовецкого района по производству продукции
промышленности и сельского хозяйства (2006 г.)

	Муниципальные 

районы
	Производство 

промышленной продукции на душу населения, руб.
	Место района
	Производство 

продукции сельского хозяйства на душу населения, руб.
	Место района

	Бабаевский
	6337
	22
	13540
	21

	Бабушкинский
	4418
	26
	22622
	11

	Белозерский
	23502
	8
	13145
	23

	Вашкинский
	12841
	13
	14829
	18

	Великоустюгский
	33994
	6
	9301
	25

	Верховажский
	6584
	20
	23089
	10

	Вожегодский
	6112
	23
	19099
	16

	Вологодский
	9722
	15
	94125
	1

	Вытегорский
	15049
	12
	5700
	26

	Грязовецкий
	54483
	5
	32801
	5

	Кадуйский
	162521
	2
	13251
	22

	Кирилловский
	11793
	14
	27346
	9

	Кичм.-Городецкий
	8742
	16
	17412
	17

	Междуреченский
	7610
	19
	29605
	6

	Никольский
	5926
	24
	19565
	15

	Нюксенский
	6490
	21
	21256
	13

	Сокольский
	76193
	4
	14819
	19

	Сямженский
	5487
	25
	20093
	14

	Тарногский
	7676
	18
	27877
	8

	Тотемский
	22298
	11
	22550
	12

	Усть-Кубинский
	8022
	17
	33515
	4

	Устюженский
	23392
	9
	29457
	7

	Харовский
	28805
	7
	14398
	20

	Чагодощенский
	210622
	1
	12342
	24

	Череповецкий
	22830
	10
	65689
	2

	Шекснинский
	109427
	3
	37545
	3


Таблица 3
Место Грязовецкого района по показателям 

потребительского сектора на душу населения (2006 г.)
	Муниципальные районы
	Оборот розничной торговли на душу населения, руб. на чел.
	Место района
	Оборот общественного питания на душу населения, руб. на чел.
	Место района
	Объем платных услуг на душу населения, руб. на чел.
	Место района

	Бабаевский
	28123
	9
	999
	11
	5206
	10

	Бабушкинский
	28103
	10
	1189
	5
	2546
	23

	Белозерский
	19827
	22
	524
	21
	4181
	14

	Вашкинский
	23220
	16
	1158
	7
	3144
	20

	Великоустюгский
	27175
	13
	1486
	2
	7871
	2

	Верховажский
	22423
	18
	490
	23
	1749
	25

	Вожегодский
	23023
	17
	594
	19
	3416
	19

	Вологодский
	19601
	23
	393
	25
	8194
	1

	Вытегорский
	27310
	12
	622
	18
	3762
	15

	Грязовецкий
	28577
	7
	1018
	8
	4933
	12

	Кадуйский
	25916
	14
	1011
	9
	5521
	7

	Кирилловский
	30205
	5
	1195
	4
	5831
	5

	К.-Городецкий
	31310
	3
	591
	20
	1557
	26

	Междуреченский
	30734
	4
	936
	12
	3574
	16

	Никольский
	28206
	8
	742
	17
	2823
	21

	Нюксенский
	18149
	26
	1456
	3
	3429
	18

	Сокольский
	19048
	25
	895
	13
	5603
	6

	Сямженский
	24712
	15
	1168
	6
	2680
	22

	Тарногский
	20588
	20
	764
	16
	2000
	24

	Тотемский
	35474
	2
	1964
	1
	5142
	11

	Усть-Кубинский
	20347
	21
	781
	15
	3545
	17

	Устюженский
	19504
	24
	88
	26
	4497
	13

	Харовский
	27842
	11
	461
	24
	5276
	9

	Чагодощенский
	45808
	1
	492
	22
	5986
	4

	Череповецкий
	28769
	6
	802
	14
	6763
	3

	Шекснинский
	20805
	19
	1004
	10
	5456
	8


Таблица 4
Место Грязовецкого района по объему инвестиций в основной капитал 
в расчете на душу населения (2006 г.)
	Муниципальные районы
	Инвестиции в основной  капитал, млн. руб.
	Инвестиции в основной  капитал на душу населения, тыс. руб.на чел.
	Место района

	Бабаевский
	129
	5,46
	20

	Бабушкинский
	115,0
	8,20
	14

	Белозерский
	121,3
	6,05
	18

	Вашкинский
	40,5
	4,26
	24

	Великоустюгский
	589,2
	9,44
	13

	Верховажский
	58,7
	3,69
	25

	Вожегодский
	108708
	6,04
	19

	Вологодский
	1255,7
	25,05
	6

	Вытегорский
	366,2
	12,20
	10

	Грязовецкий
	1352,0
	34,58
	5

	Кадуйский
	201,0
	11,23
	11

	Кирилловский
	126,2
	7,02
	15

	К.-Городецкий
	109,6
	5,22
	21

	Междуреченский
	383,1
	52,78
	3

	Никольский
	69,4
	2,76
	26

	Нюксенский
	623,2
	54,69
	2

	Сокольский
	586,1
	10,76
	12

	Сямженский
	50,8
	4,99
	23

	Тарногский
	96,8
	6,61
	16

	Тотемский
	936,4
	36,35
	4

	Усть-Кубинский
	140,1
	15,43
	8

	Устюженский
	128,6
	6,32
	17

	Харовский
	97,6
	5,18
	22

	Чагодощенский
	1422,3
	97,24
	1

	Череповецкий
	694,0
	17,58
	7

	Шекснинский
	531
	15,07
	9


Таблица 5

Собственные доходы на душу населения 
муниципальных районов Вологодской области (2006 г.)
	Муниципальные 

образования
	Численность

населения, чел.
	Собственные

доходы,

млн. руб.
	Собственные доходы на душу населения, руб.
	Рейтинг

района

	Бабаевский район
	23617
	48,9
	2071
	4

	Бабушкинский район
	14034
	16,1
	1147
	25

	Белозерский район
	20033
	37,9
	1892
	11

	Вашкинский район
	9496
	12,6
	1327
	17

	Великоустюгский район
	62423
	125,3
	2007
	6

	Верховажский район
	15894
	18,5
	1164
	24

	Вожегодский район
	18012
	23,4
	1299
	18

	Вологодский район
	50124
	81,1
	1618
	14

	Вытегорский район
	30021
	52,3
	1742
	12

	Грязовецкий район
	39094
	88,5
	2264
	2

	Кадуйский район
	17896
	58,3
	3258
	1

	Кирилловский район
	17977
	34,2
	1902
	9

	Кичм.-Городецкий район
	20974
	24,6
	1173
	22

	Междуреченский район
	7259
	10,5
	1446
	16

	Никольский район
	25193
	25,2
	1000
	26

	Нюксенский район 
	11394
	21,6
	1896
	10

	Сокольский район
	54488
	105,9
	1944
	8

	Сямженский район
	10185
	15,4
	1512
	15

	Тарногский район
	14649
	17,7
	1208
	20

	Тотемский район
	25759
	54,9
	2131
	3

	Усть-Кубенский район
	9082
	11,8
	1299
	19

	Устюженский район
	20349
	23,8
	1170
	23

	Харовский район
	18845
	22,7
	1205
	21

	Чагодощенский район
	14626
	23,9
	1634
	13

	Череповецкий район
	39480
	79,0
	2001
	7

	Шекснинский район
	35240
	71,6
	2032
	5


 Таблица 6
Место Грязовецкого района по показателям обеспеченности жильем 

и ввода в действие жилых домов на душу населения (2006 г.)
	Муниципальные районы
	Обеспеченность

жильем на душу

населения, кв.м. на чел.
	Место района
	Ввод в действие жилых

домов на душу населения,
кв. м. общей площади на чел.
	Место района

	Бабаевский
	28,9
	11
	0,12
	23

	Бабушкинский
	31,74
	2
	0,19
	10

	Белозерский
	30,12
	6
	0,17
	14

	Вашкинский
	28,15
	14
	0,23
	5

	Великоустюгский
	24,07
	22
	0,19
	11

	Верховажский
	27,17
	17
	0,23
	6

	Вожегодский
	28,56
	13
	0,2
	9

	Вологодский
	18,63
	26
	0,16
	16

	Вытегорский
	23,12
	23
	0,11
	25

	Грязовецкий
	22,94
	24
	0,22
	8

	Кадуйский
	33,44
	1
	0,29
	2

	Кирилловский
	29,89
	7
	0,23
	7

	К.-Городецкий
	25,07
	20
	0,16
	17

	Междуреченский
	28,85
	12
	0,04
	26

	Никольский
	25,5
	19
	0,14
	20

	Нюксенский
	27,27
	16
	0,24
	4

	Сокольский
	26,67
	18
	0,12
	24

	Сямженский
	29,53
	8
	0,18
	13

	Тарногский
	29,48
	9
	0,19
	12

	Тотемский
	24,69
	21
	0,15
	18

	Усть-Кубинский
	31,58
	3
	0,29
	3

	Устюженский
	31,34
	4
	0,17
	15

	Харовский
	30,66
	5
	0,13
	21

	Чагодощенский
	28,12
	15
	0,13
	22

	Череповецкий
	29,35
	10
	0,32
	1

	Шекснинский
	22,55
	25
	0,15
	19


Таблица 7
Обеспеченность местами в дошкольных учреждениях муниципальных образований Вологодской области (2006 г.) 
	Муниципальное образование
	Численность детей 
на 100 мест, чел.
	Рейтинговое место

	Шекснинский
	81,8
	1

	Череповецкий
	56,3
	2

	Чагодощенский
	78,2
	3

	Харовский
	108,8
	4

	Устюженский
	120,4
	5

	Усть-Кубинский
	96,4
	6

	Тотемский
	107,2
	7

	Тарногский
	73,5
	8

	Сямженский
	79,5
	9

	Сокольский
	94,0
	10

	Нюксенский
	77,9
	11

	Никольский
	94,5
	12

	Междуреченский
	76,7
	13

	Кичм.-Городецкий
	98,9
	14

	Кирилловский
	88,4
	15

	Кадуйский
	84,3
	16

	Грязовецкий
	85,8
	17

	г.Череповец
	100,7
	18

	г. Вологда
	113,6
	19

	Вытегорский
	117,2
	20

	Вологодский
	81,2
	21

	Вожегодский
	81,7
	22

	Верховажский
	95,5
	23

	Великоустюгский
	94,6
	24

	Вашкинский
	82,1
	25

	Белозерский
	81,8
	26

	Бабушкинский
	92,1
	27

	Бабаевский
	76,5
	28

	В среднем по Вологодской обл.
	96,4
	


Таблица 8
Результаты единого государственного экзамена 
в муниципальных образованиях Вологодской области в 2007 г. (средний балл)
	Муниципальное образование
	Русский язык
	Математика
	Физика
	Химия
	Биология
	География
	История России
	Обществознание
	Англ. язык
	Немецк. язык

	Вологодская область
	54,7
	50,5
	51,6
	53,0
	51,2
	52,8
	55,8
	51,7
	67,1
	65,4

	Бабаевский р-н
	54,4
	42,3
	54,7
	67,0
	48,8
	
	63,4
	50,4
	77,0
	81,0

	Бабушкинский р-н
	49,5
	45,0
	55,0
	
	48,6
	58,5
	52,7
	52,2
	56,0
	

	Белозерский р-н
	53,9
	45,4
	47,5
	50,5
	47,2
	
	53,3
	50,6
	28,6
	46,0

	Вашкинский р-н
	50,3
	49,6
	46,0
	45,0
	41,2
	
	64,0
	54,3
	
	

	Великоустюгский р-н
	55,7
	54,6
	51,4
	50,0
	53,6
	34,5
	50,6
	51,9
	62,1
	

	Верховажский р-н
	51,2
	52,4
	58,1
	47,0
	52,0
	41,5
	55,3
	52,9
	
	

	Вожегодский р-н
	55,8
	53,5
	56,7
	58,0
	59,0
	
	60,5
	53,5
	
	

	Вологодский р-н
	56,0
	50,6
	53,8
	54,4
	52,8
	68,0
	66,9
	55,3
	69,0
	

	Вытегорский р-н
	48,7
	45,7
	41,8
	37,4
	45,2
	
	48,5
	48,9
	65,0
	

	г. Вологда
	55,2
	50,5
	52,2
	56,5
	52,0
	53,9
	54,3
	52,5
	69,5
	67,9

	г. Череповец
	55,3
	50,5
	51,6
	53,6
	51,1
	54,2
	56,4
	50,0
	69,1
	68,9

	Грязовецкий р-н
	57,6
	53,4
	53,2
	48,0
	53,7
	52,5
	56,8
	52,0
	60,3
	

	Кадуйский р-н
	53,5
	50,6
	49,0
	
	46,5
	
	58,0
	49,6
	49,0
	

	Кирилловский р-н
	53,4
	53,9
	47,3
	66,0
	53,6
	52,0
	58,4
	52,7
	
	

	Кич.-Городецкий р-н
	56,2
	53,0
	59,1
	51,9
	51,8
	
	61,8
	54,8
	
	25,0

	Междуреченский р-н
	50,2
	45,5
	39,3
	
	48,1
	
	54,9
	53,8
	
	

	Никольский р-н
	51,2
	48,9
	49,1
	44,3
	51,9
	47,0
	64,0
	51,8
	66,5
	49,0

	Нюксенский р-н
	51,9
	52,1
	52,7
	48,5
	47,4
	
	60,9
	50,5
	47,0
	

	Сокольский р-н
	52,0
	44,6
	46,9
	44,8
	49,1
	55,0
	53,3
	50,4
	
	

	Сямженский р-н
	57,3
	56,4
	49,1
	
	59,6
	
	64,8
	57,3
	
	

	Тарногский р-н
	57,5
	54,2
	49,6
	46,3
	51,6
	
	59,4
	51,6
	
	81,0

	Тотемский р-н
	55,8
	53,0
	55,9
	
	51,3
	58,0
	51,6
	52,7
	
	

	Усть-Кубинский р-н
	56,8
	49,9
	50,7
	56,3
	55,5
	
	56,2
	54,8
	
	

	Устюженский р-н
	57,0
	51,3
	57,6
	68,0
	54,3
	
	57,8
	53,3
	58,5
	

	Харовский р-н
	55,0
	54,7
	58,5
	49,0
	55,3
	
	64,4
	59,2
	
	

	Чагодощенский р-н
	54,1
	51,5
	49,5
	73,0
	53,5
	
	56,9
	49,7
	
	

	Череповецкий р-н
	57,3
	48,4
	47,0
	55,7
	49,6
	
	59,5
	52,4
	23,3
	

	Шекснинский р-н
	54,0
	54,1
	48,9
	65,0
	48,9
	
	56,9
	50,4
	46,0
	79,0


Источник: Статистика результатов единого государственного экзамена в Вологодской области в 2007 году / Сост.: Н.А. Лушкова, Н.Ю. Лимина, В.Г. Подхомутов. – Вологда: ИПП ОАО «Вологодская коммерческая компания», 2007. 

Приложение 3

1. ПРОЕКТ «ЗДРАВООХРАНЕНИЮ РАЙОНА – НОВОЕ КАЧЕСТВО»

Краткое описание проекта 

Проект является следствием реализации комплексного подхода к решению задачи модернизации существующей системы здравоохранения. В его рамках предполагается: 

· перейти к новой структурно-организационной схеме муниципальной системы здравоохранения;

· привести в соответствие с современными медицинскими технологиями здания, помещения и системы жизнеобеспечения лечебных учреждений района;

· провести техническое и технологическое переоснащение учреждений системы здравоохранения современным медицинским оборудованием и аппаратурой;

· ликвидировать дефицит бюджетного финансирования медицинских учреждений;

· укрепить кадровый потенциал медицинских учреждений и повысить его качественные характеристики;

· перейти на современные медицинские технологии и методы доказательной медицины;  

· существенно повысить уровень современного информационно-технического и информационно-технологического обеспечения лечебно-диагностического процесса медицинских учреждений, а также общего функционирования медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения;

· сократить сроки ожидания пациентами медицинских услуг, сроки диагностического обследования и лечения в стационаре и в амбулаторных условиях;

· расширить консультативно-диагностические возможности для лечащих врачей и повысить точность диагностических заключений;

· повысить качество оказания скорой медицинской помощи;

· повысить уровень комфортности пребывания пациентов в медицинских учреждениях;

· повысить престижность медицинских профессий и социальную защищенность работников муниципальной системы здравоохранения;

Технические характеристики

Проект предусматривает доведение числа бригад скорой медицинской помощи в сельских поселениях до расчетного (по 10 ед. на подстанцию), будет обеспечено их круглосуточное функционирование.

Будет создано 3-4 офиса врачей общей практики. 

Будет обеспечен постепенный перевод функционирования сельских амбулаторий в общие врачебные практики и открытие дополнительных врачебных практик с постоянным или выездным обслуживанием населения (на базе Ростиловской амбулатории, Анохинского ФАПа, Юровской амбулатории, Плосковской амбулатории, Комьянской амбулатории, Лежской амбулатории, Сидоровского ФАП).

Планируется открытие отделения реанимации и интенсивной терапии в Вохтогской больнице.

Будут построены: а) станции скорой помощи; б) общежитие для медперсонала в г. Грязовце; в) пристройка к поликлинике в городе Грязовце; г) амбулатория в п. Спасское; д) три ФАПа. Также будут проведены капитальные ремонты в районных больницах, амбулаториях; переоснащены поликлиники районных больниц, отделения скорой медицинской помощи, амбулатории, стоматологические отделения. 

Значительные изменения запланированы в сфере развития информационных технологий (табл. )

Таблица

Показатели развития информационных технологий

	Показатель
	Значение, ед.

	1. Число созданных компьютерных сетей в поликлиниках районных больниц
	2

	2. Число новых компьютеров в медицинских учреждениях района
	43

	3. Число подключенных к общебольничной компьютерной сети стационаров и отделений скорой помощи 
	11

	4. Число подключенных к INTERNET больниц, поликлиник, амбулатории 

и офисов врачей общей практики
	16


Предпосылки реализации 

Наличие развитой сети здравоохранительных учреждений, наличие правовой базы для реализации преобразований, наличие муниципальной целевой Программы развития здравоохранения до 2015 г.

Стадии проработки

Муниципальная целевая Программа до 2015 г.

Формы сотрудничества

Районный, областной, федеральный бюджеты, а также средства ФФОМС

Общий объем инвестиций

Общий объем средств, необходимых на реализацию Проекта составляет 112,4 млн. руб., в том числе из средств районного бюджета – 43,3 млн. руб.

Ожидаемые результаты

Реализация Проекта позволит: а) повысить доступность медицинской помощи на 20%; б) снизить уровень болезненности населения на 20%; в) снизить уровень преждевременной смертности жителей района на 10%.

2. ПРОЕКТ «ОБРАЗОВАНИЕ – ОСНОВА ИННОВАЦИЙ»

Краткое описание проекта

В ходе проекта предполагается: 

· усовершенствовать структуры и содержание системы образования района;

· усовершенствовать формы социального партнерства;

· организовать предпрофильное и профильное обучение на территории района;

· обеспечить государственно-общественный характер управления образованием, повысить эффективность управления в сфере образования района;

· укрепить материально-техническую базу системы образования района;

· провести информатизацию системы образования района;

· обеспечить социальную защиту обучающихся и воспитанников, работников системы образования района;

· построить детский сад на 240 мест в г. Грязовец с музыкальным и спортивным залами, бассейном. 

Технические характеристики

Проект предусматривает:

1. Открытие дополнительных групп в детских садах («Детский сад № 42» д. Бушуиха, «Детский сад № 38» д. Анохино). Строительство детского сада на 12 групп (240 мест) в г.Грязовец и строительство детского сада в п. Каменка.
2. Приобретение компьютеров, мультимедийной техники, цифровой фото и видеотехники, множительной техники для школ, ДОУ, УДО.

3. Обеспечение жильем учителей. 

4. Проведение капитального ремонта восьми школ и десяти дошкольных образовательных учреждений. 

Предпосылки реализации 

Наличие развитой сети образовательных учреждений, наличие правовой базы для реализации преобразований, наличие муниципальной целевой Программы развития образования до 2011 г.

Стадии проработки

Муниципальная целевая Программа

Формы сотрудничества

Районный, областной и федеральный бюджеты

Общий объем инвестиций

Общий объем средств необходимых на реализацию Проекта составляет 217,0 млн. руб.
Ожидаемые результаты

1. Создание единого образовательного пространства на территории района.

2. Создание в районе системы непрерывного образования.

3. Устойчивое развитие муниципальной системы образования в рамках модернизации образования. 

4. Обеспечение доступности и равных возможностей получения качественного образования для всех жителей района.
3. ПРОЕКТ «СТРОИТЕЛЬСТВО ФИЗКУЛЬТУРНО-ОЗДОРОВИТЕЛЬНОГО 
КОМПЛЕКСА В Г. ГРЯЗОВЕЦ»

Краткое описание проекта

При достижении целей повышения качества жизни населения района, профилактики различного вида заболеваний, ориентации населения на ведение здорового образа жизни важнейшим инструментом выступает развитие массового спорта. Мощный рывок в этом направлении позволяет реализация проекта по строительству в г. Грязовец современного физкультурно-оздоровительного комплекса.  

Технические характеристики

Будет построен спортивный комплекс, включающий:

· игровой зал размерами 42×24 метра, площадью 1008 кв. м.;

· малый зал размерами 20×10 метров, площадью 200 кв. м.;

· бассейн размерами 25×11 метров, площадью 275 кв. м.;

· лыжную базу, сауну, зал для игр в пинг-понг, зал гиревого спорта, массажный кабинет.

Предпосылки реализации проекта

В настоящее время имеются объекты для занятий физической культурой и спортом в центральной и завокзальной частях города, однако, требуется строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в южной части города. 

Стадии проработки

Подготовлено архитектурно-планировочное задание, собраны технические условия на строительство.

Формы сотрудничества

Софинансирование

Общий объем инвестиций

50,0 млн. руб.

Ожидаемые результаты

Увеличение численности занимающихся физической культурой и спортом, повышение качества жизни населения района.

4. ПРОЕКТ «ЖИЛЬЕ РАБОТНИКАМ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ РАЙОНА»

Краткое описание проекта

Проект предусматривает строительство индивидуальных жилых домов для работников ведущих сельскохозяйственных предприятий района. Он направлен на формирование качественного и доступного по цене жилого фонда, который можно будет использовать для привлечения специалистов в хозяйства района. Строительство планируется вести с применением современных энерго- и ресурсосберегающих технологий, что существенно сократит сроки возведения и стоимость жилья.
Технические характеристики

Проект предусматривает строительство двух индивидуальных жилых домов в каждом из 12 ведущих хозяйств района. Средняя площадь дома – 100 кв. м. Цена квадратного метра с учетом отделки и подключения сетей принята на уровне 15,0 тыс. руб. Таким образом, за период реализации проекта (2009-2015 гг.) в районе будет дополнительно построено 168 домов общей площадью порядка 16,8 тыс. кв. метров.
Предпосылки реализации проекта 

Основной предпосылкой реализации проекта выступает заинтересованность в нем со стороны руководителей сельскохозяйственных предприятий. В данных хозяйствах есть необходимая техническая база и люди, способные выполнить поставленные задачи. Второй важной предпосылкой является наличие в поселениях района пригодной для строительства земли, в той или иной степени обеспеченной инфраструктурой.
Стадии проработки

Ведется сбор информации об имеющихся в поселениях свободных участках под строительство, обеспеченных инфраструктурой.
Формы сотрудничества

Проект предусматривает следующий порядок финансирования. Администрация района совместно с главами поселений формирует участки под застройку и подводит туда инженерную инфраструктуру. Далее она выделяет деньги сельхозпредприятиям для организации строительства жилья. После того как жилье построено, оно оформляется в собственность района. Затем, по представлению руководителя хозяйства, дом передается в пользование работнику предприятия, который оформляет ипотечный кредит и расплачивается с Администрацией района. Поступившие деньги вновь направляются на цели строительства. Таким образом запускается механизм самофинансирования проекта. 
Общий объем инвестиций

168 млн. руб.
Ожидаемые результаты

В сельскохозяйственных предприятиях района будет сформирован необходимый кадровый резерв, который обеспечит поступательное развитие отрасли и экономики района в целом. Значительно повысится качество жизни ведущих специалистов и лучших работников сельскохозяйственных предприятий района.

5. ПРОЕКТ «РАЗВИТИЕ 

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПЛОЩАДКИ»
Краткое описание проекта

Проект предполагает организацию на территории Грязовецкого муниципального района крупной инвестиционной площадки, ориентированной на размещение промышленных объектов (переработка сельскохозяйственного сырья, деревопереработка, производство строительных материалов и др.). 

Технические характеристики

Площадь участка – 2000 га. Он имеет вытянутую форму с севера на юг, протяженностью 10 км, расположен между Северной железной дорогой и автодорогой Вологда – Москва.

Расстояние до районного центра – 2 км.

Расстояние до г.Вологда – 30 км.

Предпосылки реализации проекта 

Земля находится в госсобственности, построек и кадастрового номера нет. 

Вдоль границ участка проходят автомобильная трасса Вологда – Грязовец (11 км.) и железная дорога (10 км.). Ближайший железнодорожный тупик находится в одном километре от участка. Линии электропередач находятся на расстоянии один километр от участка. Водоснабжение – из артезианских скважин. Газоснабжение – от проходящего рядом газопровода.     

Стадии проработки

Подготовка технического задания 

Формы сотрудничества

Софинансирование

Общий объем инвестиций

200 млн. руб.

Ожидаемые результаты

В районе появится возможность привлекать крупных инвесторов, ориентированных на организацию производства конкурентных товаров с высокой долей добавочной стоимости. В результате в районе будут создано несколько новых современных производств, появятся новые рабочие места, вырастет потребность в квалифицированных кадрах, повысится уровень жизни населения.

6. ПРОЕКТ «ФОРМИРОВАНИЕ ПУЛА 

МАЛЫХ И СРЕДНИХ ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПЛОЩАДОК 

ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОММЕРЧЕСКИХ ПРОЕКТОВ»

Краткое описание проекта

В рамках данного проекта предполагается подготовить на территории района несколько небольших инвестиционных площадок, на которых можно разместить среднее производство. Подготовка и освоение площадок будет вестись в три этапа. Первый этап – формирование площадки, подготовка документации, поиск заинтересованного в ее развитии инвестора. Второй этап – разработка концепции использования, заключение соглашения о сотрудничестве, подведение к площадке необходимой инфраструктуры. Третий этап – реализация инвестиционного проекта и запуск производства.

Технические характеристики

Количество площадок, которые будут подготовлены – 5-10 ед.

Площадь одной площадки – 1-10 Га.

Площадки должны быть обеспечены всей необходимой документацией и инженерной инфраструктурой. 

Предпосылки реализации проекта 

В районе есть несколько средних и крупных предприятий, которые планируют расширение своей деятельности, также регулярно поступают предложения о сотрудничестве от компаний, расположенных за пределами территории района. 

Стадии проработки

Сбор информации от предприятий района, подготовка технических заданий.

Формы сотрудничества

Софинансирование

Общий объем инвестиций

50,0 млн. руб.

Ожидаемые результаты

У ведущих предприятий района появится возможность для более динамичного развития. Кроме этого в районе появится возможность привлекать средних инвесторов, ориентированных на организацию производства товаров с высокой долей добавочной стоимости. Таким образом, в районе будут созданы условиях для дальнейшей диверсификации экономики, роста ее конкурентоспособности. В свою очередь это положительно повлияет как на наполняемость местного и регионального бюджетов, так и на уровень жизни населения.

7. ТУРИСТСКИЙ ПРОЕКТ «МОЛОЧНАЯ СЛОБОДА»

Краткое описание проекта

Строительство и материально-техническое оснащение объектов туристского комплекса – Дома коровы с загоном и помещением для содержания коровы, Дома молока, трапезной с кухней, сувенирной лавки, мастерских, торговых рядов, мельницы, игровой площадки и сцены для проведения мероприятий.

Технические характеристики

Пропускная способность 70 чел. в день

Персонал 20 чел.

Предпосылки реализации проекта 

Местом для реализации проекта выбрана база отдыха «Никоново», площадью 2 га. На территории имеется искусственный водоем - плотина на слиянии двух рек, площадью 2,6 га. Место для размещения имеет выгодное географическое положение, находится на автодороге Вологда-Москва, в 6 км от г. Грязовца.

Стадии проработки

Архитектурно-планировочное задание в стадии разработки

Формы сотрудничества

Софинансирование

Общий объем инвестиций

35,3 млн. руб.

Ожидаемые результаты

На территории туристского комплекса будут проводиться мероприятия различного масштаба и уровня: от древних обрядовых корпоративных вечеров, юбилеев до общезначимых выставок, фестивалей, ярмарок, конференций, шоу-программ областного и регионального значения. Это позволит возродить культурные и исторические традиции, создать в районе эффективный и конкурентоспособный туристский продукт, повысить положительный имидж района, его туристической привлекательности, увеличить доходы от туристской деятельности в бюджете района, создать новые рабочие места, сохранить и рационально использовать природное и культурное наследие Грязовецкого района.

8. ПРОЕКТ «РАЗВИТИЕ КОММУНАЛЬНОЙ

ИНФРАСТРУКТУРЫ РАЙОНА»

Краткое описание проекта

Проект предусматривает строительство, реконструкцию и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района по следующим направлениям: а) коммунальная энергетика; б) теплоснабжение; в) водопроводно-канализационное хозяйство; г) утилизация твердых бытовых отходов; д) муниципальная ливневая канализация; е) муниципальный жилищный фонд. Также в рамках проекта будет проведено формирование в районе всей необходимой градостроительной документации и проведение таких мероприятия, как: 

· модернизация производственных баз предприятий коммунальной сферы;

· приобретение специальной техники для обслуживания коммунальной инфраструктуры; 

· проведение экологических мероприятий; 

· повышения квалификации кадров;

· улучшение охраны труда и техники безопасности.

Технические характеристики

В рамках реализации проекта будет:

· разработана необходимая градостроительная документация для 10 поселений района; 

· проведена реконструкция 11 котельных;

· построено 4 участка газопровода;

· построено два очистных сооружения канализации;

· подвергнуто капитальному ремонту 4 очистных сооружений канализации;

· проведена реконструкция двух очистных сооружений водопровода;

· реконструировано два водозабора;

· проведено проектирование и монтаж узлов учета тепловой энергии и теплоносителя на источниках теплоты на шести котельных;

· проведено проектирование и монтаж узлов природного газа на трех котельных.

Предпосылки реализации проекта

В настоящее время существующая коммунальная инфраструктура Грязовецкого муниципального района требует значительной модернизации и реконструкции. Основными предпосылками реализации проекта выступает нарастающий износ объектов инфраструктуры, а также необходимость увеличения мощностей в связи с обеспечением планируемых темпов строительства.

Стадии проработки

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Грязовецкого муниципального района на 2007 – 2010 годы.

Формы сотрудничества

Прямые инвестиции

Общий объем инвестиций

457,22 млн. руб.

Ожидаемые результаты

В результате будут построены и реконструированы основные объекты коммунальной энергетики, теплоснабжения, водопроводно-канализационного хозяйства, муниципальной ливневой канализации газоснабжения, а также объекты, используемые для утилизации твердых бытовых отходов. При проведении общих мероприятий будут модернизированы производственные базы предприятий коммунальной сферы, приобретена специальная техника для обслуживания коммунальной инфраструктуры, проведены экологические мероприятия, усовершенствованы системы повышения квалификации кадров, охраны труда и техника безопасности.

9. ПРОЕКТ «ГАЗИФИКАЦИЯ 

ГРЯЗОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА»

Краткое описание проекта

Строительство второй нитки газопровода на г. Грязовец и строительство магистральных газопроводов и внутрипоселковых газораспределительных сетей в ряде населенных пунктов Грязовецкого района: г. Грязовец, д. Пирогово, п. Вохтога, МО Комьянское (д. Зимняк, д. Евдокимово), МО Лежское (д. Спасское, д. Анохино, ст. Лежа), МО Перцевское (д. Камешник, д. Палкино, д. Слобода), МО Плосковское (д. Бакланка, д. Батово, д. Вараксино, д. Нефедово), МО Ростиловское (д. Басаргино, д. Заемье, д. Б. Косиково, д. Ростилово, д. Сопелкино, д. Сидоровское), МО Сидоровское (д. Сидорово), МО Фроловское (д. Фрол, д. Жерноково, д. Б. Займище, д. Старово, д. Ежово, д. Паршино), МО Юровское (д. Криводино, д. Скородумка, д. Чернецкое, д. Савкино) и др.

Технические характеристики

В ходе реализации проекта будет введено в эксплуатацию свыше 64 км газопроводов. Общий объем потребления газа увеличится на 12,5 млн. куб. м в год. Будет газифицировано 6387 квартир, в которых проживает порядка 17,7 тыс. чел.

Предпосылки реализации проекта

В настоящее время в Грязовецком муниципальном районе существует сеть магистральных газопроводов. Для более полной газификации района требуется дополнительное строительство межпоселковых газораспределительных систем.

Стадии проработки

Перечень газораспределительных систем, предлагаемых для финансирования ООО «Газпромрегионгаз» в составе Программы газификации регионов Российской Федерации на 2009 – 2010 годы

Формы сотрудничества

Прямые инвестиции

Общий объем инвестиций

95,3 млн. руб.

Ожидаемые результаты

В результате в районе будут построены основные межпоселковые газораспределительные системы.

10. ПРОЕКТ «СТРОИТЕЛЬСТВО ПУТЕПРОВОДНОЙ РАЗВЯЗКИ 

ЧЕРЕЗ СЕВЕРНУЮ ЖЕЛЕЗНУЮ ДОРОГУ»

Краткое описание проекта

Строительство путепроводной развязки через Северную железную дорогу в районе д.Пирогово. 

Предпосылки реализации проекта
Назрела острая необходимость строительства автомобильной путепроводной развязки в районе д. Пирогово. Существующий железнодорожный переезд в г. Грязовце из-за возросшей интенсивности движения поездов практически парализует работу всех видов транспорта внутри города. Закрытие переезда в дневное время приводит к созданию автомобильных пробок, вызывает сложности в работе специальных служб. 
Стадии проработки

Генеральным планом определено место для строительства путепроводной развязки, определена по укрупненным показателям стоимость разработка ПИР и строительства.
Формы сотрудничества

Включение в областную целевую программу «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения Вологодской области на период 2011-2015 годов».
Общий объем инвестиций
450 млн. руб.

Ожидаемые результаты

Строительства путепроводной развязки и объездной автодороги позволит пустить транзитный транспорт в обход города.

Приложение 4

Унифицированная  система  показателей, характеризующих социально-экономическое  развитие 

Грязовецкого муниципального района Вологодской области 

	N п/п
	Наименование показателя
	Единицы

измерения
	2000

отчет
	2004

отчет
	2005

отчет
	2006

отчет
	2006

область
	2007

отчет
	2008

оценка
	2009

прогноз
	2010

прогноз
	2015

прогноз

	1. Повышение  уровня  и  качества  жизни  населения

	Денежные  доходы  населения

	1
	среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций (по полному кругу организаций)
	руб.
	1850
	5368
	6768
	8200
	10667
	10098
	12300
	15000
	17700
	34000

	2
	среднемесячная начисленная заработная плата в % к среднеобластному уровню
	%
	72,2
	77
	76,6
	76,9
	х
	78,2
	73,2
	74,3
	74,7
	75,2

	3
	соотношение средней заработной платы работников организаций и прожиточного минимума трудоспособного населения 
	%
	151
	207
	206
	218
	283
	229
	234
	240
	244
	293

	4
	реальная начисленная заработная плата в % к предыдущему году
	%
	131,1
	110,2
	112,4
	107,9
	109,1
	112
	106,0
	107,9
	108,2
	113

	5
	просроченная задолженность по заработной плате (на конец периода)
	тыс.руб.
	10725
	17223
	735
	130
	4463
	-
	-
	-
	-
	-

	6

5
	отношение просроченной задолженности по заработной плате к месячному фонду оплаты труда (на конец периода)
	%

%
	80
	125,5
	84,4
	37,7
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-

	7
	количество легковых автомобилей у индивидуальных владельцев (на 1000 населения, на  конец года)
	ед.
	66
	106
	117
	129
	178
	155
	161
	176
	191
	261

	Социальное  обеспечение

	8
	средний размер назначенных месячных 

пенсий (на конец периода)
	руб.
	852
	1979
	2470
	2761
	2919
	3574
	4397
	5200
	6000
	10000

	9
	реальный размер назначенных пенсий в % к предыдущему году (на конец периода)
	%
	134,6
	102,6
	110,8
	101
	102,4
	118,4
	107,0
	105,4
	103,6
	105

	10
	обеспеченность стационарными учреждениями социального обслуживания престарелых и инвалидов
	мест на 10 тысяч населения
	-
	4,9
	5,0
	5,2
	37,2
	5,3
	5,3
	5,4
	5,4
	5,5

	11
	доля семей, получающих жилищные субсидии от общего числа семей


	%
	5
	5,1
	10,7
	12,1
	27,2
	20
	23
	15
	12
	12

	12
	число лиц, получающих социальные услуги на дому
	человек на 10 тыс. пенсионеров
	464
	728
	774
	792
	359
	801
	816
	821
	828
	862

	13
	удельный вес семей с детьми, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания семей и детей
	%
	-
	23,1
	24,2
	22,2
	22,5
	21,4
	22,8
	23,5
	25
	30

	Жилищно-коммунальное  хозяйство

	14
	ввод в действие жилых домов
	тыс. кв.м общей площади
	4,83
	6,69
	8,54
	8,57
	333,7
	10,8
	8,78
	10,5
	10,8
	15,0

	15
	обеспеченность населения жильем 
	кв.м на
1 жителя
	21
	23
	24
	23
	24
	24
	24
	25
	25
	27

	16
	удельный вес площади ветхого и аварийного жилого фонда в  общем жилищном фонде
	%
	2,4
	14,5
	14,0
	14,0
	5,7
	13,9
	13,7
	13,4
	13,2
	12,1

	17
	доля граждан, пользующихся льготами по оплате услуг ЖКХ, в общей численности населения
	%
	47,3
	45,9
	32,9
	34,8
	30,4
	48,6
	49,1
	50,9
	52,0
	54,9

	18
	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия 
	ед.
	152
	191
	120
	91
	1323
	115
	110
	115
	120
	180

	19
	число семей, получивших жилье и улучшивших жилищные условия, в % к состоящим на учете на получение жилья на конец предыдущего года
	%
	4,4
	6,9
	5,3
	5,0
	2,5
	7,9
	9,0
	9,1
	9,2
	10

	Демография  и  здравоохранение

	20
	среднегодовая численность постоянного населения
	тыс.чел.
	43,1
	40,5
	39,9
	38,7
	1231,6
	37,8
	37,5
	37,3
	37,1
	36,4

	21
	естественный прирост (убыль) населения на 1000 населения
	промилле
	-6,8
	-9,7
	-10,9
	-7,4
	-6,2
	-3,0
	-6,1
	-4,0
	-3,5
	-2,7

	22
	число родившихся на 1000 населения
	промилле
	9,2
	10,8
	10,7
	11,4
	10,9
	13,5
	12,2
	13,0
	13,5
	13,7

	23
	число умерших детей до 1 года на 1000 родившихся живыми
	промилле
	20,2
	18,2
	11,7
	9
	8,6
	7,8
	8,7
	8,2
	8,0
	1,9

	24
	уровень материнской смертности
	чел. на 100 тыс. родившихся живыми детей
	-
	-
	-
	-
	15
	-
	-
	-
	-
	-

	25
	миграционный прирост (убыль)
	чел. на 1 тыс. насел.
	-3,0
	-5,8
	-5,6
	-3,9
	-
	-2,6
	-2,6
	-2,5
	-2,5
	-2,0

	26
	обеспеченность населения врачами
	чел. на 10 тыс. насел.
	12
	11
	11
	11
	32,7
	12
	12
	13
	13
	14

	27
	обеспеченность средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. насел.
	61
	64
	65
	65
	111
	65
	65
	66
	67
	69

	28
	обеспеченность населения больничными койками
	коек на 10 тыс. насел.
	65
	70
	70
	69
	112,1
	69
	57
	57
	57
	59

	Потребительский рынок

	29
	оборот розничной торговли
	млн. руб.
	363,7
	880,3
	964,6
	1117,2
	44860,4
	1333,8
	1 735
	2020
	2330
	3500

	30
	в том числе: продовольственные товары
	млн. руб.
	270,6
	651
	666,8
	735,4
	24000,3
	865,2
	1119
	1293
	1477
	2170

	31
	непродовольственные товары
	млн. руб.
	93,1
	229,3
	297,8
	381,8
	20860,1
	468,6
	616
	727
	853
	1330

	32
	на душу населения
	рублей
	8439
	21736
	24175
	28868
	36424
	35286
	46267
	54155
	62803
	96154

	33
	оборот общественного питания
	млн. руб.
	10,3
	34,5
	29,9
	39,8
	2113,3
	62,9
	82
	95,6
	115,9
	200

	34
	объем бытовых услуг
	млн. руб.
	2,9
	8,6
	8,5
	9,0
	1824,3
	10,1
	11,5
	13
	14,5
	25

	35
	обеспеченность населения торговой площадью предприятий розничной торговли (кв.м. торговой площади на 1 тыс. человек)
	кв.м. на 1 тыс. насел.
	162
	229
	293
	333
	516,3
	430,8
	438,8
	454,5
	469,2
	517,7

	36
	обеспеченность населения посадочными местами предприятий общественного питания (посадочных мест на 1 тыс. человек)
	мест на 1 тыс. насел.
	14
	20
	22,8
	23,5
	31,9
	25,5
	25,7
	26,7
	28,1
	30

	37
	обеспеченность населения рабочими местами предприятий бытового обслуживания (рабочих мест на 1 тыс. человек)
	мест на 1 тыс. насел.
	3,3
	1,3
	1,7
	2,7
	6,5
	3,1
	3,2
	3,3
	3,4
	3,5

	Образование



	38
	численность дневных муниципальных общеобразовательных учреждений  


	ед.
	33
	32
	31
	23
	651
	23
	22
	20
	19
	19

	39
	численность учащихся дневных муниципальных общеобразовательных учреждений
	чел.
	6230
	5055
	4670
	4163
	120132
	4012
	3844
	3680
	3593
	3750

	40
	число  учащихся,  приходящихся  на  одного  учителя
	чел.
	9
	9
	9
	10
	10
	9
	9
	9
	10
	10

	41
	доля расходов на образование в расходной части бюджета
	%
	39
	39
	41
	47,8
	25
	43,7
	44
	44
	45
	46

	Культура

	42
	число массовых библиотек
	ед.
	33
	31
	32
	31
	692
	31
	30
	29
	29
	29

	43
	численность читателей в массовых библиотеках
	тыс.чел.
	23,9
	22,6
	21,7
	21,2
	554,2
	21,2
	21,2
	21,2
	21,2
	20,5

	44
	число учреждений клубного типа
	ед.
	42
	38
	29
	30
	305
	30
	29
	29
	29
	28

	Экология

	45
	объем сброса загрязненных сточных вод в водные объекты
	млн.куб м
	2,7
	2,3
	2,7
	2,7
	177,5
	2,8
	2,7
	1,6
	1,2
	1,2

	46
	валовый выброс загрязняющих веществ в атмосферу от станционарных источников выделения


	тыс. тонн в год

тыс. тонн
	6,3
	16,7
	21,3
	14,1
	483,2
	15,5
	14
	15,9
	16,8
	23

	47
	количество вредных веществ, отходящих от всех стационарных источников загрязнения
	тыс. тонн
	9,1
	20,3
	25,8
	20,1
	486,1
	18,2
	20
	23
	25
	25

	48
	мощность очистных сооружений канализации
	тыс.куб. м в сутки
	9
	9
	9
	9
	1162
	9
	10
	11
	11
	11

	49
	образование отходов производства и потребления
	тыс.тонн
	х
	37
	148
	465
	18159
	346,7
	350
	350
	350
	350

	50
	использование, переработка, обезвреживание отходов производства и потребления
	тыс.тонн
	х
	38
	135
	456
	12500
	327,5
	330
	330
	330
	330

	51
	затраты на охрану окружающей среды из всех источников финансирования
	тыс.руб.
	х
	889988
	 423837
	49446,6
	1199451
	45361
	42000
	38000
	34095
	20000

	Вклад  района в решение задач по повышению  уровня национальной  безопасности

	52
	число зарегистрированных преступлений
	ед.
	943
	672
	613
	465
	35083
	545
	500
	510
	515
	520

	53
	уровень зарегистрированных преступлений
	ед. на 1000 населен.
	22
	17
	15
	12
	28,4
	14
	13
	14
	14
	14

	54
	число зарегистрированных пожаров
	ед. на 10 тыс. населения
	21,1
	18,8
	16,0
	15,0
	14,49
	20,9
	17,3
	17,2
	16,7
	13,2

	55
	число погибших на пожарах 
	чел. на 10 тыс. населения
	3,2
	4,0
	1,8
	1,8
	1,85
	3,7
	2,7
	2,1
	1,6
	1,4

	2. Обеспечение высоких темпов экономического роста и создание потенциала для будущего развития

	56
	индексы промышленного производства  (с 2005 года по сумме добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	в % к предыдущему году
	107
	102,3
	112,8
	106,6
	105,2
	97,8
	48
	80
	98
	106

	57
	объем промышленной продукции на душу населения (с 2005 года по сумме объемов отгрузки  добывающих, обрабатывающих пр-в и пр-ва и распр. электроэнергии, газа и воды)
	тыс.руб.
	11,0
	35,6
	43,7
	51,8
	211,3
	56,1
	32,5
	29,0
	33,7
	65,9

	58
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования - всего
	млн.руб.
	205,7
	530,7
	571,2
	1316,8
	60899
	1906,4
	900
	950
	1 000
	2000

	59
	объем инвестиций в основной капитал   за счет всех источников финансирования на душу населения
	тыс. руб.
	4,8
	13,1
	14,3
	34,0
	49,6
	50,4
	24,0
	25,5
	27,0
	55

	60
	индекс физического объема производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий 
	%
	115,1
	90,8
	103,3
	105,1
	97,9
	91,3
	100,0
	102,7
	106,1
	135,5

	61
	объем производства  продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на душу населения
	тыс.руб.
	13,8
	18,8
	20,1
	24,6
	14,47
	32,2
	34,4
	39,3
	41,1
	45,6

	62
	поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий
	тыс.голов
	26,3
	24,5
	28,3
	25,5
	230,0
	25,6
	29,2
	28,2
	28,6
	29,8

	63
	 в т.ч. в сельхозорганизациях
	тыс.голов
	22,8
	22,8
	26,8
	24,3
	193,8
	24,6
	28,3
	27,2
	27,7
	29,2

	64
	средний надой молока на 1 корову в сельхозорганизациях
	кг
	4887
	5900
	5756
	6000
	4474
	6333
	6 166
	6 430
	6 450
	6750

	65
	рентабельность (убыточность) реализации всей продукции (с учетом субсидий) в сельхозорганизациях
	%
	36,6
	18,7
	25,3
	17,4
	16,6
	30,5
	28,8
	34,3
	36,5
	45,6

	66
	число крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей 
	ед.
	43
	40
	38
	46
	1149
	21
	20
	16
	16
	5

	67
	число индивидуальных предпринимателей
	чел.
	852
	490
	544
	593
	36267
	647
	680
	685
	690
	700

	Потенциал  трудовых  ресурсов

	68
	среднесписочная численность работников организаций (полный круг)


	чел.
	17058
	16228
	15139
	15177
	468988
	14766
	14300
	13900
	14000
	14400

	69
	численность безработных, имеющих официальный статус в органах государственной службы занятости (на конец года)
	чел.
	832
	1037
	648
	583
	11562
	544
	540
	535
	535
	505

	70
	уровень зарегистрированной безработицы (в % к экономически активному населению)
	%
	3,7
	4,9
	3,1
	2,9
	1,7
	2,6
	2,6
	2,5
	2,5
	2,0

	71
	коэффициент напряженности на рынке труда
	чел./вак.
	57,2
	10,2
	11
	0,8
	1,4
	4,1
	4
	4
	4
	1

	Транспортная  инфраструктура

	72
	перевезено пассажиров автобусами общего пользования
	тыс.чел.
	542,3
	574,4
	533,3
	563,2
	7200
	621
	570
	600
	650
	750

	73
	пассажирооборот, выполненный автобусами общего пользования
	млн.    пасс-км
	8,1
	8,0
	6,9
	7,2
	449,1
	7,9
	7,5
	8,0
	8,5
	9,2

	74
	грузооборот автомобильного транспорта крупных и средних организаций всех видов деятельности 
	млн. т-км
	27,3
	64,1
	31,2
	54,7
	1339,6
	38
	35
	40
	45
	55

	Телекоммуникационная  инфраструктура

	75
	обеспеченность населения телефонами (на 100 человек)
	ед. на 100 человек
	11
	16
	19
	21
	28,4
	21
	21
	21
	21
	21

	Бюджетная  система

	76
	поступление доходов в бюджет муниципального района (с 2006г. - в консолидированный бюджет района, включающий бюджеты поселений)
	млн.руб.
	141,0
	349
	420,8
	390,0
	32671,2
	525,7
	659,3
	671,4
	684,4
	844,4

	77
	расходы бюджета муниципального района (с 2006г. - в консолидированный бюджет района,  включающий бюджеты поселений)
	млн.руб.
	140,2
	344,2
	408,9
	398,5
	32161,5
	526,0
	670,5
	677,9
	692,6
	853,4

	78
	расходы бюджета муниципального района  на душу населения
	руб.
	3253
	8499
	10248
	10297
	26114
	13915
	17880
	18174
	18668
	23445

	79
	дефицит бюджета муниципального района
	млн.руб.
	0,8
	4,8
	11,9
	-8,5
	+509,7
	-0,3
	-11,2
	-6,5
	-8,2
	-9

	80
	доля собственных доходов в доходах бюджета муниципального района 
	%
	61,4
	61,7
	60,7
	22,8
	84,6
	32,0
	33,9
	22,1
	23,5
	25,0

	Градостроительная деятельность

	81
	количество муниципальных образований, обеспеченных документами  территориального планирования
	единиц
	-
	-
	-
	-
	х
	1
	3
	7
	8
	8

	82
	удельный вес МО, обеспеченных документами территориального планирования, к общему числу МО
	%
	-
	-
	-
	-
	х
	9
	27
	64
	100
	100

	83
	количество МО, имеющих правила землепользования и застройки поселений 
	единиц
	-
	-
	-
	-
	х
	1
	3
	7
	8
	8

	84
	удельный вес МО, имеющих правила землепользования и застройки поселений, к общему числу МО
	%
	-
	-
	-
	-
	х
	9
	27
	64
	100
	100


� EMBED Excel.Chart.8 \s ���





В 2005 г. на одного жителя области пришлось 8,1 обращений к врачу, в том числе в районах области – 5,6. За последние три года наблюдается тенденция к снижению числа посещений врача на одного жителя в год. 








� Комплексный территориальный кадастр природных ресурсов Грязовецкого района, вып. 12. – 2007 г.


� По оценке на 1996 г. – источник: Комплексный территориальный кадастр природных ресурсов Грязовецкого района, вып. 12. – 2007 г.


� Комплексный территориальный кадастр природных ресурсов Грязовецкого района / Департамент природных ресурсов и природопользования Администрации Вологодской области.– Вологда,1996 г.–51 с.


� Коэффициент демографической нагрузки – соотношение отдельных групп (частей) населения между собой; показывает, сколько нетрудоспособного населения приходится на 1000 человек трудоспособного населения.


�Всероссийский институт аграрных проблем и информатики РАСХН (ВИАПИ) и РосАгроФонд ежегодно определяют рейтинг сельскохозяйственных предприятий страны. Руководители этих предприятий при поддержке Минсельхоза России и Агропромсоюза учредили Клуб «АГРО-300». Быть членами клуба – не только престижно. К ним проявляют интерес инвесторы, поставщики ресурсов и покупатели.


� Без учета г. Вологда и г. Череповец.


� Без учета г. Вологда и г. Череповец.


� В соответствии с постановлением Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 01.12.2004 N 155 «Об утверждении положения о муниципальном учреждении «Земское Собрание Грязовецкого муниципального района»


� В качестве методики прогнозирования численности населения использован классический метод «подвижки возрастов».


� Римашевская Н.М. Качественный потенциал населения России: взгляд в XXI век // Проблемы прогнозирования. 2001. №3. – С.34-48.


� Первое место занимает район с наибольшим значением показателя.


� Опрос проводился на территории Грязовецкого муниципального района. Объем выборки – 625 респондентов (в г. Грязовце – 229, в других поселениях района – 396). Выборка целенаправленная, квотная. Репрезентативность выборки обеспечена соблюдением следующих условий: пропорций между городским и сельским населением, пропорции половозрастной структуры взрослого населения рациона. Ошибка выборки не превышает 3-5%. Техническая обработка информации произведена в программах SPSS и Excel.


� Данные демографического прогноза численности населения Вологодской области. Методика: «подвижка возрастов» с учетом вероятности дожития каждой возрастной группы до следующей.


� Данные демографического прогноза численности населения Вологодской области. Методика: «подвижка возрастов» с учетом вероятности дожития каждой возрастной группы до следующей.





� Опрос был проведен ВНКЦ ЦЭМИ РАН в мае – июне 2007 г. Были проанализированы мнения 24 руководителей учреждений НПО, 17 руководителей учреждений СПО, 10 руководителей учреждений ВПО и 19 деканов из Вологодских государственных педагогического университета, технического университета, молочнохозяйственной академии им. Н.В. Верещагина и Череповецкого государственного университета.


� Постановление Земского Собрания Грязовецкого муниципального района от 15.12.2005 г. №182 «Об управлении социальной защиты населения администрации Грязовецкого муниципального района.


� К ним можно отнести Постановления: «О комиссии по назначению государственной социальной помощи»


«О комиссии по рассмотрению конфликтных вопросов по социальным выплатам». «Об утверждении положения о районном межведомственном совете по работе с семьей и детьми, находящимися в социально опасном состоянии»


«О создании комиссии по обследованию объектов социальной инфраструктуры»


«О порядке финансирования расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки отдельным категориям граждан при проезде на транспорте»,


� В 2007 г. 56 владельцев личных подсобных хозяйств получили доступ к субсидированным кредитам. Полученные финансовые ресурсы были направлены на приобретение ГСМ, кормов, стройматериалов, молодняка КРС, газификацию жилых домов.


� Всего было опрошено 625 человек, из них в г. Грязовец 229 человек, в остальных поселениях – 396 человек. 


� В настоящее время находятся на балансе Департамента дорожного хозяйства Вологодской области.


� Собственником предприятия является Комитет по управлению имуществом Грязовецкого муниципального района.


� Пресс-релиз службы по связям с общественностью ОАО «Северо-Западный Телеком» (Вологодский филиал): Режим доступа: www.nwtelecom.ru.
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